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ADHESION DE LA UNION DE LAS COMORAS

PLANES DE ACCION PARA ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE LAS
LEYES NACIONALES CON LOS ACUERDOS DE LA OMC!

Revision

La siguiente comunicacion, de fecha 17 de junio de 2021, se distribuye a peticiéon de la
delegacion de la Union de las Comoras.

! Sirvanse tomar nota de que las Comoras se comprometen a completar las medidas necesarias que
figuran en las secciones A ("Medidas a lo largo del proceso de adhesién") antes de la adhesion a la OMC.
Las medidas necesarias que figuran en las secciones B ("Medidas después de la adhesién") se completaran
después de la adhesién a la OMC de conformidad con el calendario de aplicacién.
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1.

MEDIDAS RELACIONADAS CON EL ACUERDO MSF

A. Medidas a lo largo del proceso de adhesién

Descripcion Medidas necesarias Plazo
Adopcion de los principios de equivalencia, transparencia, 1. Elaboracion de los textos relativos a los principios de equivalencia 1. Junio de 2020
zonificacion y compartimentacién 2. Establecimiento de infraestructuras y creacion de capacidad de 2. 2020-2022

recursos humanos

Establecimiento de la Oficina Nacional de Proteccidn
Fitosanitaria (ONPV) conforme a las disposiciones de
la CIPF

Creacion de una oficina y designacion de los funcionarios responsables

Diciembre de 2021

Creacion de bibliotecas técnicas, por ejemplo, una
biblioteca del Codex

Creacién de una biblioteca del Codex

Primer semestre de 2021

Establecimiento de un laboratorio de referencia

1. Adquisicion de los equipos de prueba necesarios
2. Establecimiento del laboratorio

1. Diciembre de 2021
2. Diciembre de 2022

B. Medidas despuésde la adhesion

Descripcion

Medidas necesarias

Plazo

Establecimiento de un plan de formacién a mediano y
largo plazo para la aplicacion de la Herramienta PVS

Elaboracién de un plan de formacidn realizable en cinco afos para:
e primer afo: tres doctores en veterinaria
e seis inspectores veterinarios
e seis enfermeros veterinarios

2020-2024

Promover una buena gobernanza local de las MSF

1. Definiry adoptar procedimientos claros de gobernanza de los 6rganos
del sistema sanitario y fitosanitario y proceder a su divulgacion en
todas las entidades que intervienen en la aplicacion de dicho sistema

2. Alentar a todos los agentes a asumir como propia la reglamentacion

3. Apoyar a las entidades que intervienen en la aplicacion del sistema
sanitario y fitosanitario en lo que respecta a la elaboracién y la
aplicacién de un programa de accion

4. Definiry establecer el marco de concertacion entre todas las entidades
que intervienen en la aplicacién del sistema sanitario y fitosanitario

5. Definir las funciones y las obligaciones de las partes interesadas que
intervienen en la aplicacion del sistema sanitario y fitosanitario para
reforzar la gestion conjunta mediante una mayor asuncion de
responsabilidades por los agentes

6. Estudiar el funcionamiento de todas las entidades de que consta el
sistema sanitario y fitosanitario con el fin de identificar las
oportunidades de conexion de los sistemas local y nacional y
adaptarlas a las necesidades de los usuarios

7. Poner en contacto a todas las entidades que intervienen en la
aplicacién del sistema sanitario y fitosanitario

8. Promover la utilizacidn de textos legislativos, reglamentarios y técnicos
en la gestidn del sistema sanitario y fitosanitario

9. Establecer una estructura transversal de gestion y/o de concertacion a
nivel insular y nacional del sistema sanitario y fitosanitario

1a9: 2021/2024
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B. Medidas después de la adhesién

Descripcion

Medidas necesarias

Plazo

Fortalecer y hacer operativas las entidades de aplicacién
del sistema sanitario y fitosanitario, por ejemplo, la
Oficina Nacional de Control de Calidad y Certificacidn de
Productos de la Pesca

1.

2.

10.

11.

12,

13.

Implicar a todas las esferas pertinentes en la definicion y aplicacion
del sistema sanitario y fitosanitario

Adoptar y aplicar el enfoque ecosistémico y apoyar la gestion
cientifica en la aplicacion del sistema sanitario y fitosanitario
Fortalecer los vinculos entre las diferentes entidades existentes
mediante la definicion de enfoques y métodos de gestidn sostenible
Definir y promover las distintas etapas del proceso de aplicacion del
sistema sanitario y fitosanitario con las partes interesadas

Definir en detalle las distintas etapas del proceso de aplicacion del
sistema sanitario y fitosanitario para cada parte interesada
Identificar y evaluar los recursos necesarios para cada etapa del
proceso de aplicacion, desde la elaboracidn hasta la aplicacion y el
seguimiento/evaluacion

Definir los planes de accidon sobre la base de los datos que
caracterizan cada esfera del sistema sanitario y fitosanitario

Definir la funcién y la estructura de cada entidad que interviene en la
aplicacion del sistema sanitario y fitosanitario

Establecer un sistema de aplicacién de MSF claro, coherente y
adaptado a las realidades locales y definir las funciones y
responsabilidades

Definir el plan de accion y gestidn al nivel de cada entidad que
interviene en el sistema sanitario y fitosanitario

Establecer un sistema de control de las actividades de aplicacién del
sistema sanitario y fitosanitario y medidas de gestién al nivel de cada
entidad y a nivel global

Desarrollar actividades de divulgacion para apoyar la aplicacion del
sistema sanitario y fitosanitario y de las MSF

Estudiar la posibilidad de implicar a las comunidades de agricultores,
ganaderos y pescadores en la aplicacion del sistema sanitario y
fitosanitario

1 a 13: 2020/2024
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Descripcion

Medidas necesarias

Plazo

Establecer un sistema de informacion del sistema sanitario
y fitosanitario y reforzar la comunicacion entre los agentes

Implicar a todas las partes interesadas que intervienen en la
aplicacion de MSF en el establecimiento del sistema de informacion
Incluir la investigacion y promover la participacion de la comunidad de
investigadores en el proceso de aplicaciéon de MSF

Definir las funciones y las responsabilidades de cada agente esencial
en la recopilacion de informacion

Promover la investigacién participativa en la aplicacion de MSF
Definir y aplicar procedimientos eficaces de intercambio de
informacion y fortalecer la comunicacion entre todas las partes
interesadas en la aplicacion de MSF

Identificar y movilizar los recursos necesarios para el funcionamiento
regular y eficaz del sistema de informacion

Recopilar los datos necesarios para la caracterizacion de cada entidad,
en particular los procedimientos pertinentes

Definir los indicadores adecuados para el seguimiento de las
entidades que intervienen en el sistema sanitario y fitosanitario
Elaborar y aplicar un plan de comunicacion eficaz para respaldar el
desarrollo de la estrategia de creacidon de capacidad de las partes
interesadas en el sistema sanitario y fitosanitario

1 a9: 2021/2024
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Descripcion

Medidas necesarias

Plazo

Hacer operativas las estructuras de aplicacion del sistema
sanitario y fitosanitario y reforzar sus capacidades

1.

10.

11.

12,

13.

Mejorar la organizacion de las diferentes entidades que intervienen en
el sistema sanitario y fitosanitario mediante el establecimiento de una
oficina ejecutiva integrada por agentes

Promover una representacion equitativa de todos los usuarios de las
diferentes entidades que intervienen en el sistema sanitario y
fitosanitario

Reestructurar y redimensionar las entidades constituidas y proceder a
una adaptacion adecuada cuando sea necesario

Velar por la renovacién periodica de los miembros de los érganos
rectores de las entidades constituidas para una mejor implicacion y
una buena gobernanza

Apoyar a los 6rganos constituidos en la elaboracién y la aplicacion de
un programa de actividades

Crear una red de érganos constituidos a nivel insular y nacional y
participar en las redes existentes del sistema sanitario y fitosanitario
a nivel regional e internacional

Hacer operativo un fondo de apoyo a los 6rganos constituidos del
sistema sanitario y fitosanitario y movilizar programas y proyectos
para respaldar el establecimiento y el funcionamiento de estas
entidades

Organizar una campafia de sensibilizacién para aumentar la
participacion y la representatividad de los profesionales y los usuarios
en la aplicacion del sistema sanitario y fitosanitario (politica,
estrategia, planes de accion, etc.) a nivel local y nacional

Reforzar las capacidades de los agentes a todos los niveles que
desempeiien una funcién activa en la aplicaciéon de MSF

Formar especialistas en todas las esferas sanitarias y fitosanitarias
con el fin de que pongan sus competencias al servicio de la
concepcion de medidas y técnicas que favorezcan la aplicacidn del
sistema sanitario y fitosanitario

Dotar convenientemente a las entidades pertinentes (Aduanas,
centros de investigacion ...) de los instrumentos y el equipo
necesarios para poder desempefiar plenamente su funcidon de control
y vigilancia en relacion con las MSF

Formar a los asociados auténomos de las instituciones estatales
(sociedad civil ...) y reforzar sus capacidades con el fin de aplicar
medidas que les permitan adquirir la condicion reconocida de ONG y
las capacidades correspondientes a nichos especializados en la esfera
sanitaria y fitosanitaria, asi como ser conscientes de su derecho a un
servicio adecuado y ser capaces de reclamarlo

Difundir regularmente las leyes y los reglamentos en vigor
relacionados con el sistema sanitario v fitosanitario

1 a13: 2020/2024
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Descripcion

Medidas necesarias

Plazo

Reforzar la sinergia y promover la cooperacion entre todos
los intervinientes con miras a consolidar la aplicacién del
sistema sanitario y fitosanitario

1.

Organizar una reunion periddica de validacion y/o revision de la
estrategia de creacion de capacidad de las partes interesadas que
intervienen en el sistema sanitario y fitosanitario

Organizar una reunion anual para hacer balance de la aplicacion de la
estrategia de creacion de capacidad de las partes interesadas que
intervienen en el sistema sanitario y fitosanitario y generar
oportunidades

Organizar una reunion anual de los servicios, los programas y los
proyectos que intervienen en el sistema sanitario y fitosanitario a fin
de intercambiar informacion sobre los progresos realizados y de
capitalizar y desarrollar una sinergia de acciones

1 a3: 2021/2024

Aplicar las medidas complementarias necesarias

Elaborar y adoptar las disposiciones reglamentarias necesarias para
respaldar el proceso de establecimiento de UGD

Realizar el estudio del funcionamiento del sistema sanitario y
fitosanitario con miras a definir y aplicar las adaptaciones necesarias
para satisfacer las necesidades de los usuarios

Realizar el estudio de viabilidad sobre la participacién de agentes
descentralizados en la aplicacidon del sistema sanitario y fitosanitario
Efectuar las investigaciones y los estudios apropiados sobre la
aplicacion del sistema sanitario y fitosanitario en colaboracidn con
instituciones de investigacion nacionales, regionales e internacionales,
particularmente la Universidad de las Comoras

Realizar estudios sobre los canales de comercializacion de productos
elaborados

1 a5: 2020/2024
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2. MEDIDAS RELACIONADAS CON EL ACUERDO SOBRE LOS ADPIC

A. Medidas a lo largo del proceso de adhesion

Descripcion

Medidas necesarias

Plazo

Ley por la que se ratifica el
Acuerdo de Bangui de 2015

Aplicacién efectiva

2020-2022

Creacidn de capacidad

Formacion del personal, incluidos los funcionarios de aduanas, los agentes de policia y los
encargados de la proteccion de las marcas de fabrica o de comercio registradas

Principios de 2015-2021

Creaciéon de una base de datos sobre marcas de fabrica o de comercio registradas

2021

Informatizacién de la OCPI

Seqgundo trimestre de 2021
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3. FORMALIDADES ADUANERAS

a) Medidas relacionadas con el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana

A. Medidas a lo largo del proceso de adhesion

Descripcion

Medidas necesarias

Plazo

Adaptacién y aplicacién del
sistema de valoraciéon de la OMC

especifica de las partes interesadas: funcionarios de aduanas y agentes de transportes
Elaboracién de manuales y procedimientos operativos

Elaboracién e impresidn de formularios, folletos, etc.

Movilizacién de los recursos necesarios

Obtencidn de las herramientas necesarias para la aplicacion del Acuerdo

Formacion del personal acerca del Acuerdo sobre Valoracién en Aduana

Adopcion de los textos de 1. Firma de los textos de aplicacion del Cdodigo de 2015, que establece la utilizacidon del valor | 1. Segundo trimestre de 2021
aplicacién del nuevo Codigo de de transaccién
Aduanas de 2015
1. Establecimiento de un sistema de valoracion plenamente conforme con las normas de
la OMC
2. Adopcidn de un programa de creacidn de capacidad especificando los perfiles y los
destinatarios
3. Talleres, seminarios y visitas de estudio y formacién para el personal/Formacion

1 a 8: 2019/2022

Creacion de una base de
informacidn tecnoldgica que
incluya una base de datos sobre
evaluacién de riesgos

N =N o U R

Analisis de datos simétricos para satisfacer las necesidades estadisticas
Formacién en evaluacién de riesgos; talleres/seminarios impartidos por especialistas en
evaluacion de riesgos

A partir de 2020
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b) Derechos y cargas

A. Medidas a lo largo del proceso de adhesion

Direccion de Grandes Empresas

Descripcion Medidas necesarias Plazo
Supresion de los demas derechos o cargas (DDC): 1. Programacion de la supresion del RCIy el RCCI en la Ley de Finanzas de 2021 1. Octubre de 2021
RCI (impuesto de cooperacion internacional), 2. Programacién de la supresion del Al en la Ley de Finanzas de 2022 2. Octubre de 2022
RCCI (impuesto de la Cdmara de Comercio e Industria),
Al (pago anticipado del impuesto) y PI (licencia de
importacién) en el cordén aduanero de la Unién de
las Comoras
1. Creacion por la Administracion General de Impuestos y Patrimonio (AGID) de una

corddn aduanero

2. Realizacidn de un estudio de impacto sobre el establecimiento del IVA
3. Concertacién con las grandes empresas
Establecimiento de un régimen del IVA 4. Campana de comunicacién De 2020 a 2022
5. Elaboracion de un proyecto de ley a ese respecto y validacidén en un taller nacional
6. Formacion de contables
7. Establecimiento de un érgano de control
8. Adopcién del proyecto de ley por el Parlamento y promulgacion
B. Medidas despuésde la adhesion
Descripcion Medidas necesarias Plazo
Supresidn de la PI en el cordén aduanero Programacién de la supresion de la PI en la Ley de Finanzas de 2023 Octubre de 2023
Supresidn del gravamen administrativo Gnico (RAU) en el Programacién de la supresion del RAU en la Ley de Finanzas de 2024 Octubre de 2024

c) Facilitacion del comercio

A. Medidas a lo largo del proceso de adhesion

decision administrativa tenga derecho a una revision y una rectificacion imparcial e independiente respecto de las decisiones
gue adopte la autoridad aduanera (articulo 4)

Tema Medidas necesarias Plazo
Publicacion Publicar prontamente informacion relativa al comercio de manera no discriminatoria y facilmente accesible para el publico 2021
Informacién disponible por Poner a disposicion informacién en medios de TIC, especialmente en Internet, para facilitar el acceso a esta 24 horas al dia y 2021
medio de Internet 365 dias al afo con bajos costos de explotacion
Observaciones antes de la Oportunidades para que las partes interesadas formulen observaciones sobre las propuestas de introduccién o modificacion de 2022
entrada en vigor reglamentos comerciales relativos al movimiento, el levante y el despacho de mercancias
Consultas Celebrar consultas periddicas entre sus organismos que intervienen en la frontera y los comerciantes u otras partes 2021
interesadas ubicados dentro de su territorio (articulo 2.2)
Formalidades y requisitos de En consulta con las partes interesadas, examinar las formalidades de importacidon, exportacidn y transito y los requisitos de 2021
documentacién documentacién con miras a reducir los efectos y la complejidad de las operaciones y facilitar y simplificar la observancia
(articulo 10.1)
Recurso o revision Establecer un sistema legal de recurso o revisidén, administrativo o judicial, para que la persona a quien vaya dirigida una 2021

_OI_
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A. Medidas a lo largo del proceso de adhesion

Tema Medidas necesarias Plazo

Tramitacion previa a la Adoptar o mantener un mecanismo para que los comerciantes puedan presentar la documentacion correspondiente a la 2022

llegada importacién antes de la llegada de las mercancias (articulo 7.1)

Pago electrénico Establecer un mecanismo para que los comerciantes puedan efectuar el pago electréonico de los derechos, los impuestos, las 2021
tasas y las cargas (articulo 7.2)

Operador autorizado Crear un sistema justo con el que recompensar la observancia de las normas y aplicar medidas adicionales de facilitacion del 2022
comercio para los operadores seleccionados (articulo 7.7)

Plazos medios de levante Calcular y publicar el plazo medio necesario para el levante de las mercancias periédicamente y de manera uniforme 2021
(articulo 7.6)

B. Medidas despuésde la adhesion

Tema Medidas necesarias Plazo

Disciplinas en materia de Aplicar disciplinas en materia de derechos y cargas correspondientes a la importacion y la exportacion, o relacionados con 2023

derechos y cargas estas, y limitar los derechos y cargas al costo aproximado de los servicios prestados. Se establece asimismo el requisito
obligatorio de publicar y examinar periédicamente estos derechos y cargas para reducir su nimero y diversidad

Sanciones Asegurarse de que las medidas correspondientes a sanciones se aplican a las personas responsables de la infraccién de una 2023
ley, un reglamento o un régimen aduanero. Estas sanciones seran proporcionales al grado y la gravedad de la infraccion
cometida y se evitaran los conflictos de intereses en su determinacién

Resolucion anticipada Previa peticion, emitir una resolucion razonable, en un plazo determinado, en la que conste informacion fiable y vinculante 2023
sobre diversas cuestiones aduaneras antes de la importacién o exportacion (articulo 4)

Separacion entre el levante y | Adoptar o mantener procedimientos que permitan el levante de las mercancias antes de la determinacion definitiva de los 2023

la determinacion definitiva

derechos de aduana, los impuestos, las tasas y las cargas (articulo 7.3)

-1T -
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4.

MEDIDAS RELACIONADAS CON EL ACUERDO OTC

A. Medidas a lo largo del proceso de adhesion

Descripcion Medidas necesarias Plazo
Establecimiento de la Politica Nacional de la Calidad 1. Entrada en vigor 2021
Establecimiento del servicio de normalizacidn y calidad 1. Presentacion de una nota al Consejo de Ministros para su aprobacion 2021
2. Proyecto de decreto de creacidn elaborado
B. Medidas despuésde la adhesion
Descripcion Medidas necesarias Plazo
Creacién de capacidad para la infraestructura de la Formacion en las siguientes esferas: 2024

calidad

Metrologia
Normalizacién
Inglés

_ZI_
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5. MEDIDAS RELACIONADAS CON EL REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR

A. Medidas a lo largo del proceso de adhesion

los Acuerdos de la OMC

1
2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

Promulgacion de la Ley

Elaboracién de los textos de aplicacion

Formacion del personal y organizacion de los servicios conexos
Aplicacién de la Ley por los servicios pertinentes

0. Notificacion a la OMC de la Ley y los textos de aplicacion

Descripcion Medidas necesarias Plazo
Elaboracion de la Ley
Comunicacion de la Ley a todas las partes interesadas nacionales
Validacién de los aspectos técnicos de la Ley en un taller nacional
. . Presentacion al Consejo de Ministros
Puesta en practica de una Ley de Comercio Adopcién por el Parlamento
Exterior conforme con las disposiciones de 2018-2023

_EI_
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