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I ANTECEDENTES

Georgia presentd su solicitud de adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio en julio
de 1996. Se le concedié categoria de Miembro observador, y € 7 de abril de 1997 se presentd un
Memorandum sobre el régimen de comercio exterior. El 13 de octubre de 1997 se presentaron
respuestas a numerosas preguntas formuladas por Estados Miembros y las ofertas de acceso al
mercado se presentaron e 2 de febrero de 1998 (servicios) y € 19 de febrero de 1998 (mercancias).
El Grupo de Trabgjo |, en marzo de 1998 y el Grupo de Trabgo Il, en octubre de 1998, asi como
negociaciones bilaterales con una serie de Estados Miembros interesados, han avanzado
considerablemente hacia la conclusién de las hegociaciones de acceso alos mercados con arancelesy
serviciosy laadaptacion del régimen de comercio exterior de Georgiaalos requisitos de la OMC.

En e presente informe se resume todo |o sucedido hasta el 1° de junio de 1999, habida cuenta
de los progresos realizados desde la conclusion de la Ultima ronda bilateral de negociaciones en abril
de 1999.

. MEDIDASLEGISLATIVASY REGLAMENTARIAS

Se han adoptado las siguientes medidas concretas para promulgar o revisar leyes o
reglamentos en consonancia con los requisitos especiales de la OMC:

Reglamento sobre val oracidn en aduana

El Departamento de Aduanas elaboré un reglamento detallado para aplicar las disposiciones
del Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacion ddl Articulo VII del GATT 1994 ("Acuerdo sobre
Vaoracion en Aduand'). El Ministerio de Justicia sancioné oficialmente este reglamento, con
inclusion de las decisiones del Comité de la OMC de Vaoracion en Aduana relativas a la vaoracion
de los soportes informaticos con software para equipos de proceso de datos y al trato de los
intereses (VAL/6&8), y las notas interpretativas contenidas en € Anexo | del Acuerdo sobre
Vaoracion en Aduanadel 31 de mayo de 1999.

Dado que € articulo 13 del Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana no es compatible con la
actual legidacion de Georgia, no puede aplicarse mediante reglamento. Se espera que a comienzos de
junio el Parlamento apruebe una enmienda del Cddigo de Aduanas que permita aplicar esta
disposicién.
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Reglamento sobre normas de origen

El Departamento de Aduanas elaboré un reglamento detallado relativo a los requisitos del
Acuerdo de la OMC sobre Normas de Origen. El Ministerio de Justicia sancioné oficialmente este
reglamento el 31 de mayo de 1999.

Reglamento relativo alas normas antidumping, |os derechos compensatorios y |as salvaguardias

El Gobierno de Georgia sigue la politica de abstenerse de aplicar cuaquier medida
antidumping, derechos compensatorios 0 de salvaguardias hasta tanto no se aplique una legisdacion
compatible conlaOMC.

Decreto presidencial sobre la gestién delas relaciones con laOMC

El Ministerio de Comercio y Relaciones Econdmicas Exteriores ha elaborado un proyecto de
decreto presidencial relativo a la asignacion de funciones para la gestion de diversos aspectos de las
relaciones entre Georgia y la OMC una vez se produzca la adhesion. Una vez entre en vigor ese
decreto, Georgia podra pasar sin dificultades de la adhesion a la fase posterior a la adhesién. Esta
previstala promulgacion de ese decreto por la Presidencia en junio de 1999.

Impuestos de consumo e IVA

El 20 de marzo de 1999 se introdujeron impuestos de consumo para la venta a por menor de
cigarrillos y e 30 de marzo para las bebidas alcohdlicas distintas de la cerveza. Tanto los
importadores como los productores nacionales pagan la totalidad del impuesto en el momento de
emision de los timbres correspondientes.

A Ultimos de mayo de 1999, el Ministerio de Hacienda negociaba con e Fondo Monetario
Internacional la cuantia exacta del impuesto de consumo aplicable al acohol y alos cigarrillos. Se ha
preparado un proyecto de ley para la modificacion y cambios del Cddigo Fiscal, que parece
compatible con los requisitos de la OMC (pues se gjusta a articulo |11 del GATT). Es de esperar que
el Parlamento apruebe durante e mes de junio las enmiendas al Codigo Fiscal por las que se aplican
los nuevos tipos de impuestos de consumo a las bebidas alcohdlicas. En esas enmiendas se tiene
también en cuenta la observacion de la cldusula de trato nacional en 1o gque respecta a las exenciones
del IVA.

Georgia se compromete al adherirse ala OMC a observar las disposiciones del articulo 111 del
GATT enlo que respecta alosimpuestos sobre productos del tabaco.

Derechos de propiedad intel ectual

Ha proseguido la labor en muchos sectores relacionados con e Acuerdo sobre los ADPIC.
Concretamente:

a) El 20 de agosto de 1998 Georgia se adhirié oficiamente al Protocolo del Acuerdo de
Madrid relativo a Registro Internacional de Marcas.

b) En febrero de 1999 € Parlamento aprobd una nueva Ley de patentes compatible con
los ADPIC, que entré en vigor € 27 de mayo de 1999 (a los tres meses de su
publicacién el 27 de febrero). EstalLey hasido notificadaala OMC.

C) El proyecto de ley de derechos de autor, que completard las disposiciones del Cadigo
Civil sobre derechos de autor, ha pasado en su primera lectura ante el Parlamento.
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Esta normativa fue elaborada en estrecha colaboracién con expertos de la OMPI, y €
texto inglés puede ser examinado por la OMC. Se espera que se apruebe para
comienzos de junio de 1999.

d) En febrero de 1999 & Parlamento aprobd una nueva Ley de marcas registradas
compatible con los ADPIC, la cua entré en vigor & 27 de mayo de 1999 (a los
tres meses de su publicacién el 27 defebrero). EstalLey hasido notificadaala OMC.

e) Un proyecto de ley sobre indicaciones geogréficas y determinaciones de origen fue
aprobado en primera lectura en e Parlamento de Georgia. Este proyecto fue
notificado alaOMC. Se esperasu aprobacion para comienzos de junio de 1999.

f) Un proyecto de ley sobre proteccion de disefios de trazado de circuitos integrados
pasb en primera lectura ante € Parlamento de Georgia. Se espera su aprobacién para
comienzos de junio de 1999.

0) Un proyecto de ley sobre medidas fronterizas para hacer cumplir los requisitos de
los ADPIC por lo que respecta a derechos de autor y marcas registradas ha sido
elaborado y presentado al Parlamento, y su promulgacion estd prevista para junio
de 1999.

h) Se han aprobado en primera lectura en € Parlamento y se promulgaran en junio
de 1999 las enmiendas a Cddigo Pena para hacer cumplir las disposiciones de los
ADPIC sobre derechos de autor y marcas registradas. Estan en preparacién las
enmiendas alos Codigos de Procedimiento Penal, Civil y Administrativo destinadas a
mejorar |a aplicacion de los derechos de propiedad intelectual.

i) El Presidente aprob6 e reglamento por € que se crea e Centro Naciona de la
Propiedad Intelectual .

i) Al proyecto de informe del Grupo de Trabgjo se ha unido como anexo un cuadro en
el que se describe € estado de cumplimiento de los ADPIC, articulo por articulo.

Privatizacion delatierra

La Ley sobre la declaracion de la propiedad privada de la tierra explotada por personas
naturales y personas juridicas privadas, aprobado € 28 de octubre de 1998, establece que la tierra no
dedicada a usos agricolas puede ser privatizada por cualquier persona natural o juridica de Georgia,
con inclusion de personas juridicas con un 100 por ciento de capital extranjero. En virtud de esta Ley,
la privatizacion de territorio urbano ha progresado répidamente; a 1° de mayo de 1999,
aproximadamente se habian privatizado unas 3.000 parcelas. Lastierras de labor pueden privatizarse
a personas naturales de Georgia en virtud de la Ley de propiedad de tierras de labor de 22 de marzo
de 1996. En virtud de esta Ley, se han privatizado aproximadamente 800.000 hectéreas de tierra de
labor adquiridas por 1 millén aproximado de agricultores hasta mayo de 1999.

Ley delicencias comerciales

El 14 de mayo de 1999 el Parlamento aprobd una nueva Ley relativa a las licencias
comerciales. Lal ey establece concretamente el trato nacional de las empresas tanto nacional es como
de capital extranjero de Georgia, y limita la facultad de los Ministerios de intervenir en las empresas
mediante la expedicion de licencias a aguellas industrias que guarden relacion con la seguridad, la
proteccion del consumidor, la proteccidn del medio ambiente o la seguridad nacional, especialmente
enumeradasen laLey. Lanuevaley fue notificadaala OMC.
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Caodigo de Procedimiento Administrativo

Se ha elaborado y se ha examinado por e Parlamento en junio de 1999 un nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo, que establece los procedimientos de apelacion de medidas
administrativas. EsaLey se ha elaborado con la ayuda de expertos facilitados por USAID y donantes
europeos. Aunque agunos derechos de recurso figuran ya en determinadas leyes o reglamentos (por
gjemplo, existe un derecho especial de recurso en e reglamento de valoraciones en aduana y normas
de origen), e Cdédigo de Procedimiento Administrativo sistematizara esos derechos en todos los
sectores, con o que abarcard ademés sectores relacionados con la OMC como concesion de licencias
comerciales, posibilidad de recurrir las denegaciones de licencias de exportacion o importacion, etc.
El proyecto de Cédigo se notificd ala OMC en enero de 1999.

L egislacion sobre contratacion publica

El 11 de diciembre de 1998 el Parlamento aprobd una nueva Ley sobre contratacién publica,
basada en la ley modelo de UNCITRAL vy redactada con ayuda de expertos europeos a través de
GEPLAC. Seremitirdala OMC, antes de la fecha de adhesién, una lista de |las entidades estatales a
las que se aplicara esa ley. Georgia se propone adherirse a Acuerdo sobre Contratacion Publica.
Alega que se le conceda categoria de observador en el Comité de Contratacion Piblica. Tan pronto se
adhieraala OMC, Georgia emprenderd negociaciones paraingresar en el Acuerdo sobre Contratacion
Pdblica mediante la presentacion de una oferta de entidades. Asimismo confirma que, si las
negociaciones dan resultados satisfactorios para los intereses de Georgia y demés miembros del
Acuerdo, Georgia concluird las negociaciones para su ingreso en el Acuerdo para el 31 de diciembre
de 2000.

Adhesién a convenciones internaciona es

El 16 de abril de 1999 Georgia se adhirié a la Convencion y Estatuto sobre la libertad de
trénsito, de 20 de abril de 1921, a la Convencién sobre & comercio de transito de los Estados sin
litoral (Nueva York, 8 de julio de 1965) y al Convenio internacional sobre la armonizacion de los
controles de mercancias en las fronteras (Ginebra, 21 de octubre de 1982). Georgia también se ha
adherido a Convenio de Basilea sobre e Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

1. MEDIDASADMINISTRATIVAS

Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion

Georgia ha preparado e calendario oportuno parala adhesién a Acuerdo sobre Tecnologiade
laInformacion, y 1o presentard a la Secretaria de la OMC para su estudio en un futuro préximo.

Inspeccion previaalaexpedicion

El Gobierno, a raiz de conversaciones con e Banco Mundia y € FMI, ha designado
provisionalmente un contratista de Inspeccion Previa ala Expedicidn. Las negociaciones del contrato
estaban ya en marcha a ultimos de mayo de 1999. El Gobierno conoce a fondo € Acuerdo sobre
Inspeccion Previa a la Expedicion asi como € informe de diciembre de 1997 del Grupo de Trabgjo
sobre Inspeccion Previaala Expedicion. El contrato de Inspeccion Previaala Expedicion y todos los
reglamentos de aplicacion serdn compatibles con el Acuerdo sobre Inspeccion Previaala Expedicion.
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Derechos de usuario de aduanas

Los vigentes derechos de usuario de aduanas del 0,3 por ciento se reducirén a 0,2 por ciento
el 1° de junio de 1999 y se volverdn a reducir a 0,15 por ciento en el momento de la adhesion a
laOMC. Lasenmiendas alaLey sobre derechos de usuario de aduana fijados para estos impuestos,
fueron aprobadas el 28 de mayo de 1999, y entraron en vigor € 1° de junio.

Medidas sanitarias y fitosanitarias (M SF)

Sobre la base de conversaciones con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Agricultura, e IRIS proporcion6 asistencia técnica de corta duracion a los diversos ministerios
afectados por las medidas de inspeccion sanitaria y fitosanitaria de las importaciones, con objeto de
revisar sus procedimientos y adaptarlos a las normas de la OMC. Se ha creado un "servicio de
informacion”, segin lo requerido por la OMC. Se ha creado un ¢érgano de coordinacion
interministerial para la aplicaciéon de las MSF (OCI), presidido por € Viceministro de Agricultura
encargado de cuestiones internacionales. Dentro de este érgano se ha creado un 6rgano de trabgjo,
con representantes de cada uno de los organismos interesados. Se ha nombrado un director de
proyecto y una plantilla'y se ha facilitado y equipado una oficina. En julio de 1988 € servicio de
informacion estaba en pleno funcionamiento.

Se ha elaborado y se espera se promulgue en junio de 1999 un decreto presidencial que
disponga la conformidad con las disciplinas del Acuerdo MSF.

Subvenciones agricolas

Con la asistencia técnicadel GEPLAC (TACIS) y del IRIS (USAID), que han examinado las
subvenciones concedidas a la agricultura por Georgia durante el periodo 1996-98, se han presentado
los documentos necesarios a la OMC para su andlisis. Georgia entiende que las subvenciones
establecidas encgjan facilmente en e "compartimento verde" segun los criterios del Anexo 2 a
Acuerdo sobrela Agriculturadela OMC.

Obstaculos técnicos a comercio

El 5 de diciembre de 1998 se aprob6 un decreto presidencial sobre medidas para aplicar los
requisitos del Acuerdo de la OMC sobre Obstéculos Técnicos a Comercio. Ademas, se preparo el
proyecto de ley sobre enmiendas a la Ley de Normalizacion para adaptarla a los diversos requisitos
del Acuerdo OTC. Esde esperar que estas enmiendas se promulguen en junio de 1999. Se ha creado
el servicio de informacién OTC requerido y se espera que esté plenamente en funcionamiento a
comienzos de junio de 1999. Se ha promulgado un Decreto en € que se dispone la supresion de
120 partidas de la lista de productos (en un principio eran 240 las partidas sujetas a certificacion
obligatoria) sujetas a certificacion obligatoria. Por dltimo, se ha llegado a un acuerdo con € Japdn
para la prestacion de asistencia técnica a fin de que los procedimientos de aplicacion de normas
técnicas de Georgia se gjusten a los requisitos de la OMC. El Gobierno de Georgia ha elaborado el
plan concreto de medidas para conciliar plenamente el sistema de normalizacién de Georgia con los
requisitos delaOMC. Este documento se ha sometido a examen de la Secretariadela OMC.

V. PREPARACION DE OFERTASEN MATERIA DE ACCESO A LOSMERCADOS

Oferta en materia de aranceles

Se ha preparado una oferta en materia de aranceles compl etamente revisada en formato SA96
anivel de 6y 8 digitos. Esta oferta responde sustanciamente a las peticiones en materia de aranceles
efectuadas por los participantes en las negociaciones bilaterales, incluidas las iniciativas sectoriales.
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Se han concluido practicamente las hegociaciones arancelarias bilaterales con todos los participantes
en lanegociacion.

Ofertaen materia de servicios

Sobre |la base de negociaciones bilaterales previas, Georgia ha revisado su oferta de acceso a
los mercados en el sector servicios en respuesta a las peticiones de los participantes en la hegociacion.
Georgia estima que esta oferta satisface todas las peticiones de revison adelantadas en previas
negociaciones. Es de esperar que las negociaciones sobre |0s servicios estén concluidas con todos los
participantes para junio de 1999.

V. MARCHA DE LA PRIVATIZACION

El proceso de privatizacion en Georgia esta précticamente concluido en lo que serefiere alas
pequefias y medianas empresas, al haberse privatizado méas de 13.000 empresas de ese tipo. La
privatizacién de empresas de mayor envergadura, por ejemplo, en los sectores de la energia y las
telecomunicaciones, e suministro de aguas y alcantarillado, la distribucion de gas, puertos,
aeropuertos y ferrocarriles, se lleva a cabo caso por caso. A este respecto, un hecho significativo fue
la venta a comienzos de enero de TELASI, sistema de distribucion de energia el éctrica para Thilisi, a
una compariia de electricidad de |os Estados Unidos.



