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Preguntas y respuestas adicionales

El Gobierno del Reino Hachemita de Jordania ha presentado las siguientes respuestas
adicionales a las preguntas planteadas por los Miembros, con €l ruego de que se distribuyan a los
miembros del Grupo de Trabajo.
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Pregunta 1

Jordania propone que, en el contexto de la promulgacion de leyes, se sustituya la frase
" previstas en octubre/noviembre de 1999" por la frase " previstas en el periodo parlamentario
ordinario entre noviembre de 1999 y febrero de 2000". Proponemos que Jordania matice esta
modificacion global paraindicar con mas precisién qué leyes se aprobar an probablemente en €l
periodo de sesiones de octubre y noviembre. Proponemos también que todas las leyes relativas
a derechos de propiedad intelectual y a cuestiones de aduanas y de medidas sanitarias y
fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio se promulguen lo més pronto posible, junto con
todas las modificaciones que no requieran medidas parlamentarias.

Respuesta

La finalidad de la frase "previstas en el periodo parlamentario ordinario entre noviembre
de 1999 y febrero de 2000" era sefialar |a fecha més tempranay la mas tardia para la aprobacion por €l
Parlamento, ante laimposibilidad de prever las fechas exactas de aprobacion parlamentaria dentro de
este periodo.

Véase e programa de trabajo legislativo fechado en noviembre de 1999.
I. ECONOMIA, POLITICASECONOMICASY COMERCIO EXTERIOR
2. Politicas economicas
a) Principales orientaciones

Politicas de precios

Pregunta 2

L os parrafos 26-32 del documento WT/ACC/SPEC/JOR/7 ofrecen informacion sobre las
practicas vigentes, indican que la legisacion que elimina los controles de precios aplicados
exclusivamente a la carne de importacion se aprobara en octubre de 1999 y manifiestan la
voluntad de asumir e compromiso de un protocolo uniforme.

Debe modificarse el péarrafo 30 para indicar que Jordania no se propone liberalizar
ningun otro producto sujeto a control de precios antes de la adhesion.

Jordania debe bien a) confirmar en el parrafo 30 que los controles nacionales de precios
dela semilla detrigo y de cebada y €l trigo abarcan los mismos productos que los controles de
precios del trigo importado y los precios méximos de la cebada en sacosy a granel, o b) explicar
como se atienen al articulo |11 del GATT los controles a las importaciones no aplicados a los
productos nacionales.

Respuesta

Jordania acepta modificar el parrafo 30 con arreglo alo anteriormente sefidlado: "Jordania no
se propone liberalizar ningun otro producto sujeto a control de precios antes de la adhesion.”

Jordania confirma que los controles nacionales de precios de la semilla de cebada abarcan los
mismos productos que | os precios maximos de la cebada en sacosy agranel. Esto es, ex1003.00.
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Jordania confirma que los controles nacionales de precios del trigo nacional abarcan los
mismos productos que € trigo de importacién. Esto es, 1001.10 y ex1001.90.

SAlo hay control de precios de la semilla de trigo naciona (ex1001). Por tanto, esto se gjusta
alo dispuesto en €l articulo 111 del GATT de 1994.

Pregunta 3

Parrafo 31: Jordania sugiere eliminar de la frase las palabras "y servicios'. Nuestras
preguntas, que inicialmente dieron lugar a este texto, incluian una peticién de informacion
sobre controlesde preciosen € sector delos servicios.

Deseariamos en este apartado recibir informacién sobre controles de precios de los
servicios en Jordania, y una declaracion que indique que todos los demés precios de los
servicios, excepto los descritos, estan deter minados por las fuerzas del mer cado.

Por otra parte, Jordania no ha suprimido aun los controles discriminatorios de precios
delacarney, posiblemente, de otros productos.

Sugerimos que € parrafo 31 se modifique del modo siguiente:

31 El representante de Jordania confirmo que los precios de bienes y servicios en
todos |os sectores del pais se determinaban por el libre juego de las fuer zas del mer cado,
a excepcion delos que figuraban en e cuadro 1. Los controles de precios vigentes sobre
la carnerefrigerada quefiguran en e cuadro 1 b) se han eliminado [fecha deter minada]
con arreglo a las [denominacion de las medidas juridicas] aprobadas por € Parlamento.
Habia controles de precios sobre los siguientes servicios. [lista de los servicios con
controles de precios o de rentabilidad]. Todos los demas precios de servicios venian
determinados libremente por el mercado.

Respuesta

Jordania esta de acuerdo con las modificaciones del parrafo 31 propuestas, ta como se
formularon més arriba.

Sirvanse sustituir los paréntesis por la siguiente informacion adicional:
- [fecha determinadal, por "finales de octubre de 1999";

- [denominacion de las medidas juridicas], por "Instrucciones sobre la eliminacion de
los precios maximos de la carne importada’;

- [servicios enumerados con controles de precios o de rentabilidad], por "servicios del
Estado (inspeccion de vehiculos, tasas de pasaportes), servicios de agentes de
aduanas, amacenes publicos, servicios de transporte de pasgjeros y mercancias,
servicios de telecomunicaciones, servicios médicos profesionales prestados por el
Gobierno, servicios de seguros de responsabilidad de automdviles y servicios de
billetes prestados por agencias de vigjes. Habia precios méximos para |los siguientes
servicios.  servicios médicos profesionales, determinados servicios bancarios,
servicios de cambio de divisas, comisiones sobre servicios prestados por
intermediarios de valores, alojamiento hotelero, paguetes de vigies de turismo
interior, paquetes de vigjes con alojamiento y manutencion, precios de comidas en
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hoteles, tarifas de aojamiento y desayuno para huéspedes oficiales del pais, servicios
de subasta de vegetales y frutas, y serviciosjuridicos".

Sirvanse sustituir en e parrafo 31 anteriormente sugerido "aprobadas por € Parlamento" por
"dictadas por € Ministerio de Industriay Comercio"”.

V. POLITICASQUE AFECTAN AL COMERCIO DE MERCANCIAS
Der echos comerciales

Prequnta 4

Sugerimos que esta seccion se subtitule (el derecho a importar y exportar). Hemos
considerado con Jordania una redaccion alternativa de esta seccion del informe del Grupo de
Trabajo, traslo cual proponemoslo siguiente:

Der echos comer ciales (6l derecho aimportar y exportar)

44, Algunos Miembros pidieron que Jordania explicara el derecho a comerciar
(esdecir, a importar y exportar_bienes) de empresas y particulares, para comprender
mejor las condiciones de Jordania a la luz de lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 111
y € articulo XI del GATT. Concretamente, se pidié que Jordania describiera los
derechos comerciales de i) las empresas que son totalmente propiedad de nacionales;
ii) las empresas con menos del 50 por ciento de capital extranjero; iii) las empresas con
més del 50 por ciento de capital extranjero; y iv) las empresas que son totalmente
propiedad de extranjeros. Para cada una de estas categorias, Jordania debia indicar
también bajo qué condiciones era posible registrarse como empresa jordana con €l
derecho a importar para uso propio (por g emplo, en € sector manufacturero), para
ulterior distribucién o para la exportacion. En respuesta, € representante de Jordania
suministr6 un informe pormenorizado sobre el derecho a comerciar (WT/ACC/JOR/25).
Los reglamentos distinguian entre € intercambio con fines comerciales (ulterior
distribucion y venta, incluido e comercio mayorista y € minorista) y no comerciales
(uso propio).

46. Los particulares, jordanos o0 extranjeros, no tenian derecho a importar o
exportar con fines comerciales. Sin embargo, toda persona fisica de Jordania podia
registrarse como " propietario individual", una opcién de la que no disponian los
extranjeros que desearan desarrollar actividades comerciales. Los particulares
extranjeros podian registrarse como propietarios individuales e importar para fines no
comerciales tras obtener una tarjeta de importacion especial. Se autorizaba la
importacion o exportacion con fines no comer ciales (uso propio) a las empresas jordanas
independientemente del volumen de capital extranjero, asi como a las empresas
extranjeras registradas en Jordania o a los particulares, nacionales o extranjeros. La
importacion para uso propio se limitaria a los articulos indispensables para alcanzar los
obj etivos declarados de las entidades de que setratase.

50bis Un Miembro expresd su preocupacion por e hecho de que, al no distinguir los
reglamentos de Jordania entre importacion o exportacion v e suministro de servicios,
como los de distribucion posterior _a la importacion, podian considerarse dichos
reglamentos como una restriccion a las importaciones incompatible con € articulo Xl
del GATT de 1994. Por otra parte, la aplicacion de una prueba de necesidad econémica
en & curso del tramite de registro de los importador es podia tener efectos negativos en
las condiciones de la competencia entre los productos importados vy los de produccion
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nacional. El representante de Jordania reconoci6 la distincién que se haciaen la OMC
entre el derecho aimportar y aexportar con arreglo al GATT v € derecho, con arreglo
al AGCS, de suministrar servicios del tipo de la distribucién v € transporte en relacion
con las mercancias importadas. Sin _perjuicio de su Lista de compromisos sobre
servicios, Jordania modificaria las leyes, los reglamentos vy los requisitos del caso para
permitir _que las empresas extranjeras, incluidos los propietarios individuales, se
inscriban _como _importadores sin _limites de capital y sin _aplicar _una prueba de
necesidad econdémica, incluso en el caso de filiales de empresas extranjeras registradas
deforma permanente en € pais.

51. Algunos Miembros solicitaron a Jordania que facilitara una justificacién de la
norma de la tarjeta de importacion desde € punto de vista de la OMC, y opinaron que
la multa por importar sin tarjeta era desproporcionada. El representante de Jordania
replicd que las tarjetas de importacién se utilizaban a efectos de identificacion y
estadisticos, y que la multa tenia por objeto garantizar que losimportadores cumplieran
las preﬁcripcion% Las empresas jordanasy extranjeras que no hubieran registrado su
intencién de " participar en actividades comerciales "importar" podian evitar la
multa del 5 por ciento sobre las importaciones para uso proplo solicitando una tarjeta
de importacion especial. [-aspersonas-fisicas-ho-tenian-derecho-a-solicitartarjetas-de
Hmportacién-especiatesl: Laimportacion de efectos personales no se veia afectada por la
norma de la tarjeta de importacién, ya que su despacho de aduanas no estaba sometida
aderechos.

52. El representante de Jordania afirmé que las condiciones establecidas por
Jordania para gercer € derecho a comerciar no feentradectan} contravendrian de

ningun modo los art|culos i, XI y VIII del GATT de 1994, {-En—e&atquwr—ea&o—las

aVa'd«ala v Q N Ta) a aa N ala'sy

confirmd que no se mantenian restricciones al derecho de extranjeros y nacionales y
empresas aimportar y exportar mercanciasy serviciosdey hacia € territorio aduanero
de Jordania, salvo lo dispuesto en los Acuerdos de la OMC. Confirm6 que ni los
particulares ni las empresas sufrian limitaciones en su capacidad deimportar o exportar
dentro del campo registrado de sus actividades y que los criterios de registro de
empresas en € pais eran de aplicacion general y se publicaban en € diario oficial de
Jordania.

53. El representante de Jordania confirmo que, a partir de la fecha de su adhesién,
Jordania velaria por que sus leyes, reglamentos y prescripciones relativos al derecho a
importar v exportar feomereciarbienes} y todos los derechos, gravamenes o impuestos
aplicables al respecto se ajustaran plenamente a las obligaciones establecidas por
laOMC, entre €ellas € apartado a) del parrafo 1 del articulo VIII, e parrafo 1 del
articulo XI y lospérrafos 2y 4 del articulo 111 del GATT de 1994, procurando asimismo
establecer leyesy reglamentos plenamente confor mes con dichas obligaciones. El Grupo
de Trabajo tomo nota de este compromiso.

Respuesta

Jordania acepta la redaccion anteriormente expuesta de los parrafos 44, 46, 50bis, 51, 52 'y 53.

Sirvanse sugtituir "el diario” por "la gaceta’ en la Ultima frase del parrafo 52.
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1 Reglamentacion delasimportaciones

Contingentes arancelariosy exenciones arancelarias

Pregunta 5

Jordania inform6 de que € porcentaje de importaciones exentas respecto de las
importaciones totales se ha reducido del 60 por ciento al 38 por ciento, y deberia seguir
reduciéndose a medida que expiren los acuerdos vigentes con la mayoria, ya que no con la
totalidad, de las 10 empresas sefialadas en el documento WT/ACC/JOR/18 como beneficiarias
de tales exenciones. Las exenciones se conceden para facilitar e desarrollo econémico, y no
estan vinculadas a los resultados de exportacion ni al uso de insumos nacionales.

Sirvanse especificar la fecha de expiracion de las concesiones de cada empresa sefialada
en el cuadro 2, es decir, de la Compariia de Minas de Fosfatos, la Empresa Arabe para la
Fabricacion de Cemento Blanco y la Compariia Maritima del Puente Arabe.

Deseariamos un compromiso de protocolo para el parrafo 60bis, en € que se sefiale que
estas excepcionesvan a expirar y no serenovaran, en los siguientes términos:

60bis El representante de Jordania confirmé que las exenciones de derechos de
aduana para determinadas importaciones de las 10 empresas sefialadas en el cuadro 2
expiraran con arreglo a lo indicado en dicho cuadro y no se renovaran. El Grupo de
Trabajo tomd nota de este compr omiso.

Respuesta

L a fecha de expiracion de las concesiones relativas ala Compafiia Maritima del Puente Arabe
es 2035.

L as exenciones aduaneras concedidas a la Compafiia de Minas de Fosfatos se suprimirian en
el momento de la adhesion a la OMC, segin lo acordado en la Decision del Consgo de Ministros
N° 12-9-76, de septiembre de 1999.

Se concedieron a la Empresa Arabe para la Fabricacion de Cemento Blanco exenciones
aduaneras por un periodo indefinido en virtud de una resolucion del Consgjo de Ministros de fecha
10 de noviembre de 1994.

Jordania esta de acuerdo con e compromiso recogido en el anterior parrafo 60bis,
exceptuandose que se mantendran las exenciones aduaneras para la Empresa Arabe para la
Fabricacion de Cemento Blanco.

Otrosderechosy cargas

Pregunta 6

En & documento WT/ACC/JOR/27 y en los parrafos 56-58 del documento
WT/ACC/SPEC/JOR/7, Jordania informa de que esta dispuesta a suprimir o reestructurar
ciertos derechosno arancelarios, impuestosy cargas sobr e las importaciones sobrey por encima
de los aranceles, entre los que se encuentran un derecho sobre los cigarrillos de importacion,
otro sobrelasradios deimportacién y otro sobrelos cor deros deimportacion. El derecho sobre
los corderos se aborda en e proyecto de legidacion maodificadora de la Ley de Jordania parala
unificacioén de derechosy cargas, no asi las demas car gas.
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Sugerimos que se incorpore al texto del informe del Grupo de Trabajo la informacion
adicional sobre las intenciones de Jordania en materia de impuestos, es decir, los planes para
establecer un impuesto de ventas sobre los cigarrillos importados y de produccién nacional con
arregloal articulo 111 del GATT de 1994.

Parrafo 57: Agradeceriamos un informe de situacion sobre los marcos temporales
sefialados entre paréntesis en € péarrafo 57. Agradeceriamos que Jordania incluyera en €l
informe del Grupo de Trabajo la denominacion de la legidacion que derogara estos der echos.
¢Se aplica alguna otra carga discriminatoria a las importaciones? ¢Hay alguna otra carga o
derecho no de servicios sobr e las importaciones?

Parrafo 58: EI parrafo 58 debe reorganizarse para incluir un compromiso de no
aplicacién detales cargas en € futuro, en los siguientes términos:

58. El representante de Jordania confirmé que, tras la adhesién de su pais a
laOMC, no se aplicarian a las importaciones mas derechos o cargas que los derechos
ordinarios de aduana y otros emolumentos y cargas por los servicios prestados. Toda
carga de esta indole que se aplique a las importaciones después de la adhesion se
ajustaria a las disposiciones de la OMC. EI Grupo de Trabajo tomé nota de este
compromiso.

58bis El representante de Jordania confirmo también que el pais no incluir& ninguna
carga en su Lista de Acceso a los Mercados de las mercancias, de conformidad con €l
apartado b) dd pérrafo 1 del articulo 11 del GATT de 1994, y consolidar a tales cargas en
el tipo cero.

Respuesta

El derecho sobre los corderos se aborda en la Enmienda ala Ley de unificacidn de derechos y
cargas N° 7 de 1997.

El articulo 90 de la Ley de Telecomunicaciones N° 13, de 1995, derogd €l Reglamento de
receptores y transmisores inaldmbricos N° 30, de 1996, y la Ley de Telegrafia sin hilos de 1934, que
establecian € derecho de importacién sobre |os radiotransistores.

En cuanto a derecho sobre los cigarrillos importados (86.5 Fils), Jordania estudi6 el asunto y
decidié suprimir este derecho, aunque prevé establecer un impuesto de ventas sobre los cigarrillos
importados y de produccion nacional, que se gjustaraal articulo |11 del GATT de 1994,

Jordania no aplica a las importaciones ninguna otra carga no por servicios o discriminatoria
distinta de los derechos y cargas por servicios prestados. El pais acepta la redaccion anteriormente
propuesta para los parrafos 58 y 58bis.

Pregunta 7

Derechosy cargas por servicios prestados

En e documento WT/ACC/JOR/27 y e parafo 66 del documento
WT/ACC/SPEC/JOR/7, Jordania indica que se propone fijar topes maximos para sus derechos
ad valorem de tramitacion en aduana y un nivel minimo y maximo para estas cargas.
Necesitaremos una mayor aclaracion de este extremo en el informe del Grupo de Trabajo.
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Asimismo, agradeceriamos que Jor dania explicara como se determinan los niveles de las
cargas por importacion y exportacion, y en particular por qué existe una disparidad tan grande
entre el importe del derecho de tramitacion cobrado para las importaciones y las exportaciones
(Nota: € derecho por tréamite de importacién (250 dinares jordanos) es mas de 10 veces
superior al deexportacion. Fin delanota.)

¢Podria Jordania incluir en e parrafo 66 informacion que aclare @) qué transacciones
estaran sujetas a esta carga, y b) como se emplearan los ingresos obtenidos? El articulo VIII
exige que los ingresos se destinen exclusivamente al despacho de la transaccion a la que se
aplica, y e preambulo de la Ley fiscal parece indicar que los ingresos de estos tributos no se
emplean para pagar € servicio, sino se distribuyen como ingresos gener ales.

Es importante cumplir la exigencia de uso de estos derechos establecida por e Grupo
Especial del GATT que analizo e derecho de usuarios de aduana de Estados Unidos en 1987, es
decir, que los ingresos cobrados deben utilizar se exclusivamente para financiar € despacho de
los articulos sobre los que se aplican. La mezcla de losingresos por trdmites de importacion y
exportacion, cuando los derechos aplicados suponen importes tan diferentes, contravendria un
aspecto importante de esta resolucion.

¢Se cobraran los derechos de tramite de importacién y exportacion a todas las
transacciones, o hay paises cuyas transacciones estan exentas, como los de la Liga Arabey otros
interlocutores comerciales preferentes? En caso negativo, ¢el despacho en aduana de estas
transacciones se financiara con los ingresos obtenidos de la aplicacién de este derecho a otras
transacciones?

Sirvanse indicar & nombre del instrumento legisativo que convertira e derecho por
horas extraordinarias en un derecho de tramite de importacion. Indiquese en la descripcion
gue € nuevo instrumento juridico establecera expresamente que los ingresos cobrados por
tramite de importacion se utilizaran exclusvamente para respaldar e tramite de importacion y
solo paralos bienes alos que se aplica dicho der echo.

Respuesta

El derecho de exportacion de 15 dinares jordanos por transaccion es el coste medio de
despacho de una transaccion de exportacion. Este derecho se aplica a todas las exportaciones de
Jordania

Los derechos de importacion y de exportacion se calcularon utilizando métodos contables
fundados que tienen en cuenta los costes directos e indirectos por empleado, inclusive salarios,
seguridad socia y formacién. También se tienen en cuenta costes generales, como los de compra 'y
mantenimiento de equipos y existencias, instalaciones, transporte, mantenimiento de laboratorios,
agua, electricidad, calefaccidn, papeleria, limpiezay amortizacion.

La diferencia entre los derechos de tramite de importacion y de exportacién se debe a lo
siguiente:

- el trdmite de una transaccion de importacion requiere aproximadamente cuatro horas,
mientras que € de una transaccion de exportacion/reexportacion requiere menos de
dos horas;

- en e tramite de importacién participa un nimero superior de funcionarios de
aduanas;
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- en las transacciones de importacion se realizan varias actividades adicionales, tales
como la valoracion, determinacién del origen, cobro de derechos y determinacién y
recaudacion de impuestos.

Todas las transacciones estaran sujetas a esta carga. Los ingresos se utilizaran para respal dar
el funcionamiento y la infraestructura del Departamento de Aduanas en relacion con el despacho en
aduana (véase €l articulo 161D de la Ley de Aduanas). La Enmienda a la Ley de Aduanas N° 20,
de 1998, es € instrumento legisativo que convertira el derecho por horas extraordinarias en un
derecho por trémite de importacién.

Jordania proponeincluir e siguiente texto en el informe del Grupo de Trabgjo:

"En respuesta a las cuestiones planteadas por un miembro, Jordania confirmé gue todas las
importaciones y exportaciones estarian sujetas, respectivamente, a sus correspondientes
derechos de tramite de importacion o exportacion; los ingresos producidos se utilizarian en
apoyo del funcionamiento general y la infraestructura del Departamento de Aduanas en
materia de tramites aduaneros (articulo 161 D de laLey de Aduanas), y laEnmienda alaLey
de Aduanas N° 20, de 1998, es € instrumento legislativo que convertira el derecho por horas
extraordinarias en un derecho por trdmite de importacion.”

Pregunta 8

Derechos consulares por autenticaciéon de documentos necesarios para la importacion:
nos sigue preocupando el articulo 31C del titulo 3, capitulo 2, seccién 2 - Valor en Aduana, que
establece que:

"Todas las declaracionesllevaran adjunta unafactura original desglosada expedida por
la cAmara de comercio de la ciudad de exportacion o cualquier entidad reconocida por €l
Departamento en que se certifique la autenticidad de los precios y del origen. Los documentos
deben ser también certificados por la misién consular jordana cuando sea posible.”

Esto no parece concordar con la respuesta previa de Jordania a esta cuestion (mayo
de 1999), en la que se afirma que @ articulo 31C "no limita la certificacion a la Camara de
Comercio. Puede certificar también los documentos cualquier otro organismo aceptable para €
Departamento de Aduanas. Las exportaciones de los Estados Unidos pueden ser certificadas
por la Camara de Comercio de los Estados Unidos - Paises Arabes' .

En cualquier caso, la exigencia de que la certificacion de la documentacion comer cial
necesaria para laimportacion serealice en € pais de exportacion es una barrera no arancelaria
al comercio incompatible con lo dispuesto en el articulo VIII, que establece, entre otras cosas,
que "los derechos y cargas de cualquier naturaleza ... se limitaran al coste aproximado de los
servicios prestadosy no deberan constituir una proteccion indirecta de los productos nacionales
ni gravamenes de car acter fiscal aplicados alaimportacion o la exportacion™ .

Esta medida no tiene otra finalidad comercial que la de crear una carga adicional sobre
las importaciones y un impedimento adicional al comercio de importacion no aplicado a los
productos domésticos. Contraviene lo establecido en € Acuerdo sobre Normas de Origen e
infringe el articulo VIl del GATT, que dispone que las cargas aduaneras no pueden usarse
para generar ingresos y deben limitarse aproximadamente al coste de los servicios prestados.
Apreciamos la transformacion de este derecho de aduana en una tarifa plana de 21 dinares
jordanos por transaccion desde la adhesion, lo que limitara el efecto generador de ingresos, s
bien no pone fin a la carga adicional y que para los importador es supone la tramitacion de los
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documentos, que deberan reexaminar se, autenticarse y tramitarse previo pago de un derecho
adicional, en e momento de laimportacion. Abogamos por la eliminacion de esa prescripcion.

Jordania deberia colaborar con nosotrosy con otras delegaciones del Grupo de Trabajo
para suprimir la certificacidbn consular de la documentacion comercial exigida en €
articulo31C. Este articulo fue adoptado por Jordania por problemas de falsificacion de
importaciones en el pais de origen para beneficiarse de un tratamiento arancelario inferior o
exento de aranceles.

Apreciamos que los derechos que Jordania percibe por esta operacion no sean ya
ad valorem, pero, a nuestro juicio, se trata de una medida innecesaria que obstaculiza €
comercio y se emplea para justificar cargas adicionales no relacionadas con la prestacion de un
Servicio.

Deberia encontrarse un méodo alternativo de verificar la norma de origen, lo que
podria lograrse probablemente revisando las disposiciones de las Normas de Origen y
garantizando la entrega de informacion adecuada en los documentos de importacion. Esta
practica debe suprimir se desde la adhesion, asi como cualesquier a der echos percibidos por este
"servicio”.

Deseariamos que €l informe del Grupo de Trabajo confirmara esa supresion, y que en €
pérrafo 67 se sefialase la legislacion por la que se llevase a cabo.

En cuanto a los requisitos de autenticacion consular, agradeceriamos una aclaracion
adicional por parte de Jordania en d texto del informe dd Grupo de Trabajo respecto al
momento en que se someterian al Parlamento las normas de aplicacion correspondientes.

Para mayor claridad, sugerimos que € actual parrafo sobre el compromiso se amplie del
siguiente modo:

68. El representante de Jordania confirmo que, desde la fecha de adhesion, su pais
solo impondria tales derechos y cargas por "servicios prestados’ en relacion con la
importacion o exportacion que fueran compatibles con el articulo VIII del GATT
de1994. Confirmé ademés que el derecho descrito en € péarrafo 71 a los efectos de
autenticar o certificar documentos de importacion expedidos por Camaras de Comercio
o funcionarios consulares en €l pais de exportacion se estableceria en 21 dinares
jordanos por transaccion desde la fecha de adhesién. La préctica de requerir tales
certificaciones se suprimiria al 31 de diciembre de 2002. Se entregaria a los Miembros
de la OMC que lo solicitaran informacion sobre la aplicacion y e nivel de dichos
derechos, las recaudaciones efectuadas y su utilizacion. El Grupo de Trabajo tomo nota
de estos compr omisos.

Respuesta

Debido a las limitaciones del ciclo presupuestario anua y a la planificacion presupuestaria,
Jordania no puede comprometerse a suprimir inmediatamente los derechos consulares por
autenticacion de documentos necesarios para la importacion, pues constituyen uno de los elementos
esenciales parallevar atérmino con éxito € programa de g uste durante |os préximos tres afios.

Jordania se compromete a eliminar la exigencia de autenticacion consular a partir del 31 de
diciembre de 2002. Durante la segunda mitad de 2002 se enmendara la Ley de Aduanas N° 20,
de 1998, y & Reglamento N° 1 de 1989, sobre servicios y tasas consulares.



WT/ACC/JOR/32
Pagina 11

h) Valoracion en aduana

Pregunta 9

Hemos revisado sus modificacionesde la Ley de Aduanasy lasrespuestas del documento
WT/ACC/JOR/22. Nos complace observar que Jordania se propone progresar en €l proceso de
adecuacion ala OMC en este @mbito crucial. Estamos dispuestos a convenir el texto del informe
del Grupo de Trabajo en esta seccién en las siguientes circunstancias.

Para terminar nuestra revisién, agradeceriamos que nos presenten € reglamento de
aplicacion de las Notas Interpretativas del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC,
que deberd aprobarse en noviembre de 1999. Esto es necesario porque e articulo 14 de
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC incorpora las Notas | nterpretativas como
parteintegrante del Acuerdo, y los articulos del mismo no pueden contemplarse ni aplicarse sin
hacer referencia alas respectivas Notas I nter pretativas.

- También tenemos que comprobar la aplicaciébn por Jordania de las
Decisiones3.1 (programas informaticos) y 4.1 (tratamiento de cargas por
concepto de intereses) del Comité de Valoracion en Aduana.

- Esperamos que Jordania confirme en € texto del informe del Grupo de Trabajo
gue su Ley de Aduanas aplica plenamente las disposiciones del apartado d) del
articulo 1 y del apartado a) del parrafo 2 dd articulo 1 del Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana sobrelas partes vinculadas.

- Jordania eliminara las incompatibilidades identificadas en su disposicién de
valor deductivo dela Enmienda alaLey de Aduanas.

- Esperamos que € informe del Grupo de Trabajo confirme que la disposicion del
apartado i) del articulo 31C sobre la aplicacion de otras disposiciones tenia por
objeto abarcar €l reglamento, esdecir, las notasinterpretativas, la decisién sobre
softwarey la decision sobrelosintereses.

- Jordania establecera en su reglamento una disposicion que satisfaga nuestra
preocupacion sobre el requisito de confidencialidad del articulo 10 del Acuerdo
sobre Valoraciéon en Aduana dela OMC, es decir, que € texto vigente dela Ley
de Aduanas o sus enmiendas no abarca completamente lo dispuesto en €
articulo 10.

- Agradeceriamos que Jordania confirmara que ha aplicado el derecho de recurso
"sin sancion” establecido en € articulo 11 y la Nota Interpretativa 2 a dicho
articulo en e Anexo 1 del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC.
Rogamos se presente € texto o la cita de los textos ya distribuidos en que se
abor de este punto.

Respuesta

Jordania realizard nuevas modificaciones en su proyecto de modificacion de la Ley de
Aduanas para tener en cuenta todas estas propuestas. Antes de finales de octubre de 1999 se presentd
ala Secretaria de la OMC una copiarevisada del proyecto de modificacion de laLey de Aduanas.
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Jordania confirma que € apartado i) del articulo 31C acerca de la aplicacion de otras
disposiciones tenia por objeto abarcar € reglamento, es decir, las Notas Interpretativas, la Decision
sobre software y la Decisién sobre intereses.

Se estén daborando "Instrucciones para la aplicacion de la valoracion en aduana', que
contemplaban las Notas Interpretativas y la valoracion de los soportes informéticos y las cargas por
concepto de intereses. Dichas Instrucciones se adoptarian después de promulgar |as modificaciones
delaLey de Aduanas

La Constitucion jordana (articulo 101) garantiza € libre acceso a la justicia de todas las
personas sin obstaculos. Por otra parte, la jurisprudencia constitucional y la Ley penal (articulo 3)
establecen que sdlo podran imponerse penas mediante ley. No hay ninguna ley en Jordania, incluida
la Ley de Aduanas, que establezca una sancién por recurrir a la justicia.  Por tanto, € derecho de
recurso "sin sancion” establecido en € articulo 11 y en la Nota Interpretativa 2 al mismo en el
Anexo 1 dd Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana de la OMC esta previsto en € sistema juridico
jordano.

Aplicacion de impuestos internos

Pregunta 10

Jordania ha distribuido proyectos de normas de modificacion de su Ley del Impuesto
General sobre las Ventas para hacer extensivo el impuesto a los productos domésticos. No
obstante, los documentos WT/ACC/JOR/22 y WT/ACC/JOR/27 indican que la Fase |1 del plan
no entrara en vigor hasta junio de 2000.

Necesitaremos una aclaracion sobre la cronologia de esta modificacion, informacién
completa en e informe del Grupo de Trabajo, y un compromiso de protocolo que recoja una
fecha determinada para la compatibilidad del régimen de impuestos indirectos de Jordania con
el articulo |1l del GATT.

Agradeceriamos que se nos facilitase una actualizacién del informe del Grupo de
Trabajo sobre las medidas concr etas que esta adoptando Jordania para modificar sus leyes, y
un cuadro que exponga las modificaciones que se promulgaran en la nueva legislacion (hasta el
momento, € cuadro 3 solo ha confirmado que los impuestos vigentes no son conformes con las
normas de la OMC. Para € informe del Grupo de Trabajo debe elaborarse un cuadro que
acredite la observancia delas normasdela OMC).

Respuesta

No hay relacion entrelaFase |1 'y el cumplimiento del articulo 111 del GATT de 1994.

La aprobacion por € Parlamento de las modificaciones de la Ley General del Impuesto sobre
las Ventas esta prevista para el periodo ordinario de sesiones de noviembre de 1999 a febrero de 2000.
L as modificaciones asegurarian un trato nacional en materia de aplicacion del impuesto general sobre
las ventas.

A continuacion se exponen los nuevos tipos del impuesto general sobre las ventas. ES preciso
considerar lainclusion de este cuadro en el parrafo 69 del informe del Grupo de Trabgjo.
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Tipo fiscal (DJ)

Ne° Producto Unidad (nacional o
importado)
1 | Todoslostipos de cemento t 10,000
2 | Hierro parala construccion t 50,000
3 | Aceites minerales lubricantes kg 0,200
4 | Aguanatural y mineral, agua con gas, incluidala soda litro 0,020
- en contenedor reutilizable 0,166
- en contenedor desechable 0,175
5 | Bebidas carbdnicas

a) Paraconsumo inmediato

b) Concentrados en

en contenedor reutilizable litro 0,166
en contenedor desechable litro 0,175

- tambores con capacidad unitaria de 96 botellas de 25 cl tambor 3,984
- tambores con capacidad unitaria de 480 botellas de 25 cl tambor 19,920
6 | Cerveza, incluidala cerveza no alcohdlica litro 0,600
7 | Alcohal etilico no saturado litro 0,300
8 | Bebidas alcohdlicas, incluido € vino litro 1,000
9 | Tabaco
a) Ordinario kg 2,000
b) Mezclado con jarabe de fruta kg 2,000
10 | Rapé kg 2,000
11 | Picadura de tabaco kg 0,500
12 | Puros kg 15,000
13 | Cigarrillos paquetes/’20
a) Parael consumo local 0,170
b) De las mismas marcas, paralaventaalas fuerzas armadas 0,130

Jordania sugiere afiadir a informe del Grupo de Trabajo |os siguientes términos:

"El representante de Jordania declaré que, a partir de la fecha de adhesién, su pais
aplicaria impuestos sobre las ventas, tanto a productos importados como nacionales,
de conformidad con el articulo 111 del GATT de 1994. Algunos productos importados
estan sujetos al Impuesto General sobre las Ventas del 10 por ciento, mientras que los
bienes de produccién nacional gozan de exencion fiscal. Se trata de los productos
siguientes:  invernaderos agricolas de plastico, mobiliario;  calentadores de
gueroseno o gas; fibra de vidrio y manufacturas de esta materia; mantas, fundas y
colchones de lana, cubrepiés y toallas, levaduras y mejoradores de la panificacion;
cales activas e inactivas y piedras calizas para construccion; estufas de chimenea y
sus partes, legumbres secas elaboradas como: guisantes o arvejas, garbanzos,
frijoles, judias, lentgjas de habas y haboncillos; portahuevos de carton; calentadores
solares, productos textiles de punto; productos molidos, incluidas las especias, €
tomillo y las demas hierbas, y material de aislamiento térmico de las construcciones,
para ahorrar energia. Cuando se promulguen las enmiendas de la Ley del Impuesto
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General sobre las Ventas, los productos nacionales mencionados ya no estarén
exentos del impuesto general sobre las ventas. Se aplicaria un impuesto general sobre
las ventas del 13 por ciento a todos los productos importados y nacionales
mencionados, salvo en |o que respecta a calentadores de gas y queroseno, que estaban
exentos del impuesto general sobre las ventas independientemente de que fueran
importados o de produccion nacional. El representante de Jordania afiadio que se
habia modificado la Ley del Impuesto General sobre las Ventas en julio de 1999,
dando lugar a un aumento del tipo del impuesto, del 10 a 13 por ciento.”

Medidas no arancelarias aplicadas a las importaciones y expor taciones

Pregunta 1l

Agradecemos la presentacion por Jordania del documento WT/ACC/JOR/28, que
expone € régimen de licencias de importacién del pais y ofrece informacion sobre como se
propone eiminar las restricciones actuales o modificarlas para adaptar su sistema actual a
laOMC.

Salvo por dos excepciones, podemos aceptar las propuestas de Jordania sobre
restricciones cuantitativas, y solicitamos que se registre adecuadamente la eliminacion de las
prohibicionesy restricciones contrarias a la OMC en € informe del Grupo de Trabajo, con un
compromiso uniforme sobre € uso de estas medidastrasla adhesion.

Nos preocupa que Jordania limite las importaciones de articulos "usados', como
fotocopiador as 0 automaviles, como una forma de proteccion de los minoristas nacionales que
venden estos productos nuevos.

Deseariamos examinar €l proyecto de legislacion sobre automoviles usados, y recibir
informacion sobr e la prohibicion de lasimportaciones de fotocopiador as usadas.

En general, no deberia emplearse estas restricciones. S la restriccion tiene alguna
finalidad, deberia aplicarse por igual alosarticulosimportadosy nacionales.

Ademés deseariamos una explicacion de la necesidad de someter las importaciones de
todos los equipos eectrénicos a un régimen no automatico de concesion de licencias. Rogamos
una explicacion detallada del por qué de esta car ga sobr e esasimportaciones.

Deseariamos también que los siguientes productos, sujetos a exigencia de licencia de
importacion no automatica (es decir, discrecional), pasen atener licencias automaticas, es decir,
gueno serestrinja su importacion si cumplen determinados criterios técnicos:

- 29.03.4: Derivados halogenados de hidrocar buros

- 30.03y 30.04: Medicina veterinaria

- 85.25.10 y 85.25.20: Transmisores y receptores inaldmbricos. Estaciones de
transmision y recepcion*

- 85.25.201 Sistemas de teléfonos celulares

- 85.43.209 y 85.26.92 Todos los tipos de equipo de control remoto (excepto los de
televisoresy videos)
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Sugerimos que se incluya la siguiente manifestacion en e informe del Grupo de
Trabajo:

" SOlo dos tipos de mer cancias " usadas' (equipos eléctricos usados y neumaticos usados)
estan actualmente sujetos a un régimen no automatico de concesion de licencias de
importacion. Por lo general, las mercancias usadas no se acompafian de catalogos o
garantias. El objetivo principal dd régimen no automético de licencias para esos dos
tipos de mercancias es obtener informacion del importador sobre € estado de dichas
mer cancias, teniendo en cuenta consideraciones sanitarias, de seguridad y ambientales
relacionadas con dichos productos.”

También deseamos determinar cuando se promulgara la legidacion que garantice un
uso delaslicencias ajustado al Acuerdo sobre Licenciasde Importacién dela OMC.

Respuesta

La Decision del Consgo de Ministros N° 12-9-76, de septiembre de 1999, suprimio la
prohibicion de importacién de coches usados con mas de cinco afios de antigledad. Se entregard
copia de esta Decision a Grupo de Trabgjo.

En respuesta a las anteriores solicitudes, Jordania se compromete a

- eliminar la prohibicion relativa alas fotocopiadoras usadas, y someterlas en su lugar a
concesion no automatica de licencias;

- someter todos |os equipos eléctricos usados (ex84 y ex85) a un régimen de concesion
no automatica de licencias, y a los equipos eléctricos nuevos (ex84 y ex85), a
licencias autométicas.

Jordania se compromete a trasladar los siguientes productos del régimen de concesion no
automatica de licencias a de licencias autométicas:

- 29.03.4: Derivados halogenados de hidrocarburos

- 85.25.10 y 85.25.20: Transmisores y receptores inaldmbricos. Estaciones de
transmision y recepcion

- 85.25.201 Sistemas de teléfonos celulares

- 85.43.209 y 85.26.92 Todos los tipos de equipo de control remoto (excepto los de
televisores y videos)

Las dosfilas siguientes del cuadro 8 (parrafo 80) pueden fusionarse en una sola:

- 85.25.10 y 85.25.20 Transmisores y receptores inaldmbricos, estaciones de
transmision y recepcion

Todas las mercancias usadas (equipos el éctricos usados) recibirdn tratamiento nacional tras el
despacho de aduana, con arreglo d articulo 111 del GATT de 1994. Jordania no tiene ninguna
legislacion en vigor que discrimine entre los equipos usados nacionales e importados en materia de
aplicacion de impuestosinternos y otras cargas nacional es, requisitos relativos a venta nacional, oferta
de venta, compra, transporte, distribucion o uso de productos usados o reglamentos internos que
requieran la mezcla, procesamiento 0 uso de mercancias usadas en determinados volUmenes o
proporciones.
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S6lo dos tipos de mercancias "usadas" (eguipos el éctricos usados y neumaticos usados) estan
actualmente sujetos a un régimen de concesioén no automética de licencias de importacion. Por lo
general, las mercancias usadas no van acompafadas de catalogos o garantias. El objetivo principal
del régimen de concesion no automatica de licencias para esos dos tipos de mercancias es obtener
informacion del importador sobre €l estado de dichas mercancias, teniendo en cuenta consideraciones
sanitarias, de seguridad y ambiental es asociadas a estos dos productos.

Lalegidacion que garantizard un uso de las licencias gjustado d Acuerdo sobre Licencias de
Importacion de laOMC estard en vigor en enero de 2000.

1) Normasde origen

Pregunta 12

Jordania ha modificado su Ley N° 20, de Aduanas, para lograr una aplicacion de las
normasdeorigen ajustada ala OMC, en particular las protecciones de procedimiento.

- Seflalamos que € texto actual no recoge las protecciones de procedimiento
previstas en € Anexo Il del Acuerdo, y no se ajusta de forma precisa a los
términos del Acuerdo sobre Normas de Origen.

- Sugerimos que Jordania revise el anexo |1, la "Declaracion Comun sobre
Normas de Origen Preferenciales’ para asegurarse de que las modificaciones
recojan sus disposiciones, en particular lasdel apartado d) del articulo 3.

- Por otra parte, e texto no se ajusta al apartado h) del articulo 2.

- Jordania debe revisar este texto y asegurarse de que los elementos omitidos se
incluyan en lalegislacion promulgada. Deseariamosrevisar €l texto modificado.

- Desear iamos confirmar la aplicacion por Jordania de lo dispuesto en e Acuerdo
sobre Normas de Origen con un compromiso uniforme en los siguientes
términos:

91bis El representante de Jordania declar 6 que, desde la fecha de adhesion, las
normas de origen preferenciales y no preferenciales de su pais se ajustarian
plenamente a las disposiciones del Acuerdo sobre Normas de Origen dela OMC.
También se cumplirian plenamente antes de la adhesion las prescripciones del
apartado h) del articulo 2 y del apartado d) del parrafo 3 del Anexo Il del
Acuerdo. También declar6 que, en todo caso, desde la fecha de adhesion, €
servicio de aduanas proporcionaria una evaluacion sobre € origen de la
importacion a todo exportador, importador o persona que lo solicite por motivos
justificados. Se aceptaria toda peticion de tal evaluacion incluso antes de
comenzar €l proceso de importacién o exportacion de las mercancias. Toda
evaluacion de este tipo seria vinculante por espacio de tres afios. El Grupo de
Trabajo tomd nota de estos compr omisos.

Respuesta

Jordania enmendara su proyecto de modificacion de la Ley de Aduanas para tener en cuenta
las anteriores propuestas. En octubre de 1999 se remiti6 ala Secretaria de la OMC una copia revisada
del proyecto de modificacion delaLey de Aduanas.
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Jordania estd de acuerdo con el compromiso contenido en € pérrafo 91bis.

Der echos antidumping, derechos compensatoriosy regimenes de salvaguar dia

Pregunta 13

Apreciamos e compromiso de Jordania en el parrafo 101, sobre la no aplicacion de
medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia a falta de una legislacién ajustada a
laOMC.

- En la segunda frase del parrafo 98, no obstante, se afirma que la Ley de
Proteccion de la Produccion Nacional (Ley de Salvaguardias) se ajusta a
laOMC. Jordania elabora actualmente nuevas leyes sobre derechos
antidumping, derechos compensatoriosy salvaguardias. Esperamos la supresién
de estafrase, puesescontrariaal compromiso del parrafo 101.

- Proponemos también una nueva redaccion del parrafo 100 que reflge que
Jordania esta revisando la Ley de Proteccion de la Produccion Nacional y los
proyectos de leyes de derechos antidumping y derechos compensatorios para
garantizar su conformidad con las disposiciones de los correspondientes
Acuerdosdela OMC.

Con estas madificaciones, podemaos aprobar esta seccion del informe.

Respuesta

Jordania acepta suprimir la segunda frase del parrafo 98.

Jordania est4 de acuerdo con la nueva redaccion del parrafo 100 propuesta para reflgar que el
pais esta revisando la Ley de Proteccion de la Produccion Nacional y el proyecto de reglamento sobre
derechos antidumping, derechos compensatorios y medidas de salvaguardia para garantizar que se
gjuste alas disposiciones de los correspondientes Acuerdos de laOMC.

Jordania se reserva €@ derecho a aplicar medidas antidumping, compensatorias y de
salvaguardia a paises no pertenecientes ala OMC, en ausencia de una legislacion adecuada. Jordania
aceptard € parrafo 101 s en la primera frase se afiade "a los Miembros de la OMC" tras la palabra
"medida’.

2. Reglamentacion de las exportaciones

Nomenclatura de aranceles aduaneros, tipos de derechos, tarifas de derechos, medias
ponderadas de los derechos

Pregunta 14
Losparrafos 104 y 105 del documento WT/ACC/SPEC/JOR/7 establecen lo siguiente:

104. Sepercibia un derecho de inspeccion del 2 por ciento sobre la reexportacion de
mer cancias extranjeras, que € representante de Jordania consideraba un derecho por
servicios prestados. En el caso de las mercancias importadas objeto de elaboracion
suplementaria en Jordania, su valor afadido debia ser equivalente al 40 por ciento como
minimo para que fueran consideradas exportaciones jordanas ... Las mercancias
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reexportadas estaban también sujetas a derechos aduaneros por horas extraordinarias
trabajadas (0,2 por ciento del valor declarado).

105. EIl representante de Jordania dijo que € derecho del 2 por ciento sobre la
reexportacion de mercancias se suprimiria al promulgar se las modificaciones de la Ley
N° 7 para la unificacién de los demés derechos y cargas, de 1997 [prevista en
octubre/noviembre de 1999]. En € futuro, la autoridad aduanera cobraria una comision
fija de 7 dinares jordanos por transaccion para las exportaciones y de 20 dinares
jordanos por transaccion paralareexportacion de mercancias ...

Esta formulacion plantea diver sos problemas, como se expone a continuacion:

- La Ley para la unificacién de los demas derechos y cargas modificada parece
establecer también (no lo deroga, como indicaba € documento
WT/ACC/IOR/27) una medida por la que las mercancias reexportadas estar an
sujetas a un derecho de exportaciéon del 2 por ciento de su valor, en sustitucion
del derecho de valoracién del 2 por ciento.

Segin lo expuesto en los parrafos 104 y 105, e "derecho de inspeccion” es
discriminatorio, pues solo se aplica a las importaciones reexportadas, pero no a las
exportaciones nacionales. Dado que las importaciones ya han entrado en territorio jordano,
pagando los derechos e impuestos, estan sujetas a la proteccion del articulo Il del GATT y no
deben gravar se con derechos adicionales.

Por otra parte, d plan de convertir e derecho ad valorem en un derecho especifico no
indica la finalidad del gravamen. ¢Es un derecho por tramite de exportacion? El tipo
diferencial aplicado a las importaciones reexportadas y las exportaciones de productos
nacionales parece también resultar discriminatorio.

Deberevisarse y enmendar se la maodificacion para especificar la finalidad del gravamen
de exportacion, confirmar que no se aplica ad valorem s se pretende que sea un derecho por
servicios prestados y sefialar que no se aplicaré e derecho diferencial basado en el contenido
local seguin se describe en los parrafos 104-105 (por que contraviene € articulo 111 del GATT).

Respuesta

Jordania estudio la aplicacion de la comisién o derecho de reexportacion del 2 por ciento y
adopt6 una decision en la primera semana de hoviembre de 1999.

La autoridad aduanera cobrara una comision fija de 15 dinares jordanos por transaccion para
las exportaciones con independencia del origen de las mercancias. Estos derechos equivalen a costo
de los servicios prestados para tramitar la exportacion, y se gjustaa articulo VIII del GATT de 1994.

Jordania propone también incluir € siguiente texto en el informe del Grupo de Trabgjo:

"Respondiendo a las preguntas de un Miembro, € representante de Jordania confirmé que
todas las importaciones y exportaciones estarian sujetas, segin los casos, a derechos de
tramite de importacion o exportacion y que los ingresos asi obtenidos se utilizarian
Unicamente para apoyar las operaciones generales y lainfraestructura del servicio de aduanas
en relacion con € tramite aduanero de mercancias importadas y exportadas (véase e
articulo 161D de la Ley de Aduanas) y que la modificacion de la Ley de Aduanas N° 20,
de 1998, es d instrumento legislativo que convertira el derecho por horas extraordinarias en
un derecho por tramite de importacion.”
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Financiacion de las exportaciones, subvenciones a la exportacién y politicas de fomento de las
exportaciones

Pregunta 15

Hemos identificado dos programas de subvenciones prohibidas, las exenciones del
impuesto sobre la renta por ganancias de exportaciones y las subvenciones de crédito a la
exportacion. Aunque Jordania haindicado que las eliminara antes ddl 31 de diciembre de 2002,
no hay aun ninguna legidacion al respecto.

¢Se ha aprobado la legislacion relativa a estas subvenciones? En caso negativo, ¢cuando
podemos esperar que se apr uebe?

Parrafo 118: Estamos dispuestos a aceptar la propuesta de Jordania, siempre que a) las
subvenciones se describan completamente en el informe ded Grupo de Trabajo, b) se establezca
una fecha determinada para la promulgacion de la legislacion correspondiente, ) seidentifique
la legidlacién con su denominacién, y d) la propuesta de supresion de estas subvenciones se
incluya como compr omiso del protocolo.

Parrafo 119: S esto es aceptable, proponemos la siguiente nueva redaccion del
péarrafo 119:

119. El representante de Jordania declard que los programas mencionados a
continuacién eran subvenciones a la exportacion que correspondian a la definicién de
subvenciones prohibidas en € sentido dd articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias. la Ley del Impuesto sobre la Renta N° 57, de 1985, v sus
modificaciones, gue autorizaba exenciones par ciales o totales del impuesto sobrela renta
para las ganancias provenientes de algunas exportaciones; la Decision (N° 3394,
de 1994) de conformidad con dicha Ley, que disponia exenciones al impuesto sobre la
renta de las ganancias de todas |as exportaciones (a excepcion del fosfato y la potasa) a
paisesy territorios no abar cados por protocolos, es decir, todos los paisesy territorios a
excepcion de Israd, € Libano, la Autoridad Palestina y Arabia Saudita; v la facilidad
de descuento por debajo dd tipo de interés vigente para los documentos comerciales
manegados por & Banco Central de Jordania. Confirmé gque Jordania [adoptaria]
[habia adoptado] las medidas legidativas apropiadas [en ... (fecha) ...] para eiminar
estas subvenciones a las exportaciones antes del 31 de diciembre de 2002. También
confirmé que desde |la fecha de adhesion, € pais no mantendria ni introduciria ninguna
otra subvencion prohibida. El Grupo de Trabajo tomé nota de este compr omiso.

Respuesta

Jordania considera que estas dos subvenciones prohibidas estédn debidamente descritas en los
parrafos 111, 115, 116 y118 del informe del Grupo de Trabgjo.

La Decision del Consgo de Ministros N° 12-9-76, de septiembre de 1999, establecio la
eliminacion gradual de estos dos programas de subvenciones a la exportacién parad afio 2002.

Jordania acepta la nueva redaccion del anterior péarrafo 119, con las siguientes
modificaciones:

- acepta [habia adoptado];
- sustituir "[en...(fecha)..]" por "en septiembre de 1999";
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- sustituir "antes del 31 de diciembre de 2002" por "para diciembre de 2002";
- pendltimafrase: eliminar "no mantendria’.

3. Paliticasinter nas que afectan al comercio exterior de mer cancias

Palitica industrial, incluidaslas subvenciones

Pregunta 16

A lavista del andlisisy el compromiso sobre los parrafos 118 y 119, proponemos incluir
en esta seccidén e siguiente compromiso uniforme sobre los programas de subvenciones
nacionales, en los siguientes términos:

123bis El representante de Jordania confirmé que, tras la adhesién, todos los
programas_de subvenciones, a excepcion de los mencionados en € parrafo 119 dd
presente informe, se administrarian de conformidad con e Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias. A partir de la adhesidon se notificaria toda la infor macién
pertinente _sobre dichos programas al  Comité de Subvenciones vy Medidas
Compensatorias, de conformidad con € articulo 25 del Acuerdo. El Grupo de Trabajo
tomo nota de este compr omiso.

Respuesta

Jordania acepta este parrafo 123bis.
Reglamentos técnicosy normas, inclusive las medidas en frontera sobre lasimportaciones

M edidas sanitariasy fitosanitarias, inclusive las medidas sobr e lasimportaciones

Pregunta 17

L a reglamentacién de Jordania no se gjusta actualmente a las exigencias de la OMC en
materia de obstaculos técnicos al comercio. En particular, las disposiciones juridicas y
administrativas del pais no recogen adecuadamente las obligaciones fundamentales, como por
gemplo las de transparencia, no discriminacion, tratamiento nacional y prohibicién de barreras
innecesariasal comercio.

Hemos examinado el proyecto de Ley de Normalizacion y Metrologia, que recoge las
exigencias en materia de obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias
(excepto el control de semillas) y las " cartas de conformidad" en estas materias basadas en este
proyecto de ley, que sustituira a la Ley de Normalizacion y Metrologia N° 15. También
acabamos de recibir e proyecto de Ley de Agricultura, que aborda las medidas sanitarias y
fitosanitarias para plantasy animalesy e control de semillas en materia de obstaculos técnicos
al comercio, y un proyecto de Ley de Alimentos que aborda los aspectos alimentarios de las
medidas sanitariasy fitosanitarias. El Instituto Jordano de Normalizacion y Metrologia actuar
como servicio de informacion sobre obstaculos técnicos al comercio, y e Ministerio de
Agriculturaactuara como servicio de informacion sobre medidas sanitariasy fitosanitarias.

¢Cuéndo entrarén en vigor estas leyes?
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Respuesta

Se prevé que e Parlamento apruebe la nueva Ley de Normalizacion y Metrologia en su
periodo ordinario de sesiones (noviembre de 1999-febrero de 2000). Se prevé también que €
Parlamento apruebe la Ley de Agriculturay la Ley de Control de Alimentos en su periodo ordinario
de sesiones. Estas nuevas leyes sustituiran a las leyes vigentes en estas tres &eas. la Ley de
Normalizacion y Metrologia N° 15, de 1994; la Ley de Agricultura N° 20, de 1973, y las
disposicionesrelativas a dimentos de la Ley de Salud Pablica N° 21, de 1971.

Pregunta 18

En relacion con e parrafo 124 del documento WT/ACC/SPEC/JOR/7: ¢Donde se
publicara €l programa de trabajo de normalizacion previsto en el Codigo de Buena Conducta
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio dela OMC (y sefialado en €l compromiso 4 E))? ¢Como
pueden los interesados obtener copias de este programa de trabajo? ¢Con qué frecuencia se
distribuird esta publicacion? Sirvanse verificar que esta informacion se incluye en e informe
del Grupo de Trabajo.

Respuesta

El Programa de Trabgjo de Normalizacion se publica en el boletin trimestral del Instituto
Jordano de Normalizacién y Metrologia (JISM) "Sandards and Metrology News". Los interesados
pueden obtener actualmente copias del Programa de Trabajo de Normalizacién escribiendo a Centro
de Informacion del JISM y a Servicio de Informacion sobre obstécul os técnicos a comercio del JISM
unavez que Jordania se conviertaen miembro dela OMC.

Pregunta 19

Parrafo 125: agradeceriamos una aclaracion sobre la realizacion de las actividades
del JISM sefialadas en este parrafo.

¢Como distribuye e JISM los proyectos de hormas y reglamentos técnicos? ¢Como se
identifican los interesados en recibir estos documentos? ¢Donde se encuentra la referencia
especifica a un plazo de 50 dias para presentar observaciones en la documentacion legal de
Jordania? ¢Con qué frecuencia publica & JISM € boletin sobre trabajos de normalizacion en
curso?

Sugerimos afadir al final del parrafo 125 las siguientes modificaciones al texto
propuesto por Jordania, con € fin de aclarar las intenciones del pais de cumplir las exigencias
de notificacion de normas para observaciones previas en materia de obstaculos técnicos al
comercio:

"El representante de Jordania afadié que e articulo 18 del proyecto de Ley de
Normalizacion y Metrologia, que entrard en vigor a finales de 1999, prevé la publicacién
de un anuncio en € boletin del JISM de todos los reglamentos técnicos y procedimientos
de evaluacién de conformidad propuestos antes de su adopcion, a fin de dgjar un tiempo
razonable para que se puedan examinar los comentarios antes de la adopcién de la
disposicion final, como exige € parrafo 9 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio. Afiadio que, cuando adoptara normas, Jordania se adheriria al
Caodigo de Buena Conducta (Anexo 3 ded Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio), incorporado por referencia al articulo 11.10 dd proyecto de Ley de
Normalizacion y Metrologia, 10 que significaba en la préctica que e anuncio de una
norma seria publicado al menos 60 dias antes de la fecha prevista para su entrada en
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vigor afin de dar alas partesinteresadas la oportunidad de formular comentarios en €
boletin del JISM. El articulo 18.b del mismo proyecto de Ley estipulaba que todos los
reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de conformidad y normas que se
adoptaran se publicarian rapidamente en el boletin oficial. Los reglamentos técnicos,
los procedimientos de evaluacion de conformidad y las normas entran en vigor después
de su publicacién.”

Respuesta

Jordania estd de acuerdo con esta adicion a parrafo 125.

El JISM distribuye los proyectos de normas a las partes interesadas por correo. Mantiene una
lista de sectores de normas, con las partes interesadas correspondientes de cada sector. El plazo de
60 dias para formular observaciones figura en € proyecto de instrucciones sobre la Elaboracion de
Normas Jordanas, que sustituiran a las Instrucciones N° 4, de 1995. El Boletin del J'SM se publica
cadatres meses.

Pregunta 20

Parrafo 128: Jordania observa que las normas obligatorias deben sustituirse por
reglamentos técnicos basados en objetivos legitimos y en prestaciones, mas que en
caracteristicas descriptivas.

Agradeceriamos una explicacion de Jordania sobre € procedimiento concreto que se
seguira para alcanzar este objetivo, y en particular como se revisaran las normas obligatorias
actuales para determinar s son reglamentos técnicos 0 pueden convertirse en voluntarias.

Aunque aceptamos que la revision completa de la totalidad de las 1.100 normas
obligatorias de Jordania llevar & tiempo, no consideramos que todas estas nor mas requieran una
revision formal detallada para determinar s deben ser normas voluntarias o convertirse en
reglamentos técnicos. Estamos dispuestos a colaborar con € Gobierno de Jordania para
identificar las normas vigentes que puedan requerir una revision formal y las que pueden
convertirse simplemente en voluntarias por via administrativa.

No podemos aceptar que sea conveniente o necesario un periodo superior a cuatro afios
paraajustar lasnormasvigentes de Jordania a las practicasdela OMC.

Deseariamos un compromiso para el 31 de diciembre de 2003, con la conversion de las
demas normas obligatorias en reglamentos técnicos o en normas voluntarias. Agradeceriamos
su confirmacion de que este compromiso sera independiente de la revisién mas acelerada para
eliminar las prescripciones sobre tiempo de conservacion con arreglo al compromiso
independiente en el péarrafo 136bis.

El compromiso debe establecer también que e proceso de revisién y conversion se
realizara gradualmente, de modo que durante este periodo se revisen, conviertan o hagan
voluntarias anualmente al menos una cuarta parte del total delas normas.

El texto siguiente podria ser la base para este compromiso, incluida la informacién
sobrelas normas de Jordania anterior mente analizada:

128.  El articulo 11 del proyecto de Ley de Normalizacion y Metrologia estipula que €
Director General designara un comité técnico para la revision de las normas existentes.
Losanteproyectos se presentaran a la junta para su adopcion como normas o
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reglamentostécnicos. Lasnormasjordanas estan sometidas a una constante revision, en
vista de la necesidad de actualizarlas en funcion de la politica del Departamento de
Normalizacion. Todas las normas publicadas antes de 1995 son obligatorias. El JISM
habia publicado méas de 210 normas abligatorias (de un total de 1.320 nor mas existentes)
desde la entrada en vigor de la Ley de Normalizacion y Metrologia N° 15 de 1994. El
namer o actual de normas obligatorias es de 1.110. El objetivo del JISM es sustituir las
normas obligatorias actuales por otras voluntarias o por reglamentos técnicos
obligatorios coherentes con las disposiciones del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
ComerciodelaOMC, y & JISM necesita una amplia asistencia técnica de los Miembr os
delaOMC y de otrasfuentes para conseguir este objetivo ala mayor brevedad.

128his. El representante de Jordania manifesté que el Departamento de Normalizacién
de Jordania estaba examinando gradualmente las 1.110 normas obligatorias restantes
para sustituirlas por normas voluntarias o por reglamentos técnicos, de conformidad
con € articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosal Comercio. Cada afo después
de la adhesion se convertira el 25 por ciento como minimo de las normas restantes y
Jordania pretendia completar € proceso de conversion para el 31 de diciembre del 2003.
El Grupo de Trabajo tomo nota de este compr omiso.

Esperamos disponer 1o mas pronto posible de la lista de productos abarcados por las
nor mas obligatorias vigentes.

Respuesta

El articulo 11 del proyecto de Ley de Normalizacién y Metrologia establece que el Director
General designard un comité técnico encargado de revisar las normas vigentes. Los proyectos
propuestos se remitiran a Consgo para su aprobacién como normas O prescripciones técnicas.
Jordania proporcionara lo més pronto posible, en cualquier caso no mas tarde de finales de 1999, la
lista de productos abarcados por las actual es normas obligatorias.

Con arreglo ala politica del Departamento de Normalizacion, las normas jordanas se revisan
continuamente para determinar s es necesario actudizarlas. Para acanzar e objetivo de la
sustitucién de las normas obligatorias vigentes por otras voluntarias 0 por reglamentos técnicos
basados en objetivos legitimos, el JISM tiene previsto actualizar 50 normas obligatorias anualmente.
El JISM disfruta en la actualidad de la asistencia del proyecto GTZ de Alemania a este respecto, y ha
adoptado los métodos ZOPP para la planificacién anual.

Jordania estd4 de acuerdo con los anteriores parrafos 128 y 128bis, y confirma que €l
compromiso de este Ultimo parrafo es independiente de la revision mas acelerada para excluir a los
aimentos de conservacion estable de los requisitos de tiempo de conservacion con arreglo a
compromiso independiente recogido mas adelante en el parrafo 136bis.

Pregunta 21

Parrafo 129: Jordania sefiala que debe disponerse un mecanismo para reforzar los
canales de comunicacion entre e servicio deinformacién y otrasinstituciones estatales.

Esperamos una explicaciéon méas detallada de los mecanismos o procedimientos que
Jordania se propone utilizar para garantizar la coordinacion de la comunicacion y las
actividades interministeriales.
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Respuesta

El JSM ha iniciado un estudio sobre las instituciones estatales a fin de reforzar la
comunicacion entre e servicio de informacion y dichas instituciones, o gque incluye informacion
sobre servicios prestados, documentos legislativos aprobados, procedimientos de evaluacion de
conformidad aplicadosy personas de contacto. Ademés, el JISM esta preparando un sitio Web para e
servicio de informacion, proporcionando acceso a las ingtituciones gubernamentales pertinentes para
sus contribuciones.

Por otra parte, el articulo 21 del proyecto de Ley de Normalizacion y Metrologia requiere que
todos los organos oficiaes respondan en el plazo de cinco dias a las peticiones que les dirija el JISM
de toda informacion que sea necesaria en relacion con |os reglamentos técnicos, |os procedimientos de
evaluacion de conformidad y copias de los mismos, afin de que & JISM pueda responder con rapidez
alas consultas.

Pregunta 22

Parrafo 129: Jordania sefiala que los procedimientos de inspeccion en frontera deben
racionalizarse. En la actualidad, todos los envios se someten a un procedimiento de evaluacion
dela confor midad.

Esperamos recibir méas informacion sobre las medidas concr etas que esta adoptando €
pais para racionalizar estas inspecciones. Si éste es e programa sefialado en el anexo B del
documento WT/ACC/JOR/22, agr adeceriamos una explicacion mas detallada.

Respuesta

Con respecto a la ingpeccion de productos, € JISM ha elaborado un plan para que los
procedimientos no sean més restrictivos de lo necesario, se simplifiquen sus tramites y se reduzca €l
tiempo necesario para lainspeccién, toma de muestras y realizacién de pruebas.

Pregunta 23

En relacion con € programa de Marca de Calidad de Jordania, deseariamos recibir
informacion sobre el ambito de productos abar cadosy las normasy prescripciones técnicas que
deben cumplir estos productos en las pruebas.

Respuesta

La Marca de Cdidad de Jordania cubre los productos alimenticios, los piensos, |os productos
guimicos, los jabones, los detergentes, los cosméticos, las pinturas y barnices, los adhesivos, los
plaguicidas, los fertilizantes, los productos del petrdleo, los aparatos eléctricos y electrénicos, las
baterias, los cables, el equipo de telecomunicaciones, |os materiales de construccion y otros bienes de
CONSuMo.

Pregunta 24

Entendemos, a partir de la documentacién de Jordania, que e pais esta dispuesto a
cumplir todas las disposiciones del Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio y del
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias después de su adhesion,
siempre que los Miembros de la OMC le suministren asistencia técnica y apoyo (incluso en €
terreno financiero) para modernizar los laboratorios de pruebas de Jordania, la inspeccion en
frontera, los procedimientos de muestreo y la capacitacion del personal.
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Estamos dispuestos a colaborar con ustedes para superar rapidamente los problemas
institucionales pendientes, como €l servicio de informacion, la transparencia o € proceso legal
con todas las gar antias, y aceptaremos breves desfases hasta e pleno cumplimiento.

Esperamos, en cualquier caso, que la aplicacion de los requisitos técnicos y sanitarios a
las importaciones se ajuste sustancialmente a las prescripciones de los Acuerdos sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio y sobre la Aplicacion de M edidas Sanitarias y Fitosanitarias
desdelafecha delaadhesion, y que lalegidacion basica se promulgue antes de finales del afio.

Respuesta

Las nuevas leyes jordanas en materia de obstécul os técnicos a comercio y medidas sanitarias
y fitosanitarias son plenamente conformes con los Acuerdos de la OMC. Puede verse un plan de
accién parala aplicacion del mencionado Acuerdo en el apéndice B documento WT/ACC/JOR/22. Se
requerira asistencia técnica 'y apoyo (incluso en € terreno financiero) de los Miembros de la OMC
para modernizar €l trabajo de frontera, incluidos los laboratorios de pruebas, lainspeccion en frontera,
los procedimientos de muestreo y la capacitacion del personal.

La nueva Ley de Normalizacion y Metrologia seré aprobada por el Parlamento en su periodo
ordinario de sesiones (noviembre de 1999-febrero del 2000). Se prevé que la Ley de Agriculturay la
Ley de Control de Alimentos seran aprobados por el Parlamento en su periodo ordinario de sesiones.

Pregunta 25

En materia detiempo de conser vacion, hemos sefialado anteriormente que consideramos
gue las normas obligatorias aplicadas a los "alimentos de conservacion estable® no estan
justificadas con arreglo a los Acuerdos de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y
sobrela Aplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias.

Por otra parte, hemos observado que segin € Programa de Normas sobre Alimentos
de OMS/FAO pueden establecerse reglamentaciones y procedimientos de acuerdo con las
nor mas internacionales para productos alimentarios " refriger ados altamente perecederos' que
podrian sustituir progresivamente a los requisitos de tiempo de conservacién en un marco
reglamentario cientifico, por ejemplo en €l plazo de un afo.

Jordania ha sefialado que e nuevo proyecto de Ley de Alimentos no incluye ningun
requisito de tiempo de conservacion. Se prevé la promulgacién de esta nueva Ley en
octubre-noviembre de 1999.

¢Puede confirmar Jordania en e informe del Grupo de Trabajo que una vez
promulgada esta norma todos los articulos de la Ley de Salud Publica relacionados con
requisitos de tiempo de conser vacion de alimentos seran nulos, incluido €l articulo 69 1.b)?

Proponemos e siguiente planteamiento para adecuar los requisitos de tiempo de
conservacion jordanos a los Acuerdos de la OMC sobre aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitariasy obstaculos técnicos al comercio:

- En primer lugar, deben eiminarse las normas aobligatorias de tiempo de
conservacion impuestas por e Gobierno para todos los "alimentos de
conservacion estable" . ¢Resuelve esto la nueva Ley de Alimentos?

- En segundo lugar, aprovechando la asistencia técnica del Programa de Normas
sobre Alimentos OMSFFAO, Jordania estableceria reglamentos vy
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procedimientos ajustados a las normas internacionales para productos
alimentarios " refrigerados altamente perecederos'. Esto podria lograrse en un
ano.

- Recapitulando: nuestra propuesta es que las normas obligatorias de tiempo de
conservacion para los "alimentos de conservacion estable® deben eliminarse
inmediatamente, y las normas obligatorias vigentes sobre tiempo de
conservacion para los productos alimentarios "refrigerados altamente
perecederos’ deben eliminarse en € plazo de un afo y sustituirse por un marco
reglamentario con fundamentos cientificos.

También deseariamos incorporar € material siguiente en el informe de Grupo de
Trabajo, parareflgjar nuestro punto devistaen e borrador del informe:

135bis Un Miembro observo que la regulacion de Jordania del tiempo de conservacion
no se gjustaba a las normas internacionales y era incompatible con las disposiciones de
los Acuerdos sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias que exigian la aplicacion de criterios cientificos sdlidos para
establecer esasnormas. El riesgo que para la seguridad de los alimentos podria evitar se
con la abligacion de establecer fechas de caducidad no se ha especificado ni tampoco ha
demostrado Jordania los efectos que se derivarian del incumplimiento de esa obligacion,
es decir, la falta de una fecha de caducidad. El citado Miembro sostuvo también quela
imposicion de fechas obligatorias de caducidad sobre una base arbitraria y general a
numer 0sos productos no era una solucién adecuada para las preocupaciones expresadas
y subray6 que interesaba tanto a los exportadores como a los importador es asegurar se
de que los productos importados por €ellos disponian todavia de suficiente tiempo de
conservacion para ser vendidos y consumidos dentro del periodo de calidad éptima. El
mismo Miembro expreso la opinion de que la prescripcion arbitraria de reducir a la
mitad e tiempo de conservacién, introducida por €l Gobierno, no constituia una forma
adecuada de hacer frente a esta preocupacion. Propuso que se eliminara la fecha
obligatoria de caducidad para los "alimentos de conservacion estable", cuando se
adoptaran los decretos ministeriales que aplicarian los Acuerdos de la OMC sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio y sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias en Jordania, y que se establecieran reglamentos y procedimientos de
acuerdo con las normas internacionales aplicables a los productos alimenticios
"refrigerados altamente perecederos’ a fin de sustituir gradualmente esas
prescripciones por un marco reglamentario cientifico, por g emplo, en € plazo de un
ano.

136bis El representante de Jordania afiadio que el nuevo proyecto de Ley de Alimentos
no contenia ninguna disposicion sobre la reduccién a la mitad del tiempo de
conservacion. Se esperaba que e proyecto de Ley de Alimentos entrara en vigor en
diciembre de 1999. Una vez promulgado, todos los articulos de la Ley de Salud Publica
relacionados con los alimentos, incluidas las prescripciones destinadas a reducir a la
mitad e tiempo de conservacién, pasarian a ser inaplicables, incluido el articulo 69 (1.b).
Afadi6 que Jordania iniciaria inmediatamente el proceso de examinar sus normas sobre
el tiempo de conservacion (JS:401:1977 y JS 288:1994) a la luz de las précticas
cientificas inter nacional es sobr e productos alimenticios de conservacion estable, a fin de
identificar los productos de conservacion estable que aparecen actualmente en las listas
de esas dos normas. Confirmo también que Jordania eliminaria los productos de
conservacion estable del ambito de esas dos normas para € 30 de junio de 2000. Afadio
gue Jordania estableceria en € plazo de un afio reglamentos y procedimientos
coherentes con las normas internacionales aplicables a los productos alimentarios
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"refrigerados altamente perecederos’ afin de sustituir gradualmente las prescripciones
de conservacion de esos productos por un mar co reglamentario cientifico antes del 31 de
diciembre del 2000. El Grupo de Trabajo tomo nota de estos compr omisos.

Respuesta

Jordania esté de acuerdo con este parrafo 136bis.

Practicas de comercio de Estado

Pregunta 26

Jordania ha informado de sus empresas de comercio de Estado en los documentos
WT/ACC/SPEC/JOR/7 y WT/ACC/JOR/26. Estamos dispuestos a llegar a un acuerdo con
Jordania sobre la natificacion dela Compariia Jordana de Fabricas de Cemento, la Refineria de
Petrdleo de Jordania, la Compafiia de Curtidos de Jordania y la Compafia de Fabricas de
Aceite Vegetal como empresas de comercio de Estado. En cualquier caso, los derechos
comer ciales exclusivos de estas empresas estan reconocidos mediante concesiones, y sugerimos
gue Jordaniaindique que se propone dgar que dichas concesiones caduquen a su expiracion.

Para cubrir todas las entidades, estatales 0 no, recogidas en esta seccion, incluidas las
empresas de comercio de Estado, sugerimos revisar e compromiso del parrafo 147, incluida la
supresion delos par éntesis, en los siguientestérminos:

147. El representante de Jordania confirmé que, tras su adhesion a la OMC,
Jordania cumpliria las disposiciones deta OMC, en particular e articulo XVII
dd GATT de 1994 b4, e Entendimiento de la OMC sobre dicho articulo, fy €
articulo VIl del AGCS con respecto al comercio de Estado}, por_cuanto serefiere a las
empresas de propiedad estatal y otras empresas con privilegios especiales o0 exclusivos
indicadas en los péarrafos 140-146 del presente informe, y en particular en lo que
respecta a las disposiciones relativas a la notificacion, la no discriminacién y la
aplicacion de consider aciones comer ciales a las transacciones comerciales. El Grupo de
Trabajo tomd nota de estos compr omisos.

Respuesta

Jordania acepta el parrafo 147 en estos términos.

Précticas de contratacion publica, incluido € régimen legal general y los procedimientos de
licitacién, tramitacion de licitacionesy concesion de contratos

Pregunta 27

Jordania se ha comprometido a iniciar negociaciones para la incorporacién al Acuerdo
sobre Contratacion Publica desde su adhesién y tratar de concluir las negociaciones en €l plazo
deun afio desde la adhesion.

Aceptamos la propuesta, y sugerimos que su representante en Ginebra presente
inmediatamente una solicitud de la condicion de observador al Comité de Contratacion Publica,
para que Jordania comience a recibir documentacion y pueda asistir a las reuniones cuanto
antes.
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Respuesta

Jordania trabgjara en noviembre de 1999 para presentar una solicitud de la condicion de

observador a Comité de Contratacion Publica

V.

1

REGIMEN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN RELACION CON EL
COMERCIO

Aspectos gener ales

Pregunta 28

En el curso de los debates bilaterales sobre las medidas adoptadas por Jordania para

adecuar su régimen de Protecciéon de la Propiedad Intelectual al Acuerdo de la OMC sobre
losADPIC, hemos propuesto incorporar al texto del informe del Grupo de Trabajo los
siguientestérminos.

Patentes:

Parrafo 1: " Algunos Miembros pidieron que Jordania aclarase cuando promulgaria €
Gabinete la decisién a la que se hace referencia en € articulo 36 E) de la Ley de
Patentes(1999) a fin de garantizar que las disposiciones del articulo 36 C), y
especificamente la disponibilidad de proteccion de la patente de un producto para " los
productos quimicos relacionados con la medicacién, o los productos farmacéuticos o
alimenticios finales' entraban en vigor. El representante de Jordania confirmé que €
Gabinete adoptaria las medidas necesarias para garantizar que las disposiciones del
articulo 36 C) entrasen en vigor a mas tardar e 2 de abril de 2000, y que la proteccion
de patentes de productos existiese a partir de esa fecha para los productos quimicos
relacionados con la medicacion y los productos farmacéuticos y alimenticios.”

Parrafo 2: " Algunos Miembros también pidieron a Jordania que aclarase de qué modo
iba a garantizar que, antes de que las autoridades de Jordania aprobasen la
comercializacion de un producto quimico farmacéutico o agricola, se pondrian de
acuerdo dichas autoridades con la Oficina de Patentes para garantizar que estas
aprobaciones de comercializacion no estuvieran refiidas con la explotacién de las
patentes de dicho producto ni la interfirieran. El representante de Jordania contestd
gue esta cuestion se aclararia mediante una decision del Gabinete emitida antes de la
adhesién de Jordania, lo que requeriria que, antes de dar su aprobacion para la
comercializacion de un producto quimico farmacéutico o agricola, los ministerios
competentes de Jor dania debian determinar la existencia de una patente que abarcase el
producto para el que una parte distinta del titular de la patente habia presentado la
solicitud de apraobacién para su comercializacion, y no debia aprobar dicha solicitud de
aprobacion para su comer cializacion hasta la fecha de expiracion de dicha patente.”

Parrafo 3: " Algunos Miembros pidieron también que Jordania aclarase € significado
de término "uso comercial dedeal" que aparece en su proyecto de Ley sobre
competencia desleal para garantizar la proteccién de los datos de pruebas no divulgados
presentados ante el Gobierno como condicién para obtener que éste apruebe la
comercializacion de productos quimicos farmacéuticos y agricolas que utilizan nuevas
entidades quimicas, como estipula € parrafo 3 del articulo 39 del Acuerdo sobre
los ADPIC. El representante de Jor dania contesté que Jordania modificaria € proyecto
de L ey sobre competencia dedeal dela siguiente manera: " Jordania protegera contra el
uso comercial dedleal los datos de pruebas u otros no divulgados que se hayan
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presentado en apoyo de solicitudes de aprobacién de comercializacion de productos
guimicos far macéuticos o agricolas que utilizan nuevas entidades quimicas, disponiendo
gue ninguna persona distinta de la que present6 dichos datos pueda, sin € permiso de
esta Ultima, basarse en estos datos en apoyo de una solicitud para la aprobacion de un
producto de un periodo de al menos cinco afios a partir de la fecha en la que Jordania
otorgd la aprobacion para la comercializacion a la persona que presento los datos." El
representante de Jordania afiadio que esta modificacién de la Ley sobre la competencia
desleal seria aplicable a cualquier solicitud de aprobacién de comercializacion que
estuviera pendiente o que se hubiese presentado después de la fecha de promulgacion de
dichalLey."

Parrafo 4: " Algunos Miembros pidieron que Jordania aclarase s podria autorizarse €
uso de una patente sin la autorizacion de su titular legitimo para permitir la explotacion
de una patente que no pudiera explotarse sin violar otra patente, y s tal uso podria
autorizar se, que explicase la adecuacion dela Ley de Patentesjordana al apartado 1) del
articulo 31 del Acuerdo sobrelos ADPIC. El representante de Jordania sefial6é que la
Ley de Patentes no facultaba al Gobierno para autorizar € uso de una patente sin €
permiso de su titular legitimo a efectos de la explotacion de una patente que no pudiera
explotarse sin violar otra patente. El representante de Jordania sefial6 también que, en
aras de la transparencia, esta aclaracion también se incluiria en cualquier
reglamentacion de aplicacion que se promulgase en virtud dela Ley de Patentes."

Parrafo 5: " Algunos Miembros pidieron que Jordania aclarase si la importacion de un
producto patentado se consideraria explotacion y uso de una patente en € sentido del
segundo subparrafo del articulo 22 de la Ley de Patentes (1999). EI representante de
Jordania contest6 que la importacion de un producto patentado se consideraria
explotacion y uso de la patente, de manera que la situacion no se ajustaria a los criterios
que figuran en e segundo subpérrafo del articulo 22. Afadié que, en aras de la
transparencia, esta aclaracion también se incluiria en cualquier reglamentacion de
aplicacion que se promulgase en virtud dela Ley de Patentes."

Parrafo 6: " Algunos Miembros también pidieron que Jordania aclarase € significado
de la condicién que aparece en d articulo 37 de la Ley de Patentes acerca de "s la
importacion eralegal”, y que aclarase si la situacion en la que hubiese incumplimiento
de contrato haria que dicha importacion fueseilegal, asi como s habia procedimientosy
reglamentaciones administrativas disponibles para ayudar a los propietarios de las
patentes en el control de la importacion no autorizada de los productos patentados. El
representante de Jordania contestdé que en las situaciones en las que hubiese habido
incumplimiento de contrato con respecto a los productos importados, dichos productos
no se considerarian legalmente importados en € sentido del articulo 37 y su importacién
se prohibiria. No obstante, observé que d titular de la patente tenia que notificar alas
autoridades aduaner as apropiadas de Jordania la identidad de las partes a las que se
autorizaba a importar € producto patentado a Jordania, en cuyo caso habria medidas
para evitar la entrada en & mercado de Jordania de dichas importaciones no
autorizadas. Anfadié que, en aras de la transparencia, esta aclaracion también se
incluiria en las reglamentaciones de aplicacion promulgadas en virtud del proyecto de
Ley de Aduanas."
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Respuesta

Jordania acepta los tres primeros parraf os anteriormente expuestos.
Jordania acepta el 4° parrafo, con la siguiente modificacion:

- penultima frase: afadir "de 1999" tras "L ey de Patentes'.
Jordania aceptalos parrafos 5° y 6°, con las siguientes modificaciones:

- anadir a fina de ambos parrafos. "En caso de que los Miembros de la OMC
adoptasen en € futuro unainterpretacion del Acuerdo sobre los ADPIC con arreglo a
articulo 1X del Acuerdo por € que se establece la OMC que contradijese lo anterior,
Jordania se reservo el derecho a gjustarse a esta interpretacion del Acuerdo sobre
losADPIC."

2. Normas sustantivas de proteccion, incluidos los procedimientos para la adquisicion y €
mantenimiento de los der echos de propiedad intelectual

Pregunta 29

Derechos de autor: "En relacion con la proteccién del derecho de autor, algunos
Miembros pidieron que Jordania precisara mediante un reglamento e sentido del articulo 27 de
la Ley sobre la proteccion del derecho de autor (1992), con la modificacion aportada por €
articulo 7 de la Ley de modificaciéon de la Ley de proteccién del derecho de autor (1999), asi
como su intencién de aplicar esta disposicion en circunstancias muy especiales. El
representante de Jordania declar 6 que e sentido de la disposicién de referencia se precisaria en
un reglamento, segun € cual la disposicion del articulo 27 sdlo se aplicaria en caso de que €
autor de una obra hubiera fallecido y dicha obra no se hubiera publicado nunca durante su
vida. En talescircunstancias, € Ministro recabaria en primer lugar € acuerdo de los herederos
0 sucesores del autor para la publicacién dela obray, en caso de ho obtener dicho acuerdo en €
plazo de seismeses, el Ministro sdlo tendria derecho a publicar un resumen dela obra.”

" Algunos Miembros también pidieron aclarar el significado de la expresién "para
beneficio pecuniario” que figura en € articulo 9 de la Ley sobre proteccion del derecho de
autor (1992) y, en particular, si era € proposito de Jordania limitar de esta manera los der echos
exclusivos del autor, teniendo en cuenta que esto seria incompatible con las disposiciones del
Convenio de Berna y del Acuerdo sobre los ADPIC. El representante de Jordania respondi6
gue no se tenia en vista tal limitacién. La Ley se acompariaria de un reglamento destinado a
explicar € significado de la expresion, indicando que " para beneficio pecuniario” tal como
expresa e articulo 9 no impediria la capacidad del autor o del titular de los derechos para
iniciar, autorizar o prohibir toda explotacion no comercial de su obra, salvo paratal explotacion
no comercial que la Ley admita explicitamente sin autorizacién del autor o dd titular de los
derechos, sempre que se limite a algunos casos especiales y sin entrar en conflicto con la
explotacion normal de la obra ni afectar sin motivos los intereses legitimos del titular de los
derechos.”

Respuesta

Jordania acepta estos textos.
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Transparencia

Pregunta 30

El parrafo 215 del documento WT/ACC/SPEC/JOR/7 sefiala que la Constitucién
jordana dispone que las leyes deben publicarse en la Gaceta Oficial y entran en vigor a los
30 dias de su publicacion.

Apreciamos esta confirmacion, s bien nos preocupa que en e informe del Grupo de
Trabajo no se haga referencia a otros requisitos de transparenciadel GATT ylaOMC

El articulo X del GATT dispone que, ademéas de las leyes, " los reglamentos, decisiones
judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion general ... que se refieran a la
clasificacion o la valoracion en aduana de productos, a los tipos de los derechos de aduana,
impuestos u otras cargas, 0 a las prescripciones, restricciones o prohibiciones de importacion o
exportacion, o a la transferencia de pagos relativa a ellas, o a la venta, la distribuciéon, €
transporte, e seguro, € almacenamiento, la inspeccién, la exposicion, la transformacion, la
mezcla o cualquier otra utilizacion de dichos productos, seran publicados répidamente” .

También establece que " No podréa ser aplicada antes de su publicacién oficial ninguna
medida de caracter general ... que tenga por efecto aumentar el tipo de un derecho de aduana u
otra carga sobre la importacién en virtud del uso establecido y uniforme, o que imponga una
nueva o mas gravosa prescripcion, restriccion o prohibicion para las importaciones o para las
transferencias defondorelativas a ellas.”

Por otra parte, e Acuerdo sobre los ADPIC (articulo 63), el AGCS (articulo 111) y las
disposiciones de otros Acuerdos de la OMC, como los de Valoracion en Aduana, Obstéculos
Técnicosa Comercioy Aplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias, incluyen obligaciones
especificas detransparencia.

¢Cubre todo esto la previsién constitucional? En caso afirmativo, ¢podriamos incluir
estos términos en e informe del Grupo de Trabajo? Sugerimos que se redacte en los siguientes
términos:

215bis El representante de Jordania dijo que, a partir de la fecha de adhesion, todas las
leyes, reglamentos, decretos, decisones judiciales y determinaciones administrativas de
aplicacion general relacionadas con el comercio se publicarian sin dilacion en la Gaceta
Oficial y que ninguna ley ni reglamento relacionado con e comercio internacional
entraria en vigor antes de dicha publicacion. También afirmé que la Constitucion de
Jordaniay otras leyes vigentes en la actualidad o cuya préxima promulgacion figura en
el documento WT/ACC/SPEC/JOR/7, aplicarian plenamente € articulo X del GATT
de 1994 y los demas requisitos de transparencia que aparecen en los Acuerdos de
laOMC y queexigen la notificacion y publicacion.

Respuesta
Ladisposicion constitucional solo se refiere alasleyes.
Jordania sugiere la siguiente redaccion del parrafo 215his:
215bis El representante de Jordania dijo que, a partir de lafecha de adhesion, todas las leyes,

reglamentos, decretos, decisiones judiciales y determinaciones administrativas de aplicacion
general relacionadas con € comercio se publicarian de un modo compatible con los requisitos
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delaOMC. Como tal, ninguna ley ni reglamento relacionado con e comercio internacional
entraria en vigor antes de dicha publicacién en la Gaceta Oficial. También afirmo que todas
las leyes que se estaban modificando para adaptarse a los Acuerdos de la OMC contienen
disposiciones que exigen esta publicacion. Los decretos que afectan a comercio
internacional se publicarén en la Gaceta Oficial 0 en € Boletin de la Camara de Industria y
Comercio. Los juicios finales de los tribunales superiores se publicardn en € Boletin de la
Asociacion de Juristas de Jordania. La Congtitucién de Jordania y otras leyes vigentes en la
actualidad o cuya proxima promulgacion figura en € documento WT/ACC/SPEC/JOR/7,
aplicarian plenamente e articulo X del GATT de 1994 y los demas requisitos de
transparencia que aparecen en los Acuerdos de la OMC y gque exigen la notificacion y
publicacién.

Pregunta 31

En materia de natificaciones, en & documento WT/ACC/SPEC/JOR/7 no hay
actualmente ningunar eferencia al calendario de Jordania para la remisién de sus notificaciones
inicialesexigidas en los Acuerdosdela OMC.

En las negociaciones de adhesion es habitual asumir el compromiso de que todas las
notificacionesiniciales delalegislaciéon del solicitante y otrasinfor maciones basicas se entreguen
en lafecha dela adhesion, esto es;

215bis El representante de Jordania dijo que, a mas tardar a la entrada en vigor del
Protocolo de Adhesién, Jordania presentaria todas las notificaciones iniciales que
exigiese cualquiera de los Acuerdos que forman parte del Acuerdo sobre la OMC.
Cualquier reglamento que promulgue Jordania después para dar efecto a las leyes
promulgadas en aplicacion de cualquiera de los Acuerdos que forman parte del Acuerdo
sobre la OMC también se ajustara a los requisitos de dicho Acuerdo. El Grupo de
Trabajo tomd nota de estos compr omisos.

Si Jordania no esta en condiciones de proporcionar este material en e momento de la
adhesién, sugerimos que se elabore y se comunique al Grupo de Trabajo un calendario realista
de entrega de los documentos. Moldavia, que experimenta en parte las mismas restricciones
legislativas en la aplicacion que sufre también Jordania, ha propuesto un calendario de este tipo
en € documento WT/ACC/SPEC/MOL/6. Puede ser de utilidad para ustedes elaborar un
calendario propio. Esimportanteresolver sustancialmente esta cuestion lo méas pronto posible.

Respuesta

Jordania acepta remitir todas las notificaciones inicides con arreglo a caendario de
notificaciones de Jordania, comunicado en el documento WT/ACC/JOR/31.
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Calendario parala aprobacién de reglamentos e instrucciones

paralaconformidad con laOMC

Noviembre de 1999
Reglamento/l nstrucciones Acuerdo(s) Fechaen quesslz,&sperala
aprobacion

1. Decision sobrelaeiminacionde | SCM Noviembre de 1999
las empresas jordanas de
exportacion

2. Instrucciones sobre laaplicacién | Valoracion en Aduana Traslapromulgacién de las
de lavaloracién en aduana modificaciones delaLey de
(incluye notas interpretativas, Aduanas
programas informéticos e
intereses)

3. Instrucciones sobre la ADPIC Tras la promulgacion de las
observancia de los modificaciones delaLey de
derechos de propiedad Aduanas
intelectual en frontera

4. Decreto sobre notificacion de Obstéculos Técnicos a Traslapromulgacion delaLey de
obstaculos técnicos al comercio Comercio Normalizacion y Metrologia

5. Decreto sobre servicio de Aplicacion de Medidas Traslapromulgacion delaLey de
informacion y notificacion dela | Sanitariasy Fitosanitarias Agriculturay laLey de Control de
aplicacion de medidas sanitarias Alimentos
y fitosanitarias

6. Reglamentos sobre derechosde | ADPIC Enero de 2000
autor

7. Reglamentos sobre circuitos ADPIC Traslapromulgacion delalLey de
integrados Circuitos Integrados

8. Reglamentos sobre GATT de 1994 (articulosl, 111 Traslapromulgaciéon delaLey de
importaciones y exportaciones y XI) Acuerdo sobre Licencias | Importacionesy Exportaciones

de Importacion

9. Instrucciones sobre importacion GATT de 1994 (articulos |, 111 Traslapromulgacion delaLey de
N° 1, de 1999 y XI) Acuerdo sobre Licencias | Importacionesy Exportaciones

de Importacion

10. Instrucciones sobre la GATT 1994 (articulo XI) Traslapromulgacion delaLey de
importacion de corderos Agricultura
y terneros vivos

11. Reglamentos sobre gravamenes GATT 1994 (articulo VIII) Traslapromulgacion delaLey de

de productos animales y
agricolas

Agricultura




