RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL

WT/ACC/RUS/30

13 de noviembre de 1998
DEL COMERCIO

(98-4515)
Grupo de Trabajo sobrela Adhesion Origina: inglés

dela Federaciéon de Rusia

ADHESION DE LA FEDERACION DE RUSIA

Preguntas y respuestas adicional es

La Mision Permanente de la Federacion de Rusia ha presentado respuestas a las preguntas
formuladas después de la octava reunion del Grupo de Trabgjo celebrada el 29 y el 30 de julio
de 1998, con €l ruego de que se distribuyan alos miembros del Grupo de Trabajo.

Obstacul os técnicos al comer cio/normas
Pregunta 1

Aunque tomamos nota de la respuesta de la Federacion de Rusia a la pregunta 28 del
documento WT/ACC/RUS/25 relativa a los hologramas y las marcas de conformidad,
agradeceriamos se nos diera mas informacion sobre los esfuerzos en materia de gecucion y
observancia realizados de conformidad con la Resolucién N° 1193 (19 de septiembre de 1997).
Dado que los hologramas mismos pueden ser falsificados, ¢qué salvaguardias estan en vigor
para prevenirse contra esta préctica?

Respuesta

La Resolucion N° 1193 del Gobierno de la Federacidn de Rusia de fecha 19 de septiembre
de 1998 dispone que & sefiadamiento de productos sometidos a certificacion obligatoria con marcas
especiaes a salvo de falsificaciones, sera obligatorio a partir del 1° de enero de 1999. Esta medida se
aplicard alos productos al cohdlicos (excepto la cerveza) y alos productos audiovisuales.

No obstante, dado que deben adoptarse y € ecutarse mecanismos précticos a este respecto, se
estd examinando la posibilidad de posponer la introduccidon de ese sefidamiento para una fecha
posterior.

Se han desarrollado, y se publicardn en un inmediato futuro en los medios de comunicacion,
las condiciones y clausulas para la fabricacion de marcas protectoras. Queda entendido que se
impondran requisitos muy estrictos ala fabricacién de las marcas que utilicen una tecnologia especial
destinada a eliminar lafalsificacion.

Se ha redactado un manual parala utilizacién de marcas a salvo de falsificaciones que, tras su
aprobacién por los érganos federales de supervision, se publicard también en los medios de
comunicacion.
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Hay que tener presente que la Ley Federa rusa N° 158-F. sobre la concesién de licencias
para ciertas actividades de fecha 25 de septiembre de 1998, dispone en su articulo 17 que la
fabricacion de marcas protectoras especiales es una actividad sometida alicencia.

Pregunta 2

En su respuesta a la pregunta 35 del documento WT/ACC/RUS/25, la Federacion de
Rusia observa que no se elaboran normas regionales. Nos hemos enterado, con todo, de que
estan en vigor requisitos reglamentarios especificos en algunas regiones, entre ellas Krasnodar
y Moscu. A esterespecto agradeceriamos que se aclar aran los siguientes puntos:

a) Sirvanse describir en detalle como se distribuye entre las regiones de Rusia la
legislacién federal relacionada con la OMC.

b) ¢Qué dérganos de las administraciones regionales se encargan de velar por que se
cumplalalegidacion federal ?

C) ¢A qué secircunscriben las facultadesreglamentarias de lasregiones?

d) En particular, ¢como podra Rusia garantizar que las regiones no introduciran
requisitos reglamentarios o de otra indole que puedan estar en conflicto con las
obligaciones ante la OM C? Sirvanse responder haciendo referencia a decretos,
resoluciones o actos concr etos.

e) ¢Podrian las autoridades rusas enunciar los actos administrativos y legislativos
que perfilan la capacidad de las regiones de Rusia para gestionar sus propios
mecani Smos econdmicos inter nos?

f) ¢cQué drganos federales supervisan las actividades de las regiones con respecto a
las relaciones econémicas con € exterior?

0) ¢COmo supervisan los organos feder ales esas actividades y qué actos legislativos
o0 adminigtrativos concretos los facultan para prevalecer sobre las legisaturas
locales?
Respuesta

De conformidad con e articulo 5 de la Constitucion de la Federacion de Rusia, la
organizacion federal de la Federacion se basa en su integridad nacional, la unidad de su sistema de
gobierno y la delimitacion de competencias y facultades entre las autoridades gubernamentales de la
Federacion de Rusiay las de los sujetos de la Federacidn (es decir, 10s gobiernos regional es).

Cualquier requisito especial impuesto en las regiones debe regirse por e articulo 73 de la
Constitucién de la Federacion de Rusia que determina cudndo pueden imponerse dichos requisitos,
siempre, no obstante, que, de conformidad con € articulo 71 de la Constitucion de la Federacion, el
Gobierno de la Federacion de Rusia conserve su competencia sobre:

p) las normas, las referencias, € sistema metrologico y el sistema horario”.

Conforme a las expresadas disposiciones de la Constitucion de la Federacion de Rusiay 1o
dispuesto en la Ley de la Federacion sobre normalizacion, no deben elaborarse en la Federacion
normas paralos sujetos de ésta.
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Teniendo presentes los antes mencionados principios fundamentales, de conformidad con €
"Programa de medidas adoptadas para velar por e pleno cumplimiento de los requisitos de los
Acuerdos sobre los Obstéculos Técnicos al Comercio y sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC" (véase el documento WT/ACC/SPEC/RUS/8), se hallan actuamente en
curso de preparacion proyectos de Ley que regiran € cumplimiento de dichos Acuerdos. En
particular, e proyecto de Ley sobre obstaculos técnicos al comercio, que contendra disposiciones
sobre el desarrollo y aplicacion de los reglamentos técnicos, contiene ya varios articulos acerca de la
jerarquia respectiva de las diversas reglamentaciones técnicas adoptadas en el plano federal y las de
los sujetos de |a Federacion de Rusia.

A este respecto, la Federacidn de Rusia agradeceria la informacién concreta de que disponen
los Miembros de la OMC sobre cualesquiera "requisitos reglamentarios especiales’, que se apliquen
en el plano regional.

a) La distribucion de la legislacion federal (incluida la relacionada con la OMC) entre las
regiones de Rusia se lleva a cabo por los siguientes medios:

- publicacién oficial en ciertos diariosy revistas,
- mantenimiento de bases de datos juridicas por |os organismos pertinentes;

- distribucion por los organismos del Estado de la legidaciéon pertinente sobre
cuestiones comprendidas en su competencia a sus representantes locales, quienes
luego la hacen llegar alos érganos regionales del Estado; y

- solicitudes de informacion de las regiones con respecto a régimen juridico vigente.

Los antes mencionados procedimientos se rigen, entre otras cosas, por los siguientes
instrumentos juridicos:

- la Constitucion de la Federacion de Rusia (articulos 15, 84, 107 y 108);

- Ley Federal N° 5-FZ sobre el procedimiento para la publicacion y la entrada en vigor
de leyes constitucionales federales, leyes federales y actos de la Asamblea Federal de
fecha 14 dejunio de 1994,

- Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia N° 763 sobre € procedimiento para
la publicacion y la entrada en vigor de los actos del Presidente de la Federacion de
Rusia, €l Gobierno de la Federacion y los instrumentos juridicos de los 6rganos
federales del Poder Ejecutivo de fecha 23 de mayo de 1996.

Debe observarse gue laomision en publicar un instrumento normativo acarrea su invalidez.

b) La Fiscalia Federal de la Federacion de Rusia actuando por conducto de sus divisiones
regionales - Seguin la Ley Federal N° 168-FZ sobre la Fiscalia Federal de fecha 17 de noviembre
de 1995, es deber basico de la Fiscalia Federa supervisar la observanciay la gecucién de las leyes
por los Organos y cargos legislativos y ejecutivos regionaes, asi como la compatibilidad de la
legislacion regional con la legidacion federal. En caso de que agun reglamento regional sea, en
opinién del fiscal federal, incompatible con lalegidacion federal, éste debe solicitar a las autoridades
regionales que abroguen ese reglamento. S |a autoridad regional no atiende a la solicitud del fiscal,
éste puede recurrir aun tribuna de conformidad con lalegislacion procesal de la Federaciéon de Rusia.

La delegacién rusa ya ha informado a los paises Miembros de la OMC del antes descrito
procedimiento para velar por la conformidad de los reglamentos regionales con las leyes federdes y
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de giemplos concretos de esta gjecucion. Por gemplo, en € documento WT/ACC/RUS/16/Rev.2 se
examinaban en detalle dos resoluciones del Tribunal Constituciona ruso (1-11 de fecha 24 de enero
de 1997, y 24-11 de fecha 21 de marzo de 1997) por las que se establecia un mecanismo juridico
preciso para garantizar €l cumplimiento incondicional de las leyes federales en toda la Federacion de
Rusiay la cancelacion simultédnea de todos | os reglamentos regionales en conflicto con ellas, incluidas
las referentes a tributacion.

El Presidente de |la Federacion de Rusia - De conformidad con € articulo 80 de la
Congtituciéon de la Federacion de Rusia "el Presidente es e garante de la Constitucion de la
Federaciéon de Rusia'.

Conforme a articulo 85 de la Constitucion de la Federacion de Rusia, s un instrumento de un
poder gecutivo regional contradice la Constitucion, las leyes federdes o las obligaciones
internacionales de la Federacion de Rusia, el Presidente de la Federacion podré poner en marcha
procedimientos de conciliacion para resolver la diferencia o suspender la efectividad (validez) de ese
instrumento regional hasta que un tribunal competente resuelvala controversia.

Representantes autorizados del Presidente de |a Federacion de Rusia - El articulo 83 de la
Congtitucién de la Federacion de Rusia dispone que el Presidente tiene derecho a nombrar
representantes autorizados en las regiones. Dado que, conforme al articulo 80 de la Constitucion, es
obligacion del Presidente garantizar la observancia de la Constitucion, una de las funciones de sus
representantes autorizados en las regiones es velar por e cumplimiento en el plano regional de la
Constitucién y demés normas federales.

Organos federales del Poder Ejecutivo - El articulo 78 de la Constitucion de la Federacion de
Rusia dispone que, alos efectos del desempefio de sus deberes, |os 6rganos gubernamenta es federales
pueden crear oficinas representativas locales y designar a sus funcionarios. Las facultades de casi
todos los 6rganos federales abarcan funciones de control y supervison. Por gemplo, entre las
facultades de Gosstandart figura €l control y la supervisién del cumplimiento de los requisitos con
respecto a las normas, reglas de metrologia y certificacion del Estado. Asimismo, Gosstandart
"coordina las actividades regionales dirigidas a garantizar la unidad de las medidas en la Federacion
deRusia".

Administraciones regionales - Todas las regiones adoptan leyes internas que requieren de la
administracién regiona que actlie de conformidad con las leyes federales. Por gjemplo, la Cartadela
ciudad de Moscu estipula: "La administracion de la ciudad actuard sobre la base y en cumplimiento
de la Constitucion de la Federacion de Rusia, la presente Carta, las leyes federales, los actos del
Presidente y el Gobierno de la Federacion de Rusia ...". Con otras palabras, las administraciones

mismas estén encargadas de velar por que se cumplalalegislacion federal.

c)e) Los articulos 71 y 72 de la Congtitucion de la Federacion de Rusia expresan o que esta
comprendido en la competencia de la Federacion y en la competencia conjunta de la Federacién de
Rusia y las regiones de la Federacidn. El articulo 73 de la Constitucion dispone que "fuera de los
limites de la autoridad de la Federacion de Rusia y las facultades de la Federacién sobre cuestiones
comprendidas en la competencia conjunta de la Federacion de Rusia y las regiones de la Federacion,
las regiones de la Federacion poseeran la plena potestad del Estado”. (En el parrafo 4 del articulo 76
de la Constitucién de la Federacion de Rusia se establece una horma andloga.) En otras palabras, las
facultades de |as regiones estéan delimitadas por los articulos 71y 72.

Igualmente, |a Federacién de Rusia ha celebrado acuerdos con casi todas las regiones sobre la
division de competencias y facultades entre €l Gobierno de la Federacion de Rusiay las regiones. En
el marco de los requisitos de la Constitucion de la Federacion de Rusia, esos tratados dan més detalles
sobre como se dividen las facultades federales y regionales.
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Por lo que se refiere a la capacidad de las regiones rusas para gestionar sus propios
mecani smos econdmicos internos, no queda totalmente claro qué entrafian esos mecanismos. Como
se dijo antes, las regiones rusas pueden ocuparse de cualquier asunto (incluidos los econémicos) a
menos que esté comprendido en los articulos 71 (competencia exclusiva de la Federacién de Rusia)
0 72 (competencia conjunta de la Federacion de Rusiay las regiones de la Federacion).

d)g) Deacuerdo con e parrafo 4 del articulo 15 de la Constitucion de la Federacién de Rusia, s
las normas de los tratados internacionales celebrados por la Federacion de Rusia contradicen el
derecho interno ruso, los tratados internacionales de que es parte la Federacion de Rusia son
superiores a todos los actos normativos de la Federacion. La superioridad se refiere a todos los
instrumentos regionales, prescindiendo del momento en que esos actos normativos se introdujeron
(antes o después de la introduccion de un tratado internacional), con la excepcion de la Congtitucion
de la Federacion de Rusia y muy probablemente, de las leyes constitucionales (las leyes
constitucionales federales son de jerarquia superior alasleyes federaes; se adoptan Unicamente sobre
cuestiones dentro de la competencia exclusiva de la Federacion, mientras que las leyes federales
pueden ser aprobadas respecto de asuntos dentro de la competencia concurrente de la Federacién y las
regiones, los procedimientos para la aprobacion de leyes constitucionales federdes y sus
maodificaciones son mucho més estrictos).

Conforme a articulo 76 de la Constitucion de la Federacion de Rusia, ninguna ley u otro acto
normativo de las regiones de |a Federacidn puede contravenir alas leyes federales, a menos que laley
0 €l acto normativo regional reglamente cuestiones dentro de la competencia exclusiva de esa region
(véanse € articulo 73y el parrafo 4 del articulo 76 de la Constitucidn de la Federacion de Rusiay, en
un caso concreto, el acuerdo entre laregion y la Federacion relativo a la division de facultades). En
caso de conflicto entre una ley federal y cualquier otro instrumento emitido en la Federacion de Rusia
respecto de una cuestion de competencia exclusiva de la Federacion de Rusia o una cuestiéon de
competencia conjunta de la Federacidn y sus regiones, prevalecera laley federal. Hay que observar
que las cuestiones relacionadas con tratados y acuerdos internacionales celebrados por la Federacion
de Rusia y las relaciones econdmicas exteriores de la Federacién de Rusia estan dentro de la
competencia exclusiva del Gobierno federal. Es también digno de nota que la coordinacion de las
relaciones internacionales y las relaciones econdmicas con € exterior de |as regiones de la Federacion
de Rusiay el cumplimiento de los tratados y acuerdos internacionales de que es parte la Federacion
entran en la competencia conjunta del Gobierno federa y las regiones de la Federacion.

En cuanto a velar por que se satisfagan y cumplan los acuerdos internacionales, e articulo 32
delalLey Federal N° 101-FZ sobre tratados internacionales, de fecha 16 de junio de 1995 dispone que
tanto los érganos federales como los regionales estan encargados de ese cumplimiento de la manera
siguiente:

"1. El Presidente de la Federacion de Rusia y € Gobierno de la Federacidén deberan
adoptar medidas orientadas a velar por la gecucion de |os tratados internacional es cel ebrados
por la Federacién.

2. Los organos federaes del poder gecutivo, cuya competencia comprenda cuestiones
regidas por tratados internacionales en que sea parte la Federacion de Rusia garantizaran la
gjecucion de las obligaciones de la Federacion conforme a esos tratados y en gercicio de los
derechos del Gobierno ruso derivados de los mismos. Supervisaran asimismo la gecucion de
las obligaciones de las demas partes en los tratados.

3. Los drganos de la regidn pertinente de la Federacion de Rusia garantizaran, dentro de
los limites de sus facultades, e cumplimiento de los tratados internacionales en que sea parte
la Federacion de Rusia
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4, Lasupervision genera de la g ecucion de los tratados internacionales en que sea parte
la Federacion de Rusia sera llevada a cabo por e Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Federacion de Rusia.”

De conformidad con el articulo 125 de la Constitucién de la Federacion de Rusia y €l
articulo 3 de la Ley Congtitucional Federa N° 1-FKZ sobre e Tribuna Constituciona de la
Federacion de Rusia de fecha 21 de julio de 1994, € Tribuna Constitucional de Rusia decide entre
otras causas, la compatibilidad con la Constitucion de la Federacion de Rusia de:

- "las constituciones de las republicas, las cartas y las leyes y otros instrumentos
juridicos de los sujetos de la Federacion de Rusia sobre cuestiones de la competencia
de los 6rganos de la autoridad estatal de la Federacion o de la competencia conjunta
de 6rganos de la autoridad estatal de la Federacion de Rusiay érganos de la autoridad
estatal de los sujetos [regiones] de la Federacion de Rusia; y

- los tratados cel ebrados entre érganos de la autoridad estatal de la Federacién de Rusia
y oOrganos de la autoridad estatal de los sujetos de la Federacion, y los tratados
celebrados entre 6rganos de la autoridad estatal de |os sujetos de la Federacion”.

Asimismo, € Tribunal Constitucional de la Federacion de Rusia decide causas sobre asuntos
de competencia:

- entre 6rganos de la autoridad estatal de la Federacion de Rusia y érganos de la
autoridad estatal de los sujetos de la Federacion; y

- entre los érganos superiores de la autoridad estatal de los sujetos de la Federacion de
Rusia

Pueden formular solicitudes para que se resuelvan las antes mencionadas causas y diferencias
los siguientes 6rganos: € Presidente de la Federacion de Rusia, €l Consegjo de la Federacion, la Duma
del Estado, un quinto de los miembros del Consegjo de la Federacidn o de los diputados a la Duma, y
el Gobierno de la Federacién de Rusia, e Tribunal Supremo de la Federacion de Rusiay el Tribunal
Superior de Arbitragje de la Federacion de Rusia, y los 6rganos de los poderes legidativo y eecutivo
de los sujetos de la Federacion.

El articulo 85 de la Constitucion de la Federacion de Rusia faculta a Presidente de la
Federacion a utilizar procedimientos conciliatorios pararesolver las diferencias entre los 6rganos de la
autoridad estatal de la Federacion de Rusia y los 6rganos de la autoridad estatal de los sujetos de la
Federacion, asi como de érganos de la autoridad estatal de los sujetos de la Federacion entre si. En
caso de no llegarse a alcanzar un acuerdo, € Presidente puede someter la diferencia al examen del
tribuna competente.

El articulo 85 de la Constitucion de la Federacion de Rusia da también a Presidente de la
Federacion de Rusia el derecho a suspender 1os actos de |os érganos del poder gecutivo de |os sujetos
de la Federacion cuando esos actos contradigan la Constitucion de la Federacion de Rusiay las leyes
federales 0 los compromisos internacionales de la Federacidn, o cuando esos actos violen derechos y
libertades humanos. Esas suspensiones, permaneceran en vigor hasta que la cuestion sea resuelta por
un tribunal competente, que por lo general sera el Tribunal Constitucional de |a Federacion de Rusia,
pero puede también ser un tribunal constitucional (u otro tribunal con competencia y facultades
analogas) de unaregion de la Federacion de Rusia.

f) De conformidad con el articulo 9 de la Ley Federal N° 157-FZ sobre la reglamentacién por €l
Estado de las actividades del comercio exterior de fecha 13 de octubre de 1995, el Ministerio de
Comercio de la Federacién de Rusia (anteriormente el Ministerio de Relaciones Economicas
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Exteriores de la Federacién de Rusia) estd4 encargado de coordinar las actividades del comercio
exterior sobre cuestiones comprendidas en la competencia conjunta de la Federacion de Rusiay sus
Sujetos.

V éase también € inciso 2 b) supra.
Pregunta 3

Respondiendo a la pregunta 4 del documento WT/ACC/RUS/25, la Federacion de Rusia
manifiesta que "la préctica nacional de redaccién de normas y reglamentos técnicos permite
presentar por escrito las observaciones de las partes interesadas, inclusive los Miembros de
l[aOMC ...". Agradeceriamos aclaraciones sobre s los reglamentos de Gosstandard han sido
actualizados para que reflgjen este compromiso, dado que entendiamos que los procedimientos
de Gosstandard sbélo preveian las observaciones de nacionales rusos sobre los proyectos de
normasy reglamentaciones.

Respuesta

Los reglamentos para la elaboracion de normas del Estado aplicables en la Federacién de
Rusia (GOST R 1.0-92 y GOST R 1.2-92) no contienen ninguna restriccion a la presentacion de
observaciones y propuestas de paises extranjeros sobre proyectos de normas del Estado en curso de
preparacion por € Gobierno ruso.

Y a estan en funcionamiento procedimientos para la participacion activa de paises interesados
en la elaboracion de normas y de leyes. En particular, durante e desarrollo de la norma estatal
GOST R 51121-97 "Productos no alimentarios. Informacién al consumidor. Requisitos generales’,
expertos de varios paises europeos presentaron propuestas constructivas por intermedio del Club de
Negocios Europeo de Moscu. Ademas, e Comité Estatd Ruso de Normas ya ha recibido
observaciones y propuestas de varios paises sobre |0s proyectos de L ey relativos a obstacul os técnicos
a comercioy la confirmacion de la conformidad.

Pregunta 4

Con referencia a la respuesta dada por la Federacion de Rusia a la pregunta 23 del
documento WT/ACC/RUS/25, ¢puede la Federacion dar detalles sobre las condiciones concr etas
geogr éficas y climéticas o de otra indole que justificarian la necesidad de apartarse de las
normas internacionales y esbozar por qué las medidas en funcionamiento difieren de las que se
derivarian delas normasinter nacionales?

Respuesta

De las posibles diferencias entre leyes, reglamentos o normas nacionales y los requisitos de
las normas internacional es cabe citar las siguientes:

a) La frecuenciaindustrial de la energia eléctrica consumida en Rusiaes de 50 Hz. La
adopcion de la frecuencia de 60 Hz utilizada en una gran mayoria de los demas paises es un
glemplo tipico de problema tecnoldgico (como se describe en la clausula 2.4 del Acuerdo
sobre los OTC) que se suscitan a tratar de establecer la conformidad (armonizacién) entre los
requisitos de los diversos reglamentos.

b) El contenido de los aimentos consumidos por la poblacion esté determinado por las
tradiciones de las cocinas nacionales que utilizan ciertos productos especificos (pescado para
los pueblos éarticos, cordero para los meridionales, patatas como parte del consumo global de
vegetales para los habitantes de la Rusia europea, etc.). Esto exige requisitos mas estrictos
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que rijan e contenido de esos productos en comparacion con paises con regimenes dietarios
diferentes. La delegacion rusa cree que es éste un giemplo tipico de medidas justificadas por
factores climaticos o geogréficos (descritos en la clausula 2.4 del Acuerdo sobrelos OTC).

C) La Resolucion Gubernamental N° 1575 sobre la aprobacién de reglamentos para
garantizar la presencia de informacién en ruso en los productos alimenticios importados en la
Federacion de Rusia, de fecha 27 de diciembre de 1996 y la Resolucién Gubernamental
N° 1037 sobre medidas para proporcionar informacién en ruso acerca de los articulos no
alimenticios traidos al territorio de la Federacion de Rusia, de fecha 15 de agosto de 1997,
requieren que se proporcione informacion en ruso en las etiquetas de los productos
importados.

d) Se toman en cuenta las condiciones geogréficas y climaticas para los productos de la
ingenieria mecénica de conformidad con los requisitos de GOST 15150 "Maquinas,
instrumentos y otros productos de la ingenieria mecanica. Versiones para diversas regiones
climaticas. Categorias, condiciones de funcionamiento, almacenamiento y transporte con
respecto alarepercusion de factores ambiental es relacionados con € clima.”

Si fuera necesario, podria aumentarse el numero de gemplos, pero fundamentalmente es
necesario destacar que esos requisitos se aplican tanto a los empresarios nacionales como a los
interlocutores comerciaes extranjeros. En consecuencia, se cumple plenamente la disposicion del
parrafo 1 delacldusula2 del Acuerdo sobre los OTC, es decir, se prevé € trato no discriminatorio.

Pregunta 5

¢Mantiene Gosstandard alguna relacién especial con otros érganos de normalizacion en
la CEl (por g emplo, Der zhstandard en Ucrania o UzStandard en Uzbekistan) o en otras partes?
¢Hay algun acuerdo en vigor entre Gosstandard y otr os or ganismos respecto del reconocimiento
mutuo de los resultados de ensayos?

Respuesta

La interaccion entre e Comité Estatal Ruso de Normas y las autoridades nacionaes de
normalizacion de los miembros de la CEl se efectia de conformidad con e "Acuerdo sobre la
aplicacion de paliticas convenidas en materia de normalizacidn, metrologia y certificacion™ firmado
por representantes de |os gobiernos de la Comunidad el 13 de marzo de 1993 en Moscu.

El Consgo Intergubernamental de Normalizacion, Metrologia y Certificacion, constituido de
conformidad con el mencionado Acuerdo, y del que forman parte los jefes de las autoridades
nacionales de normalizacion de sus miembros, fue reconocido en 1995 por la SO como organizacion
regiona euroasiética de normalizacion (EASS).

Actuamente se verifica una cooperacion bilateral en materia de normalizacion con
virtualmente todos los Estados de la CEl. El 22 de diciembre de 1993 y el 14 de marzo de 1994, se
firmaron en Moscu acuerdos intergubernamentales de cooperacion en materia de normalizacion,
metrologiay certificacion con la Republica de Uzbekistan y Ucrania, respectivamente.

Los asuntos relacionados con € reconocimiento mutuo de los resultados de los
exadmenes/ensayos se rigen por documentos generales firmados en € plano interdepartamental, como:

a) el Acuerdo sobre e reconocimiento reciproco de los resultados de los ensayos
oficiales y aprobacion del tipo, certificacion metrologica, verificacion y calibracion
de instrumentos de medicidn y los resultados de la acreditacion de laboratorios
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dedicados a ensayo, verificacion o calibracion de instrumentos de medicion
(Tashkent, 6 de octubre de 1992);

b) el Acuerdo sobre los principios de €ecucién y reconocimiento reciproco de
actividades de certificacion (Krasnodar, 4 dejunio de 1992); vy

C) el Procedimiento para € reconocimiento de resultados de certificacion (Chisinau,
20 de octubre de 1993); asi como de caracter bilateral, por gemplo, €l Acuerdo sobre
el reconocimiento reciproco de los resultados de las pruebas oficiales de instrumentos
de medicion (Minsk, 28 de enero de 1994) con la Republica de Belarus.

Pregunta 6

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercioy e Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias contienen varias prescripciones especiales orientadas a
cerciorarse de que las medidas sanitariasy fitosanitariasy los obstaculosy reglamentos técnicos
no creen obstaculos innecesarios o injustificados al comercio. Es, por consiguiente, importante
asegurarse de que se toman medidas para garantizar que el personal responsable de la
elaboracion de medidas sanitarias y fitosanitarias y reglamentos y normas técnicas estén
enterados de los requisitos fijados por e Acuerdo respectivo. ¢Qué medidas concretas ha
adoptado la Federacion de Rusia para proporcionar capacitacion a los funcionarios rusos en lo
que serefiere alos requisitos de ambos Acuerdos?

Respuesta

El Comité Estatal Ruso de Normas tiene una extensa red de instituciones educacionales y de
investigacion que capacitan a personal en normalizacion, metrologia y certificacién. Es parte
integrante del proceso de capacitacion un estudio a fondo de materides y documentacion
reglamentaria.

En relacion con la preparacion de Rusia a su adhesiéon a la OMC, se han adoptado otras
disposiciones para estudiar las normas y los reglamentos internacionales. Figuran en los planes de
estudio clausulas dedicadas a estudio del Acuerdo sobre OTCy el Acuerdo MSF.

Los especidistas del Comité Estatal Ruso de Normas que participan en la elaboracion de
normas y reglas técnicas reciben capacitacion conforme a programas internacionales (TACIS,
SABIT).

A este respecto, la parte rusa esta lista para examinar con los paises Miembros de la OMC
interesados propuestas de asi stencia técnica en esta esfera.

Acuer dos de comercio preferencial
Pregunta 7

El Tratado de Unién Econdmica, firmado € 24 de septiembre de 1993, prevé €l libre
movimiento de bienes, servicios, mano deobray capitales.

- ¢Qué formas de coordinacién econdmica ademés de la zona de libre comercio y los
acuerdos de union aduanera estan actualmente en vigor ? Por gemplo, ¢en qué medida
se realizan los pagos comerciales y de otra indole entre los paises de la CEl de manera
diferente a los correspondientes a ter cer os paises?
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Respuesta

Las partes en el Tratado de la Union Econdmica coordinan sus politicas en diferentes esferas
de la cooperacion econdmica previstas en este Tratado y en los acuerdos intergubernamentales
bilaterales de cooperacion econdémica a largo plazo, incluidos los relacionados con el movimiento de
mano de obray el comercio en ciertos tipos de servicio, como el transporte.

El Tratado no establece normas especiales para los pagos entre los paises de la CEl, que se
efectUan directamente.

Pregunta 8

En la respuesta a la pregunta 267 del documento WT/ACC/RUS/4, Rusia indicaba que
aproximadamente e 25 por ciento de sus importaciones en 1993 y 1994 procedia de
beneficiarios del SGP, pero no informaba sobre € comercio dela CElI. Rusia ha suministrado
informacion adicional en e documento WT/ACC/RUS/21/Rev.l/Add.1 y Add.2 sobre €
comercio entre Rusiay la CEl, pero no sobre la proporcion de ese comercio en comparacion con
el total delasimportacionesy exportaciones de Rusia.

¢Podria Rusia servirse proporcionar informacion sobre aproximadamente qué
proporcién de las importaciones de Rusia entran en régimen de franquicia arancelaria a) de
paises de la CEIl, b) de beneficiarios del SGP, ¢) sobre la base NMF, en un periodo
representativo reciente?

Respuesta
a) En 1997, la participacion de los paises de la CEl en € total de las importaciones rusas fue del

26,6 por ciento. Lasimportaciones de paises de la CEl se hicieron libres de derechos de conformidad
con acuerdos bilaterales del libre comercio.

b) Las importaciones de los paises incluidos en € sistema de preferencias nacionales de Rusia
representaron €l 14,1 por ciento de todas las importaciones rusas en 1997, incluidos:

- el 0,3 por ciento de los paises en desarrollo menos adel antados (libres de derechos);

- el 13,8 por ciento de paises en desarrollo cuyos productos estan sometidos a derechos
aduaneros de importacion del 75 por ciento sobre € tipo base.

C) Las importaciones de los paises con los que Rusia tiene tratados o acuerdos de concesion
reciproca del trato NMF representaron el 70,3 por ciento de las importaciones totales en 1997, sin
contar las importaciones en régimen de franquicia arancelaria de los paises de la CEl (véase también
larespuestaa) supra).

- Preferenciasarancelarias
Pregunta 9

Sirvanse confirmar que todos los acuerdos enumerados en los capitulos 1y 2 se hallan
actualmente en vigor. ¢Qué otras ratificaciones, aprobaciones o medidas legidativas se

necesitan para ejecutar sus disposiciones? (Nota: en la documentacion anterior, Rusia indicaba
gue varios delos acuer dos celebrados no estaban en vigor.)
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Respuesta

Todos los acuerdos enumerados en los capitulos 1 y 2 dd documento
WT/ACC/RUS/21/Rev.1 permanecen en vigor.

No obstante, se hallan en curso de negociaciones para celebrar un acuerdo multilateral de
libre comercio entre los paises de la CEIl para mejorar el Acuerdo sobre la zona de libre comercio
firmado en 1994. Anaogamente a presente Acuerdo, € nuevo se ocupara Unicamente del comercio
de mercancias. Estén a examen las exenciones del régimen de libre comercio. El acuerdo se atendra
al requisito del articulo XXIV del GATT de 1994 y otras disposi ciones pertinentes de laOMC.

Pregunta 10

Los capitulos 1y 2 del documento WT/ACC/RUS/21/Rev.1 indican que € comercio de
Rusia con las demés republicas de la antigua Unidn Soviética se realiza mediante un sistema de
acuerdos delibre comercio.

- Sirvanse confirmar que las Unicas importaciones rusas de los paises enumerados en los
capitulos 1 y 2 del documento WT/ACC/RUS/21/Rev.1 que no reciben un trato de
franquicia arancelaria por parte de Rusia son las de azucar (o indicara cualquier otro
producto). Sirvanse indicar qué importaciones de paises enumerados en los
capitulos 1y 2 estan sometidas a derechos aduaner os o impuestos a la exportacion.

- A la luz de la informacion suministrada en respuesta a la pregunta anterior, sirvanse
indicar qué proporcion del comercio ruso de importacién y exportacion con la CEl no
estd sometida al régimen de franquicia.

Respuesta

La unica exclusion del régimen de libre comercio en la importacién a Rusia de productos
procedentes de paises de la CEl es €l azlicar blanco.

Ninguna exportacion rusa a paises de la CEl esta excluida del régimen de libre comercio. Por
consiguiente, las exclusiones de ese régimen representan alrededor del 1,5 por ciento del giro del
comercio con |os paises de la CEl.

Pregunta 11

En € capitulo 1 del documento WT/ACC/RUS/21/Rev.1 se observa que €l articulo 1 del
Acuerdo de libre comercio con Uzbekistdn, Turkmenistdn y Tayikistan prevé mercancias
sometidas a derechos, licencias y contingentes de exportacion, y que Rusia ya no aplica derechos
de exportacion a este comer cio.

- ¢Aplican estos paises der echos de exportacion a alguna parte de su comercio con Rusia?

- ¢Cudl es la situacion en materia de licencias y restricciones cuantitativas en este
comercio?

Respuesta

Las exportaciones rusas a Uzbekistédn, Turkmenistdn y Tayikistdn no estan sometidas a
ninguna restriccion ni exclusion del régimen de libre comercio. La parte rusa no impone derechos de
importacion (excepto a azUcar blanco) ni restricciones a las importaciones a Rusia procedentes de
estos paises. Por lo que se refiere a las caracteristicas especificas del régimen de comercio exterior
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aplicable en Uzbekistan, Turkmenistén y Tayikistén, los organismos gubernamentales de estos paises
pueden facilitar datos oficiales a respecto.

- Preferencias paralos servicios
Pregunta 12

Sirvanse proporcionar una lista de importaciones y exportaciones de servicios con
alguno de los paises mencionados en los capitulos 1 6 2 que actualmente se efectian en régimen
preferencial. (Nota: larespuesta a la pregunta 329 del documento WT/ACC/RUS/9 afirmaba
que existian "numerosos' acuerdos sobre e comercio de servicios y que Rusia redactaria su
lista parael AGCS" teniendo en cuenta” estos acuer dos.)

Respuesta

La mayoria de los contratos de suministro de servicios se celebran entre operadores
econdmicos privados. Los acuerdos celebrados por Rusia y otros Estados de la CEl establecen un
trato preferencial para casi todas las modalidades de suministro. Por esta razdén no es practico
elaborar unalista exhaustiva de los servicios que son objeto de comercio entre Rusiay los paises de la
CEIl que gozan detrato preferencial.

Cuestionesrelativasa latributacion
Pregunta 13

Por razones histéricas, Rusia no aplica el IVA y si sdlo impuestos indirectos netos a las
importaciones de otros paises dela CEl. Esta situacion se daigualmente en algunos otros paises
dela Comunidad. (Nota: conforme a este sistema, las exportaciones de la CEIl se gravan en la
fuente, es decir € pais de la CEl exportador.) Se aplican € IVA y los impuestos indirectos
integros a las importaciones de los paises que no son miembros de la CEl. Esto pareceria
discriminar contralasimportacionesa Rusia procedentes de esos paises.

- Rusia deberia, lo antes posible, armonizar sus précticas con los principios de no
discriminacion y trato de nacion mas favorecida. ¢Puede Rusia confirmar que revisaré
este sistema eindicar una fecha en la que la aplicacion por Rusiadel 1VA, losimpuestos
indirectos al consumo y otros impuestos indirectos a las importaciones se harén
ajustandose al principio NMF?

- ¢Qué medidas ha adoptado Rusia para hacer frente a esta situacién? ¢Qué se propone
hacer Rusia en 1998?

Respuesta

La Federacion de Rusia examina planes para adoptar después del 2000 un sistema
normalizado de percepcion de impuestos indirectos (IVA e impuestos a consumo) en e comercio
exterior basados en € principio del "pais de destino”.

Pregunta 14

Tenemos entendido que Rusia ha celebrado recientemente un acuerdo con Ucrania que
exime alasimportacionesdd VA y losimpuestos al consumo.
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Sirvanse aclarar la naturaleza y la situacion de la aplicacion por parte de Rusia de esos
impuestos al comercio con Ucrania, ¢estéan exentas todas las importaciones o sdlo ciertos
productos?

Respuesta

Las autoridades rusas no cobran ningln IVA con respecto a la importacién de ningin
producto ucraniano a Rusia. Siempre que se importan a la Federacion de Rusia productos ucranianos
gravables en €ella, la parte rusa reduce la cuantia del impuesto a consumo pagadero en el monto del
impuesto al consumo pagado en Ucrania.

El Decreto N° 1392 del Presidente de la Federacion de Rusia, de fecha 31 de diciembre
de 1997, sobre anulacion del Decreto N° 1216 del Presidente de la Federacidén de Rusia, de fecha
18 de agosto de 1996, sobre €l cobro del impuesto a valor afiadido sobre productos procedentes de
Ucrania e importados a territorio aduanero de la Federacion de Rusia, exime del IVA, a partir
del 1° defebrero de 1998, atodos los productos procedentes del territorio aduanero de Ucrania cuando
se importan a territorio aduanero de la Federacion de Rusia.

Por lo tanto, no se percibe ninglin IVA por ningln producto importado a Rusia que proceda
del territorio aduanero de Ucrania, siempre que se disponga de un certificado de origen.

Pregunta 15

En anteriores respuestas, la Federacion de Rusia informo del establecimiento de tipos
uniformes de impuestos al consumo para todas las clases de productos nacionales imponibles
importados a la Federacién de Rusia, de conformidad con la Ley Federal N° 12-FZ de enero
de 1997.

- ¢Cuales son los criterios para la clasificacion de los cigarrillos importados en diferentes
clases? ¢Quétipo de documentacion serequiere?

- cCuadl es la autoridad encargada de esa clasficacion? ¢Crea el sistema en
funcionamiento condiciones para que en la préctica se dé un trato diferente a los
cigarrillos nacionalesy alosimportados?

Respuesta

LaLey Federal N° 12-FZ de enero de 1998 fijo diferentes tipos de impuestos a consumo para
distintas clases de cigarrillos. Esta clasificacion es totalmente idéntica paralos cigarrillos importados
y paralos rusos. La clasificacidn se basa en los requisitos de la norma estatal rusa (GOST 3935-81)
relativos a contenido de diversas sustancias (alquitrén, nicotina, etc.) de los cigarrillos.

Normasde origen
Pregunta 16

Agradeceriamos informacion actualizada sobre la norma de origen utilizada para
identificar las mercancias que se comercian en régimen de franquicia arancelaria en e marco
delos acuerdos de libre comercio firmados por Rusia. No queda claro que las normas de origen
utilizadas otorguen a las mercancias elaboradas a partir de insumos importados o
comercializadas por extranjeros un trato igual a otras importaciones fabricadas en paises de
la CEl.
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Respuesta

Hasta la fecha, Rusia ha celebrado acuerdos bilaterales de libre comercio Unicamente con
Estados miembros de la CEI. Al mismo tiempo, los paises de la CEl estdn comprendidos en €
Acuerdo sobre € establecimiento de la zona de libre comercio, de fecha 15 de abril de 1994, en € que
Rusia es también parte. Anexo a ese Acuerdo esta € "Reglamento para identificar el pais de origen
del producto” aprobado por la Resolucion del Consgjo de los Jefes de Gobierno de la CEl de 24 de
septiembre de 1993. Este Reglamento determina que e pais de origen de un producto es el Estado
donde ese producto se fabricé completamente o fue objeto de un grado suficiente de elaboracion.

Hasta la fecha, no hay criterios de origen especificamente estipulados con respecto a
productos o paises en particular. Por consiguiente, se aplica la nhorma genera (clausula 5 del
Reglamento) de conformidad con la cua se estima gue un producto est4 suficientemente elaborado
cuando ha sido reclasificado conforme ala nomenclatura de productos en régimen de libre comercio a
un nivel de 4 digitos.

A este respecto, de acuerdo con esta regla general y e articulo 3 dd Acuerdo sobre €
establecimiento de la zona de libre comercio, no se aplican derechos de aduana a comercio entre los
paises de la CEIl con respecto a ningin producto fabricado en esos paises, incluidos |os elaborados con
materiales importados, que satisfagan este criterio.

Debe observarse que, de conformidad con la clausula 9 del Reglamento para identificar €l
pais de origen de los productos (como o confirmé la Resolucion del Consejo de Jefes de Gobierno de
la CEl de fecha 18 de octubre de 1996), no se puede aplicar un régimen de franquicia a ningdn
producto fabricado en paises de la CEl y exportado de €llos a la Federacion de Rusia por empresas o
individuos extranjeros no residentes en uno de esos paises.

Pregunta 17

El capitulo 1 del documento WT/ACC/RUS/21/Rev.1 declara que las preferencias
arancelarias con arreglo a los acuerdos de libre comercio con Armenia, Azerbaiyan, Georgia,
Moldova y Ucrania se conceden " sobre la base de un certificado de origen, [...] Sempre que €
exportador searesidentedeun paisdela CEIl".

- ¢Rehlsa esta politica € régimen de franquicia arancelaria a las exportaciones de
empresas de propiedad extranjera o a las mercancias exportadas por ciudadanos de
otros paises que operen en paisesdela CEI?

- Deseamos que Rusia establezca normas de origen que no excluyan las mercancias
elaboradas a partir de insumos importados del régimen de franquicia arancearia
otorgado a otras mer cancias producidas en paises dela CEl.

Respuesta

De conformidad con la cldusula 9 del Reglamento para identificar € pais de origen de los
productos anexos a Acuerdo sobre e establecimiento de la zona de libre comercio, de fecha 15 de
abril de 1994, pueden concederse preferencias arancelarias a productos fabricados en los paises de la
CElI sdlo cuando esos productos sean exportados por residentes de |os paises miembros de la CEI. En
consecuencia, a menos gque una empresa extranjera se registre como residente en un pais de la CEl,
ningun producto fabricado en la Comunidad y exportado a la Federacion de Rusia por esa empresa,
gozara del régimen de franquicia.
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Por lo que se refiere a los nacionaes de otros paises, la clausula 9 del Reglamento estipula
que por "residente” se entenderd una persona que viva permanentemente en uno de los paises de
laCEl.

Actualmente, Rusia, conforme a Acuerdo sobre establecimiento de la zona de libre comercio,
ya aplica € Reglamento para identificar €l pais de origen de los productos y, con sujecion a los
requisitos del Reglamento, se concede franquicia a todo producto fabricado en los paises de la CEl a
partir de materias primas importadas.

Proteccién de los derechos de propiedad intelectual
Pregunta 18

En respuesta a la pregunta 153 del documento WT/ACC/RUS/9, Rusia indico que
amplia retroactivamente la proteccion de derechos de propiedad intelectual de las obras
amparadas por el derecho de autor y derechos conexos a las obras de la CEl, y extendera ese
trato a todos los Miembros de la OM C cuando ponga en préctica el Acuerdo sobrelos ADPIC.
cQuéimpide a Rusia extender ahora esetrato?

Respuesta

La cuestion relativa a la introduccion de proteccion retroactiva de los derechos de autor y
derechos conexos no ha hallado hasta ahora ninguna solucién practica, como resultado de una serie de
factores juridicos y econdmicos. Para futuros detalles sirvanse remitirse a la seccion 2a de los
documentos sobre los ADPIC presentados por la delegacion rusa a la novena reunion del Grupo de
Trabajo (WT/ACC/RUS/7/Add.2).

Los ministerios y organismos rusos competentes en estas cuesti ones trabajan actua mente para
eliminar esos factores y hacer compatible la legislacién rusa con la préctica internaciona en la esfera
de la proteccion de los derechos de propiedad intelectual .

A este respecto, |os especialistas rusos estudian la experiencia de la proteccion retroactiva con
respecto a objetos sometidos a derecho de autor y derechos conexos en los paises Miembros de la
OMC. Laparterusa prevé iguamente recurrir a la asistencia de expertos extranjeros con el fin de que
expliquen este problema (la manera y la practica de aplicacion) y suministren la informacion
necesaria. Lo que antecede demuestra que se necesita cierto tiempo para preparar y adoptar los
instrumentos juridicos necesarios.

Acuerdosde uniéon aduanera
Pregunta 19

Rusia, Belarus, Kazakstdn y la Republica Kirguisa han declarado su intencion de
formar una union aduanera. El documento WT/ACC/RUS/21/Rev.1 parecia indicar que estos
mecanismos no estaban aun en funcionamiento.

Respuesta

El 6 de enero de 1995, la Federacion de Rusiay la Republica de Belarus firmaron un acuerdo
intergubernamental sobre una unidn aduanera a la que posteriormente se unieron la Republica de
Kazakstan (20 de enero de 1995) y la Republica Kirguisa (29 de marzo de 1996). Se otorga €l trato
libre de derechos a comercio entre los paises de la Unién Aduanera sin ninguna exclusion ni
restriccion. Todos los mencionados acuerdos se aplican solo a comercio de productos.
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Los cuatro Estados han aceptado plenamente los derechos y obligaciones derivados de los
acuerdos por o que se refiere a metas, principios operativos, mecanismos y etapas de formacion de la
Union Aduanera, la distribucion de derechos, impuestos y gravdmenes aduaneros, las condiciones y
clausulas aplicables alaimposicién de restricciones temporales y €l control aduanero.

Laformacioén de la Unidn Aduanera se halla actual mente en curso.
Pregunta 20

El capitulo 2 del documento WT/ACC/RUS/21/Rev.1 establece que "e comercio con
esos paises (es decir, Belar s, Kazakstan y la Republica Kirguisa) serige ya por las condiciones
de un régimen de libre comercio, sin limitaciones ni restricciones’. Esto pareceriaindicar que
la unién aduanera no ha sido aln puesta en practica, es decir que los aranceles aplicados al
exterior no estan plenamente ar monizados.

- ¢Puede Rusia confirmar que todas las lineas arancelarias, tanto para las importaciones
como para las exportaciones, estan libres de derechosy contingentes dentro de esta zona
delibre comercio?

- ¢Puede Rusia confirmar que el arancel comun exterior no se ha puesto aun en préctica?
¢Cual esla situacion delos esfuer zos para aplicar un arancel exterior comun?

- Sirvanse describir en términos generales|os acuer dos sobre € " Procedimiento uniforme
para lareglamentacion de la actividad econdmica externa" con Belarus, Kazakstan y la
Republica Kirguisa.

- JQué formas de coordinacion econémica ademas del establecimiento de un arancel
exterior comun preveén estos acuerdos? ¢Cual esla situacion de la puesta en practicay la
situacion dela planificacion parala puesta en préactica a breve término?

Respuesta

De conformidad con los acuerdos de libre comercio entre Rusia, Belarls, Kazakstan y la
Republica Kirguisa, todas las lineas arancelarias para importaciones y exportaciones, quedan libres de
derechos y contingentes dentro de la zona de libre comercio.

No esta alin en funcionamiento ninglin arancel aduanero comun para las importaciones de los
paises que han firmado el Acuerdo sobre la intencion de formar la Unién Aduanera (Rusia, Belarus,
Kazakstan y la Republica Kirguisa). Se desarrollan actividades para acercar las cuotas de los
derechos de importacién de estos cuatro paises.

Los acuerdos intergubernamentales firmados por separado con Belarus, Kazakstén y la
Republica Kirguisa € 6 y e 20 de enero de 1995 y el 10 de enero de 1996, respectivamente,
establecen un procedimiento comun para regular las actividades del comercio exterior y adoptar
decisiones en las siguientes esferas:

- determinacion de un régimen de comercio en | as relaciones con terceros paises,

- reglamentacion arancelariay no arancelaria de | as actividades del comercio exterior;

- reglamentacién y control de divisas de las operaciones de comercio exterior; y

- aplicacion de restricciones temporales a comercio reciproco y a comercio con
terceros paises.
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V éase también larespuesta ala pregunta 7 en el presente documento.
Acuerdo de Asociacion y Cooper acion con las Comunidades Europeas
Pregunta 21

Tratamos de entender en qué medida el Acuerdo de Asociacion y Cooperacion (AAC)
firmado por Rusia con las Comunidades Europeas, que entr6 en vigor en diciembre de 1997,
contiene preferencias comer ciales par a bienes o servicios.

El capitulo 3 del documento WT/ACC/RUS/2U/Rev.1 se refiere a las disposiciones
del AAC que prevén € posible comienzo de conver saciones sobre €l establecimiento de una zona
delibre comercio.

- ¢Hay alguna disposicion de este acuerdo que disponga actualmente un trato mejor que
NMF para las exportaciones de las Comunidades Europeas a Rusia o para las
exportaciones de mercancias rusas a las Comunidades Europeas? De ser asi, sirvanse
describirlas.

Respuesta:

Respecto de las mercancias, € AAC es un acuerdo no preferencial y no hay ninguna
disposicion en él cuya puesta en préctica entrafie una discriminacién de hecho entre los productos de
la CE y los de otros Miembros de la OMC que entran en € territorio aduanero de Rusia.  Sin
embargo, el alcance de la cldusula NMF en el AAC y en ciertos otros acuerdos de comercio entre
Rusia y otros Miembros de la OMC puede diferir seglin los casos, como consecuencia de las
condiciones historicas en las que se celebraron 10s respectivos acuerdos.

Respecto de los servicios suministrados por proveedores de la CE, el AAC establece en
algunos casos, segun € subsector o la modalidad de suministro de los servicios, trato NMF o nacional,
con ciertas exenciones. A falta de acuerdos andogos con otros Miembros de la OMC, e AAC
establece un conjunto claro de normas y obligaciones sobre € acceso a los mercados en sectores
concretos, que se pondran en préctica en Rusia con sujecion a las condiciones y cldusulas de los
acuerdos.

El AAC prevé la posibilidad de la celebracion de un acuerdo de libre comercio, que abarque
los bienes asi como el comercio de servicios, €l establecimiento y el funcionamiento de empresasy el
movimiento de capitales. En particular, €l articulo 3 del AAC dispone que "las partes examinar n
juntamente en el afio 1998 qué circunstancias autorizan el comienzo de negociaciones sobre €
establecimiento de una zona de libre comercio”. No han empezado aln los contactos sobre s se dan
las condiciones que permitan comenzar |as conversaciones sobre la conclusion de ese acuerdo.

Pregunta 22

Tenemos entendido que el AAC contiene disposiciones relativas a sus obligaciones con
respecto a los compromisos asumidos en e AGCSy alasinversiones. Las preguntas9l, 112y
113 del documento WT/ACC/RUS/13/Add.1 indican la existencia de un consider able comercio
preferencial/reciproco de servicios en las esferas de los seguros y los servicios financieros,
incluso con las Comunidades Europeas. Entendemos que las disposiciones del AAC a que se
hace referencia son las siguientes:

- trato NMF posterior al establecimiento, sin perjuicio de excepciones sectoriales.
Las exclusionesrusas son: mineria, pesca, adquisiciéon y corretaje deinmuebles,
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servicios de telecomunicaciones (incluidos los servicios méviles y via satélite), los
servicios de medios de comunicacion, el arriendo de bienesfederales;

- libertad de pagos y transferencias relacionados con € comercio en bienes,
servicios o capital;

- en la banca, trato nacional (sdlo para filiales, no sucursales, con ciertas otras
excepciones); eiminacién en diciembre de 1995 de las restricciones a las
operaciones de bancos extranjeros con clientes rusos; eliminacion de la mayor
parte del trato no nacional en tres o cinco afos a partir dela firma; examen al
cabo de cinco afios de la firma de la eliminacion de las Ultimas dos excepciones
restantes al trato nacional (un capital minimo superior para los bancos
extranjeros y un maximo del 12 por ciento para la participacion global del
capital extranjero en el sistema bancario ruso);

- en seguros, eliminacion del tope del 49 por ciento de participacion extranjera en
companiias de segur os dentro de los cinco afos siguientes a la firma del acuerdo;

- entrada temporal de nacionales de las Comunidades Europeas como personal
superior trasadado dentro delasempresas,

- serviciostransfronterizos: trato NMF para una lista de subsectores, entre otros,
algunos de los siguientes o todos ellos: ingenieria, arquitectura, servicios
informaticos, publicidad, telecomunicaciones con valor afiadido, construccién,
venta al por mayor, franquicias, educacion de adultos, alquiler y arrendamiento
financiero, equipo de transporte, reaseguros, servicios auxiliares de seguros y
seguros directos (sdlo MAT). Disposicién sobre e statu quo. Disposiciones sobre
la entrada temporal de vendedores de servicios;

- compromisos limitados especificos del sector maritimo. Quedan excluidos €
transporte por aire, ferrocarril y vias de navegacion interna. Consultas sobre
trato NMF en las comunicaciones méviles por via satélite.

¢En qué medida estdn en vigor estas disposiciones? ¢Hay un calendario para su
aplicacion?

¢cConstituyen estas disposiciones un trato especial para los proveedores de servicios de
las Comunidades Eur opeas confor me a este Acuer do?

Respuesta

El AAC entr6 en vigor € 1° de diciembre de 1997. Todas las disposiciones de este Acuerdo
se hallan en vigor a partir de esafecha.

A falta de acuerdos andlogos entre Rusiay otros Miembros de la OMC, algunas disposiciones
del AAC otorgan preferencias afavor de proveedores de servicios de las CE.

Pregunta 23

La respuesta a la pregunta 444 en e documento WT/ACC/RUS/4 acerca de las
disposiciones de la AAC afirma: "En cuanto al comercio de servicios, € trato concedido por
una de las partes a la otra de conformidad con el Acuerdo no serd mas favorable que €
otorgado por la primera de esas partes de conformidad con las disposiciones del AGCS respecto
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de cada sector, subsector y modo de suministro de los servicios'. Entendemos que esa
disposicion figuraen € parrafo 1 del articulo 51 del Acuerdo.

- ¢Significa esto que € trato NMF en los servicios comprendidos en el AAC se extiende
automaticamente en virtud del AGCS alosdemas Miembrosdela OMC?

Respuesta

Rusia no es aln parte en el AGCS, por lo que no esta vinculado por lo dispuesto en €
articulo Il del AGCS, incluidas las disposiciones sobre NMF. Tras su adhesion a la OMC, Rusia
aplicara el articulo 11 del AGCS asi como las demés disposiciones de ese Acuerdo y del Protocolo de
Adhesidn, incluidas las partes pertinentes a acceso alos mercados y las excepciones a trato NMF en
el comercio de servicios, respecto de los paises que sean como ella Miembros dela OMC.

Pregunta 24

El AAC se ocupa de varias cuestiones pertinentes al AGCS, incluidas la presencia
comercial [previay posterior al establecimiento], la prestacién transfronteriza de servicios, y la
entrada temporal de proveedores de servicios y personal trasadado dentro de una empresa
[directivos, g ecutivosy especialistas].

- Nos interesaria oir sus opiniones sobre la manera cdmo esas disposiciones del AAC se
reflejarén en la oferta de Rusia en el marco del AGCS.

Respuesta

El AAC fue negociado y celebrado como un instrumento para fomentar el comercio bilateral
y la cooperacion econdmica a largo plazo entre Rusiay su principal interlocutor comercial en Europa
y en el mundo, con carécter reciproco, teniendo presentes las caracteristicas especiales de las
relaciones histéricas y economicas. La oferta de Rusiaen e AGCS puede reflgar estas disposiciones
del AAC. A su debido tiempo, se presentara al Grupo de Trabgjo un proyecto de lista de
compromisos relativos a acceso a los mercados, junto con un proyecto de lista de exenciones
conforme a articulo I1.

Subvencionesindustriales

Nota de la Federacion de Rusia relativa a las preguntas sobre subvenciones (N 25 a 33):

En la reciente octava reunion del Grupo de Trabgo, la parte rusa entregd a los paises
Miembros de la OMC materiales actualizados y complementados sobre subvenciones industriales
(documentos WT/ACC/RUS/26 y WT/ACC/RUS/26/Corr.1) que sustituian practicamente €
documento WT/ACC/RUS/22. El material actualizado y estructurado abarcaba datos revisados sobre
subvenciones industriales en la Federaciéon de Rusia. Esta informacion se prepar6 sobre la base de
asignacionesreales y efectivas del presupuesto federal de acuerdo con los resultados de 1997.

Las respuestas que figuran a continuacién se basan principamente en la informacion
contenida en los documentos WT/ACC/RUS26 y WT/ACC/RUS26/Corr.1.
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Pregunta 25
Acerca del apéndice 2 al documento WT/ACC/RUS/22

Sirvanse explicar la diferencia entre " Transferencias' (columna 1), " Asignaciones a los
programas regionales federales' (columna 2) y "Donaciones' a los gobiernos regionales
(columna 11).

Respuesta

Tanto las transferencias como las donaciones son, en la Federacion de Rusia, de caracter no
reembolsable. Las asignaciones a los programas regionaes federaes pueden, en teoria, ser
reembol sables 0 no reembol sables aunque generalmente son de este Ultimo caracter.

Pregunta 26

El documento WT/ACC/RUS22/Add.1/Rev.1 (apéndice 6) contiene un resumen de las
"Donaciones y subvenciones a las regiones’ que incluye las cantidades enumeradas en €
apéndice 2 para "Transferencias', "Subvenciones', "Zonas administrativas cerradas' vy
"Entregas al Artico". No obstante, esta seccion del apéndice 6 no comprende las cantidades
enumeradas en e apéndice 2 bajo € epigrafe " Asignaciones a programas regionales federales’
y " Donaciones’ .

- ¢Donde quedan reflgjados esosfondos en € apéndice 67

Respuesta

Existe apoyo financiero para los sujetos de la Federacion de Rusia fuera del presupuesto
federal enlaformade:

- transferencias del Fondo federal de apoyo financiero alos sujetos de la Federacion de
Rusia

- subvenciones a la ciudad de Moscl para desempefiar las funciones de capital de la
Federacion de Rusig;

- subvenciones ala ciudad balnearia de Sochi;

- subvenciones a los presupuestos de las zonas administrativas cerradas dentro de las
cuales hay instalaciones del Ministerio de Defensa de la Federacion de Rusia o €
Ministerio de Energia Nuclear de la Federacion;

- asignaciones alos programas regionales federales;

- compensaciones alas regiones del Lejano Oriente por recargos en laenergia eléctrica;
y

- apoyo financiero del Estado para la entrega de productogmercancias a las zonas
articasy equivalentes.

Transferencias del Fondo federal de apoyo financiero alos sujetos de la Federacion de Rusia

A los efectos de determinar las cuotas de los sujetos de la Federacion de Rusia (es decir,
gobiernos regionales) en e Fondo federal de apoyo financiero, los sujetos de la Federacion se
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clasifican sobre la base de su posicion geogréficay los factores que mas influyen sobre los ingresos y
los gastos presupuestarios. L os sujetos de la Federacion de Rusia se dividen en tres grupos. Los dos
primeros grupos comprenden regiones situadas en parte o totalmente en la zona artica. El tercer grupo
comprende todas las regiones no incluidas en los grupos primero y segundo.

La condicién bésica para la prestacion de transferencias presupuestarias es que 1os gastos
estimados excedan de |0s ingresos previstos segun los datos originales.

Las autoridades gubernamentales de los sujetos de la Federacion de Rusia determinan, a su
criterio, los usos de | os fondos presupuestarios federales que se les asignen con cargo a Fondo federal
para el apoyo financiero en forma de transferencias. Por regla general, estos fondos se utilizan para
financiar gastos corrientes de los presupuestos de | os sujetos de la Federacidn, por gemplo, el pago de
salariosy atrasos salariales alos empleados en instituciones financiadas con cargo al presupuesto.

Subvenciones a la ciudad de Moscu para desempefiar las funciones de capital de la Federacion de
Rusia

Las subvenciones a la ciudad de Moscu se determinan por la Ley de la Federacion de Rusia
N° 4802-1 sobre la condicion de la capital de la Federacion de Rusia, de fecha 15 de abril de 1993.
L os gastos que ocasione a Moscu € desempefio de las funciones de capita de la Federacidn deben ser
reembol sados total mente con subvenciones del presupuesto federal ruso. Esos fondos deben utilizarse
estrictamente para las finalidades previstas.

Subvenciones ala ciudad balnearia de Sochi

La zona balnearia de Sochi es un balheario de importancia federal y tiene la condicion de
distrito ambiental y econdmico. A fin de apoyar su funcionamiento y atender a los problemas
ambientales de primera prioridad, se ha concedido a Sochi una subvencién anua parafines especiales.
Las instrucciones a Ministerio de Hacienda ruso relativas a las subvenciones para fines especiales
correspondientes a 1997 y por € periodo que finaliza en 2001 figuran en la Resolucién N° 511 del
Gobierno de la Federacion de Rusia de fecha 30 de abril de 1997.

Donaciones a los presupuestos de zonas administrativas cerradas (véase la respuesta a la pregunta 32
en € presente documento)

Asignaciones alos programas regionales federales

Para la financiacion con fines especiales de programas no comprendidos en el presupuesto
federal, e Ministerio de Economia de la Federacién de Rusia debe, conjuntamente con € Ministerio
de Hacienda de la Federacion y en consulta con los clientes estatales, dentro del marco cronol 6gico
fijado por e Gobierno de la Federacion de Rusia para la formacion del presupuesto general para cada
gercicio, presentar a Gobierno de la Federacion sus propuestas rel acionadas con programas federales
para fines especiales que hayan de financiarse con cargo al presupuesto federal, asi como los niveles
de financiacién propuestos.

Entre las asignaciones con cargo a presupuesto federal para financiar programas regionaes
figura la gecucion de resoluciones del Gobierno de la Federacion de Rusia por 10s que se ponen en
préctica programas federales tendientes a promover €l desarrollo socia y econdmico de determinadas
regiones, mejorar la situacioén ambiental, garantizar la estabilidad sismica de instalaciones y fomentar
el establecimiento de zonas econdmicas libres, etc.
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Gastos para compensar alas regiones del Lejano Oriente por los recargos ala energia el éctrica

El costo de la energia el éctrica es muy superior en las regiones del Lejano Oriente a de otras
regiones del pais. Para garantizar la competitividad de las empresas industriales del Lejano Oriente
gue consumen energia eléctrica e igualar las tarifas de la electricidad fijadas en diversas regiones del
pais, las empresas dedicadas a la produccién y el suministro de energia eléctrica en las regiones del
Legjano Oriente reciben anualmente fondos del presupuesto federal a efectos de compensar la
diferencia entre el costo de la electricidad y la tarifa aplicable en esas regiones. Estos fondos se
distribuyen entre los productores de energia el éctrica para cada g ercicio presupuestario por orden del
Gobierno de la Federacion de Rusia (véase la respuesta ala pregunta 31).

Apoyo financiero del Estado para la entrega de productos/mercancias a las regiones articas y
equivaentes

Con € fin de mantener suministros garantizados para la poblacién de las regiones articas, las
empresas y organizaciones encargadas de apoyar la vida en esas regiones (suministros de petréleo,
productos ddl petroleo, combustibles, alimentos, medicinas, asi como productos industriales y bienes
de consumo no aimenticios), se han creado € fondo regiona y e Fondo Federal para la entrega de
productos a las zonas &rticas y equivalentes.

Todas las mencionadas formas de apoyo se conceden a las administraciones regionales
principalmente con fines de apoyo social. Se presta apoyo financiero directo a empresas en sectores
econdmicos conforme a otras partidas de gastos presupuestarios, por ejemplo, apoyo a la mineria de
carbon, e sector de los combustibles y la energia, etc. (véase € documento WT/ACC/RUS26,
cuadros 1y 2). Esadistribucion se hace especificamente para cada empresa.

V éase también el documento WT/ACC/RUS/26, paginas 4, 11 a 15.
Pregunta 27

El apéndice6 enumera una subvenciéon prohibida ("caja roja"), bajo € epigrafe
" Préstamos presupuestarios para empresas y organizaciones’, que se identificd en la reunion
del Grupo de Trabajo de diciembre de 1997 como subvencion alas exportaciones.

Sirvanse describir esa subvencién en detalle, incluidas las leyes o los reglamentos que
autoricen ese apoyo o se relacionen con é. Sirvanse identificar otras subvenciones a las
exportaciones o a la sustitucion de importaciones actualmente autorizadas por leyes,
reglamentos, decretos o politicas, independientemente de que esas subvenciones se
propor cionasen o financiasen en el gjercicio presupuestario en curso o en gercicios anteriores.

Respuesta

En 1997, e Gobierno de la Federacion de Rusia (por su Resolucién N° 53, de fecha 20 de
enero de 1996) concedio préstamos presupuestarios a dos empresas de construcciones mecanicas por
una suma de 50.000 millones de rublos (a precios de 1997) para apoyar sus exportaciones, con un tipo
de interés de la mitad de la tasa de refinanciacién del Banco de Rusia (WT/ACC/RUS/26, cuadro 1,
concepto 2.2). Estos préstamos se concedieron por via de compensacion a estas empresas nacidas
antes de 1996 de la deuda y las obligaciones del Gobierno. En 1998 se puso fin a esta préctica
prestataria y no hay planes ulteriores para ese tipo de préstamo. No se concedieron en 1997 otras
subvenciones ala exportacion.
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Pregunta 28

En la pagina 2 del documento WT/ACC/RUS/22, el concepto 1.k) serefiere aun " fondo
dereserva centralizado" paralaindustria dd carbén.

Sirvanse explicar la naturaleza de estefondo, su finalidad y como se administra.

Respuesta

De conformidad con la Resolucion N° 1523 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de
fecha 3 de diciembre de 1997 (modificada por la Resolucién N° 1026 de 3 de septiembre de 1998), se
prepararon 'y aprobaron un " Procedimiento paralaformacion y la utilizacion del fondo centralizado de
reserva de la reestructuracion de la industria carbonera y un "Procedimiento para la formacion y la
utilizacién del fondo centralizado de apoyo del Estado a los empleados despedidos por liquidacion o
reforma de las industrias de la mineria del carbdén”. Estos instrumentos describen en detalle qué
fondos deben asignarse para esas reservas centralizadas y como debe utilizarse el producto de estas
reservas. El producto dd fondo debe utilizarse para compensar 10s costos que eventualmente se
deriven de accidentes o catastrofes naturales, para eliminar sus consecuencias y proporcionar ayuda a
las victimasy a sus familias.

El fondo es administrado por la Comision Interministerial de Problemas Socides vy
Econdmicos de las Regiones Carboneras juntamente con € ministerio respectivo del Gobierno de la
Federacion y bgjo la supervision del Ministerio de Combustible y Energia.

El monto de los fondos asignados a fondo centralizado de reserva de la reestructuracion de la
industria del carbén no debe exceder en un afio determinado del 5 por ciento de los fondos
consignados en € presupuesto federal de apoyo estatal alaindustria carbonera.

Pregunta 29

En la pagina 2 dd documento WT/ACC/RUS22, e concepto2 se refiere a las
subvenciones de 9.700 millonesderublosalaindustria petroleray alas empresas petroquimicas
para mantener preciosregulados de produccion y venta de gas licuado de uso doméstico.

¢Cudl esla naturaleza de estas subvencionesy como se administran (por g emplo, como
y en qué medida los beneficios de la subvencién se limitan a los hogares en vez de beneficiar a
los consumidoresindustriales)?

Respuesta

De acuerdo con la Resolucion N° 239 del Gobierno de la Federacion de Rusia sobre medidas
para sistematizar la regulacién estatal de preciog/dquileres, de fecha 7 de marzo de 1995 (modificada
por la Resolucién del Gobierno de la Federacion de Rusia de fecha 30 de julio de 1998), se incluye €l
gas licuado para uso doméstico en la lista de productos para usos industriales, cuyos precios estan
sometidos a reglamentacién oficial por el Gobierno de la Federacién de Rusia y las autoridades
gjecutivas federales.

La regulacion de los precios del gas licuado utilizado para uso doméstico corresponde a los
Organos regionales del poder gjecutivo.

No obstante, dado el continuo aumento de los precios de los recursos fisicos y la disminucion
del poder adquisitivo de las personas, la elaboracion de este producto contintia causando pérdidas.
Con €l objeto de indemnizar a los productores quimicos y petroquimicos parte de sus pérdidas, se les
concede asistenciadel Estado.
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No es viable € uso industrial del gas licuado producido, transportado y amacenado en
cilindros portétiles de pequefio tamafio.

Ladistribucién concreta de los fondos entre |os receptores presupuestarios es competencia del
Ministerio de Economiaruso y se g erce en consulta con el Ministerio de Hacienda.

Pregunta 30

En la pagina2 del documento WT/ACC/RUS/22, € concepto3 se refiere a la
compensacion parcial de las empresas por los costos relacionados con e mantenimiento de los
activos sociales.

Sirvanse explicar en detalle cdmo se administra este apoyo (por g emplo, ¢qué constituye
un " activo social", se limita la compensacion a los gastos en que se haincurrido trasla fecha de
entrada en vigor del Decreto N°8 (10 de enero de 1993) o puede cubrir gastos anteriores
ocasionados mientras la empresa estaba obligada a mantener los activos sociales, qué criterios
se utilizan para determinar qué empresas son eegibles para obtener indemnizacion; cémo se
determina d nivel delaindemnizacion)?

Respuesta

De acuerdo con la Resolucion N° 1325 del Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la
financiacion de los activos sociales, culturales y de servicios publicos transferidos a las autoridades
gecutivas locales tras la privatizacion de las empresas, de fecha 23 de diciembre de 1993, y la
Resolucion N°© 235, de 7 de marzo de 1995, sobre e procedimiento de transferencia de activos
sociales, culturaes y de servicios publicos a la propiedad estatal de los sujetos de la Federacion de
Rusia y a la propiedad municipal, los activos sociales (policlinicas, escuelas, jardines de infantes,
bafios publicos, etc.) y las viviendas pueden transferirse a la propiedad municipal. Sin embargo, la
transferencia de esos activos mantenidos en € balance de las empresas industriales es muchas veces
dificil, porque a menudo se halan en malas condiciones o0 estan ubicados en zonas ae€jadas o de
dificil acceso. En estos casos, las empresas se ven obligadas a mantener estos activos a su propio
costo y el Estado debe indemnizarles parte de sus gastos.

La distribucion concreta de los fondos entre los receptores presupuestarios es de competencia
del Ministerio de Economiaruso y se gerce en consulta con el Ministerio de Hacienda.

Pregunta 31
En la pagina 2 del documento WT/ACC/RUS/22, € concepto 4 se refiere a un pago de
compensacién por e precio de la energia con destino a las empresas productoras y

suministradoras de energia eléctrica.

- Sirvanse dar una explicacion detallada de este apoyo, incluido el fundamento juridico y
los criterios aplicables a esos pagos o las restricciones que los afectan.

- Sirvanse dar una explicacion detallada del apoyo del Estado a "otros sectores'
mencionado en el tema 5 en la pagina 3 del documento WT/ACC/RUS/22.

Respuesta

Por 1o que se refiere a procedimiento para la compensacion del precio de la dectricidad,
véase larespuestaala pregunta 26 en €l presente documento.
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En cuanto a apoyo del Estado a otras industrias, véase € cuadrol en e documento
WT/ACC/RUS/26.

Pregunta 32

En la pagina3 del documento WT/ACC/RUS/22 hay una descripcion general de los
pagos aplazados al presupuesto federal concedidos a ciertas empresas industriales a fin de
estabilizar su situacion financier a.

- cCual es e fundamento juridico para esos aplazamientos? ¢Cdmo se conceden los
aplazamientos (por g emplo, ¢qué criterios se utilizan para determinar la elegibilidad de
un aplazamiento; se conceden éstos por un afio o paraun plazo més largo)?

- Sirvanse explicar la naturaleza de los créditos fiscales a la inversion mencionados en la
pagina 3 del documento WT/ACC/RUS/22, incluido €l tipo de interésy € significado de
la afirmacion de que esos créditos " no son condonables'. Ademas, sirvanse concretar
fundamento juridico de esos cr éditos.

- ¢Cual es @ fundamento juridico del tipo de ayuda en caso de catastrofe concedido a
KamAZ en 1993 (documento WT/ACC/RUS/22, pagina 3)? ¢Qué tipos de catastrofe
[lenan los requisitos para esa ayuda? ¢Qué criterios se utilizan para determinar s la
ayuda es apropiada para una empresa determinada y € nivel de esa ayuda que se
concede? Sirvanse describir la naturaleza concreta de los " recursos condonables y no
condonables' concedidosa KamAZ?

- Sirvanse describir la finalidad, la naturaleza y la administracion del apoyo a las " zonas
administrativas cerradas’, a que se hace referencia en la pagina3 del mencionado
documento y en su apéndice 2.

- Sirvanse proporcionar una descripcion méas detallada de la naturaleza y la
administracion de los "Programas especificos' enumerados en e apéndiced y
analizados en la pagina 4 del documento WT/ACC/RUS/22.

- Sirvanse describir la funcion del Comité contra los monopolios en la conceson de
subvencionesindustriales.

Respuesta

A fin de estabilizar la situacion financiera de ciertas empresas industriales, se les concedieron
aplazamientos de los pagos a presupuesto federal en 1997 a un interés de la mitad del tipo de
refinanciacion fijado por € Banco Centra de la Federacion de Rusia, de conformidad con las leyes
aplicables. La cuantia total de esos aplazamientos fue de 5.749,1 millones de rublos, incluidos
5.706,6 millones, equivalentes al 99,3 por ciento del total, para empresas productoras de combustibles
y energia (véase el documento WT/ACC/RUS/26, cuadro 1, conceptos 2.3, 4.2, 5, 6.5, y e documento
WT/ACC/RUS/26/Corr.1). Estos aplazamientos pueden concederse a las empresas que hayan sufrido
un agudo deterioro de su situacion financiera. Deben concederse por un gercicio para un periodo de
sei's meses 0 menos, a condicidn de pagar intereses obligatorios con respecto a ese aplazamiento.

Acercadelos créditos fiscales alainversion, véase  documento WT/ACC/RUS/26, pagina 3
y €l documento WT/ACC/RUS/26/Corr.1, tltimo pérrafo.

La ayuda financiera proporcionada por JSC KamAZ se hizo inevitable por la extraordinaria
situacién derivada de un incendio en la planta de maquinaria, que es parte de la empresa. Esta
decision de prestar apoyo del Estado a la empresa se debi6 a la necesidad de mantener € nivel y la
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gama de sus productos, determinados para 1993, y restaurar la planta quemada lo antes posible, ya
que una parte apreciable de los vehicul os fabricados por la planta se utiliza para las necesidades de |os
Ministerios de Economia y Energia Eléctrica. La Resolucion N° 358 del Gobierno de la Federacion
de Rusia sobre medidas de primera prioridad para eliminar las consecuencias del incendio en la planta
de maquinaria, de fecha 22 de abril de 1993, aprobd el Programa de medidas de primera prioridad
para eliminar las consecuencias del incendio de la planta de maquinaria. En aplicacion de dicha
Resolucion y de las Ordenes del Gobierno N° 1204-p, de 7 de julio de 1993, y N° 1276-p, de 16 de
julio de 1993, se otorgaron a la empresa consignaciones presupuestarias no reembolsables (es decir,
que la empresa no devolvera los fondos a Estado). El documento WT/ACC/RUS/26 no se refiere a
este tipo de apoyo, porgue los fondos fueron asignados durante 1993 y 1994,

Los presupuestos de las zonas administrativas cerradas son redactados por € Ministerio de
Hacienda de la Federacion de Rusia y financiados con cargo a presupuesto federal. Segin e
articulo 5 de la Ley de la Federacion N° 3297-1 sobre zonas administrativas cerradas, de fecha 14 de
julio de 1992, todo déficit del presupuesto de una de esas zonas debe cubrirse con subvenciones y
donaciones del presupuesto federal que representan del 65 al 70 por ciento del presupuesto medio de
una zona administrativa cerrada.  Se define la "zona administrativa cerrada’ en dicha ley como "una
unidad territorial con sus propios drganos € ecutivos, dentro de cuyo territorio hay plantas industriales
que desarrollan, fabrican y utilizan armas de destruccion en masa, estan situados en objetivos
militares o se llevan a cabo actividades peligrosas relacionadas con laradiactividad". Se mantiene un
régimen especial para los ciudadanos que residan en esas unidades administrativas cerradas. El
Gobierno de la Federacién de Rusia tiene derecho, en los limites de los fondos aprobados, a
redistribuir las cuantias de esas donaciones durante un afio, segin e desempefio en materia de
ingresos de los presupuestos de las zonas administrativas cerradas de que se trate. ESos presupuestos
son independientes de los de los sujetos pertinentes de la Federacion de Rusia y no suelen recibir
apoyo financiero de ellos. Las donaciones alas zonas administrativas cerradas no obedecen a ninguna
finalidad estricta. Se prevé liquidar todas esas zonas en el futuro. Véase también el cuadro 3 del
documento WT/ACC/RUS/26.

La elaboracion, la aprobacion y la g ecucion de los programas federales para fines especiales,
incluidos los regionales, deben llevarse a cabo de conformidad con el procedimiento aprobado por la
Resolucidn N° 594 del Gobierno de la Federaciéon de Rusia. Lalista de programas federales parafines
especiales que se han de financiar con cargo a presupuesto federal debe ser aprobada por ley
presupuestaria federal para e gercicio correspondiente. El presupuesto federal para cada gercicio
debe asignar concretamente fondos a los clientes estatales de esos programas para financiar sus
inversiones de capital, costos de investigacion y desarrollo y otros gastos de explotacion. Lafinalidad
general de todos los programas federales para fines especiades que el Gobierno ha elaborado y
aprobado hasta la fecha es concretar y g ecutar un conjunto de medidas que garanticen la eliminacion
de la crisis y la creacién de una economia regional eficiente, asi como la solucién de problemas
sociaes. El cuadro 4 del documento WT/ACC/RUS/26 contiene, con fines de consulta, la lista de
programas federal es para fines especialesincluida en laLey Federa de Presupuestos para 1997. Debe
observarse, no obstante, que virtualmente no hubo financiacién en € marco de estos programas.
V éase también & documento WT/ACC/RUS/26/Corr.1.

Pregunta 33

El documento WT/ACC/RUS/22 (respuestas a las preguntas 67 y 68) serefiere al Comité
Gubernamental de Palitica Crediticia.

- ¢Cudl es la funcién de este Comité en la asignacion de recursos crediticios
gubernamentalesy comer ciales a los sectores 0 empresas industriales?

- Sirvanse describir cualquier otra subvencion proporcionada por € Gobierno federal a
industrias concretas o grupos de empresas o de industrias, que puedan no quedar
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reflejadas en e presupuesto federal, como: fijacion de precios preferenciales de bieneso
servicios (por egemplo, vacaciones fiscales, condonacion de impuestos debidos),
garantias oficiales de créditos, perdon dela deuday acceso preferencial al crédito.

Respuesta

La Resolucion N° 666 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de fecha 1° de julio de 1995
(modificada por la Resolucion N° 712 de 19 de junio de 1996), aprobo e Reglamento de la Comision
Gubernamental de Politicas Financieras y Monetarias creada por la Resolucion N° 1375 del Gobierno
de la Federacion, de fecha 13 de diciembre de 1994. Pero la Comisién virtuamente no funcioné en
los Ultimos tiempos (fines de 1997 y principios de 1998), por lo que la Resolucién N° 935 del
Gobierno de la Federacion, de fecha 12 de agosto de 1998, revisd la composicion y las funciones de
dicha Comisién. Hasta el momento, esta Comisién tampoco ha funcionado, porque la Resolucion fue
dictada inmediatamente antes de la actual crisisfinancieray ladimision del anterior Gobierno.

De conformidad con la Resolucion N°935 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de
fecha12 de agosto de 1998, € objetivo de la Comision Gubernamental de Politicas Financiera y
Monetaria es poner en practica politicas oficiales uniformes en materia financiera y monetaria
orientadas a desarrollar la economia rusa, fortalecer el poder adquisitivo del rublo ruso, reducir €l
nivel deinflacién, crear condiciones favorables paralasinversionesy mejorar €l control de divisas.

Véanse los documentos WT/ACC/RUS/26 y WT/ACC/RUS/26/Corr.1.
Innovaciones legidativas
Pregunta 34

El documento WT/ACC/RUS/16/Rev.3 hace una serie de alusiones a la liberalizacion del
comercio en el sector de los metales preciosos, incluidos € fin del monopolio del Estado sobre el
comercio de estos productos y la eliminacion de lasrestricciones cuantitativas al comercio en los
mismos.

¢Qué cambios se han hecho en los reglamentos sobre concesién de licencias de
importacion que rigen el comercio en metales preciosos (Acceso a los Mercados, documento
WT/ACC/RUS16/Rev.3)?

Respuesta

El procedimiento de concesion de licencias para importaciones de metales preciosos en la
Federacion de Rusia no ha sido modificado.

Pregunta 35

Al aprobar la Resolucién N°134 de 22 de octubre de 1997, € Gobierno ruso se
comprometié a modificar lostipos delos aranceles aduaner os, por reducidos que fueran, no méas
a menudo que cada seis meses, modificaciones que no excederian del 10 por ciento de un tipo
ad valorem (o su equivalente para € tipo especifico o mixto) y entrarian en vigor al cabo de 180
dias.

- El 11 defebrero de 1998, conforme a la Resolucion N° 1608 de 19 de diciembre de 1997
sobre modificaciones parciales de los tipos de derechos aduaneros a la importacion
aprobadas por la Resolucion N° 1560 de 27 de diciembre de 1996 del Gobierno de la
Federacion de Rusia, se introduciran tipos de derechos aduaneros mixtos para unas
130 lineasarancelarias.
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- ¢Cudl es la base para determinar la parte especifica del derecho aduanero y existe €
propdésito de que constituya un equivalente del derecho ad valorem?

- ¢COmo se considera que los mencionados cambios son compatibles con la Resolucién
N° 1608 de 199772

- ¢Prevé la Federacion de Rusia seguir extendiendo la aplicacion de tipos mixtos de
derechos aduaner os de esta clase para otros grupos de productos?

Respuesta

En el arancel de importaciones ruso, el componente especifico de los tipos mixtos de derechos
aduaneros de importacion es de cuantia equivalente al componente ad valorem. El componente
especifico se determina utilizando los precios medios de contratos con respecto a producto de que se
trate registrados por las autoridades aduaneras durante 1os 12 meses inmediatamente anteriores.

La utilizacion de tipos mixtos de derechos a la importacion en el arancel aduanero ruso esta
dictada por la necesidad de controlar la deliberada infravaloracion del valor aduanero de las
mercancias por parte de losimportadores.

En 1998, & Gobierno ruso ha adoptado decisones que entrafian tanto un aumento
(RG N° 1608 de 19 de diciembre de 1997; RG N° 254 de 21 de febrero de 1998; RG N° 1045 de 5 de
septiembre de 1998) como una reduccion del nimero de tipos mixtos (RG N° 945 de 13 de agosto
de 1998, RG N° 1203 de 15 de octubre de 1998).

Valoracion en aduana
Pregunta 36

De conformidad con la Orden N°436 de 11 de agosto de 1996 del Comité Estatal de
Aduanas, se han establecido precios de preferencia para la valoracion en aduana respecto de
varias mercancias. Tenemos informacién de que los derechos de importacion se calculan y
cobran sobre esa base, traslo cual las autoridades aduaner as verifican si el valor en aduana que
figura en la documentacidén correspondiente es correcta. En los casos en que e derecho
per cibido excede de la cantidad debida se reembolsa la diferencia al importador.

Respuesta

Debe observarse que ninguna reglamentacion del Comité Estatal de Aduanas ruso (CEA) ni
ninguna otra autoridad publica ha establecido "precios de preferencia’. Creemos que los "precios de
preferencia’ es un error de imprenta en lugar de la frase "precios de referencia’ en € texto de la
pregunta. A este respecto, véase el documento WT/ACC/RUS/28.

La Orden N°436 del CEA, de 11 de julio de 1996 se dictd de conformidad con
laOrden N° 796 del CEA de 29 de diciembre de 1995 por la que se aprobd el Reglamento provisional
sobre la distribuciéon de facultades para controlar € valor en aduana de los productos entre los
diversos niveles de las autoridades aduaneras’ (en adelante denominado "Reglamento”). Este
Reglamento definia las funciones de |as autoridades aduaneras en relacion con e control del valor en
aduana y determinaba €l procedimiento para centralizar diversas funciones de control de ese valor en
los niveles superiores del servicio aduanero. Estas Ordenes no introducen ningun precio "de
preferencia’.

El Reglamento dispone gue las autoridades aduaneras superiores (departamentos regionales
de aduanas y € Comité Estatal de Aduanas deben, entre otras funciones, desempefiar la labor
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analitica, incluidas la verificacion y e examen de las operaciones despachadas por las aduanas y los
documentos presentados por |os declarantesimportadores. A estos efectos, |as aduanas deben, una
vez efectuados los tramites aduaneros, entregar esos documentos a los departamentos aduaneros
regionales pertinentes o al CEA, los cuales deben utilizarlos Unicamente para actividades anditicas y
metodolégicas. La Orden N°436 del CEA, de 11 de julio de 1996, determina los criterios
(contrato/precio de la operacion y claseltipo) de conformidad con los cuaes se seleccionan
documentos para entregarl os a una autoridad aduanera superior a efectos de su examen.

La centralizacion de las funciones de control del valor en aduana sobre la base de tramos de
precios (Ordenes N® 757 de 24 de diciembre de 1997 y 489 de 13 de julio de 1998 del CEA) abarca
aproximadamente el 15 por ciento de todas las importaciones de productos en la Federacién de Rusia.
Seguin este criterio, menos ddl 1 por ciento dd total de lasimportaciones es sometido al examen de las
autoridades aduaneras superiores.

Pregunta 37

¢Qué grupos de productos estdn actualmente sometidos a este sistema? ¢Pueden, por
favor, especificar cOmo se deter minan estos precios de preferencia?

Respuesta

V éase larespuesta ala pregunta 36.
Pregunta 38

¢Qué autoridades son competentes para determinar € valor en aduanareal? ¢;Abarca el
sistema descrito todas las importaciones de estos productos y las importaciones de todas las
procedencias? ¢Qué plazo se prevé para que la autoridad competente decida si la valoracion en
aduana de las mercancias ha sido correcta? ¢Cual esla base de esa determinacion? ¢Cual es €
plazo para reembolsar la cantidad excesiva del derecho percibida? ¢Se propone la Federacion
de Rusia abolir este sistema antes de adherirseala OMC?

Respuesta

Segun € articulo 13 de la Ley de la Federacion de Rusia N° 5003-1 sobre €l arancel aduanero,
de fecha 21 de mayo de 1993, € declarante debe determinar el valor en aduana de conformidad con
los métodos expuestos en esa Ley y declararlo a la autoridad aduanera. El valor en aduana debe ser
determinado y declarado por e declarante. Las autoridades aduaneras comprobaran entonces ese
valor. A falta de datos que confirmen la exactitud de la valoracion en aduana del declarante o si hay
razones para creer que la informacion que éste ha proporcionado no es verdadera y/o suficiente, un
funcionario aduanero de la Federacion de Rusia puede determinar independientemente el valor en
aduana de un producto.

Cuando € declarante discrepa de la decision de la autoridad aduanera acerca del valor, esa
decision debe ser impugnada mediante el procedimiento previsto en el Cédigo de Aduanas.

De contexto de la pregunta, resulta que la cuestion no es la valoracién en aduana, que debe
efectuarse Unicamente en estricto cumplimiento de la Ley, sino el procedimiento para permitir el uso
de productos contra garantia del pago de los gravamenes aduaneros (incluido € depdsito de una
cantidad apropiada en la aduana).

En este caso, se hard una valoracion provisional (que no es idéntica a la valoracién en
aduana). El plazo total durante el cual € declarante debe proporcionar la informacién adicional
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eventualmente necesaria para determinar €l valor en aduana es de 60 dias. En ciertos casos
determinados por las reglamentaciones del CEA, este periodo puede prolongarse hasta los 180 dias.

Este sistema abarcatodas las importaci ones de todas las procedencias.

La decision relativa a valor en aduana comunicado por € declarante debe hacerse sobre la
base de |os requisitos impuestos por laLey de la Federacion de Rusia sobre e arancel aduanero.

La delegacién de Rusia agradeceria recibir explicacion més detallada de los Miembros de la
OMC sobre s este procedimiento puede ser incompatible con las normas de la OMC y s hay
necesidad de abrogar o modificar el procedimiento.

OTC/Normas
Pregunta 39

Por lo que serefiere al tltimo pérrafo de la seccidn sobre la evolucién de la legislacién,
quisiéramos alguna aclar acion sobrela funciéon de Gosgor ginspektsiya.

cCual es la funcion de Gosgorginspektsiya? ¢Estd encargada de la vigilancia del
mer cado, es decir, de comprobar en el mercado qué productos cumplen con los requisitos de
marca y etiquetado? ¢Como funciona? ¢Bajo qué autoridad? ¢COmo se relacionan sus
funciones con lasdel Comité Estatal contra los M onopolios?

Respuesta:

La Inspeccion del Estado sobre la calidad de los productos y |a proteccion de los derechos del
consumidor (Gosgorginspektsiya), como ya se expresd en el documento WT/ACC/RUS/16/Rev.3, es
una dependencia estructural del Ministerio de Comercio (anteriormente, € Ministerio de Relaciones
Econdmicas Exteriores ruso). Su principal funcion es supervisar € cumplimiento de las
reglamentaciones del comercio y vigilar la calidad de los productos en € plano del comercio a por
menor y al por mayor/menor. Los derechosy atribuciones de la Gosgorginspektsiya se describen mas
en detalle en la Resolucion N° 866 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de fecha 14 de junio
de 1997, que fue presentada ala Secretaria de la OMC.

Pregunta 40

Agradeceriamos que se nos facilitase un informe sobre € resultado que alcanzé la
comision especial reunida por e Presidente Yeltsin a principios de este aflo para generar
propuestas de un nuevo sistema de " control estatal”. Se esperaba € informe de esta comision
parad 1° denoviembre.

¢Cual fue € resultado? ¢Tiene alguna relacion con los futuros compromisos de Rusia
con referenciaala OMC?

Respuesta

Sirvanse definir la cuestién con mayor precision. La delegacion rusa no esta enterada de la
existenciade una"comision presidencia de control estatal”.

Pregunta 41

En e documento WT/ACC/RUS/16/Rev.3 no se hace mencion de la Resolucion del
Gobierno de la Federacion de Rusia N° 799 sobre medidas para proteger €l mercado de
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consumo de la Federacién de Rusia contra la mala calidad de las mercancias importadas.
¢Podria Rusia suministrar informacion sobre esta reciente reglamentacion?

Respuesta

La Resolucion N° 799 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de fecha 12 de julio de 1996,
fue aprobada hace méas de dos afios, se present6 ala Secretaria de la OMC antes de la cuarta reunién
del Grupo de Trabgjoy se examind en detalle en las reuniones cuarta, quintay sexta.

Palitica deinversiones (MIC)
Pregunta 42

En lareunién del Grupo de Trabajo de diciembre de 1997, Rusia reconocié que la Ley
sobre los acuerdos de participacion en la produccién contiene elementos incompatibles con las
obligaciones del Acuerdo sobre las MIC relativas al contenido local, pero ha afirmado en su
presentacion referente a este Acuerdo que no se han adoptado ulteriores medidas de gjecucion a
su respecto. Tenemos entendido que se han establecido una comisién guber namental especial y
un departamento especial en € Ministerio de Combustibles y Energia para poner la Ley en
aplicacion.

Agradeceriamos conocer las opiniones de su Gobierno sobre los planes para velar por
gue las disposiciones sobre acuerdos de participacion en la produccién sean compatibles con
el Acuerdo sobre las MIC y la confirmacion de que Rusia no impondré a los inversionistas
condiciones que sean incompatibles con e mencionado Acuerdo.

Respuesta

Como se afirmaen e documento WT/ACC/RUS/5/Add. 1, lalegislacion naciona aplicable en
el plano federa no contiene ninguna disposicion contraria a los requisitos del Acuerdo sobre las MIC,
con excepcion de la Ley Federal N° 225-FZ sobre acuerdos de participacién en la produccion (APP),
de fecha 30 de diciembre de 1995.

No obstante, la aplicacion de la Ley sobre los acuerdos de participacion en la produccion es
actualmente la tnica manera viable de obtener las garantias necesarias de un ambiente estable paralos
proyectos de inversion a largo plazo en lo que se refiere a tributacion, contabilidad, exportaciones,
etc., dado que los términos de un APP permaneceran en vigor atodo lo largo de su plazo de vigencia
efectivo. Si, durante lavigencia efectiva del APP, alguna nueva legidacion de la Federacion de Rusia
0 de sus gobiernos regionales o locales introdujera medidas que menoscabasen los resultados
comerciaes de las actividades del inversionista conforme a APP, debera modificarse el acuerdo para
que produzca los mismos resultados comerciales para e inversionista que éste hubiera recibido s
hubiese seguido en vigor lalegislacion local pertinente aplicable en lafechadel APP.

Para aplicar esta Ley, el Gobierno de la Federacién de Rusia ha adoptado los siguientes
instrumentos reglamentari os que contienen medidas anédl ogas:

1 La Resolucién N° 174 del Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la comision
interdepartamental para potenciar la competitividad de las empresas y organizaciones de
transportes rusas, de 14 de febrero de 1997, determina que "a preparar las condiciones y
clausulas sobre la explotacion de mineral y redactar acuerdos de participacion en la
produccion de conformidad con la Ley Federal de la Federacién de Rusia sobre esos
acuerdos, debe estipularse que se contratara de preferencia a transportistas rusos en la
exportacion desde el territorio aduanero de la Federacion de los productos designados como
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propiedad federal o propiedad de sujetos de la Federacion de Rusia conforme a esos
acuerdos’.

2. Por la Orden N° 132-p de 2 de febrero de 1996, el Gobierno de la Federacion de
Rusia recomienda que, con € fin de proteger los intereses de |os fabricantes rusos, estabilizar
las operaciones del sector industrial y proteger la seguridad naciona, "las autoridades
gjecutivas federales y las autoridades gjecutivas de los sujetos de la Federacion de Rusia
deben, a determinar las condiciones y clausulas de las licitaciones para la explotacion y €l
desarrollo de depositos minerales, proveer al empleo de maguinaria y equipo fabricados por
productores rusos".

Se han celebrado varios acuerdos de inversion con diversas empresas de los Estados Unidos
de América, € Japdn, Franciay otros paises, de conformidad con laLey Federal sobre los acuerdos de
participacion en la produccidn. Las inversiones globales conforme a estos proyectos se estiman en
28.000 millones de ddlares (esta informacion fue anteriormente comunicada en la octava reunion del
Grupo de Trabgjo).

Se ha constituido una Comision del Gobierno de la Federacion de Rusia para coordinar las
actividades de las autoridades eecutivas federales y regionales con respecto a la aplicacion de
acuerdos de participacion en la produccién. Igualmente, se ha creado un Departamento dentro del
Ministerio de Combustiblesy Energia ruso para preparar y € ecutar esos acuerdos.

La finalidad de estos 6rganos es trabajar junto con las regiones, los organismos
gubernamentales y la Duma del Estado para perfeccionar las leyes sobre APP (incluida su
compatibilizacién con las prescripciones de la OMC), resolver diferencias suscitadas en la aplicacion
de los acuerdos ya existentes y preparar propuestas paraincluir nuevas zonas subterréneas y depdsitos
minerales en lalista de los susceptibles de aprovechamiento conforme aun APP.

Contratacion publica
Pregunta 43

El documento WT/ACC/RUS16/Rev.3 informa que & 25 de agosto de 1997, Rusia
aprobd la Resolucion N° 1062 que establece e procedimiento para conceder a los proveedores
masfiablesy competentes el titulo honorifico de" Proveedor paralas necesidades del Estado” .

- Tenemos entendido que este documento ha sido presentado a la Secretaria dela OMC y
lo examinaremos con gran interés. ¢Cabe suponer que las empresas extranjeras son
elegibles para recibir este titulo?

- De no ser asi, ¢no confiere el titulo de alguna manera una ventaja a quien lo ostenta
durante el proceso de una adquisicion publica?

Respuesta

De conformidad con e Decreto N° 630 del Presidente de la Federacién de Rusia sobre €l
establecimiento del titulo "Proveedor de productos para las necesidades del Estado de Rusia’, de
fecha 25 de junio de 1997, el Gobierno de la Federacion de Rusia aprob6 por su Resolucion N° 1062
de 25 de agosto de 1997 € Reglamento sobre € titulo de "Proveedor de productos para las
necesidades del Estado de Rusia’.

El titulo de "Proveedor de productos para las necesidades dd Estado de Rusia' fue
introducido como un incentivo moral para las personas juridicas y los empresarios individuales rusos
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gue proveen de productos (bienes, obras, servicios) para las necesidades del Estado de la Federacion
de Rusiay debe ser concedido por decisién del Gobierno de la Federacion de Rusia

El titulo honorifico "Proveedor a las necesidades del Estado” puede ser también concedido
indirectamente a empresas extranjeras que actlen por intermedio de sucursales de su entera propiedad
que sean personas juridicas establecidas conforme alalegislacion rusa.

El titulo de "Proveedor de productos para las necesidades del Estado en Rusia' puede ser
concedido Unicamente a un proveedor que haya ganado por o menos tres licitaciones (subastas)
consecutivas, siempre que suministre productos que cumplan plenamente con los contratos del Estado
celebrados por é.

Este titulo no otorga ninguna ventgja a quien lo ostenta por 1o que se refiere a las
adquisiciones y es meramente honorifico.

Servicios
Pregunta 44

JPuede Rusia indicar cuando se distribuira a los Miembros de la OMC su lista de
compromisos acer ca de los servicios?

Respuesta
Pendiente.

Pregunta 45

En susrespuestas a las preguntas 113, 117 y 118 del documento WT/ACC/RUS/13/Add.1,
Rusia indico que € acceso al mercado en e sector bancario prevé la posibilidad de acuerdos de
reciprocidad con otros paises.

¢Podria Rusia proporcionar detalles? Quisiéramos hacer hincapié en que para satisfacer
las prescripciones de la OMC, Rusia debe prestar plena atencion al principio NMF y no
discriminar entre proveedor es de servicios de diferentes paises. Esperamos que se elimine todo
acuerdo dereciprocidad en materia de banca.

Respuesta
Pendiente.

Pregunta 46

En su respuesta a la pregunta 114 del documento WT/ACC/RUS/13/Add.1, Rusia indico
gue no existian planes para una liberalizacion por etapas del tope del 12 por ciento sobre la
participacion del capital extranjero en € sector bancario, ya que € tope no ha sido aln
alcanzado. Esto no esrazon suficiente para mantener el tope, que viola las normas de acceso a
los mercados y podria llegar a beneficiar a paises con los que Rusia tuviera acuerdos de
reciprocidad.

JCuando eliminara Rusia el maximo indicado?
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Respuesta
Pendiente.

Pregunta 47

Rusia ha indicado que, ademas del tope general del 12 por ciento de participaciéon del
capital extranjero en el sistema bancario ruso, se aplican a las nuevas instituciones de crédito
gue se establezcan y cuyo capital autorizado consista en mas del 50 por ciento de fondos
aportados por no residentes, las siguientes restricciones. i) e capital autorizado de estas
instituciones debe ser igual por lo menos a 10.000 millones de rublos; vy ii) la aportacion al
capital autorizado de por lo menos uno de los participantes debe ser igual como minimo a
10.000 millones derublos (respuestas a la pregunta 168 del documento WT/ACC/RUS9/Add.3y
alapregunta 115 del documento WT/ACC/RUS/13/Add.1).

Respuesta
Pendiente.

Pregunta 48

¢Deben los proveedores nacionales de servicios bancarios satisfacer estos mismos
criterios? De no ser asi, esto seria incompatible con el principio de trato nacional conforme al
articulo XVII del AGCSYy pediriamos su eliminacion.

Respuesta
Pendiente.

Pregunta 49

Rusia haindicado varias esferas en las que los pagos y las transferencias estan limitados
cuando los servicios son prestados por no residentes. Sera necesario que Rusia demostrase que
esasrestricciones no contravienen alo dispuesto en e articulo X1 del AGCS.

- Por gjemplo, no hay limitaciones a las transferencias de divisas por cuenta corriente
efectuadas por resdentes (respuesta a la pregunta 206 del documento
WT/ACC/RUS/9/Add.2). ¢Podrian explicarse mas en detalle las consecuencias de la
distincion entre "residentes’ y "no residentes'? ¢Pueden los extranjeros ser
consideradosresidentes en algunas cir cunstancias?

- Rusia ha indicado que los pagos en moneda fuerte de "determinados servicios'
prestados por personas no residentes estédn prohibidas, cuando no se realizan con
licencia del Banco Central (respuesta a la pregunta 206 ded documento
WT/ACC/RUS/9/Add.2). ¢Podria Rusia pormenorizar qué servicios se ven afectados
por esta legislacion, junto con las razones por las que su prestacion requiere una
licencia?

- Rusia ha indicado que las ganancias en rublos de una persona no residente por la
prestacion de servicios en € territorio de la Federacion de Rusia deben ingresarse en su
cuenta en un banco autorizado (respuesta a la pregunta 206 del documento
WT/ACC/RUS/9/AdAd.2). ¢Por quéesestoasi?
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- Esta igualmente prohibido comprar moneda extranjera en e mercado interior ruso
mediante fondos de cuentas en rublos de personas no residentes (respuesta a la
pregunta 206 dd documento WT/ACC/RUS/9/Add.2). ¢Podria Rusia explicar la razén
deestarestriccion?

- ¢Elimina estas reglamentaciones la legislacion sobre el comercio exterior promulgada
el 30 de septiembre de 1997 que permite a " todo ciudadano ruso" "transferir al exterior
hasta 2.000 ddlares EE.UU. al dia sin abrir una cuenta corriente en moneda extranjera
ni obtener permiso adicional alguno" (documento WT/ACC/RUS16/Rev.3)? ¢Significa
esto que e procedimiento para que un residente abra y mantenga una cuenta corriente
en moneda extranjera no esta ya por " establecer” (como se menciona en larespuesta de
Rusia ala pregunta 214 del documento WT/ACC/RUS/9/Add.2)?

- L os pagos en divisas entre no residentes y residentes por |os servicios prestados por los
primeros se efectlan con arreglo a los " procedimientos de otorgamiento de licencias'
establecidos por e Banco Central (respuesta a la pregunta 206 del
documento WT/ACC/RUS/9/Add.2). ¢Hay otras restricciones aparte de las antes
mencionadas? (La respuesta de Rusa a la pregunta 216 del
documento WT/ACC/RUS/9/Add.2 menciona solo la prohibicién dela compra de divisas
en e mercado cambiario interno con fondos de las cuentas en rublos de no residentes
antes mencionadas.)

Respuesta
Pendiente.

Pregunta 50

La respuesta de Rusia a la pregunta 207 del documento WT/ACC/RUS/9 dada en la
respuesta a la pregunta 94 del documento WT/ACC/RUS/13/Add.1 indica que no existen
restricciones cuantitativas para las transacciones efectuadas por residentes que entrafien
movimientos de capital. Sin embargo, se ha indicado antes que las transferencias de divisas de
la Federacion de Rusia por residentes en € marco de operaciones relacionadas con €
movimiento de capital sdlo pueden hacerse con la " autorizacion del Banco de Rusia” (respuesta
a la pregunta 214 del documento WT/ACC/RUS9/Add.2), cuando se han presentado los
"documentos exigidos' (respuesta ala pregunta 215 del documento WT/ACC/RUS/9/Add.2).

- ¢Podria Rusia indicar con precision qué restricciones (cuantitativas o de otra indole) se
aplican a residentes y no residentes en materia de transferencias relacionadas con la
cuenta de capital ?

Ademas, quisiéramos aclaraciones sobre eventuales diferencias en la manera como se
trata a residentesy no residentes.

- ¢Qué se quiere decir con la afirmacion de que " los no residentes gozan de un trato mas
favorable que los residentes por lo que se refiere a las transacciones cambiarias'
(respuesta a la pregunta 215 ded documento WT/ACC/RUS9/Add.2)? ¢(Qué otros
beneficiostienen los no residentes?

- Rusia indicd que "los no residentes pueden transferir desde la Federacién de Rusia
dividendos y otros ingresos derivados de inversiones' (respuesta a la pregunta 215 del
documento WT/ACC/RUS/9/Add.2). ¢Hay restricciones sobre otras transferencias de
capital, en virtud de reglamentaciones sobre cambios o por otros medios?



WT/ACC/RUS/30
Pagina 36

- No estamos segur os de qué se propone Rusia concediendo a los no residentes € derecho
atransferir libremente divisas extranjeras desde la Federacién de Rusia " s esos valores
en divisas habian sido transferidos, importados o enviados previamente a la Federacion
deRusia" (respuesta ala pregunta 214 del documento WT/ACC/RUS/9/Add.2). ¢Puede
Rusia aclarar qué se persigue?

Respuesta
Pendiente.

Pregunta 51

¢Existen planes para permitir a las sucursales de comparfiias de seguros extranjeras
operar en e campo de los seguros, en vez de limitarse a prestar servicios "auxiliares' a los
servicios de seguros? ¢Esta esa legidacion incorporada a la Ley sobre seguros vetada por €
Presidente y actualmente en curso de examen? (respuestas a la pregunta 107 del documento
WT/ACC/RUS/13/Add.1y ala pregunta 273 del documento WT/ACC/RUS/9).

Respuesta

De conformidad con la legidacion actualmente aplicable, las personas juridicas y fisicas
extranjeras pueden dedicarse al negocio de los seguros en la Federacion de Rusia sdlo si han obtenido
unalicencia para desarrollar esas actividades en territorio ruso. Esaslicencias solo pueden concederse
apersonas juridicas registradas en la Federacion de Rusia.

Pregunta 52

La respuesta de Rusia a la pregunta 274 del documento WT/ACC/RUS9 indicd que se
aplica un limite dd 49 por ciento a la participacion total de los inversores extranjeros en €
capital escriturado de las compafiias de segur os constituidas como empresas conjuntas. Afirmé
también que a las personasjuridicasy fisicas extranjeras solo queda el derecho de participar en
la creacién de sociedades de responsabilidad limitada o sociedades por acciones.

- ¢Tiene Rusia planes para eliminar estas restricciones que son incompatibles con €
parrafof) del articulo XVI del AGCS?

- ¢Se ampliara a otros paises a titulo NMF el compromiso de levantar las restricciones
cuantitativas a la participacion extranjera en e capital suscrito de las compaiiias de
seguros en un plazo de cinco afios (conforme al Acuerdo de Asociacion y Cooperacion
(1994) entrela Federacion de Rusiay las Comunidades Eur opeas)?

Respuesta

La Federacion de Rusia se propone poner en préactica un plan parala progresiva liberalizacion
del acceso al mercado naciona de seguros, teniendo en cuenta las prescripciones del AGCS.

Las obligaciones de Rusia conforme a Acuerdo de Asociacion y Cooperacion con las
Comunidades Europeas acerca de la méxima participacion que pueden tener los inversionistas
extranjeros en el capital suscrito de las organizaciones de seguros se cumplirén en los plazos
previstos.

Por lo que se refiere a la ampliacion de estas obligaciones a otros paises, esto es materia de
negoci aciones entre esos paises y la Federacion de Rusia
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Acuerdos comercialesregionales
Pregunta 53

Tenemos entendido que Rusia y la India exploran la posibilidad de establecer una zona
delibre comercio. ¢Podria Rusiadar masinformacion sobre las siguientes cuestiones?:

- ¢Han de participar otros paises, ademasdelalndiay de Rusia?;

- Por gemplo, ¢participaran Belarus, la Republica Kirguisay Kazakstan? ¢Se ha
establecido contacto con éstos u otr os paises miembrosdela CEI?

- De ser asi, ¢se prevé una vinculacion formal entre la zona de libre comercioy la
union aduanera que comprende Rusia, Belarus, la Republica Kirguisa y
Kazakstan?

- ¢Qué opina Rusia sobre la manera de armonizar € arancel exterior comudn
(AEC) delaunién aduanera de paisesdela CEI?

Respuesta

En esta etapa, Rusia explora diferentes posibilidades de liberalizacion del comercio con
terceros paises y unazona de libre comercio es sdlo una de las variantes posibles.

En diciembre de 1997, la Comision de Cooperacion Bilateral Ruso-India examind la
propuesta "de establecer una zona de comercio preferencial/libre u otra asociacién comercial regional
que abarcara Rusia, la India'y uno o dos paises de la CEl. Se acordd formar un grupo de expertos
para que examinase la posibilidad de establecer esa zonay presentase un informe ala Comision”.

No se han adoptado medidas concretas hasta la fecha.

En esta etapa muy preliminar, no puede llegarse a ninguna conclusién sobre las formas o €
contenido de esa zona.

Pregunta 54
Quisié&ramos pormenores sobre los marcos cronolégicos previstos para concluir un
acuerdo de creacion de una zona de libre comercio y para la aplicacion de los mecanismos de

acceso preferencial alos mer cados conforme a un acuer do de esa natur aleza:

¢Se prevé que e acuerdo se termine antes de que finalicen las negociaciones sobre €
arancel exterior comun delos paisesdela CEI?

Respuesta

Véase larespuesta ala pregunta 53 en € presente documento.
Pregunta 55

¢Cudl es el alcance previsto de un futuro acuerdo?:

- ¢Comprendera todas las mercancias? ¢O habré sectores de productos que
guedar an exentosy, de ser asi, qué sector es/pr oductos?
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Respuesta

¢Comprenderéalos servicios? De ser asi, ¢habr & sector es exentos? ¢Qué sector es?
¢Habra disposiciones diferentes a lasinver siones?

cQuénormasdeorigen seaplicaran?

¢Habra disposiciones especiales que no se aplicaran conforme al principio de
nacion mas favorecida respecto de normas de origen, recur sos comer ciales (por
g emplo, antidumping, derechos compensatorios, salvaguardias), normas y
conformidad, evaluacion, tributacion internay tasasy gravamenes aduaner os?

Véase larespuesta ala pregunta 53 en € presente documento.

Pregunta 56

¢Dequénaturaleza es e alcance del acuerdo?:

Respuesta

¢Existird un comercio completamente libre dentro de la zona para todos los
productos comprendidos?

¢O habra acceso preferencial sin libre comercio para algunas mercancias o
sectoresy, de ser asi, qué productos/sector es?

Véase larespuesta ala pregunta 53 en € presente documento.



