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Revision

La Mision Permanente de la Federacién de Rusia ha presentado la siguiente informacion
sobre la evolucion de la legidacién de la Federacion de Rusia relativa al comercio exterior desde la
reunién informal del Grupo de Trabgjo, celebrada el 27 de octubre de 1999, con e ruego de que se
distribuya alos miembros del Grupo de Trabajo.

Evolucién de lalegislacion de la Federacion de Rusia
relativaal comercio exterior

De conformidad con la practicade la OMC en relacion con los paises en proceso de adhesion,
la delegacion de Rusia informa regularmente a este Grupo de Trabajo de la evolucion de la economia
de la Federacion de Rusia, y de cualquier modificacion de los reglamentos del comercio exterior.
Véanse los documentos L/7410, WT/ACC/RUS/2, WT/ACC/RUS/9, WT/ACC/RUS/16,
WT/ACC/RUS/27, WT/ACC/RUS/31, WT/ACC/RUS/33, €tc.

A continuacion se hace una breve resefia de las leyes y reglamentos relativos a comercio mas
importantes adoptados en la Federacion de Rusia entre e 15 de octubre de 1999 y el 1° de mayo
de 2000.

Al mismo tiempo, dado que ha transcurrido un periodo de tiempo considerable desde la
reunion del Ultimo Grupo de Trabajo (16 y 17 de diciembre de 1998) durante el cual la delegacion de
Rusia ha presentado una cantidad masiva de documentos relativos a la evolucién de la legislacion en
diversos sectores del comercio de mercancias y de servicios, a continuacion figura una breve resefia
de las principales leyes y actos juridicos normativos incluidos en los documentos WT/ACC/RUS/33,
WT/ACC/RUS/34/Rev.1y WT/ACC/RUS/37.

1. Disposiciones generales

1.1 Tributacion

LaLey Federal N° 154-FZ, sobre laintroduccion de enmiendas y adiciones ala Primera Parte
del Caodigo Fiscal de la Federacion de Rusia, entré en vigor € 9 de julio de 1999. En esa ley se
especifican y establecen esencialmente los detalles relativos a un gran nimero de disposiciones del
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Codigo Fiscal. Por gemplo, e articulo 5 de la Ley dispone que no entrara en vigor ninguna
modificacion de la legislacion fiscal antes de que haya transcurrido un mes desde su publicacion
oficial.

El 1° de enero de 2000 entré en vigor el Codigo Presupuestario de la Federacion de Rusia.

Ambas leyes representan importantes logros hacia una mayor estabilidad y transparenciade la
legislacion fiscal de Rusia.

Mediante la Ley Federal N° 2-FZ, de 2 de enero de 2000, se revisaron los impuestos sobre €
consumo anteriores con efecto a partir del 1° de abril de 2000, aumentandolos entre un 30 y un 40 por
ciento paralos productos al cohdlicos, un 25 por ciento para las cervezas 'y un 100 por ciento paralos
productos del tabaco. Sin embargo, se mantuvo el principio basico de la legidacién rusa en materia
de impuestos sobre €l consumo: se aplican los mismos tipos de impuestos sobre € consumo a las
mercancias extranjeras que alas de fabricacion rusa

Mediante las Resoluciones N° 1008 del Gobierno de la Federacion de Rusia de 4 de
septiembre de 1999, sobre las marcas relativas a los impuestos sobre el consumo, N° 1428, de 23 de
diciembre de 1999, y N° 17, de 6 de enero de 2000, se introdujeron nuevos disefios para las etiquetas
correspondientes a los impuestos sobre el consumo, cuya utilizacion es obligatoria para los productos
alcohdlicos, € tabaco y los productos del tabaco. Las mencionadas resoluciones también establecen
un nuevo procedimiento para la venta de tales marcas. En esas resoluciones no se hicieron cambios
revolucionarios en e procedimiento anterior, Sino que se resumieron simplemente todas | as hovedades
habidas en ese sector desde 1994.

Con efecto a partir del 2 de enero de 2000, se promulgo la Ley Federal N° 36-FZ, que
enmiendala Ley de la Federacion de Rusiasobre € IVA. Laenmienda mas importante se refiereala
lista de mercancias elegibles para ser gravadas con un IV A reducido del 10 por ciento (por oposicion
al tipo basico del 20 por ciento) que ahora ha de ser promulgada por leyes federales, por oposicion a
la préctica anterior en virtud de la cual erad gobierno e gque aprobaba dichalista. Lalistaque figura
en laLey N° 36-FZ en mas amplia en comparacién con la anterior en vigor. Entre los productos que
se han agregado se cuentan la carne 'y |os mariscos, €l azlcar, €l pescado y |os productos del pescado,
los huevosy el calzado de nifio.

Destacamos € hecho de que las mercancias importadas se gravan con un IVA igual que las
mercancias de produccion nacional .

1.2 Autoridades federales y regionales

Se atribuye particular importancia a la Ley Federal N° 4-FZ, de 4 de enero de 1999, sobre la
coordinacion de las relaciones econOmicas exteriores e internacionaes de los ciudadanos de la
Federacion de Rusia, que establece el procedimiento general para mantener relaciones econémicas
exteriores en las regiones de la Federacion de Rusia.

EnlaLey Federa N° 107-FZ, de 27 de mayo de 1999, sobre los principiosy €l procedimiento
paradedindar lajurisdiccion y las competencias del Poder Ejecutivo de la Federacion de Rusiade las
del poder gecutivo de los miembros de dicha Federacion, se detalla el mecanismo de supremaciadela
Constitucién de la Federacién de Rusiay de las leyes federal es sobre las leyes regionales.

El Decreto Presidencia N° 362, de 18 de marzo de 1999, reviste particular importancia en
este marco. En virtud de este Decreto se suspendié la Resolucion N° 645 del Jefe de la
Administracion de la Region de Belgorod Oblast, de 16 de diciembre de 1998, que limitaba la
exportacion de productos agropecuarios no el aborados del Oblast, por contravenir la Constitucion y el
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Cadigo Civil dela Federacion de Rusia. Se propuso que € Jefe de la Administracion de la Region de
Belgorod Oblast gjustara su resolucion alalegislacion rusa.

2. Acceso alos mercados

2.1 Medidas arancelarias

Desde diciembre de 1998 hasta la fecha el Gobierno de la Federacion de Rusia ha aprobado
unas 30 resoluciones por las que se gjustan 645 tipos arancelarios aplicados a las importaciones. La
enorme mayoria de dichos gustes (627) fueron reducciones (algunas de €ellas considerables) de los
tipos arancel arios aplicados alas importaciones.

Esa reduccion de tipos afectd ante todo al equipo de alta tecnologiay sus componentes que no
se producen en Rusia o se producen en forma limitada. Ademas, con vistas a una recaudacion mas
eficaz de los derechos de aduana, en € Ultimo afio y medio se redujo drésticamente e nimero de
méximos arancelarios de importacion.

Todas las modificaciones en los tipos de derechos se resumen en el nuevo arancel aduanero
de importacion de la Federacion de Rusia, introducido € 1° de abril de 2000 con arreglo a la
resolucion N° 148 del Gobierno, de 22 de febrero de 2000 y presentado por la Delegacién de Rusia a
la Secretaria de la OMC y a todos los Miembros interesados. El arancel aduanero ruso utiliza una
nomenclatura de productos de 10 digitos basada en € Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias de 1996.

En 1999, e Gobierno de la Federacidn de Rusia present6 una serie de decisiones relativas ala
introduccion de aranceles de exportacion. La aplicacion de aranceles de exportacion no es una
medida popular sino una necesidad para aumentar los ingresos del presupuesto federal de Rusia. En
vista de eso, los derechos de exportacion se limitan a las mercancias cuyos exportadores comenzaron
a obtener "beneficios excesivos' a consecuencia de una quintuplicacion del tipo de cambio del rublo
respecto del dolar delos Estados Unidos.

Se impusieron asi derechos del 6,5 por ciento del valor en aduana a la exportacion de ciertos
tipos de pescado y productos del pescado, alcohol, petroleo y sus derivados, varios productos
guimicos organicos e inorganicos, fertilizantes, cuero en bruto, madera de las especies coniferas y de
hoja caduca, papel, y metales ferrosos, no ferrosos y preciosos. Se fijaron tipos de derechos més
elevados para ciertos grupos muy peguefios de productos (chatarra de metales no ferrosos, semillas
oleaginosas, variedades de maderas nobles). No se aplican derechos de exportacion a los productos
acabados.

En generd, d arancd de exportacién desempefia una funcion puramente fiscal. De
conformidad con laLey Federa N° 227-FZ, de 31 de diciembre de 1999, sobre el presupuesto federal
para 2000, los derechos de aduana contribuyen un 34 por ciento alos ingresos totales del presupuesto
federal. Los derechos de exportacion constituyen lamitad del monto total de los derechos de aduana.

2.2 Medidas no arancelarias

Con arreglo a la Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 1539, de 25 de
diciembre de 1998, relativa a la Reglamentacion del procedimiento para la importacion y la
exportacion en la Federacion de Rusia de medicamentos y sustancias farmacéuticas, laimportacién de
medicinas queda sujeta ala concesion de licencias expedidas por € Ministerio de Comercio de Rusia
(y anteriormente por e Ministerio de Sanidad), mientras que para la exportacién de esos productos no
serequiere licencia.
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La Resolucion N° 18 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 5 de enero de 1999, sobre
medidas suplementarias para lareglamentacion estatal de la adquisicion, elaboracion y exportacion de
madera de especies forestales valiosas introdujo € régimen de concesion ilimitada y automética de
licencias para la exportacion de variedades de maderas nobles.

Mediante la Resolucion N° 609 del Gobierno de la Federacidén de Rusia, de 7 de junio
de 1999, por la que se modificala Decision del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 1471, de 7 de
diciembre de 1998, e Gobierno simplificd el procedimiento de concesion de licencias de importacion
de tabaco y productos del tabaco. Con arreglo a dicha Resolucion, no es necesaria la obtencion de
una licencia para las muestras de tabaco y productos del tabaco importadas con vistas a su andlisis y
certificacion.

L as Resoluciones del Gobierno N* 1450 y 1451, de 31 de diciembre de 1999, impusieron una
prohibicion temporal de exportacion desde Rusia de productos agropecuarios incluidos en la
nomenclatura de la ayuda humanitaria prestada por la CE y los Estados Unidos de América. Esa
prohibicion se mantendra durante todo €l periodo de prestacion de dicha ayuda. Se introdujo en
atencion a lo exigido por los paises que prestan la ayuda humanitaria, y constituye un compromiso
internacional de Rusia a este respecto.

Por razones similares, y tras la firma por la Federacion de Rusia de dos acuerdos sobre
comercio en productos de acero con los Estados Unidos de América, el Gobierno ruso impuso un
contingente a los suministros de ciertos productos de acero al mercado estadounidense con arreglo a
las resoluciones 1261 y 1262, de 14 de noviembre de 1999. Esos contingentes se aplican en el curso
de las operaciones de exportacion efectivas con arreglo a las cuales los derechos prioritarios
pertenecen alos fabricantes sea cual fuere su régimen de propiedad.

Para la proteccion de los intereses nacionaes de Rusia, la Ley Federal N° 61-FZ, de 31 de
marzo de 1999, sobre la prohibicién temporal de importar alcohol etilico, impuso la prohibicion de
importacién de acohol derivado de cualquier tipo de materias primas desde el 1° de mayo de 1999
hasta el 1° de enero de 2002. Teniendo en cuenta los importantes ingresos que reportan al presupuesto
federal de Rusia los impuestos aplicados a la produccion de bebidas con ata graduacién alcohdlica,
asi como la constante camparfia encaminada a prevenir la produccion ilicita de bebidas alcohdlicas, la
delegacion de Rusia considera que dicha Ley es totalmente compatible con las disposiciones del
articulo XX del GATT de 1994.

Para prevenir la desintegracion del mercado interior de productos derivados del petréleo de la
Federacion de Rusia (entre mayo y agosto de 1999 los precios de la gasolina, del gasoleo y del fuel-ail
aumentaron un 250 por ciento y €l volumen de la exportacion de dichos productos desde Rusia
aumentd en la misma proporcion) y teniendo presente laimportancia estratégica de los suministros de
combustibles para la siembra y recoleccion eficaces de los productos agricolas y para atender las
necesidades de | as regiones septentrionales y remotas de la Federacion de Rusia, € Gobierno de Rusia
adoptd la Resolucion N° 281, de 29 de marzo de 2000, con arreglo ala cua, como medida temporal,
solo se podran exportar ciertos tipos de derivados del petroleo después de que se hayan satisfecho las
neces dades de suministro mensual del mercado nacional.

En la actualidad se estan preparando propuestas con respecto a posible reemplazo del
mecanismo establecido en virtud de la Resolucion N° 281 y al logro de lo que en ella se indica,
mediante la introduccién de derechos de exportacion flexibles para los derivados del petrdleo,
aj ustados seguin la demanda estacional en el mercado ruso y los precios en e mercado mundial.

Con efecto a partir del 9 de diciembre de 1999, se reforzaron las medidas de reglamentacién
estatal de importacion y exportacion en Rusia de los productos que perjudican la capa de ozono, en
pleno cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de Montreal de 1987. Por consiguiente, los



WT/ACC/RUS/33/Rev.1
Pagina5

productos indicados en las Listas A y B del Protocolo de Montreal pueden importarse a Rusia y
exportarse desde ese pais Unicamente S presentan materias primas para la produccion de otros
productos quimicos o0 s tales productos son trasladados a través del territorio de la Federacion de
Rusia de conformidad con € régimen de transito.

El régimen aduanero diferenciado contribuye ala facilitacion del acceso alos mercados de los
productos extranjeros (en la resolucién N° 908 del Gobierno, de 8 de agosto de 1999, se aborda esta
cuestion) y ala simplificacion de los procedimientos aduaneros. Entre |os instrumentos més notables
a este respecto cabe citar: 1a Orden N° 450, de 17 de julio de 1999, la Orden N° 573, de 30 de agosto
de 1999, sobre las enmiendas y los suplementos a la Orden N° 450 de las aduanas del Estado, y la
Orden N° 676 del Comité Estatal de Aduanas de la Federacion de Rusia, de 6 de octubre de 1999, que
establecen un procedimiento simplificado para e control del valor en aduana y el despacho de
productos importados por empresas de transporte maritimo en régimen de entrega urgente. La Orden
N° 49 del Comité Estatal de Aduanas, de 21 de enero de 2000, establece procedimientos simplificados
de registro y control de mercancias importadas a Rusia con arreglo a régimen de amacenes
aduaneros. Esta novedad ayudara a acelerar € trafico de mercancias y a crear un ambiente favorable
parael desarrollo del comercio internacional.

La Orden N° 531 del Comité Estatal de Aduanas, de 12 de agosto de 1999, establece que a
partir del 10 de abril de 2000 las importaciones de aves de corral de paises que no tienen fronteras
terrestres con Rusia deben entrar por uno de 30 puestos de aduana maritima.

El objetivo de esta Orden es no dificultar la corriente comercial con obstécul os técnicos ni
proporcionar trato preferencial paralos paises que tienen unafronteraterrestres con Rusia (esos paises
no son productores de aves de corral). Su Unico propdsito es desadentar las practicas de los
importadores rusos de mala fe que aprovechan larelativa transparencia de |as fronteras terrestres rusas
y la diferencia en laimposicion de impuestos a las aves de corral en Rusia y |0s paises vecinos para
evitar el pago de impuestos a presupuesto de la Federacién de Rusia en el monto debido.

Finamente, la Orden N° 831 del Comité Estatal de Aduanas de Rusia, de 1° de diciembre
de 1999, que entrd en vigor a partir del 3 de abril de 2000, establece €l registro enteramente voluntario
de los participantes en la actividad comercia extranjera. Las personas juridicas y naturales que
comparecen ante |as autoridades aduaneras y pasan € examen de "historial aduanero” (esto es, que se
verifique que han hecho los pagos aduaneros en debida forma, atiempo y totales) se les otorgard una
tarjeta de registro que los hace elegibles para utilizar e procedimiento de despacho de aduanas
acelerado en € futuro, una especie de "corredor verde". Este mecanismo de registro de buena fe y
para participantes permanentes en el comercio extranjero es enteramente voluntario (esto es, la fata
de unatarjeta de registro no constituye base alguna para denegar la admisién al despacho de aduanas).
En muchos paises se utiliza un procedimiento similar encaminado a desalentar el uso de empresas que
no ingpiran confianza.

2.3 Medidas comerciales correctivas

El mecanismo de aplicacion de medidas especiales de salvaguardia, medidas antidumping y
medidas compensatorias se establece en la Ley Federal N° 63FZ, de 14 de abril de 1998, sobre la
adopcion de medidas para proteger |os intereses econdmicos de la Federacion de Rusia en materia de
comercio exterior de mercancias.

Para los fines de la aplicacién eficaz de las disposiciones de la mencionada Ley Federa se
formularon y aprobaron tres documentos normativos mediante las siguientes Resoluciones de la
Federacion de Rusia: 1) N° 183, de 16 de febrero de 1999, sobre las caracteristicas especiales de la
determinacion del dafio importante causado a una rama de la economia rusa a consecuencia de
importaciones objeto de dumping; 2) N° 184, de 16 de febrero de 1999, sobre las caracteristicas
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especiaes de la determinacién del dafio importante causado a una rama de la economia rusa cuando
un Estado extranjero (una alianza de Estados extranjeros) subvenciona productos importados en la
Federacion de Rusia y la determinacidn de la cuantia de la subvencién; y 3) N° 274, de 11 de marzo
de 1999, sobre € Reglamento relativo a la realizacion de investigaciones previas a la introduccién de
medidas de salvaguardia, medidas antidumping y medidas compensatorias.

L os documentos mencionados permitieron la creacion de un marco juridico parala aplicacion
de medidas de salvaguardia, medidas antidumping y medidas compensatorias en la Federacion de
Rusia, hasta entonces inexistente.

Sobre la base de los resultados de la investigacion, el Gobierno de la Federaciéon de Rusia
introdujo derechos especiales temporales del 15 por ciento para el jarabe de maiz durante un periodo
de 2,5 afios, con arreglo alaresolucion N° 209 de 10 de marzo de 2000.

Sobre la base de |os resultados preliminares de la investigacion, e Gobierno de la Federacion
de Rusia ha introducido, mediante la resolucién N° 241, de 23 de marzo de 2000, derechos especiales
provisionales del 10 por ciento para €l azlcar en bruto hasta € 15 de julio de 2000. Lainvestigacion
continlia todavia.

Se ha iniciado una investigacion para establecer de hecho el dafio materia sufrido por los
productores rusos debido a las crecientes importaciones de tubos de acero.

3. Empresas comerciales del Estado

En esta seccion de lalegidacion relativa a comercio exterior de Rusia no ha habido cambios
con respecto al periodo anterior.

4, Obstéaculos Técnicos a Comercio (OTC)

Con la Resoluciéon del Gobierno N° 498, de 7 de mayo de 1999, sobre la aprobacion del
Reglamento relativo a Comité Estatal de Normalizacidn y Metrologia de la Federacién de Rusia, se
ratifico el Reglamento relativo a dicho Comité.

El 7 dejulio de 1999 se adoptd la Resolucién N° 766 del Gobierno de la Federacion de Rusia
sobre la aprobacion de lalista de productos que pueden estar sujetos a procedimientos de declaracion
de conformidad y del procedimiento parala aprobacion de la declaracion de conformidad y su registro
con miras a confeccionar una lista de mercancias que entrafien pocos riesgos (mas de 250 partidas)
respecto de los cuaes una declaracion del productor (fabricante, proveedor de servicios) podra ser
suficiente para demostrar su conformidad con las prescripciones reglamentarias, por 1o que no seréa
necesario un certificado de conformidad. Dicha declaracion, una vez registrada, tendra la misma
validez juridica que un certificado de conformidad.

Los productores de diferentes mercancias podran optar asi por cumplimentar los necesarios
procedimientos de certificacion o presentar su propia declaracion. Esta decision del Gobierno sirve
parasimplificar el acceso de |os productos extranjeros a mercado ruso.

Este enfoque (la utilizacion de la declaracion por cuenta propia) fue aplicado por la
resolucion 1104 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 2 de octubre de 1999, que incluyé la
declaracion de conformidad del productor (fabricante, proveedor de servicios) en todos los actos
juridicos normativos respectivos que regulan esta esfera.

Cabe sefidlar especialmente que la Ley Federal N° 212-FZ, de 17 de diciembre de 1999,
introdujo la misma forma de garantia de conformidad, menos costosa, esto es, declaracién de
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conformidad por cuenta propia, en las disposiciones de la Ley sobre la proteccidn de los derechos del
consumidor.

5. Medidas sanitarias y fitosanitarias (M SF)

La Ley Federal N° 52-FZ, de 30 de marzo de 1999, sobre e bienestar sanitario y
epidemiol 6gico de la poblacion, entrd en vigor para sustituir la ley correspondiente de 1991. En dicha
Ley Federd se establecieron prescripciones sanitarias para productos importados en la Federacion de
Rusia (articulo 16) y se precisaron las circunstancias en las que dichos productos estaran sujetos a
registro previo (articulo 43).

Por Carta N° 13-8-01/400 del Ministerio de Agricultura de Rusia, de fecha 8 de abril de 1999,
sobre el procedimiento de importacién de productos animales y su utilizacion se establecié el
procedimiento para laimportacion en la Federacion de Rusia de productos del reino animal (carne de
bovino y productos derivados, carne de cerdo y productos derivados, carne de ganado menor y
productos derivados, aves de corral y productos avicolas, pescado y mariscos, carne de caballo, de
cazay de animales exdticos) y su utilizacién.

En ese documento se detalla el procedimiento de importacion de los productos mencionados
procedentes de diferentes paises.

Con efecto a partir del 13 de abril de 2000, se introdujo una prohibicién provisional a las
importaciones de productos del reino animal procedentes de China, la Republica de Corea, Viet Nam
y el Japdn debido ala peligrosa situaci én epizodtica en esos paises.

La Ley Federa 29-FZ, sobre la calidad y seguridad de los productos aimenticios, entré en
vigor e 2 de enero de 2000. Segln esa ley, los productos alimenticios producidos en Rusia por
primera vez o importados en Rusia por primera vez estan sujetos a un registro estatal obligatorio.

El articulo 21 de la mencionada ley exige que se realice un control fitosanitario, veterinario y
sanitario-epidemiol6gico de los alimentos extranjeros en las estaciones transfronterizas o en las
estaciones de despacho de aduanas. No obstante, las prescripciones con respecto a los productos
extranjeros son iguales que las que regulan los productos de fabricacion rusa.

6. ADPIC

El Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia N° 443, de 29 de febrero de 2000,
restablecié € Organismo de Patentes y Marcas de Fdbrica o de Comercio (Rospatent) a que se le
encomiendan las funciones de organismo de patentes y de proteccion juridica de los derechos de
propiedad intelectual .

Con miras a una prevencion més eficaz de las infracciones de la legislacion relativa a la
propiedad intelectual, e Comité Estatal de Aduanas aprobd la Orden N° 01-14/632, de 27 de mayo
de 1999, sobre la intensificacion del control del movimiento de mercancias que contengan elementos
protegidos por la legislacién relativa a la propiedad intelectual, para aprobar la lista de caracteristicas
distintivas de los productos fal sificados.

7. M edidas en materia de inversiones rel acionadas con € comercio (MIC)

Se aprobo6 la Ley Federal N° 19-FZ, de 7 de enero de 1999, sobre la introduccién de
enmiendas y adiciones a la Ley Federal sobre los acuerdos de participacion en la produccion. Esta
Ley contribuye en gran medida a gjustar |as disposiciones de lalegidacion rusarelativa a los acuerdos
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de participacion en la produccion a las necesidades de los inversores extranjeros desde € punto de
vistade:

- la simplificacion del procedimiento de las concesiones relativas a subsuelo (no solo
por leyes federales);

- la ampliacién de su nomenclatura.

- la eliminacién efectiva del "componente loca” paralos fines de la compra de equipo.

El 10 de febrero de 1999 se aprobo la Ley Federal N° 32-FZ sobre la introduccion en
disposiciones legislativas de la Federacidn de Rusia de enmiendas y adiciones resultantes de la Ley
Federal sobre los acuerdos de participacion en la produccion. Se enmendaron las siguientes leyes
paraque se gustaran aella

- Ley sobre € subsuelo, que brinda mayores derechos alos inversores extranjeros;

- Ley sobre la plataforma continental;

- Ley sobre la reglamentacion estatal de las actividades de comercio exterior (la
exportacion de mercancias conforme a acuerdos de participacion en la produccion no
esta sujeta a limitaciones cuantitativas);

- Ley sobrelainversion extranjeraen la RSFSR;

- Ley de carreteras de la Federacion de Rusia;

- Ley sobre aranceles aduaneros (los productos importados y exportados conforme a
acuerdos de participacién en la produccion estén exentos de derechos de aduana);

- Ley sobre los fundamentos legisativos del sistemafiscal de la Federacion de Rusia;

- Ley sobre d impuesto a patrimonio de las empresas,

- Ley sobre d impuesto al valor afiadido;

- Ley sobre & impuesto de sociedades;

- Ley sobre los impuestos sobre e consumo (todas las mercancias, exceptuados los
automoviles, importadas y exportadas conforme a acuerdos de participacion en la
produccion estén exentas del pago de impuestos sobre el consumo);

- Codigo Aduanero (las mercancias importadas y exportadas de conformidad con
acuerdos de participacién en la produccion estén exentas de derechos de aduana).

LaLey Federal N° 87-FZ, de 1° de mayo de 1999, la Ley Federal N° 106-FZ, de 31 de mayo
de 1999, la Ley Federal N° 198-FZ, de 20 de noviembre de 1999, la Ley Federal N° 199-FZ, de 20 de
noviembre de 1999 y la Ley Federal N° 1-FZ, de 2 de enero de 2000, asignan la concesion del lote a
largo plazo del sector de Kirinsk, conforme a proyecto "Sakhalin-3", de unos 30 yacimientos de
petroleo y gas condensado en €l distrito de Tomsk Oblast, el depdsito de hidrocarburos del "Territorio
Septentrional”, € yacimiento petrolifero de Priobskoye Septentrional y el yacimiento de petréleo y
gas natural de Vankorskoye, para su utilizacion con arreglo a un acuerdo de participacion en la
produccion del subsuelo.

Estas disposiciones legidativas se desarrollaron alln mas en las Resoluciones del Gobierno de
la Federacion de Rusia N° 740, de 3 de julio de 1999, y N° 741, de 8 de julio de 1999, relativas a la
reglamentacion de la composicion y del procedimiento de compensacion de los costos del inversor
extranjero con arreglo a un acuerdo de distribucién de la produccion y ala constitucion y utilizacion
del fondo de liquidacién con arreglo a dicho acuerdo.

Los inversores extranjeros recibieron garantias adicionales con arreglo a la Ley Federal
N° 20-FZ, de 2 de enero de 2000, que enmienda la Ley sobre € subsuelo. La Ley detalla €
procedimiento para efectuar licitacionesy subastas para otorgar lalicencia de produccion minera.

El 9 de julio de 1999 entrd en vigor la Ley Federal N° 160-FZ sobre inversiones extranjeras
en la Federacion de Rusia, encaminada a mejorar en gran medida la posicién de Rusia como receptora
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de inversiones. Asi, por ggemplo, € articulo 5 de dicha Ley establece vias de recurso expresamente
garantizadas paralas inversiones extranjeras.

En e articulo 9 de la Ley figura por primera vez en la legislaciéon rusa una clausula de
prelacion parano agravar la cargafiscal acumulativa de los inversores extranjeros. En los articulos 15
a 17 sedetallan las ventgjas y garantias de que disponen los inversores extranjeros, incluso en caso de
nacionalizacion.

El 25 de febrero de 1999 entr6 en vigor la Ley Federal N° 39-FZ sobre la actividad inversora
en la Federacion de Rusia bgjo laforma de inversiones de capital.

Esta Ley establece el marco juridico y econémico de la actividad inversora en forma de
inversiones de capital en €l territorio de la Federacion de Rusia, y establece también garantias de igual
proteccion de los derechos, los intereses y la propiedad de todos los participantes de la actividad
inversora en forma de inversiones de capital, independientemente del régimen de propiedad (incluso
paralosinversores extranjeros).

El 2 de enero de 2000 la mencionada ley fue enmendada por la Ley Federal N° 22-FZ, que
también introdujo una cldusula de prelacion, segin la cual la carga fiscal acumulativa de un inversor
gue g ecuta un proyecto relacionado con unainversién prioritaria no esta sujeta a un aumento durante
€l periodo de amortizacidn gue, sin embargo, no puede exceder de siete afios.

LaLey Federal N° 8-FZ, de 6 de enero de 1999, que enmienda la Ley sobre comunicaciones,
subraya la prioridad de que disfrutan los dispositivos de comunicaciones producidos en la Federacion
de Rusia con arreglo ala politica estatal de investigacion y desarrollo. Las disposiciones de esta ley
no contienen ninguna restriccion o prohibicién del uso de instal aciones de comunicacion fabricadas en
el extranjero.

8. Contratacion publica

Durante e periodo que se examina, se aprobo, €l 6 de mayo de 1999, la Ley de la Federacion
de Rusia N° 97-FZ sobre la celebracion de licitaciones para la adjudicacién de encargos de suministro
de mercancias, realizacién de trabgos y prestacion de servicios a fin de atender necesidades del
Estado.

Esta Ley regula las relaciones juridicas entre e organizador de una licitacion (cliente estatal)
y los licitadores [proveedores (contratistas)] durante su celebracion para la adjudicacion de contratos
con vistas a suministro de mercancias, la realizacion de trabgjos y la prestacion de servicios para
atender necesidades del Estado.

Con respecto ala participacion de proveedores o contratistas extranjeros en tales licitaciones,
laley determina que los proveedores extranjeros de mercancias, trabajos y servicios pueden presentar
sus ofertas en e caso en que no exista 0 sea econdmicamente desaconsejable la produccion de tales
mercancias o la realizacion de esos trabajos 0 servicios para atender necesidades del Estado en la
Federacion de Rusia.

Este acto legidlativo es la primera ley que regula esta esfera en Rusia y la reglamentacion
seguird mejorandose a medida que evoluciona €l sistema de contratacion publica.
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9. Servicios

9.1 Servicios financieros

La Ley Federa N° 178-FZ, de 26 de noviembre de 1998, por la que se modifica la Ley
Federal sobre la concesion de licencias para la redizacion de determinados tipos de actividades
amplié la lista de los tipos de actividades sujetos a la obtencion de licencias en la Federacion de
Rusia, al incluir la gestion de fondos de inversion.

El 5 de marzo de 1999 entrd en vigor la Ley Federal N° 46-FZ sobre la proteccion de los
derechos y los intereses legitimos de los inversores en el mercado de valores. Brinda proteccion
estatal y publica a los derechos e intereses legitimos de los inversores en el mercado de valores y
establece € procedimiento y las formas de compensacién por |os dafios que sufran a consecuencia de
actividades ilegitimas de los emisores de val ores.

Por la Resolucion N° 472 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 27 de abril de 1999,
sobre la concesion de licencias para la realizacion de ciertos tipos de actividades de auditoria en la
Federacion de Rusia, se aprobo el reglamento correspondiente por € que se permite a los ciudadanos
extranjeros participar en condiciones de igualdad con |os ciudadanos rusos.

El 23 de junio de 1999 se aprobd la Ley Federal N° 117-FZ sobre la proteccién de la
competencia en el mercado de servicios financieros. Dicha Ley regula las relaciones juridicas que
afectan a la competencia en el mercado de valores, la banca, los seguros y otros servicios financieros
y protege la competencia. Conviene subrayar gue sus disposiciones se hacen extensivas a los actos y
acuerdos el aborados por |os residentes de la Federacién de Rusia dentro o fuera de ésta.

LaLey Federal N° 204-FZ se adopt6 € 20 de noviembre de 1999 para modificar la Ley sobre
la organizacion de empresas de seguros en la Federacion de Rusia.

Esta Ley establece € procedimiento para regular el acceso de participantes extranjeros a
mercado de servicios de seguros, esto es, medidas y disposiciones que regulan las condiciones de
creacion de las organizaciones de seguros con participacion de capital extranjero y la actividad de los
participantes en el mercado de servicios de seguros, incluidas las cdlificaciones, la concesion de
licencias y las prescripciones en materia de registro con respecto al suministro de servicios y las
restricciones relativas alos proveedores extranjeros de servicios.

La Ley eliminalo que era practicamente la Unica restriccion sobre € acceso de proveedores
extranjeros a mercado de seguros ruso, que limitaba el interés extranjero en el capital social de un
asegurador ruso a 49 por ciento, ampliando asi la presencia extranjeraen el mercado ruso.

Al mismo tiempo, debido a una situacion mas bien complicada en e mercado de seguros ruso
(en particular, la incompleta formacion de un sistema moderno de supervision de seguros,
consecuencia de la crisis financiera de agosto de 1998), se introdujeron algunas medidas reguladoras
paralas empresas de seguros con un capital extranjero superior al 49 por ciento (restricciones sobre el
seguro de vida, el seguro obligatorio, etc.).

La Ley no perjudicalos intereses de las empresas con participacion extranjera que ya operen
en el mercado, dado que € entorno empresarial no ha de cambiar para tales empresas, siempre que €l
interés extranjero en ellas no se aumente por encimadel 49 por ciento.

L as prescripciones establecidas con arreglo a la ley estén de acuerdo con los intereses de la
economia naciona y de defensa, asi como con la necesidad de suministro gradua vy justificado de
libre acceso a mercado naciona para los inversores extranjeros. Esas prescripciones estén
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encaminadas a proteger la competencia de los proveedores nacionales con respecto alos proveedores
extranjeros y a mantener la competencia del mercado nacional ruso de seguros.

9.2 Servicios de comunicaciones

La Resolucién dd Gobierno de la Federacidén de Rusia N° 698, de 26 de junio de 1999,
dispone que sdlo mediante una licitacién se podran conceder licencias para la transmisién de
emisiones de television terrestre y de radiodifusion en ciudades de la Federacion de Rusia con més de
200.000 habitantes. En esa Resolucion se aprueba también e reglamento relativo adichalicitacion.

Se atribuye gran importancia a la Resolucion del Gobierno N° 88, de 1° de febrero de 2000,
que confirmo el procedimiento de admision y utilizacion de sistemas extranjeros de comunicaciones
por satélite en la Federacion de Rusia. Se levantaron varias restricciones anteriores a respecto. Los
sistemas extranjeros de comunicaciones por satélite pueden utilizarse en Rusia para proporcionar
servicios comerciales y, en casos excepcionales, para satisfacer necesidades estatales. Esos derechos
pueden adjudicarse a operadores extranjeros sobre la base de licencias concedidas a condicion de que
se cumplan los requisitos rusos respecto de lafiabilidad de las transmisiones.

Las Resoluciones N° 157 y 158, de 25 de febrero de 2000, liberalizan alin més |os servicios de
telecomunicaciones en Rusia. Con arreglo a esas resoluciones, no se necesita un permiso de la
autoridad estatal de vigilancia de las comunicaciones (Gosvyaznadzor) para comprar terminaes de
suscriptores de comunicaciones personales por satélite; el procedimiento para comerciar dispositivos
de radio y electrénica y dta fidelidad en € territorio de Rusia y el procedimiento para las
exportaciones e importaciones de tales dispositivos en Rusia se simplificaron considerablemente.

La Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia de 3 de mayo de 2000 reestructura los
procedimientos y aumenta la transparencia de | as operaciones del Gosvyaznadzor.

9.3 Servicio de transporte

El 30 de abril de 1999 se caracterizd por un importante avance: la entrada en vigor del
Cadigo de la Marina Mercante de la Federacion de Rusia N°© 81-FZ.

Los 430 articulos del Cdédigo regulan todas las relaciones juridicas resultantes de la
navegacion comercial, incluidas las relaciones de propiedad, sobre la base de la paridad, del libre
albedrio y de laindependencia material de |os participantes.

Esas reglamentaciones se elaboraron sobre la base del Convenio Internacional sobre Normas
de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar de 1978 y las enmiendas redizadas d
Convenio en 1995 (en adelante, € "Convenio de 1978"). De conformidad con las disposiciones del
Convenio de 1978, en lugar de asignar titulos a los comandantes, los diplomas, los certificados de
calificacion y los certificados especiaes se emitiran ala gente de mar.

Con respecto alos ciudadanos extranjeros, |as reglamentaciones determinan que los diplomas,
los certificados de calificacion y los certificados de especialista deben concederse a:

- los ciudadanos extranjeros que se hayan graduado de escuelas de navegacion en la
Federacion de Rusig;

- los ciudadanos extranjeros que trabajen o hayan trabagjado abordo de barcos que
enarbolen la bandera nacional de la Federacion de Rusia;

- los ciudadanos extranjeros en los casos estipulados por tratados internacionales
relativos a la certificacion y formacion de gente de mar entre la Federacion de Rusiay
otros Estados que sean partes en el Convenio de 1978.
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Las reglamentaciones también establecen que los certificados de capitdn y comandante
expedidos por un Estado extranjero que sea parte en e Convenio de 1978 seran reconocidos mediante
la expedicion de confirmaciones que se gjusten a las normas determinadas por €l Ministerio de
Transporte de la Federacion de Rusia

La Resolucion N° 1084 del Gobierno de Rusia, de 22 de septiembre de 1999, confirma las
normas detalladas de utilizacién del espacio aéreo de la Federacion de Rusia, que contienen, entre
otras cosas, una disposicion a los efectos de que los vuelos de aeronaves civiles extranjeras con
arreglo a acuerdos internacionales se cumpliran seguin o previsto.

9.4 Otros tipos de servicios

En e periodo en examen se dictaron en la Federacion de Rusia varias resoluciones relativas a
la concesion de licencias de diferente tipo de actividad. A continuacién, se enumeran las méas
importantes:

Numero de la Resolucion L
Breve descripcion

del Gobierno
387 de 5 de abril de 1999 Sobre la expedicién de licencias parala actividad farmacéuticay
el comercio a por mayor en preparaciones medicas
556 de 20 mayo de 1999 Sobre la expedicion de licencias para manipular desechos
peligrosos
1227 de 5 noviembre de 1999 Sobre la expedicion de licencias de comercio en medios de
transporte

1280 de 20 noviembre de 1999 | Sobre la expedicion de licencias de produccion vy
comercializacion de semillas de plantas agricolas

1344 de 6 diciembre de 1999 Sobre la expedicion de licencias de produccion, almacenamiento
y suministro de aguardientes que contengan productos no
alimentarios

337 de 12 enero de 2000 Sobre la expedicién de licencias de produccion y comercio a

por mayor de productos del tabaco

Querriamos destacar que las mencionadas resoluciones no contienen ninguna restriccion
sobre la participacion de personas fisicas y juridicas extranjeras.

La Resolucién del Gobierno N° 326 de 11 de abril de 2000 cumple una importante funcién de
codificacion. En ella se enumeran todos |os sectores de servicios sujetos ala concesion de licencias y
se indican las autoridades (federales o regionales) que estan directamente a cargo de la concesiéon de
esas licencias.

El 24 dejunio de 1999, sefirmd y entré en vigor la Ley Federal N° 118-FZ que enmienda la
Ley sobre laentradaala Federacion de Rusiay lasadlida del pais.

En caso de que un ciudadano extranjero o persona sin ciudadania solicite la entrada a la
Federacion de Rusia con fines de trabajo, s6lo puede expedirse un visado ruso s existe un permiso del
organo egecutivo federal encargado del servicio de migracion, concedido de acuerdo con a
procedimiento establecido por el Gobierno de la Federacion de Rusia.

LaLey Federal N° 176-FZ sobre las comunicaciones postales se aprob6 € 17 de julio de 1999
y contiene |as siguientes disposiciones:
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- la actividad de los operadores de servicios postales esta sujeta a la concesion de
licencias, que abarcan todo € complejo de operaciones que comprenden los ciclos
completos de funcionamiento de los servicios postales, incluidos la aceptacion, €l
procesamiento, el envio y la entrega de correspondenciay € transporte de la escolta.
No se permite la concesion de licencias para ninguna de las operaciones que integran
€l ciclo completo de funcionamiento como tipos separados de actividades;

- no se imponen restricciones a la forma de organizacion o e régimen juridico de los
operadores del servicio postal; los proveedores de servicios postales disfrutan de
igualdad de derechos con respecto a la provision de servicios postaes publicos,
independientemente de su forma de organizacion y régimen juridico.

Sigue siendo una palitica constante de la Federacién de Rusia liberdizar la actividad
comercial extranjera y gjustar su legislacion nacional de conformidad con las normas y los
reglamentos de laOMC.



