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II.  POLITICAS ECONOMICAS
- Politica monetaria y fiscal
Pregunta 1

Esta seccion parece bastante obsoleta y es preciso actualizarla.
Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a que se actualice esta seccion.
8. El representante de Ucrania dijo que el Banco Nacional de su pais cumplia las funciones que

le asignaban el articulo 99 de la Constitucion y la Ley N° 679-XIV sobre el Banco Nacional de
Ucrania, de 20 de mayo de 1999. El principal objetivo del Banco Nacional consistia en garantizar la
estabilidad monetaria, reduciendo al minimo el riesgo macroecondmico para promover la inversion y
facilitar el rapido crecimiento economico. El Banco Nacional habia logrado frenar la inflacion y
estabilizar el tipo de cambio de la jrivnia con respecto al dolar de los Estados Unidos. EI Banco
atendia la demanda de efectivo mediante intervenciones en el mercado de divisas; refinanciaba a los
bancos y prestaba apoyo a su liquidez con medidas como las licitaciones a corto y mediano plazo, la
concesion de créditos rapidos y las operaciones con derecho de recompra directas. En caso necesario,
el Banco Nacional realizaba operaciones de movilizacion, es decir que distribuia sus propios
certificados de dep031t0 y reahzaba transacciones en el mercado libre con titulos del Estado EH—Z-GGQ—

m&nféemde—erl—el—g%per—eteme En 2005, el PIB [real] de Ucranla habla aumentado un 2 4 por c1ento y

la tasa anual de inflacion se habia mantenido en el 10,3 por ciento.

- Divisas y pagos

Pregunta 2

[Para esta seccion se requiere la promulgacion de legislacion pendiente: proyecto de ley
sobre la introduccion de modificaciones en la Ley de Ucrania relativa al procedimiento para los
pagos en divisas.]

La respuesta de Ucrania a la pregunta 4 formulada en el documento WT/ACC/UKR/137
da una clara idea de las razones por las cuales Ucrania ha promulgado el articulo 3 de la
Ley N° 185/94 sobre el procedimiento para los pagos en divisas, de 23 de septiembre de 1994
(en su forma modificada). Sin embargo, no contesta a las preguntas concretas que se hacen en
el parrafo 21 del proyecto de informe y a las que no se habia dado respuesta. Veriamos con
agrado que formulara respuestas mas concretas para su inclusion en el texto.

Ademas, somos conscientes de las condiciones econémicas del pasado que han hecho que
Ucrania estableciera prescripciones de control cambiario. Observamos con preocupacion, sin
embargo, que actualmente Ucrania impone restricciones a la financiacion de transacciones
internacionales de cuenta corriente. Observamos que la balanza de pagos actual no parece
prescribir esas restricciones.

Tomamos nota en particular del limite de 90 dias para el pago anticipado de las
importaciones, que restringe las transacciones de cuenta corriente. A nuestro juicio, en lo
inmediato nuestras preocupaciones quedarian superadas con la simplificacion de los
procedimientos a que se refiere Ucrania en el parrafo 20, que entraria en vigor al promulgarse
el proyecto de ley sobre la introduccion de modificaciones a la Ley de Ucrania relativa al
procedimiento para los pagos en divisas. A mas largo plazo, sin embargo, y a medida que
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mejore la estructura financiera general, esperamos que el Gobierno de Ucrania elimine estas
prescripciones.

Respuesta:

Ucrania celebra periodicamente consultas con el Fondo Monetario Internacional acerca de
cuestiones de politica cambiaria, de conformidad con el articulo XV del GATT.

Las medidas mencionadas seran eliminadas gradualmente a medida que mejore el sistema
monetario general del pais.

Pregunta 3

Ucrania deberia comprometerse a aplicar restricciones cambiarias exclusivamente de
conformidad con las normas de la OMC.

Respuesta:

Ucrania aplicarda medidas cambiarias exclusivamente de conformidad con las normas de
la OMC.

- Régimen de inversiones

Pregunta 4

Parrafo 25: Esta informacion probablemente deberia figurar mas adelante en el
informe, en la seccion relativa a las medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a esta propuesta.

Pregunta 5

Parrafos 27 y 28: Esta informacion deberia probablemente figurar mas adelante, en la
seccion relativa a la aplicacion de impuestos internos a las importaciones.

Respuesta:
Ucrania no tiene nada que objetar a esta propuesta.
- Propiedad estatal y privatizacion

Pregunta 6

Es preciso revisar y reorganizar de manera sustancial tanto esta seccion como la titulada
"Entidades comerciales del Estado", relacionada con ella y que figura mas adelante en el
informe.

Las dos abarcan buena parte de la misma informacion. El programa de privatizacion
de Ucrania se refiere tanto a las empresas estatales y bajo control estatal como a las entidades
comerciales del Estado. Ambas secciones se refieren al articulo XVII.
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Como consecuencia, sugerimos reorganizarlas combiniandolas para que haya una
descripcion coherente y cabal que se ajuste al texto del proyecto de compromiso que figura en el
parrafo 294 y que comprende tanto a las empresas estatales y bajo control estatal como a las
entidades comerciales del Estado. Esa reorganizacion hara posible que el texto del informe y el
texto del compromiso se centren en forma mas adecuada en la privatizacion, en forma separada
del debate relativo a esas empresas.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a los cambios propuestos.

Pregunta 7

También nos parece mas apropiado incluir la parte relativa a las empresas estatales en
la primera parte del informe, tal vez después de la relativa a la privatizacién, habida cuenta de
la naturaleza sistémica de la cuestion.

Si bien agradecemos la informacion presentada, plantea diversos problemas; por
ejemplo, las preguntas que se hacian en el parrafo 37 no tienen respuesta en el texto del Grupo
de Trabajo y el parrafo 39 parece comenzar el examen de las empresas comerciales del Estado
de Ucrania, que se retoma en el parrafo 292. Habria que unificar la informacion relativa a la
sociedad anénima Khlib Ukrainy que figura en el parrafo 42 y en los parrafos 290 y 291.

Respuesta:
Presentamos el texto actualizado del cuadro 1 b)

Cuadro 1 b): Empresas constituidas en sociedades anonimas con capital estatal y privado
(al 1° de julio de 2006)

Porcentaje del capital privado en el capital total

Industria Total Hastael | Del25%al | Del 50% | Del 75%
25% 50% al 75% al 100%
Ingenieria energética 35 7 9 7 1
Combustibles 14 2 1
Metales ferrosos 105 3 2 1 18
Quimicas y petroquimicas 113 5 4 7 20
Fabricacion de maquinaria y 1.296 43 35 74 176
elaboracion de metales
Trabajo de la madera y pasta de 146 2 4 19
madera y papel
Industria ligera 226 6 6 38
Industria alimentaria 835 3 29 172
Transporte 923 7 61 141
Construcciones 1.132 3 13 20 142
Otras industrias 3.970 41 43 189 612

Total: 8.795 120 117 400 1.340




WT/ACC/UKR/141
Pagina 4
Pregunta 8

Aprobamos los compromisos que figuran en los parrafos 43 y 294.

Respuesta:

Con el fin de evitar una duplicaciéon de compromisos en el parrafo 294, Ucrania propone
suprimir el texto de compromiso en el primer parrafo y eliminar los corchetes del texto de
compromiso en el segundo parrafo.

Pregunta 9
Las secciones combinadas darin oportunidad a Ucrania de describir sus empresas
estatales o bajo control del Estado y las empresas comerciales estatales sin perjuicio de la

cuestion de la notificacion.

Presentaremos por escrito sugerencias de redaccion.

Respuesta:

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion que se
han mencionado.

- Politicas de precios

Pregunta 10

Es necesario editar y reorganizar de manera sustancial esta seccién para separar la
informacion relativa a las prescripciones y los controles de precios y excluir datos que seria
preferible consignar en otras secciones del informe.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a esta propuesta.

Pregunta 11

Concretamente, el examen de las medidas de sostenimiento de los precios de productos
agricolas que esta disperso en toda la seccion, con inclusion de los cuadros 6a a c, estaria mejor
situado en la seccion relativa a las politicas agropecuarias. No se trata de controles de precios
sino mas bien de precios de intervencion para sostener los precios agricolas.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a esta propuesta.

Pregunta 12

Habria que ampliar y actualizar la descripcion de la fijacion de los precios de la energia
que se hace en los parrafos 60 a 62.
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Respuesta:

Ucrania actualizara oportunamente la descripcion de la fijacion de los precios de la energia
que se hace en los parrafos 60 a 62.

Pregunta 13

Habria que revisar la descripcion y el texto del compromiso que figuran en los
parrafos 66 y 67 a fin de establecer una clara distincion entre el texto descriptivo y el texto del
compromiso y de eliminar las cuestiones que no se refieran a los controles de precios.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a los cambios que anteceden y propone redactar los
parrafos 66 y 67 de la manera siguiente:

66. Algunos Miembros pidieron a Ucrania que aceptara el compromiso de aplicar las tarifas
ferroviarias de conformidad con las obligaciones adquiridas en el marco de la OMC y que pusiera fin
a toda discriminacion en el momento de la adhesion. Un Miembro pidioé a Ucrania que aclarase, en
particular, la situacidon en relacion con el transito. En respuesta, el representante de Ucrania afirmo
que el proceso de armonizacion de las tarifas habia empezado con la adopcion de la Orden N° 91-r del
Consejo de Ministros sobre la indizacion de las tarifas para el transporte de cargas por ferrocarril y los
servicios conexos, de 1° de abril de 2005. Por lo tanto, las tarifas del transporte de carbon, cereales y
chatarra de metales ferrosos ya habian sido igualadas. Se seguian aplicando precios diferentes para
las tarifas aplicadas al transporte de mineral de hierro, materias primas, fundicion de hierro, metales
ferrosos en bobinas, fertilizantes minerales, productos alimenticios y derivados del petrdleo. En
cuanto a los cereales, la Resolucion N° 295-p del Consejo de Ministros, de 25 de julio de 2005, habia
reinstituido tarifas mas bajas para el transporte de cereales hasta el 31 de diciembre de 2005. Habia
estado en vigor una moratoria sobre el aumento de las tarifas de transporte hasta el 16 de septiembre
de 2005. Tras su vencimiento, se habia elaborado un proyecto de Resolucion del Consejo de
Ministros sobre la indizacion de las tarifas ferroviarias para el transporte de mercancias, destinado a
armonizar las tarifas ferroviarias con las obligaciones contraidas en el marco de la OMC. Este
proyecto estaba siendo examinado por los Ministerios y los Comités Estatales competentes y se
esperaba que se adoptara en el primer trimestre de 2006. Después de su adopcion, se publicaria un
cuadro en el que ﬁgurarlan las tarifas armomzadas del transporte ferrov1ar10 desglosadas por
productos. afir ; ;

ferroviarias-para-e-transporte-de-mereaneias:
67. [El representante de Ucrania confirmé que, a partir de la fecha de la adhesion, el Gobierno

de su pais aplicaria medidas de control de los precios de un modo compatible con las disposiciones
de la OMC vy tendria en cuenta los intereses de los Miembros exportadores de la OMC de
conformidad con las disposiciones del parrafo 9 del articulo 111 del GATT de 1994 y del
artlculo VI del Acuerdo General sobre el Comercio de Servmos (AGCS) —EGeﬂﬁ—Pme—q&%HePaﬂia

El representante de Ucrania confirmé que, para
la fecha de la adhesion, todas las tarifas del transporte ferroviario, con inclusion de las tarifas
basicas, los recargos y los descuentos se aplicarian sin discriminacion de hecho o de derecho segun
si eran transportadas entre lugares dentro del pais, eran importadas o exportadas (por tierra o
transportadas desde o hacia un puerto y sin discriminacién de hecho o de derecho segun el pais de
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origen o de destino) o de que estuviesen en transito. Confirm¢6 también que Ucrania publicaba
avisos de los bienes y servicios sometidos a controles de precios estatales y seguiria haciéndolo
después de su adhesion. El Grupo de Trabajo tom6 nota de estos compromisos.]

Pregunta 14

En relacién con esta seccion, Ucrania afirma en el parrafo 54 que "... el Gobierno
estaba redactando un proyecto de ley por el que se introducirian cambios en la Ley sobre el
apoyo estatal a la agricultura en Ucrania, que derogarian las disposiciones sobre precios de
compra minimos aplicables a las importaciones y las disposiciones sobre la introduccién de
contingentes respecto de las importaciones o exportaciones'". Nos complace que Ucrania esté
redactando este proyecto de ley para derogar las disposiciones sobre precios de compra
minimos aplicables a las importaciones.

Pedimos que se eliminen los corchetes del texto correspondiente del compromiso en el
parrafo 67 y se incluya una referencia expresa a las disposiciones que hayan quedado derogadas
en la ley antes mencionada.

Respuesta:

Ucrania acepta que se eliminen los corchetes y el texto de compromiso se reformule de la
manera siguiente:

[Ucrania confirma que derogara las normas enunciadas en el articulo 8 de la Ley sobre el
apoyo del Estado a la agricultura en Ucrania, que prevé la posibilidad de aplicar precios de compra
minimos a las importaciones y contingentes respecto de las importaciones o exportaciones. |

III. MARCO PARA LA ELABORACION Y LA OBSERVANCIA DE POLITICAS

Pregunta 15

El tratamiento del derecho de apelacién dista mucho de estar claro. Habria que revisar
los parrafos 80 a 84 sustancialmente a fin de emplear los mismos términos para las mismas
instituciones, enunciar una vez y claramente la jerarquia judicial del pais y, lo que es mas
importante, indicar de qué manera concede Ucrania el derecho de apelacion administrativa y
judicial en las cuestiones comprendidas en el mandato de la OMC y que probablemente hayan
de requerir un fallo. Debe dejarse en claro cual es la pertinencia para la OMC de los diversos
tipos de tribunales descritos.

Respuesta:

A partir del 1° de septiembre de 2005 entr6 en vigor el Codigo de Procedimiento
Administrativo (N°2747-IV de 6 de julio de 2005), que estipula que los tribunales administrativos
conoceran de causas administrativas, incluidas las que se refieran a asuntos relacionados con la OMC.
Esto significa que el derecho de apelar las resoluciones administrativas en asuntos sujetos a las
disposiciones de la OMC ante un tribunal independiente se concede de conformidad con las
prescripciones de la OMC.

Proponemos ademas la siguiente revision del parrafo 80 y el parrafo 84:
80. El poder judicial esta integrado por el Tribunal Constitucional y los tribunales de jurisdiccion

general, a saber, los tribunales locales (generales y especializados), los tribunales de apelacion
(generales y especializados), los tribunales superiores especializados y el Tribunal Supremo de
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Ucrania. Los tribunales comerciales y administrativos constituyen tribunales especializados dentro
del sistema de los tribunales de jurisdiccion general.

Segun la Ley N°3018-III sobre el poder judicial en Ucrania, de 7 de febrero de 2002, los
tribunales locales de jurisdiccion general son los establecidos a nivel de distrito, urbanos y de ciudad y
tribunales unificados urbanos y de distrito, al igual que los tribunales militares de las guarniciones.
Los tribunales comerciales locales son los tribunales comerciales de la Republica Autéonoma de
Crimea, de los oblasts y de las ciudades de Kyiv y Sevastopol. Los tribunales administrativos locales
son tribunales a nivel de regiones (okrug) segun el Decreto del Presidente de Ucrania. Ademas, segiin
el Codigo de Procedimiento Administrativo (N°2747-1V, de 6 de julio de 2005), los tribunales
administrativos locales incluyen también los tribunales locales de jurisdiccion general, cuya
competencia comprende las causas administrativas mas sencillas. Los tribunales locales de
jurisdiccion general conocen de causas civiles, administrativas y penales, asi como de infracciones
administrativas. Los tribunales comerciales locales entienden en casos derivados de las relaciones
juridico-econémicas y otros casos asignados a su jurisdiccion por el derecho procesal. Los tribunales
comerciales locales son los tribunales comerciales de la Republica Autonoma de Crimea, de los
oblasts y de las ciudades de Kyiv y Sevastopol. Los tribunales administrativos locales entienden en
las causas administrativas planteadas a raiz de las relaciones juridicas en la esfera de la administracion
del Estado y la autonomia municipal (casos de jurisdiccion administrativa) excepto en los casos de
jurisdiccion administrativa relacionados con el gobierno militar, de los que conocen los tribunales
militares. Los tribunales generales de apelacion, que incluyen los tribunales de apelacion de los
oblasts, de Kyiv y Sevastopol, el tribunal de apelacion de la Republica Autéonoma de Crimea, los
tribunales militares de apelacion de las regiones, el tribunal de apelacion de la Armada de Ucrania y el
Tribunal de Apelacion de Ucrania, conocen de las apelaciones de conformidad con el derecho
procesal y juzgan en calidad de tribunales de primera instancia las causas expresamente indicadas por
la ley. Los tribunales especializados de apelacion son los tribunales de apelacion comercial y los
tribunales de apelacion administrativa establecidos en los okrugs en conformidad con el Decreto del
Presidente de Ucrania. Los tribunales superiores especializados (incluidos el Tribunal Comercial
Superior y el Tribunal Administrativo Superior) examinan en casacion los fallos de tribunales de
jurisdiccion general (tribunales generales y especializados) y otras causas asignadas a su jurisdiccion
por el derecho procesal.

Tribunales de jurisdiccion general:

I. El sistema de tribunales generales:

- Tribunales locales establecidos a nivel de distrito, urbanos y de ciudad y tribunales
unificados urbanos y de distrito, al igual que los tribunales militares de las
guarniciones;

- Tribunales de apelacion de la Republica Autonoma de Crimea, de los oblasts, de Kyiv
y Sevastopol; tribunales militares de apelacion de las regiones y de la Armada de
Ucrania; el Tribunal de Apelacion de Ucrania; y

- El Tribunal Supremo de Ucrania.

II. Tribunales especializados:

A. Sistema de tribunales comerciales:
- Tribunales comerciales locales;

- Tribunales comerciales de apelacion establecidos a nivel de regiones (okrug);
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- El Tribunal Comercial Superior; y
- El Tribunal Supremo de Ucrania (Sala de Causas Comerciales).
B. Sistema de tribunales administrativos:

- Tribunales administrativos locales, que incluyen los tribunales administrativos de
okrug y los tribunales locales de jurisdiccion general en calidad de tribunales
administrativos;

- Tribunales administrativos de apelacion, establecidos a nivel de regiones (okrug);
- El Tribunal Administrativo Superior; y
- El Tribunal Supremo de Ucrania (Sala de Causas Administrativas).

Los tribunales administrativos, en lo que se refiere a asuntos relacionados con la OMC,
conocen de las infracciones de los procedimientos de pagos relacionados con el comercio y de
infracciones en la esfera de los controles gubernamentales de las exportaciones. A partir del 1° de
septiembre de 2005 estd en vigor el Codigo de Procedimiento Administrativo, que estipula las
facultades y atribuciones de los tribunales administrativos, el procedimiento para recurrir a ellos y el
procedimiento contencioso administrativo. El Codigo sefiala que uno de los objetivos del
procedimiento administrativo consiste en proteger los derechos, las libertades y los intereses de las
personas fisicas y los derechos e intereses de las personas juridicas en la esfera de las relaciones
publicas-legales contra infracciones por parte de los 6rganos estatales, los drganos autonomos locales,
sus funcionarios y los funcionarios de otras entidades en el curso del desempefio por éstos de
funciones de administracion del Estado.

84. Controversias de que se conocera.

Segun el articulo 17 del Coédigo de Procedimiento Administrativo de Ucrania se conocera de las
controversias siguientes:

1) las controversias que se susciten entre personas naturales o juridicas y un 6rgano de gobierno
[un sujeto con autoridad publica] en relacion con apelaciones contra decisiones (actos
reguladores o actos juridicos de aplicacion individual), actos u omisiones de éste;

2) controversias relativas a la contratacion de funcionarios, el empleo en la administracion
publica y la remocion de la administracion publica;

3) controversias entre organos de gobierno [sujetos con autoridad publica] que consistan en
cuestiones relativas al desempefio de su competencia en el campo de la administracion,
incluida la que entrafie la utilizacion de facultades delegadas, asi como controversias
dimanadas de la concertacion y el cumplimiento de acuerdos administrativos; y

4) controversias incoadas por solicitud de 6rganos de gobierno [sujetos con autoridad publica]
en los casos previstos por la ley.

Segun el articulo 12 del Codigo de Procedimiento Comercial de Ucrania, los tribunales comerciales
conoceran de:

1) causas relativas a controversias derivadas de la concertacion, la modificacion, la terminacion
o el cumplimiento de contratos comerciales o que tengan otras razones, asi como causas
relativas a la nulidad de actos por las razones enumeradas por la ley, salvo:
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- controversias dimanadas de la confirmacion de normas y condiciones técnicas;

- controversias relativas a la fijacion de los precios de productos (mercancias) y la
fijacion de tarifas por concepto de servicios (obras) si, de conformidad con la ley,
estos precios y tarifas no se pueden fijar mediante acuerdo de las partes; y

- causas de quiebra.

Las controversias comprendidas en la competencia de los tribunales comerciales podran ser
traspasadas por las partes en ella a un tribunal de conciliacion (arbitraje) para que las dirima, salvo en
el caso de las relativas a la nulidad de actos y a las dimanadas de la concertacion, la modificacion, la
terminacion y el cumplimiento de contratos comerciales relativos a la satisfaccion de necesidades del
Estado.

Junto con lo que antecede, los articulos 2 y 8 del Cédigo Civil de Ucrania, los articulos 5y 9
del Codigo de Procedimiento Administrativo de Ucrania, y el articulo 4 del Codigo de Procedimiento
Comercial de Ucrania disponen que los procedimientos se sustanciaran de conformidad con la
Constitucion de Ucrania, con esos Codigos y con los acuerdos y tratados internacionales concertados
por Ucrania, cuya fuerza obligatoria dimana del consentimiento de la Rada Suprema del pais. A este
respecto, si esos acuerdos y tratados internacionales de Ucrania contienen normas distintas de las
previstas por la legislacion del pais, prevaleceran las normas del acuerdo o tratado internacional.

Asi, en la sustanciacion de causas relativas a infracciones de los Acuerdos de la OMC, una
vez que éstos hayan cobrado fuerza obligatoria respecto de Ucrania, los procedimientos que se
aplicaran seran los previstos por esos Acuerdos y, en particular, por el Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias y, en los casos no
comprendidos en los Acuerdos, se aplicaran las normas correspondientes de la legislacion nacional de
Ucrania.

Pregunta 16

También seria qtil que en el parrafo 77 se describiese mejor la funcién de los diversos
ministerios, comisiones u otras oficinas del poder ejecutivo que intervienen en la formulacion y
ejecucion de la politica comercial en Ucrania.

Respuesta:

La preparacion de la informacion acerca de las funciones de los o6rganos centrales del poder
gjecutivo en cuanto a la ejecucion de la politica comercial de Ucrania es de la competencia de esos
organos.

Al mismo tiempo, la legislacion nacional, en particular el articulo 9 de la Ley sobre las
actividades economicas exteriores, enuncia las siguientes funciones de los o6rganos del poder ejecutivo
respecto de la ejecucion de la politica comercial en Ucrania:

El Consejo de Ministros de Ucrania:

- toma medidas encaminadas a aplicar la politica de comercio exterior de Ucrania de
conformidad con la legislacion del pais;

- coordina las actividades de las misiones comerciales de Ucrania en el extranjero;
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promulga normas reguladoras acerca de cuestiones relativas a las actividades
econdmicas exteriores cuando asi lo prevé la legislacion de Ucrania; y

entabla negociaciones y concierta acuerdos intergubernamentales sobre asuntos
relativos a la actividad econdmica exterior cuando lo prevé la legislacion del pais
relativa a los acuerdos y tratados internacionales de Ucrania, se asegura de que todos
los acuerdos y tratados internacionales de Ucrania sobre cuestiones relativas a la
actividad econdmica exterior sean cumplidos por todos los 6érganos de gobierno
subordinados a ¢l y, sobre la base de contratos, hace participar a otras entidades que
realizan actividades econdmicas exteriores en la ejecucion de esos acuerdos y tratados
internacionales.

El Banco Nacional de Ucrania:

se encarga de la custodia y utilizacion de las reservas de oro y divisas de Ucrania y de
otros bienes del Estado que aseguran su solvencia;

representa los intereses del pais en las relaciones con los bancos centrales y otras
instituciones financieras y de crédito y concierta los correspondientes acuerdos
interbancarios;

regula el tipo de cambio de la moneda nacional de Ucrania respecto de las monedas
de otros paises; y

mantiene el registro de los créditos y los préstamos recibidos o concedidos por el
Estado y hace las liquidaciones correspondientes y lleva a cabo operaciones con
recursos centralizados en divisas asignados por el Fondo Estatal de Divisas de
Ucrania para que el Banco Nacional disponga de ellos.

El Ministerio de Economia de Ucrania:

vela por la aplicacion de una politica econdmica exterior unica cuando las entidades
dedicadas a la actividad econdmica exterior entran en mercados exteriores, coordina
esa actividad economica exterior, incluso de conformidad con los acuerdos y tratados
internacionales del pais; y

tiene a su cargo el control de todas las entidades dedicadas a la actividad econémica
exterior a los efectos del cumplimiento y la observancia de la legislacion vigente en el
pais y de las clausulas de los acuerdos internacionales concertados por el pais.

El Servicio Estatal de Aduanas de Ucrania:

tiene a su cargo el control aduanero en Ucrania de conformidad con la legislacion
vigente en el pais.

El Comité Antimonopolio de Ucrania:

tiene a su cargo el control de las entidades dedicadas a la actividad econdmica
exterior a los efectos del cumplimiento y la observancia de la legislacion relativa a la
proteccidn de la competencia econdémica.
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La Comision Intergubernamental de Comercio Internacional:

- adopta decisiones sobre infracciones, sobre la realizacion de investigaciones
antidumping o sobre derechos compensatorios o especiales y sobre la aplicacion de
medidas antidumping, compensatorias o especiales, respectivamente.

Pregunta 17

Aprobamos el texto de compromiso que figura en los parrafos 79 y 85.

Respuesta:

Ucrania ya ha aceptado el texto de compromiso que figura en los parrafos 79 y §5.

Iv. POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO DE MERCANCIAS

- Derechos comerciales

Pregunta 18

[Para esta seccidn se requiere la promulgacion de legislacion pendiente; un proyecto de
Ley de Ucrania sobre modificaciones de ciertos actos legislativos de Ucrania (N° 8373, de 1° de
noviembre de 2005), por el que se modifica la Ley N° 481, de 19 de diciembre de 1995, con
objeto de adaptar los derechos de licencia de bebidas alcohélicas y tabaco al articulo VIII del
GATT de 1994, y el proyecto de Ley relativo a la modificacion del articulo 14 de la Ley de
Ucrania sobre el régimen tributario, en virtud de la cual el derecho anual para medidas de
profilaxis y tratamiento de la adiccion al alcohol y el tabaco debe quedar incluido en la lista de
derechos y cargos obligatorios del pais.]

Esta seccion esta cobrando forma, pero contiene mucha informacién distinta y se refiere
a varios tipos de licencias del Estado para la actividad comercial que se describe. Habria que
reorganizarla y editarla en aras de una mayor claridad y, por ejemplo, incluir en cada
subseccion encabezamientos relativos a cada categoria de producto.

Las cuestiones pendientes concretas que habria que abordar en el texto incluyen a) la
aclaracion del alcance de las licencias de actividad para los derechos de importacion y
exportacion; b) el establecimiento de una estructura de derechos no discriminatorios que
cumpliera las prescripciones del articulo VIII del GATT respecto de la licencia de actividad
para la importacion de bebidas alcohdlicas y ¢) la determinacion del alcance de las licencias de
actividad necesarias para obtener el derecho de importacion.

Respuesta:

Ucrania confirma que, a partir de la fecha de la adhesion a la OMC, se aplicara el sistema no
discriminatorio de derechos y pagos relativo a las licencias de importacion de bebidas alcohdlicas
(que cumple las prescripciones del articulo VIII del GATT).

Pregunta 19

En particular, los derechos sumamente elevados que se cobran para emitir licencias de
importacion de tabaco o bebidas espirituosas (47.000 doélares de los EE.UU. al aiio) no son
congruentes con los derechos que se cobran a los intermediarios nacionales, incluidos los
exportadores.
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Respuesta:

En un futuro muy cercano la suma que se ha de pagar por la licencia que concede el derecho
de importar bebidas alcoholicas y productos de tabaco quedara fijada de conformidad con las normas
de los articulos VIII y III del GATT.

Pregunta 20

Los derechos que se apliquen ulteriormente a estos productos por concepto de medidas
de profilaxis y tratamiento deberan fijarse cuidadosamente de conformidad con los articulos I
y III del GATT de 1994.

Respuesta:

Ucrania confirma que, a partir de la fecha de la adhesion a la OMC, los derechos que se
cobren ulteriormente sobre esos productos por concepto de profilaxis y tratamiento serdn fijados de
conformidad con los articulos I, IIl y XX del GATT de 1994

Pregunta 21

Ademas, pedimos informacién acerca de las actividades que pueden realizar las
empresas extranjeras en cuanto a la importacion de alcohol e informacion detallada acerca de
las operaciones de las empresas estatales dedicadas al comercio de alcohol etilico, licores de
coiac y licores de frutas. ;De qué manera autorizan estas empresas las compras y ventas de
productos importados?

En cuanto a los medicamentos, nos preocupa que los "derechos de pericia" que se
cobran en relacion con el registro de estos productos no se fijen de conformidad con el costo de
los servicios prestados. En particular, querriamos saber cul es la estructura de estos derechos,
si hay diferencias en los cargos segun el tipo de pericia necesaria y como se fijan los derechos.
Una referencia a estas cuestiones en el informe del Grupo de Trabajo seria util para demostrar
que el proceso de registro de medicamentos en Ucrania no es discriminatorio en relacion con las
importaciones.

Presentaremos por escrito preguntas detalladas y sugerencias de redaccion.

Respuesta:

Ucrania ha establecido derechos para el registro (o la renovacion del registro) de los
medicamentos y tarifas para la inspeccion del material registrado en el Centro Estatal de
Farmacologia del Ministerio de Salud de Ucrania, que son iguales para todas las entidades
comerciales. El costo del registro y la inspeccion del material registrado esta a la par del valor de los
servicios prestados y esta diversificado segun el tipo de aplicacion.

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion que se
han mencionado.

Pregunta 22

Observamos que el sistema vigente en Ucrania de licencias para las bebidas alcohoélicas y
el tabaco sigue infringiendo el articulo VIII del GATT. En particular, pedimos que se confirme:
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- la reduccion de los derechos de licencia a un importe que se aproxime al costo de
los servicios prestados (de conformidad con lo prescrito en el articulo VIII) y la
eliminacién de los derechos que varian segin el volumen de la importacion;

Respuesta:

El proyecto de Ley de Ucrania que alined la suma que se ha de pagar por concepto de la
licencia que concede el derecho a importar bebidas alcohoélicas y productos de tabaco con las
prescripciones de los articulos VIII y III del GATT sera presentado a la Rada Suprema de Ucrania
para su examen.

Pregunta 23

- eliminacién de las limitaciones al derecho de las empresas extranjeras a importar o
exportar licores de cofiac segun se indica en el parrafo 89.

Respuesta:

Ucrania considera que esa limitacion es razonable. Véase la respuesta en el parrafo 91.
A. REGLAMENTACION DE LAS IMPORTACIONES
- Derechos ordinarios de aduana
Pregunta 24

Habria que actualizar parte de la informacion que figura en esta seccion como, por
ejemplo, la parte del parrafo 101 relativa al sistema de varias columnas de aranceles.
Entendemos que el tipo comiin de derecho de importacion ha sido abolido, pero ello no queda de
manifiesto en la descripcion. Entendemos también que se ha demorado la conversion al
SA 2002. ;Esta autorizado el Gobierno para llevar a cabo la conversion o se necesita legislacion
para ello?

Respuesta:

Querriamos sugerir la siguiente redaccion para los parrafos 101 a 103:

101.  El representante de Ucrania dijo que los derechos de importacion se aplicaban con arreglo a la
Ley N°2371-III sobre el arancel de aduanas de Ucrania, de 5 de abril de 2001, en su forma
enmendada. Esta Ley establecia el marco de reglamentaciéon de los aranceles y reservaba a la
Verkhovna Rada el derecho exclusivo de introducir modificaciones arancelarias. Las importaciones
de interlocutores comerciales con condicion de nacion mas favorecida estaban sujetas a un tipo
"privilegiado" (preferente) de derecho, salvo en los casos en que se establecieron en el contexto de un
acuerdo de comercio preferencial especial. En este momento, Ucrania aplica el trato de nacion mas
favorecida a su comercio con 82 paises y comercia sobre la base de acuerdos de libre comercio
con 12 paises. A las importaciones procedentes de los demas paises se aplica el tipo "comiin" (pleno)
de derechos de importacion. Asimismo, en el afio 2005 la Verkhovna Rada de Ucrania adopto
diversas leyes destinadas a liberalizar el acceso de mercancias al mercado interno de Ucrania. En
particular, se modificé el tipo de derechos de importacion de conformidad con los compromisos
consolidados de Ucrania en el ambito de las negociaciones relativas a la adhesion a la OMC. De esta
manera, los tipos de derecho que se aplican a las importaciones corresponden a practicamente todos
los compromisos consolidados. Sin embargo, algunas subcategorias de productos estan sujetas a tipos
de derechos de importacion mas bajos que los establecidos en la oferta consolidada de aranceles. Al
mismo tiempo, respecto de la mayor parte de las subcategorias de productos de los aranceles
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aduaneros, los tipos plenos de derechos de importacion estaban fijados en el mismo nivel de los
preferentes.

Ucrania no aplica un sistema generalizado de preferencias. Después de la adhesion a
la OMC, Ucrania aplicaria el tipo "privilegiado" (NMF) de derecho de importacion a todos los
productos originarios de paises Miembros de la OMC, de conformidad con las disposiciones del
articulo I del GATT de 1994.

La actual Nomenclatura del Arancel de Aduanas de Ucrania se basa en la Clasificacion de
Productos de la Actividad Econdémica Exterior de Ucrania, que a su vez se basaba en la version
de 1996 de la nomenclatura del Sistema Armonizado (SA 1996). Por el momento, el Gobierno ha
preparado y presentado a la Verkhovna Rada el proyecto de Ley sobre modificaciones de la Ley de
Ucrania relativa a los aranceles aduaneros. El proyecto de Ley dispone que los aranceles aduaneros
de Ucrania se aplicaran sobre la base de la nueva version de la Clasificacion de los Productos Basicos
de Ucrania en la Actividad Econoémica Exterior, que a su vez se basa en la version de 2004 de la
nomenclatura del Sistema Armonizado (SA 2004). Se prevé que el proyecto de Ley entrara en vigor
el 1° de enero de 2007.

102.  Algunos Miembros pidieron a Ucrania que facilitara un cuadro de concordancias para la
conversion de sus compromisos arancelarios al SA 2002. Estos Miembros dejaron constancia de que
esperaban estar en condiciones de examinar dicho cuadro antes de que se ultimara el nuevo arancel
aplicable y, en cualquier caso, antes de que finalizara el proceso de adhesion. El representante de
Ucrania respondié que se habia presentado a la Verkhovna Rada el proyecto de Ley sobre la
modificacion de los aranceles aduaneros de Ucrania y que se podia consultar en su sitio web. Anadio
que los Miembros recibirian el cuadro de concordancias oportunamente.

103.  El Arancel de Aduanas vigente constaba de unas 11.000 lineas arancelarias. La mayoria de
los derechos se aplicaban a tipos ad valorem, pero 671 partidas (el 5,93 por ciento) estaban sujetas a
un tipo de derecho especifico. En el cuadro 10 pueden verse otros detalles de los aranceles que se
aplican actualmente.

Cuadro 10: Derechos de importacidn (tipos privilegiados) aplicados a
las mercancias y otros productos importados al territorio de Ucrania

Arancel aplicado por Ucrania

Tipo de derecho de Mas Tipo

importacion (%) 0 0-5 5-10 10-15 | 15-20 | 20-25 de25 | especifico Total
Numero de lineas

arancelarias 3.500 | 3.417 | 1.163 898 388 43 124 673 11.314
Total de lineas (%) 30,94 | 30,19 | 19,00 | 7,94 | 343 0,38 1,10 5,93 100

El tipo arancelario maximo es de:

para las partidas de los 50% (del cual el 4,84% es superior al tipo del 25%)

grupos 1-24:

para las partidas de los 25% (del cual el 0,47% es superior al tipo del 25%)

grupos 25-97:
Tipo medio aritmético del arancel aplicado (%) 6,51

Tipo medio ponderado del arancel aplicado (%) 5,10
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- Otros derechos y cargas

Pregunta 25

Parrafo 109: Habria que eliminar la primera oraciéon del parrafo de compromiso para
asegurarse de que no se interprete en el sentido de no eximir derechos y cargas de las
obligaciones en el marco de la OMC.

Respuesta:

Ucrania esta de acuerdo con esta sugerencia.

Pregunta 26

Tomamos nota de la parte correspondiente a un impuesto del 1 por ciento y de la
confirmacion de Ucrania de que los beneficios de la venta en las redes mayorista y minorista de
bebidas alcohdlicas nacionales e importadas se gravaban con el mismo tipo. A fin de aclarar
que este impuesto no constituye un DDC en el sentido del parrafo 1 b) del articulo II sino un
impuesto interior en el sentido del articulo I1I del GATT de 1994, pedimos que en el parrafo 108
se incluya la informacion siguiente:

Informacion acerca del punto en que se aplica (en la frontera, en la venta al por mayor,
en la venta al por menor) el impuesto del 1 por ciento a los vinos y las bebidas espirituosas
importadas.

Informacion acerca del punto en que se aplica (en la frontera, en la venta al por mayor,
en la venta al por menor) el impuesto del 1 por ciento a la produccion nacional de vinos y
bebidas espirituosas.

Una confirmaciéon por Ucrania de que este impuesto se aplica una sola vez a productos
nacionales e importados.

Respuesta:

El derecho antes mencionado se cobra cada mes a las entidades comerciales, cualquiera que
sea su estructura de propiedad y subordinacion, y consiste en un 1 por ciento del producto de la venta
de bebidas alcoholicas y cerveza en las redes mayorista y minorista.

- Contingentes arancelarios, exenciones arancelarias

Pregunta 27

[Para esta seccion se requiere la promulgacion de un reglamento pendiente; el proyecto
de Reglamento relativo a la asignacion del contingente arancelario sobre el aziicar de caiia en
bruto.]

Pedimos que Ucrania se comprometa a administrar sus contingentes arancelarios de

manera compatible con las normas de la OMC, con referencia en particular a la eliminacion de
la subasta como método aceptable de asignacion.

Respuesta:

El compromiso de que Ucrania administrard sus contingentes arancelarios de manera
compatible con las normas de la OMC, con referencia en particular a la eliminaciéon de la subasta
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como método aceptable de asignacion, esta enunciado en el parrafo 119 del informe del Grupo de
Trabajo:

"119. EIl representante de Ucrania dijo que, a partir de la fecha de la adhesion, Ucrania solo
asignaria contingentes arancelarios respecto del azicar de cafia en bruto en conformidad con las
disposiciones del Acuerdo sobre la OMC, entre ellas los articulos I, II, VIII, X, XI y XIII del GATT
de 1994, el articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacion y demas disposiciones de la OMC. Ucrania no mantendria ni
aplicaria las subastas de contingentes arancelarios para ningun producto, ni volveria a ese sistema.
Los métodos de asignacion utilizados no tendrian sobre las importaciones efectos de restriccion o
distorsion del comercio ademas de los ocasionados por el tipo aplicado a cantidades limitadas dentro
del contingente arancelario y fuera de este contingente, y tendrian en cuenta la necesidad de expedir
licencias para cantidades de interés econdmico. Las disposiciones aplicadas se administrarian y
llevarian a cabo de manera uniforme, imparcial, razonable, transparente, previsible y equitativa.
Antes de modificar los reglamentos sobre contingentes arancelarios, Ucrania estableceria un
procedimiento de consulta con los interlocutores comerciales, importadores y exportadores, que
incluyera la notificacion publica de los acuerdos deseados y la facilitacion de las oportunidades
adecuadas para formular observaciones antes de adoptar y aplicar las decisiones definitivas sobre esas
modificaciones. [La parte correspondiente del contingente arancelario consolidado para el aztcar de
cafa sin refinar se asignaria por orden de llegada.] El Grupo de Trabajo tomé nota de estos
compromisos."

Pregunta 28

Proponemos las siguientes modificaciones de los parrafos 116 a 119.

116.  En su respuesta, el representante de Ucrania dijo que, a partir de su adhesiéon a la OMC,
Ucrania aplicaria un sistema de asignacion de los contingentes arancelarios para el azicar en
bruto de conformidad con su cuadro consolidado de concesiones respecto de mercancias
(anexo X, etc.). Confirm6é que Ucrania respetaria las disposiciones del Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion y distribuiria en forma equitativa
cada proporcion del contingente, como garantia de su plena utilizaciéon. Ademas, dijo que, a
partir de la fecha de adhesién, Ucrania no utilizaria el sistema de subastas para la asignacion de
azicar en bruto.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a estas modificaciones en el parrafo 116.

Pregunta 29

Parrafo 119: Habria que modificar el texto entre corchetes y eliminar los corchetes de
manera que el texto sea:

"El representante de Ucrania dijo que, dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la

adhesion, adoptaria un sistema de asignacion por orden de llegada para el azucar de cafia en
bruto."

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a estas modificaciones en el parrafo 119.
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- Derechos y cargas por servicios prestados

Pregunta 30

[Para esta seccion se requiere la promulgacion de legislacion pendiente; proyecto de
modificaciones de la Resolucion N° 1183 del Consejo de Ministros, que dejaria sin efecto los
derechos discriminatorios para el registro y las pruebas de variedades vegetales;].

La ultima oracion del parrafo 125 constituye un compromiso por parte de Ucrania y,
por lo tanto, deberia quedar incluida en el parrafo en que consta el compromiso (el
parrafo 126).

Presentaremos por escrito sugerencias de redaccion.

Respuesta:

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion antes
mencionadas.

Pregunta 31

Observamos que, en el contexto de los nuevos derechos aduaneros "unificados', Ucrania
se propone cobrar un 'suplemento" por el paso por sus carreteras (de mercancias
transportadas hasta el destino final). Como observamos en la reciente reunion del Grupo de
Trabajo, falta claridad en cuanto a la indole de este derecho y si es preferible calificarlo de
derecho en el sentido del articulo VIII del GATT de 1994 o de carga interior en el sentido del
articulo III. Pedimos que en esta seccion del informe se incluya el texto siguiente:

"A juicio de un Miembro, el suplemento no se refiere a un servicio relacionado con la
importacion sino que representa una carga interior aplicada por el uso de carreteras de Ucrania
en relacion con la distribucion de carga dentro del pais. Este derecho, por lo tanto, quedaria
sujeto a las disciplinas del parrafo 1 del articulo III del GATT de 1994, que prescribe que esas
cargas no excederan de las aplicables a productos nacionales similares. Ese Miembro pidié que
Ucrania aclarara si ese "suplemento" se cobraba a: i) los productos importados que hubiesen
cruzado la frontera de Ucrania y ii) los productos nacionales que se distribuyeran dentro de
Ucrania (pero no hubiesen cruzado la frontera). También pidiéo informacion acerca de qué
haria Ucrania para asegurarse de que este derecho estuviese de conformidad con el articulo I1I
del GATT de 1994."

Respuesta:

De conformidad con la Ley de Ucrania N° 2659-I1I relativa a la implantacion de un derecho
unificado en los puntos de entrada de la frontera estatal de Ucrania, de 12 de julio de 2001, quedaran
gravados con el derecho unificado los vehiculos motorizados de propiedad nacional o extranjera que
crucen la frontera estatal de Ucrania; el derecho se cobrara en los puntos de entrada a través de la
frontera estatal de Ucrania de conformidad con la legislacion de este pais por concepto de inspeccion
aduanera de bienes en transito y de vehiculos motorizados; controles sanitarios, veterinarios,
fitosanitarios, radiologicos y ambientales de carga y vehiculos motorizados y uso de las carreteras de
Ucrania y paso de vehiculos motorizados que excedan cierto volumen de peso total, carga axial o
dimensiones generales.

La Ley dispone ademas que el derecho unificado no podra exceder del costo que entrafie la
realizacion de la inspeccion de aduanas de bienes en transito y de vehiculos motorizados, los controles
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sanitarios, veterinarios, fitosanitarios, radioldgicos y ambientales de carga y vehiculos motorizados y
los gastos correspondientes a la restauracion de carreteras.

De esta manera, las prescripciones de la mencionada Ley estan absolutamente de conformidad
con las disposiciones de los articulos I1I y VIII del GATT de 1994.

Pregunta 32

Observamos en el parrafo 166 (en la seccion relativa a los sistemas de concesion de
licencias de importacion) que el importador que desee obtener una licencia debe también pedir
a la Camara de Comercio e Industria de Ucrania un "dictamen pericial" que certifique la
identificacion del codigo de las mercancias. Ello representa un servicio contra pago de un
derecho en relacion con la importacion y queda comprendido por lo tanto en el articulo VIII del
GATT de 1994. Querriamos que:

- se incluyera en esta seccion el siguiente texto adicional: "un Miembro pregunto6 cual era
la naturaleza de los derechos que cobraba la Camara de Comercio de Ucrania en
relacion con la expedicion del "dictamen pericial" que exigia el Gobierno de ese pais
como requisito para la importacion. Ese Miembro observo que los derechos de esa
indole estarian sujetos a las disciplinas del articulo VIII del GATT de 1994".

- se aclararan en el informe cuales son la naturaleza y el importe de los derechos que se
cobran y cuil es su relacion con el costo del servicio prestado.

Respuesta:

Esta norma fue instituida para confirmar la conformidad de las mercancias con la lista
aprobada por el Consejo de Ministros de Ucrania de mercancias respecto de las cuales se emitian
licencias. En todo caso, Ucrania tomara medidas para revocar esa prescripcion en el futuro cercaN°® El
Ministerio de Economia ha preparado ya un proyecto con ese fin.

Pregunta 33

Observamos en el parrafo 166 que a los efectos de la expedicion de una licencia hay que
pagar también un "derecho que cobra el Estado". Querriamos que se aclararan cual es la
naturaleza y el importe de este "derecho que cobra el Estado" y qué relacion tiene con los
cargos de 220 jrivnias y 780 jrivnias que se indican mas adelante en el mismo parrafo.

Respuesta:

La carta en que se justifica el pago del derecho que cobra el Estado por la expedicion de una
licencia constituye prueba de que el solicitante pagd los derechos de tramitacion de la solicitud de una
licencia de importacion (el derecho que cobra el Estado equivale a 220 jrivnias en el caso de una
licencia automatica y a 780 jrivnias en el caso de una licencia no automatica).

- Aplicacion de impuestos internos a las importaciones

Pregunta 34

[Para esta seccion se requiere la promulgacion de legislacion pendiente; un proyecto de
Ley sobre la modificacion de determinadas leyes relativas a las cuestiones relacionadas con los
impuestos indirectos que aceleraria la eliminacion de los impuestos discriminatorios sobre el
consumo de bebidas alcohélicas; introduccion de modificaciones en la Ley relativa a la
modificacion de determinados textos legales de Ucrania relativos a la imposicion fiscal de los
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productores agropecuarios y el mantenimiento de los niveles sociales de sus empleados y de la
Ley relativa al impuesto sobre el valor afiadido, por las cuales se eliminarian las disposiciones
discriminatorias en relacion con el IVA.]

Presentaremos por escrito sugerencias de redaccion para ambas secciones (impuestos
indirectos, IVA).

Respuesta:

Ucrania queda en espera de las sugerencias de redaccion que se han de presentar por escrito.

- IVA

Pregunta 35

El texto relativo al IVA es confuso y habria que revisarlo. Hay partes del parrafo 139 y
de los parrafos 140 y 141 que tal vez estén obsoletas y puedan suprimirse.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a la revision de esos parrafos.

Pregunta 36

JEn qué estado se encuentra la modificacion legislativa de la disposicion discriminatoria
de la Ley de Ucrania relativa a la imposicion fiscal de los productores agropecuarios y el
mantenimiento de los niveles sociales de sus empleados? ;Forma parte del conjunto de leyes
relativas a la OMC que se ha sometido a la aprobacion de la nueva Rada?

Respuesta:

La Ley sobre la modificacion de determinados textos legales de Ucrania relativos a la
imposicién fiscal de los productos agropecuarios y el mantenimiento de los niveles sociales de sus
empleados introdujo modificaciones en las principales leyes fiscales, y en particular la Ley de Ucrania
sobre el impuesto al valor afiadido, que se complementd con un nuevo parrafo 1 del articulo §,
titulado "Régimen fiscal para la agricultura, la silvicultura y la pesca". Asi pues, en el futuro debera
examinarse el parrafo 1 del articulo 8 de la Ley de Ucrania sobre el impuesto al valor afiadido.

En la actualidad, esta cuestion estd regulada por la Ley N°2987 sobre la introduccion de
modificaciones en la Ley de Ucrania relativa al impuesto al valor afiadido en relaciéon con la
imposicion de las empresas agricolas, de 18 de octubre de 2005, que deja en suspenso la aplicacion
del parrafo 1 del articulo 8.

Para regular definitivamente la cuestion, se ha elaborado un proyecto de ley sobre la
introduccion de modificaciones en la Ley sobre el impuesto al valor afiadido respecto de los
regimenes especiales de imposicion de los productores agricolas. Este proyecto de ley propone
derogar el parrafo 1 del articulo 8, lo que permitiria evitar una aplicacion discriminatoria del impuesto
al valor anadido a las transacciones realizadas por las empresas agricolas y las importaciones de
productos agropecuarios.

Este proyecto de ley forma parte del conjunto de leyes relativas a la OMC que se ha sometido
a la aprobacion de la nueva Rada.
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Pregunta 37

.Ha entrado en vigor el tipo nulo del IVA aplicable a los productos lacteos y carnicos?
Teniamos la impresion de que habia de entrar en vigor el 1° de enero de 2006.

Respuesta:

Antes del 1° de enero de 2007, el importe del impuesto al valor afiadido que debian pagar las
empresas elaboradoras, cualquiera que sea su forma de propiedad, por concepto de la leche y los
productos lacteos y la carne y los productos carnicos que vendan se transfiere en su integridad
unicamente para pagar las subvenciones a los productores agricolas por concepto de la leche y la
carne en peso vivo que vendan a las empresas de elaboracion.

También proporcionamos explicaciones acerca del régimen especial del IVA para los
productores agricolas.

Los regimenes especiales del [IVA para los productores agricolas son los siguientes:

1. Mecanismo para pagar subvenciones a las empresas de elaboracion:

Los productores agricolas pertenecientes a toda clase de regimenes de propiedad y comercio
venden la leche y la carne en peso vivo a las empresas de elaboracion. A esta transaccion se le aplica
un tipo fiscal nulo: esto significa que los productores agricolas no tienen responsabilidades fiscales de
resultas de esta venta y que la cuantia del crédito fiscal correspondiente a esta transaccion se
reembolsa con cargo al presupuesto del Estado (debido a la falta de una fuente para reembolsar el [IVA
abonado como parte del precio de los activos tangibles adquiridos).

Las transacciones de las empresas de elaboracion que venden leche, carne y productos
derivados producidos a partir de la leche y la carne vendidos en precio vivo por los productores
agricolas abonan un impuesto del 20 por ciento.

Sobre la base de los resultados de las mencionadas transacciones las empresas de elaboracion
determinan la cuantia del IVA que deben abonar al presupuesto (o sea, la diferencia entre el IVA "de
entrada" y el IVA "de salida").

Tras determinar la cuantia del IVA pagadero al presupuesto, las empresas de elaboracion no
lo transfieren al presupuesto sino que lo acumulan en cuentas bancarias separadas, y estos fondos se
transfieren a los productores agricolas a titulo de subvenciones para la leche y la carne que estos
ultimos venden a las empresas elaboradoras en peso vivo.

2. Mecanismo para la acumulaciéon de fondos por parte de los productores agricolas:

Cuando venden productos agricolas que no sean leche o carne, las empresas agricolas
acumulan IVA a razon del 20 por ciento.

Sobre la base de los resultados de las mencionadas transacciones de venta, las empresas
agricolas, con arreglo a las normas generales de contabilidad, determinan la cuantia del IVA que han
de abonar al presupuesto (o sea la diferencia entre el IVA "de entrada" y el IVA "de salida").

La cuantia del IVA determinada no se abona al presupuesto sino que se transfiere a cuentas
bancarias separadas que los productores agricolas abren en bancos comerciales de los que son
clientes. Esta cantidad se destina a la compra de recursos materiales y técnicos utilizados para la
produccion.
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Las disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura permiten subvencionar el
sector.

Estos mecanismos de imposicion del IVA constituyen una subvencion al sector agricola igual
al costo de los ingresos fiscales sacrificados por el Estado en favor de los productores agricolas. La
ventaja de estas subvenciones es que los fondos llegan antes a poder de los productores agricolas
porque se acreditan de inmediato en cuentas separadas (las cuentas son separadas para permitir el
control del uso de los fondos publicos), y no se transfieren al presupuesto estatal; solo después de la
acreditacion se transfieren a los productores agricolas.

Como complemento de la explicacion de los mecanismos actuales para el cobro del IVA a los
productores agricolas, proporcionamos un esquema en el presente documento (anexo I).

Pregunta 38

Esperamos que Ucrania confirme que ha levantado las exenciones discriminatorias
al IVA que se aplicaban en la agricultura. En particular, reiteramos nuestra preocupacion en
relacion con dos aspectos de la politica en materia de IVA:

- el régimen del IVA para la produccion de leche y carne, en que los productores venden a
las empresas de elaboracién sin IVA y estas empresas pueden deducir el IVA de los
insumos a pesar de que no se paga IVA por concepto de los insumos de los productores.
La responsabilidad por el IVA se vuelve a transferir a los productores.

Observamos que el parrafo 139 del documento WT/ACC/SPEC/UKR/5/Rev.4, de 18 de
mayo de 2006, tiene una descripcion del régimen del IVA distinta de la que figuraba en el
parrafo 30 del documento WT/ACC/SPEC/UKR/5/Rev.3. En particular, observamos que,
segin el proyecto anterior de informe del Grupo de Trabajo "Los elaboradores aplicaban
un 20 por ciento del IVA a las ventas de los productos finales, deduciendo un 20 por ciento del
IVA respecto de todos los insumos, aun cuando no se percibiera el IVA respecto de la leche y
carne en peso en vivo compradas a los productores agricolas'. Pedimos que se reincorpore esta
descripcion en el informe del Grupo de Trabajo.

Respuesta:

En el curso de la preparacion de una nueva version del proyecto de informe (documento
WT/ACC/SPEC/UKRS5/Rev.4, de 17 de mayo de 2006), Ucrania introdujo modificaciones en la
descripcion del régimen del IVA que se hacia en el parrafo 130 del documento
WT/ACC/SPEC/UKR/5/Rev.3, a fin de corregir inexactitudes en la traduccion del ucranio al inglés
incurridas en el curso de la preparacion de este ultimo documento. Ucrania pide que se acepten sus
disculpas por este error técnico. No tiene sentido actualizar el texto del parrafo 130.

A continuaciéon figura una explicacion del régimen especial del IVA para los productores
agricolas.

El régimen especial del [VA para los productores agricolas es el siguiente:

1) el mecanismo del IVA para pagar subvenciones a los productores agricolas de leche y carne

Los productores agricolas venden la leche y la carne en peso vivo a las empresas de
claboracion. A esta transaccion se le aplica un tipo fiscal nulo. Las transacciones de las empresas de
elaboracion que venden leche, carne y productos derivados producidos a partir de la leche y la carne
vendidos en peso vivo por los productores agricolas abonan un impuesto del 20 por ciento.
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De conformidad con las normas contables generales, sobre la base de los resultados de las
mencionadas transacciones de venta las empresas de elaboracion determinan la cuantia del IVA que
deben abonar al presupuesto (o sea la diferencia entre el IVA "de entrada" y el IVA "de salida").

Tras determinar la cuantia del IVA pagadera al presupuesto, las empresas de elaboracion no
lo transfieren al presupuesto sino que lo acumulan en cuentas bancarias separadas y estos fondos se
transfieren a los productores agricolas a titulo de subvenciones para la leche y la carne que estos
ultimos venden en peso vivo.

2) el mecanismo de acumulacion del IVA por parte de los productores agricolas

Cuando venden productos agricolas que no sean leche o carne, las empresas agricolas
acumulan IVA a razén del 20 por ciento.

Sobre la base de los resultados de las mencionadas transacciones de venta, las empresas
agricolas, con arreglo a las normas generales de contabilidad, determinan la cuantia del IVA que han
de abonar al presupuesto (o sea, la diferencia entre el IVA "de entrada" y el IVA "de salida").

La cuantia del IVA determinada de esa manera no se abona al presupuesto sino que se
transfiere a cuentas bancarias separadas de los productores agricolas. Los fondos depositados en estas
cuentas son destinados a la compra de insumos para la produccioén agricola.

Estos mecanismos en el sector agricola constituyen de hecho una subvencion al sector
agricola igual al costo de los ingresos fiscales sacrificados por el Estado a favor de los productores
agricolas. La ventaja de estas subvenciones es que los fondos llegan antes a poder de los productores
agricolas porque se acreditan de inmediato en cuentas separadas (las cuentas son separadas para
permitir el control del uso de los fondos publicos) y no se transfieren al presupuesto estatal; solo
después de la acreditacion se transfieren a los productores agricolas.

Como complemento de la explicacion de los mecanismos vigentes para el cobro del IVA a los
productores agricolas, presentamos un esquema de ellos en el presente documento (anexo 1).

Pregunta 39

También querriamos que se incluyera en esta seccion el texto siguiente: Un Miembro
observé que el esquema descrito en el parrafo 139 en relacion con la carne y la leche conferia a
las empresas de elaboracion una subvencion sujeta a la condicion de que se utilizaran insumos
nacionales y no importados. Ello es consecuencia de que la empresa de elaboracion puede
deducir de su obligacion general por concepto de IVA el 20 por ciento correspondiente al IVA
por concepto de los insumos de fuente nacional, a pesar de que no tuvo que abonar impuesto
alguno al comprar esos insumos. Por lo tanto, su obligacién general por concepto de IVA es
inferior a la que le corresponderia, beneficio sujeto a la condicion de que se adquieran insumos
internos (subvencion que esta prohibida). Este Miembro observé que, ademas, el hecho de que
no se cobrara IVA con respecto a los insumos agricolas nacionales basicos (esto es, carne y leche
producida por agricultores) pero si se cobrara respecto de insumos similares importados
(cuando fuesen adquiridos por empresas de elaboracion) tenia como resultado condiciones
distintas de competencia para la carne y la leche importadas en relacion con las nacionales. Ello
se debe a que la empresa elaboradora nacional tiene un claro incentivo para comprar insumos
nacionales para la carne y la leche ya que no se cobra IVA por éstos y si se cobra por los
insumos importados. Por mas que la empresa elaboradora pueda reclamar la devolucion del
IVA sobre los insumos importados en una etapa ulterior, se trata de una ventaja competitiva
para el productor nacional de insumos para la leche y la carne y, por lo tanto, el IVA se aplica
de manera de dar proteccion a la producciéon nacional. Ello constituye una infraccion del
parrafo 1 del articulo III del GATT de 1994.
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Respuesta:

Ucrania no puede aceptar la propuesta de que se incluya el texto antes sugerido en la seccion
relativa al impuesto al valor afiadido del proyecto de informe del Grupo de Trabajo porque esa
redaccion se basa en una interpretacion incorrecta del régimen del IVA como consecuencia de un
error técnico incurrido en la traduccion del ucranio al inglés. Ucrania pide que se acepten sus
disculpas por este error técnico.

Pregunta 40

- El régimen del IVA relativo a otros insumos agricolas - que prevé la acumulacion del
IVA para la compra de insumos. Pedimos que se den mas aclaraciones acerca de la
forma en que funciona este régimen. En particular, ;Podria explicar Ucrania como
calcula el elaborador la cuantia del IVA que deberia abonar al Gobierno y la cuantia
que seria traspasada a las cuentas especiales y acumulada para que la utilizasen los
agricultores como subvenciones? ;Exige Ucrania que el elaborador abone pagos del IVA
al Gobierno correspondientes a la venta de productos elaborados con utilizacion de
insumos importados? ;Exige Ucrania que el elaborador abone a las cuentas especiales la
proporcion del IVA correspondiente a la venta de los productos que elabora a partir de
insumos nacionales?

- Institucion de un nuevo 'régimen especial”, en virtud del cual los productores
nacionales quedan sujetos a un IVA del 10 por ciento en comparacién con el 20 por
ciento aplicable al producto importado.

Ello pareceria imponer a los productores nacionales una obligacion por concepto
de IVA basada en una tasa del 10 por ciento en lugar del 20 por ciento aplicable a los productos
importados. Esto constituye una infraccion del articulo III del GATT de 1994.

Respuesta:

En la actualidad esta cuestion esta regulada por la Ley N° 2987, de 18 de octubre de 2005,
relativa a la introduccion de modificaciones en la Ley de Ucrania sobre el impuesto al valor afiadido
en relacion con la imposicion de las empresas agricolas, que deja en suspenso el nuevo "régimen
especial”.

Para regular definitivamente esta cuestion, se ha elaborado un proyecto de ley relativo a la
introduccion de modificaciones en la Ley sobre el impuesto al valor afiadido respecto de los
regimenes especiales de imposicion de los productores agricolas. Este proyecto de ley propone
derogar el parrafo 1 del articulo 8, lo que permitiria evitar una aplicacion discriminatoria del impuesto
al valor anadido a las transacciones realizadas por las empresas agricolas y las importaciones de
productos agropecuarios.

Este proyecto de ley forma parte del conjunto de leyes relativas a la OMC que se ha sometido
a la aprobacion de la nueva Rada.

- Restricciones cuantitativas a la importacion, con inclusion de prohibiciones y
contingentes

Pregunta 41

[Para esta seccion se requiere la promulgacion de legislacion pendiente, a saber, el
proyecto de Ley sobre medicina veterinaria, a fin de eliminar las prohibiciones relativas a los
productos carnicos importados y sentar las bases para la aplicacion de las normas veterinarias
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internacionales y el proyecto de Ley para eliminar el limite en la antigiiedad de los vehiculos
usados que se pueden importar]

El texto relativo a los productos con capacidad criptografica (parrafos 150 a 154) se
refiere a un sistema de aprobacion que funciona de manera similar a la concesiéon de licencias y
habria que pasarlo a la seccion relativa a los procedimientos para las licencias de importacion.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a esta propuesta.

Pregunta 42

En relacion con el parrafo 149, querriamos que se confirmara que a partir de la fecha de
la adhesion a la OMC se eliminaria la prohibicion de importar vehiculos usados. No se justifica
que haya un periodo de transicion para eliminar esa prohibicion.

Respuesta:

El proyecto de Ley de Ucrania sobre la modificacion de la Ley relativa a determinadas
cuestiones relacionadas con la importacion de vehiculos de motor en el territorio aduanero de Ucrania,
que prevé la eliminacion de la prohibicion de importar vehiculos usados en el territorio aduanero de
Ucrania, sera sometido a la Rada Suprema del pais para su examen.

Pregunta 43

En relacion con el parrafo 156, querriamos que se confirmara que, a partir de la
adhesion, se eliminaria la prohibicion de importar carne de vacuno picada. También
querriamos que se confirmara la eliminacion de la prohibicion de importar despojos
comestibles mas en general.

Respuesta:

La prohibicion de importar carne picada quedara eliminada poco después de que se
promulgue la nueva Ley sobre medicina veterinaria, lo que se prevé para 2006. En la actualidad no
hay una prohibicion general de importar despojos comestibles.

Pregunta 44

En relaciéon con el parrafo 158, pedimos que se confirme que se ha derogado la
prescripcion obligatoria relativa a las exportaciones de azicar refinado a partir de azicar en
bruto importada.

Respuesta:

El proyecto de Ley sobre la introduccion de modificaciones en la Ley de Ucrania relativa a la
regulacion por el Estado de la produccion y la venta de azucar, en que se deroga la prescripcion
obligatoria de exportar azlcar refinado a partir de azicar de cafla en bruto y se eliminan los
contingentes B y C, serd sometido a la Rada Suprema de Ucrania para su examen.

Pregunta 45

Agradeceriamos que se confirmara en esta seccion que se han derogado las disposiciones
del articulo 8 de la Ley sobre el apoyo estatal a la agricultura de Ucrania que permite "fijar
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limitaciones no arancelarias (contingentes) a la importacion o exportacion de mercancias
expresamente sujetas a regulacion estatal de los precios''.

Respuesta:

El proyecto de Ley de modificacion de la Ley de Ucrania sobre el apoyo estatal a la
agricultura, que modifica el articulo 8 de manera de derogar las disposiciones que autorizan la
imposicion de contingentes de importacion y exportacion de mercancias sujetas expresamente a
regulacion estatal de los precios, serd sometido a la Rada Suprema de Ucrania para su examen.

- Sistemas de concesion de licencias de importacion

Pregunta 46

[Para esta seccion se necesita que se promulgue legislacion pendiente: proyectos de
modificaciones de la Ley sobre actividades econémicas exteriores, a fin de eliminar las
prescripciones para la aprobacion de la importacion de metales preciosos y chatarra de metal]

Ucrania deberia eliminar la prescripcion de que los importadores obtengan un
"dictamen pericial" de la Cimara de Comercio para poder solicitar licencias de importacion de
los productos de que se trata (parrafos 166 a 168). Esta medida no parece tener justificacion
alguna.

Respuesta:

Esta norma fue instituida para confirmar que los productos estaban conformes con la lista de
productos respecto de los cuales se pueden conceder licencias aprobada por el Consejo de Ministros
de Ucrania. En todo caso, Ucrania tomara medidas para dejar sin efecto esa prescripcion en el futuro
cercano.

Pregunta 47

Querriamos que se confirmara que se han eliminado las prescripciones relativas a las
importaciones de chatarra de metal, indicadas en el parrafo 164. Habria que modificar el
cuadro 14 ¢) y eliminar la referencia a la chatarra de metal.

Respuesta:

Ucrania confirma que en la actualidad no existen prescripciones para la importacion de
chatarra de metal. Ucrania eliminaria por completo, para la fecha de la adhesion a la OMC, las
prescripciones relativas a la aprobacion de las importaciones de chatarra de metal.

Pregunta 48

Tomamos nota de que Ucrania declara que "las importaciones de metales preciosos y
sus aleaciones no estaban sujetas a aprobacion'. Sin embargo, el cuadro 14 c) sigue haciendo
referencia a la licencia no automaitica de metales preciosos y aleaciones y piedras preciosas.
Pedimos que Ucrania aclare esta cuestion y modifique el cuadro 14 ¢) en consecuencia.

Respuesta:

Ucrania se compromete a modificar la Ley sobre actividades econdmicas exteriores en la
fecha de adhesion a la OMC para cambiar las referencias a "metales preciosos y sus aleaciones" por
"oro y plata".
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Pregunta 49

El cuadro 14 c) sigue conteniendo referencias a licencias no automaticas de importacion
de "piedras preciosas" y "metales preciosos y sus aleaciones'". Como justificacion se aduce el
apartado c¢) del articulo XX del GATT, pero esta disposicion se refiere tinicamente al oro y la
plata. Ucrania sefiala en el parrafo 164 que resolvera esta cuestion; pero no esta claro que lo
haya hecho.

Respuesta:

Ucrania se compromete a modificar la Ley sobre actividades econdmicas exteriores en la
fecha de adhesion a la OMC para cambiar las referencias a "metales preciosos y sus aleaciones" por
"oro y plata".

Pregunta 50

En relacion con el parrafo 166, observamos que el importador que pide una licencia
debe también solicitar de la Camara de Comercio e Industria de Ucrania un "dictamen
pericial" que certifique la identificacion del codigo de las mercancias. Esto constituye un "pago
por servicios prestados" en relacion con el derecho de importacion y queda comprendido por lo
tanto en el articulo VIII del GATT de 1994. Pedimos que:

- se incluya un texto adicional en esta seccion que indique que "un Miembro pregunté
cual era la naturaleza de los derechos que cobraba la Camara de Comercio de Ucrania
en relacion con la expedicion del "dictamen pericial" que prescribe el Gobierno del pais
como requisito para la importacion. Ese Miembro observo que los derechos de esa
indole quedarian sujetos a las disciplinas del articulo VIII del GATT de 1994. En
respuesta, el representante de Ucrania confirmé que este derecho quedaria sujeto al
articulo VIII. El Grupo de Trabajo tomo nota de este compromiso"'.

- se aclarase en el informe cuadl es la naturaleza y la cuantia de los derechos que se cobran
y qué relacion tienen con el costo del servicio prestado.

Respuesta:

Esta norma fue instituida para confirmar que los productos estaban conformes con la lista de
productos respecto de los cuales se pueden conceder licencias aprobada por el Consejo de Ministros
de Ucrania. En todo caso, Ucrania tomara medidas para dejar sin efecto esa prescripcion en el futuro
cercano.

Pregunta 51

Observamos en el parrafo 166 que, para que se expida una licencia también hay que
pagar un "derecho que cobra el Estado'". Pedimos que se aclare cuil es la naturaleza y la
cuantia de este '"derecho que cobra el Estado" y qué relacion tiene con los derechos
de 220 jrivnias y 780 jrivnias que se indican mas adelante en el mismo parrafo.

Respuesta:

La carta en que se justifica el pago del derecho que cobra el Estado por la expedicion de una
licencia constituye prueba de que el solicitante pag6 los derechos de tramitacion de la solicitud de una
licencia de importacion (el derecho que cobra el Estado equivale a 220 jrivnias en el caso de una
licencia automatica y a 780 jrivnias en el caso de una licencia no automatica).
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Pregunta 52

En relacion con el parrafo 168, sera necesario que, después de finalizadas las
negociaciones bilaterales, se actualice la seccion relativa al azhcar.

Respuesta:

Ucrania proporciond a la Secretaria de la OMC, para que lo distribuyera como documento
separado, el proyecto de Reglamentacion sobre la asignacion del contingente arancelario aplicable a
las importaciones ucranias de azucar de cana sin refinar. En todo caso, Ucrania no tiene nada que
objetar a que se modifique el texto del parrafo 168.

- Valoracion en aduana

Pregunta 53

[Para esta seccion es preciso que se promulgue la legislacion pendiente: proyecto de
Orden del Servicio Estatal de Aduanas sobre la aprobacién de recomendaciones metodologicas
para la aplicacion de algunas disposiciones del Cdodigo de Aduanas relativas a la valoracion en
aduana de las mercancias importadas en el territorio aduanero de Ucrania (legislacion para
aplicar las Notas Interpretativas).]

Hemos pasado revista al Cédigo de Aduanas de Ucrania, a sus modificaciones y al
proyecto de Reglamento sobre las Notas Interpretativas para la aplicacion de las disposiciones
de Codigo de Aduanas relativas a la valoracion en aduana, que obedecen al propésito de dejar a
Ucrania en conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre Valoracion. Estamos de acuerdo en
que estas disposiciones basicamente tienen en cuenta nuestros problemas pendientes con la
legislacion de Ucrania.

Hemos remitido nuestras ultimas observaciones a Ucrania. Consideramos que, en
cuanto al fondo, esta seccion esta basicamente completada.

Respuesta:

Sirvanse ver en el anexo 2 las observaciones de Ucrania acerca de los comentarios de este
Miembro relativos al Cédigo de Aduanas de Ucrania.

Pregunta 54

Sirvanse confirmar cuiando se convertira en ley el proyecto de Reglamento.

Respuesta:

El proyecto de Orden del Servicio Estatal de Aduanas de Ucrania por el cual se ponen en
practica las Notas Interpretativas esta siendo revisado por el Servicio de Aduanas y, segun se prevé,
estara finalizado y aprobado antes de la proxima reunion del Grupo de Trabajo.

- Normas de origen

Pregunta 55

Sirvanse afiadir al parrafo 187 del informe parte del texto de la respuesta a la
pregunta 44 en el documento WT/ACC/UKR/137 a fin de confirmar que la Resolucion N° 1443
del Consejo de Ministros sobre la modificacion del procedimiento para identificar el pais de
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origen de un producto que haya pasado la frontera aduanera de Ucrania garantiza la
observancia de las prescripciones del apartado h) del articulo 2 y el parrafo 3 d) del anexo 1II del
Acuerdo sobre Normas de Origen.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a las modificaciones propuestas. El parrafo podria
modificarse de la manera siguiente:

"187. Un Miembro sefiald que un examen de las modificaciones de la seccion XI del Codigo de
Aduanas habia puesto de manifiesto que la modificacion del articulo 277 no era lo suficientemente
especifica como para garantizar la aplicacion de las disposiciones del apartado h) del articulo 2 y del
apartado d) del parrafo 3 del anexo II del Acuerdo sobre Normas de Origen. En su respuesta, el
representante de Ucrania remitio a la Resolucion N° 1443 del Consejo de Ministros, de 28 de octubre
de 2004, cuya finalidad era garantizar la observancia de esas prescripciones. La Resolucion
habia entrado en vigor el 1° de enero de 2005."

Pregunta 56

Sirvanse revisar el parrafo 190 a fin de aclarar como se determina la norma de origen
en el caso de mercancias sin certificados de origen emitidos por Camaras de Comercio u otras
autoridades competentes.

Respuesta:

De no haber un certificado de origen de las mercancias debidamente formalizado ni
informacioén adicional acerca del origen de las mercancias o si fuese imposible determinar con certeza
el pais de origen de ellas, ese pais se considera desconocido, caso en el cual se paga el importe integro
del tipo arancelario para la importacion. El tipo "privilegiado" rige para las importaciones de
mercancias que tengan un certificado de origen debidamente autorizado. Si el tipo integro y el tipo
"privilegiado" son iguales, no se necesita certificado de origen de las mercancias.

- Otras formalidades aduaneras

Pregunta 57

Esta secciéon es muy confusa y habria que revisarla a la luz de la informacion
proporcionada en la respuesta a la pregunta 47 del documento WT/ACC/UKR/137. El
parrafo 193 del informe no indica que las decisiones de las Camaras respecto de la
reclasificacion no son obligatorias.

El compromiso que figura en el parrafo 194 no esta claro. ;Qué significa ""con arreglo a
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de Aduanas"?

Respuesta:

Como se acordo en la reunién del Grupo de Trabajo, Ucrania queda en espera de que se
presenten por escrito sugerencias de redaccion del compromiso que figura en el parrafo 194.
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- Inspeccién previa a la expediciéon

Pregunta 58

El texto del compromiso deberia confirmar claramente que el empleo de servicios de
inspeccion previa a la expedicion no redundara en desmedro del acceso a los recaudos relativos
a las debidas garantias o a la transparencia que prevén los Acuerdos. Presentaremos por
escrito otras sugerencias de redaccion.

Respuesta:

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion que se
han mencionado.

- Regimenes en materia de derechos antidumping, derechos compensatorios y medidas de
salvaguardia

Pregunta 59

Tal vez haya que modificar las disposiciones del parrafo 205 relativas a la
comparabilidad de los precios en vista de que Ucrania tiene ahora el caricter de economia de
mercado a los efectos del antidumping.

Respuesta:

En la reciente reunion del Grupo de Trabajo se convino en que habria que eliminar el
parrafo 205 en vista de que Ucrania tiene ahora el caracter de economia de mercado a los efectos del
antidumping.

Pregunta 60

Apoyamos el primer texto de compromiso que figura en el parrafo 206.

Respuesta:

La legislacion de Ucrania en materia de medidas antidumping, medidas compensatorias y
medidas de salvaguardia fue promulgada en 1998. Toda la legislacion vigente en esas materias ha
sido formulada teniendo debidamente en cuenta las disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre la
Aplicacion del Articulo VI 'y de los Acuerdos de la OMC sobre Medidas Antidumping, Subvenciones
y Medidas Compensatorias, asi como sobre Medidas de Salvaguardia. En cuanto al hecho de que
Ucrania ya ha promulgado las leyes pertinentes que se ajustan al Acuerdo de la OMC relativo a la
Aplicacioén del Articulo VI, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo
sobre Salvaguardias, creemos que seria razonable aceptar la segunda redaccion del texto del
compromiso. Todas las leyes en esta materia han sido proporcionadas a la Secretaria de la OMC por
solicitud de los miembros del Grupo de Trabajo.

Asi, pues, Ucrania es partidaria de que se mantenga el segundo parrafo del texto de
compromiso del parrafo 206:

[El representante de Ucrania confirm6 que, a partir de la fecha de la adhesion, Ucrania
aplicaria todas las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia en plena conformidad con
las normas pertinentes de la OMC, en particular con las disposiciones del Acuerdo relativo a la
Aplicacioén del Articulo VI, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo
sobre Salvaguardias. El Grupo de Trabajo tom6 nota de estos compromisos. |
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B. REGLAMENTACION DE LAS EXPORTACIONES

- Aranceles, derechos y cargas por servicios prestados y aplicacion de impuestos internos
a las exportaciones

Pregunta 61

[Para esta seccidon se requiere la promulgacion de legislacion pendiente: proyectos de
ley que reducen los derechos de exportacion sobre las semillas oleaginosas, la chatarra de metal
y las pieles y cueros.]

Reconocemos los esfuerzos de Ucrania por reducir sus derechos de exportacion, como
queda de manifiesto en el compromiso que figura en el parrafo 216 y en los cuadros 17b y 17c.

Los precios minimos de exportacion hacen que las exportaciones no sean competitivas y,
en ciertas circunstancias, pueden crear precios internos artificialmente bajos para las
mercancias exportables. Pedimos que Ucrania se comprometa a eliminarlos a partir de la fecha
de la adhesion, en atencion a la solicitud que figura en el parrafo 215.

Respuesta:

Ucrania tomo nota de esta comentario.

Pregunta 62

En relacion con los derechos de exportacion sobre el ganado vivo, el punto de partida
que se propone para las reducciones es muy alto (50 por ciento) y seguira teniendo un efecto
prohibitivo en las exportaciones durante un tiempo considerable después de la adhesion.
Pedimos que se establezca un punto de partida mucho mas bajo para las reducciones al
momento de la adhesién y una reduccién mas rapida en los aiios siguientes.

Respuesta:

Ucrania considera que el cronograma propuesto para la reduccion de los derechos de
exportacion sobre las pieles y los cueros es razonable.

Pregunta 63

En relacion con los derechos de exportacion sobre las pieles y los cueros, el plan que se
propone en el cuadro 17 ¢) tampoco entraiia un ajuste al momento de la adhesion. Pedimos que
inmediatamente después de la adhesién, la tasa actual del 30 por ciento sea reducida
considerablemente a un nivel final mas bajo.

Respuesta:

Ucrania considera que el cronograma propuesto para la reduccion de los derechos de
exportacion sobre las pieles y los cueros es razonable.

Pregunta 64

Respecto de los derechos de exportacion sobre la chatarra ferrosa y no ferrosa,
apoyamos también el llamamiento que se ha hecho a que los derechos consolidados finales sean
objeto de reducciones mas ambiciosas.
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Respuesta:

Ucrania considera que el cronograma propuesto para la reduccion de los derechos de
exportacion sobre las pieles y los cueros es razonable.

Pregunta 65

Pedimos también que se confirme que Ucrania derogara las disposiciones que imponen
precios minimos de exportacion para cualesquiera mercancias, pues éstas operan como una
forma de restriccién adicional a las exportaciones en el sentido del articulo XI cuando los
exportadores estian obligados por la ley a fijar los precios a ese nivel.

Respuesta:

Ucrania no aplica precios minimos de exportacion. Ucrania utiliza precios indicativos de
exportacion con miras a informar a las empresas acerca del nivel de los precios mundiales a fin de
evitar medidas antidumping, y de los procedimientos especiales de importacion, de conformidad con
las obligaciones internacionales del pais.

- Restricciones a la exportacion

Pregunta 66

[Para esta seccion se requiere la promulgacion de legislacion pendiente: proyecto de
Ley por el que se deroga la prohibicién de exportar chatarra de metales ferrosos aleados,
chatarra de metales no ferrosos y semiproductos, manufacturados usando esta chatarra
(respecto del reemplazo de la prohibicion de exportar chatarra de metales ferrosos aleados y
chatarra de metales no ferrosos por la institucion de un derecho de exportacion para esos
productos); proyectos de modificacion de la Ley sobre actividades econdmicas exteriores para
suprimir todas las medidas salvo las relativas al oro y la plata; proyecto de Ley sobre la
introduccion de modificaciones a la Ley de Ucrania sobre la reglamentacion estatal de la
produccion y venta de azucar (abolicién de los contingentes de exportacion y la exportacion
obligatoria de azicar de cafia en bruto)]

El parrafo 224 indica que se han eliminado los derechos de licencias ad valorem.
También habria que dejar constancia de esta informacion en el parrafo 166 respecto de las
licencias de importacion.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a esta propuesta.

Pregunta 67

El segundo texto de compromiso que figura entre corchetes en el parrafo 228 constituye
una buena base a partir de la cual formular un compromiso adecuado. Presentaremos por
escrito sugerencias de redaccion.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a que se mantenga el segundo parrafo del texto de
compromiso, segun el cual desde la fecha de la adhesion se suprimirda la prohibicion de las
exportaciones de chatarra de metales no ferrosos:
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[El representante de Ucrania confirmé que, desde la fecha de la adhesion, las prescripciones
de licencias de exportacion y las demas restricciones a la exportacion asi como los requisitos de
control enumerados en el cuadro [19 b)] y en los parrafos [218 y 220] del presente informe, o
cualesquiera otros que se introdujeran en el futuro, se aplicaran de conformidad con las disposiciones
de la OMC, incluidas las de los articulos XI, XVII, XX y XXI del GATT de 1994. [Confirm6
también que todo derecho percibido por licencias de importacion existente o que se estableciera en el
futuro seria compatible con las disposiciones del articulo VIII del GATT de 1994.] La prohibicion de
las exportaciones de chatarra de metales no ferrosos se suprimiria en la fecha de la adhesion. El
Grupo de Trabajo tom6 nota de este compromiso. ]

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion que se
han mencionado.

Pregunta 68

Pedimos que se confirme en el parrafo 227 la indicaciéon de que la Rada ha adoptado
leyes por las cuales se suprime la prohibicion de exportacion de chatarra de metales ferrosos y
no ferrosos. Es preciso aclarar esto porque el cuadro 19 a) sigue refiriéndose a la prohibicion de
exportar chatarra de metales no ferrosos. Querriamos también que se confirmara que todos los
metales preciosos actualmente enumerados en el cuadro 19 b) dejarian de estar sujetos a
restricciones de exportacion.

Respuesta:

Habria que reemplazar la primera oracion del parrafo 227 por la siguiente:

"El representante de Ucrania dijo que se presentaria a la Rada Suprema de Ucrania, para su
examen, un proyecto de Ley relativo a la cancelacion de la prohibicion de exportacion de chatarra de
metales ferrosos aleados, chatarra de metales no ferrosos y semiproductos, manufacturados usando
estos ultimos, en que se dispone la eliminacion de la prohibicion de exportacion de chatarra de
metales ferrosos y chatarra de metales no ferrosos (que sera reemplazada por derechos de
exportacion)."

Pregunta 69

Pedimos que se confirme que se han adoptado modificaciones que apuntan a dejar sin
efecto la facultad del Gobierno de aplicar contingentes (B y C) a la exportacion de azicar de
cafia en bruto.

Respuesta:

Se presentara a la Rada Suprema de Ucrania, para su examen, el proyecto de Ley sobre
modificaciones de la Ley de Ucrania relativa a la regulacion estatal de la produccion y la venta de
azucar, por las cuales se deroga la prescripcion de exportacion obligatoria de azlcar refinada a partir
de azlcar de cafia en bruto importada y se suprimen los contingentes By C.

- Subvenciones a la exportacion

Pregunta 70

.Qué alcance tienen los contratos de construccion de buques concertados antes de
marzo de 2005 que siguen siendo objeto de exenciones de los derechos de aduana aplicadas a los
insumos utilizados en el proceso de produccion? ;Cuanto tiempo mas cree Ucrania que
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subsistiran estos beneficios, por ejemplo, mas de cinco afios? Habria que incluir esta
informacion en el texto.

. Qué proporcion de la produccion del sector de los astilleros exporta Ucrania?

Hemos pedido que Ucrania confirme que los incentivos que ofrece con respecto a las
exenciones y remisiones de los derechos de importacion son compatibles con el articulo 3 y los
anexos I, II yIII del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, incluida la
prescripcion que limita la remision de derechos y los sistemas de reduccion de derechos a los
insumos consumidos en la produccion del producto exportado (con el debido descuento por el
desperdicio). Ucrania ha indicado que los beneficios concedidos al sector de los astilleros no
incluyen la devolucion de derechos.

Respuesta:

En 2005 las exportaciones del sector de los astilleros tuvieron un valor de 230,2 millones de
dolares EE.UU. (34 buques), que representa el 76 por ciento del volumen total de produccion; la
produccion para atender a necesidades internas tuvo un valor de 71,3 millones de dolares EE.UU.
(15 buques), que representa un 24 por ciento de ese volumen.

Antes de marzo de 2005 se firmaron 118 contratos.

En 2005 la proporcién de las exportaciones del sector de los astilleros constituyo el 0,57 por
ciento de las exportaciones totales del pais y tuvo un valor de 230,2 millones de dolares EE.UU.

De conformidad con la Ley N° 1242 sobre las medidas estatales de apoyo a la industria
naviera de Ucrania, de 18 de diciembre de 1999, estan en vigor las preferencias siguientes:

- de conformidad con el articulo 1 se estipula el aplazamiento del pago del impuesto sobre las
utilidades correspondiente a los anticipos hechos a empresas del sector de los astilleros antes
de encargar la construccion de un buque.

- La exencion del pago del impuesto territorial esta en vigor:

- a partir del 1° de abril de 2005 - a razon del 75 por ciento de las tasas vigentes en los
territorios que corresponda;

- a partir del 1° de enero de 2006 - a razén del 50 por ciento de las tasas en vigor en los
territorios que corresponda; y

- a partir del 1° de enero de 2007 - a razdn del 25 por ciento de las tasas en vigor en los
territorios que corresponda.

Pregunta 71

En todo caso, seguimos pidiendo que este compromiso sea incluido en la presente seccion
o en cualquier otra.

Apoyamos el segundo parrafo de compromiso que figura en el parrafo 232.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar al segundo texto de compromiso que figura en el
parrafo 232:
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[El representante de Ucrania confirmé que, a partir de la fecha de adhesion, su pais eliminara
todas las subvenciones a la exportacion, en el sentido del parrafo 1 a) del articulo 3 del Acuerdo
ASMC. Con este fin, antes del momento de la adhesion, Ucrania dejara de mantener todos los
programas de subvenciones a la exportacion vigentes previamente y, a partir de la adhesion, no hara
nuevos pagos ni desembolsos, ni adelantard ingresos u otorgara cualquier otro beneficio en el marco
de dichos programas. Este compromiso abarca las subvenciones otorgadas por todos los niveles de
gobierno que estén supeditadas, de hecho o de derecho, a los resultados de exportacion e incluye,
aunque no se limita a ellas, cualesquiera subvenciones de este tipo concedidas al sector de los
astilleros y al sector del automoévil. El Grupo de Trabajo tom6 nota de este compromiso. ]

C. POLITICAS INTERNAS QUE AFECTAN AL COMERCIO EXTERIOR DE
MERCANCIAS

- Politica industrial, incluidas las subvenciones

Pregunta 72

Apoyamos el texto de compromiso del parrafo 248 y la segunda parte del parrafo 249.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar al segundo texto de compromiso del parrafo 249:

[El representante de Ucrania confirmé que, a partir de la fecha de su adhesion, Ucrania
eliminara todas las subvenciones a la exportacion y las subvenciones para la sustitucion de
importaciones, en el sentido del parrafo 1 a) y b) del articulo 3 del Acuerdo ASMC. Con este fin,
antes del momento de la adhesion, Ucrania dejara de mantener todos los programas de subvenciones a
la exportacion vigentes previamente y los programas de subvenciones para la sustitucion de
importaciones y, a partir de la adhesion, no hard nuevos pagos ni desembolsos, ni adelantara ingresos
u otorgara cualquier otro beneficio en el marco de dichos programas. Este compromiso abarca las
subvenciones otorgadas por todos los niveles de gobierno que estén supeditadas, de hecho o de
derecho, a los resultados de exportacion o al empleo de productos nacionales con preferencia a los
importados e incluye, aunque no se limita a ellas, cualesquiera subvenciones de este tipo concedidas
al sector de los astilleros y al sector del automévil. El Grupo de Trabajo tomo nota de este
compromiso. |

Pregunta 73

Apoyamos también la inclusion en el texto de compromiso del parrafo 248 de los
compromisos que figuran en el parrafo 205 b) y c) relativos al uso de otras metodologias.
Presentaremos el texto en nuestras observaciones por escrito.

Respuesta:

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion
mencionadas.

- Obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias

Pregunta 74

[Para esta seccion se requiere la promulgacion de legislacion pendiente: enmiendas a las
leyes y los reglamentos descritos en el documento WI/ACC/UKR/129 para asegurar que sus
procedimientos de evaluacion de la conformidad reflejen opciones para lograr la confianza en la
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competencia técnica de organismos ubicados en el territorio de otros Miembros de la OMC para
realizar evaluaciones de la conformidad y que sus resultados sean aceptados por las autoridades
ucranias.]

Habria que revisar los compromisos de los parrafos 267 y 268 a fin de asegurarse de que
no se superpongan y de que el texto de compromiso esté expresado en debida forma.

Presentaremos por escrito observaciones detalladas.

Respuesta:

En la reciente reunion del Grupo de Trabajo se convino en suprimir el compromiso del
parrafo 267 y tomar como base para el compromiso en materia de obstaculos técnicos al comercio el
texto enunciado en el parrafo 268.

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion
mencionadas.

- Medidas sanitarias y fitosanitarias

Pregunta 75

[Para esta seccion se requiere la promulgacion de legislacion pendiente; proyecto de
Ley sobre medicina veterinaria; proyecto de Ley sobre productos de biotecnologia (OGM).]

Encomiamos al Gobierno de Ucrania por seguir reduciendo la lista de mercancias
sujetas a certificacion obligatoria e instamos a que haga nuevas reducciones.

Respuesta:

Ucrania toma cada afio medidas para reducir la lista de productos sujetos a certificacion
obligatoria, excluyendo de ella los productos con un bajo nivel de riesgo para el consumidor. Por
ejemplo, en 2005 se excluyeron de la lista mas de 50 titulos de productos.

En 2006 se continua reduciendo la lista.

A partir de 2007, después de la introduccion de reglamentos técnicos, se excluiran de la lista
los grupos de productos comprendidos en esos reglamentos.

Pregunta 76

JEn qué situacion se encuentra el programa de accion/reforma que prevé Ucrania para
que su régimen de medidas sanitarias y fitosanitarias quede en observancia de las obligaciones
de la OMC? Lo que nos interesa es entender en qué forma se propone Ucrania quedar de plena
conformidad con todas las disposiciones del Acuerdo MSF si todos los aspectos del plan de
armonizacion estan incompletos.

Parrafo 282: Apoyamos el compromiso pero necesitamos una explicacion de qué son
organos ""nacionales competentes''.

Estamos procediendo a una ultima revision técnica de la legislacion vigente, a saber,
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- La Ley de Ucrania N°2809-1V sobre la inocuidad y la calidad de los productos
alimenticios, promulgada el 6 de septiembre de 2005 y que entré en vigor el 26 de
octubre de 2005;

- La Ley N° 3078-1V sobre la introduccion de modificaciones a algunas leyes de Ucrania,
promulgada el 15 de noviembre de 2005 y que entré en vigor el 7 de enero de 2006; y

- El proyecto de Ley sobre la cuarentena vegetal, adoptado por la Rada el 19 de enero
de 2006.

Quedamos en espera de que se promulgue la Ley sobre medicina veterinaria y
expresamos nuestro interés en estudiar el proyecto de Ley sobre productos de biotecnologia.

Respuesta:

A continuacion figura una actualizacidn respecto del plan de accion MSF:

Se han adoptado todas las leyes sistémicas necesarias para que el marco legal quede de
conformidad con el Acuerdo MSF de la OMC, con la excepcion de la Ley sobre medicina veterinaria.
Se ha redactado el proyecto de Ley sobre medicina veterinaria, que forma parte del conjunto de leyes
relativas a la OMC que se someten a la aprobacion de la nueva Rada.

Prescripciones relativas a la inocuidad de los alimentos: a partir de agosto de 2005 Ucrania
ha venido llevando a cabo un estudio comparativo de las prescripciones de inocuidad de los alimentos
vigentes en el pais y las normas del Codex Alimentarius. Se han comparado alrededor del 85 por
ciento de las prescripciones del Codex y las vigentes en el pais en esta materia. Los resultados de la
comparacion hasta ahora indican que alrededor del 20 por ciento de las prescripciones de inocuidad de
los alimentos vigentes en Ucrania son las mismas que se enuncian en el Codex Alimentarius. Las
prescripciones restantes tendran que quedar de conformidad con el Acuerdo MSF. Las medidas que
ofrecieran una proteccion mayor que el Codex serian sustituidas por las normas del Codex o se
realizaria una evaluacion del riesgo para justificarlas. Las medidas existentes en Ucrania que no
figuraran en el Codex se eliminarian o se realizaria una evaluacion del riesgo para justificarlas. El 3
de julio de 2006 Ucrania establecio la Comisién Nacional del Codex Alimentarius, que comenzara
gradualmente a adoptar las normas de este Codex.

Salud animal: en virtud del Decreto N° 36 del Departamento Estatal de Medicina Veterinaria,
de 25 de abril de 2005, ya se habia logrado una mayor observancia de las normas de la OIE y del
Acuerdo MSF. Una vez adoptada la Ley sobre medicina veterinaria (lo cual se prevé para 2006), el
Departamento de Veterinaria tomara nuevas medidas de conformidad con la nueva Ley a fin de lograr
la plena observancia con las normas de la OIE. Recientemente se han armonizado las normas que
rigen los mataderos con la legislacion de la Unién Europea (se ha completado el 99 por ciento).
Ademas, se han mejorado las normas relativas a la expedicion de documentos veterinarios de
conformidad con las prescripciones internacionales.

Preservacion de los vegetales: en mayo de 2006 Ucrania se hizo parte en la Convencidon
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF). Ucrania tomard las normas, directrices y
recomendaciones de la Convencion como base para todas sus medidas fitosanitarias. A este respecto,
recientemente Ucrania adopt6 la Norma N° 15 de la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias en la
forma de un reglamento fitosanitario.
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Pregunta 77

Querriamos que se confirmara que, tras la promulgacién de una nueva Ley sobre
medicina veterinaria (parrafo 156), se eliminara la prohibicion de importar carne picada
(o despojos comestibles).

Respuesta:

La prohibicioén de importar carne picada sera eliminada poco después de que se promulgue la
nueva Ley sobre medicina veterinaria, lo cual se prevé para 2006.

- Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

Pregunta 78

[Para la presente seccion se requiere la promulgacion de legislacion pendiente:
proyectos de modificaciones a la Ley sobre la reglamentacion estatal de la produccion y venta de
azucar.]

Si bien esta seccion esta cobrando forma, se necesita un compromiso tradicional
respecto de las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio y habria que
recibir la informacion acerca de estas medidas indicada en la seccion relativa a inversiones.

Respuesta:

El texto de compromiso relativo a las medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio se presenta en el parrafo 286 del informe del Grupo de Trabajo:

"El representante de Ucrania confirmé que, desde la fecha de su adhesion, Ucrania aplicaria
de manera no discriminatoria un régimen de inversiones en plena conformidad con las disposiciones
pertinentes del Acuerdo sobre la OMC y del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio, a las importaciones procedentes de todos los paises Miembros de
laOMC y a las mercancias de produccion nacional. El Grupo de Trabajo tomo6 nota de este
compromiso."

- Entidades comerciales del Estado

Pregunta 79

Como sefialamos antes, seria util incluir esta secciéon en la primera parte del informe,
con partes de la seccion relativa a la propiedad estatal y privatizaciéon. De esta manera
aumentaria considerablemente la coherencia del analisis relativo a las empresas estatales, a las
empresas bajo control del Estado y las empresas estatales comerciales.

Apoyamos el texto de compromiso del parrafo 294 con las modificaciones a que dé lugar
la nueva redaccion.

Presentaremos por escrito sugerencias de redaccion.

Respuesta:

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion que se
han mencionado.
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- Zonas francas, zonas econémicas especiales

Pregunta 80

[Esta seccion requiere la promulgacion de legislacion pendiente; (con arreglo a la
respuesta a la pregunta 92 del documento WT/ACC/UKR/137) proyecto de ley para
reglamentar los motivos juridicos y organizativos de la ejecucion de proyectos de inversion para
la exportacion en Ucrania relacionados con el tratamiento de las mercancias en el territorio
aduanero de Ucrania.]

A nuestro juicio, esta seccion estd practicamente terminada. Quedan sin embargo
algunos cabos sueltos que habra que atar.

Necesitaremos mas informacion acerca del proyecto de ley y los progresos que se estan
realizando en la tarea de promulgarla. ;Cuindo podremos ver un texto?

Respuesta:

Ucrania proporcionara oportunamente el proyecto de ley antes mencionado.

Pregunta 81

Nos preocupa la informacion que figura en la seccion del informe relativa a las normas
de origen, segun la cual las mercancias elaboradas en zonas econ6micas especiales podrian
adquirir el caracter de mercancias nacionales sobre la base del contenido nacional. Ello
pareceria permitir que fuesen vendidas en el resto de Ucrania libres de derechos sobre la base
del contenido local, lo cual constituye una subvencion prohibida.

Habra que actualizar el parrafo 304, relativo a la moratoria del establecimiento de
nuevas zonas economicas especiales.

Respuesta:

La moratoria sobre el establecimiento de nuevas zonas econOmicas especiales (francas)
impuesta en la Ley del Presupuesto de 2005 (articulo 9) sigue en vigor y no hay planes ni proyectos
de ley para cancelarla.

- Contratacion publica

Pregunta 82

[Esta seccion requiere la promulgacion de legislacion pendiente; proyecto de
modificaciones a la Ley sobre la contratacion publica relativas a las empresas estatales]

Querriamos ver un ejemplar de la nueva legislacion sobre contratacién publica.
Entendemos que hace menos clara la distincion entre las adquisiciones hechas por entidades
estatales para un posible uso comercial y las adquisiciones del gobierno para consumo propio.

Querriamos que el texto indicara que Ucrania ha separado las dos cuestiones y su
compromiso en esta seccion se refiere inicamente a la contrataciéon publica para consumo del
propio gobierno.
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Respuesta:

Ucrania proporcionara oportunamente la nueva Ley sobre contratacion publica.

Pregunta 83

Tomamos nota del texto del compromiso de adherirse al Acuerdo sobre Contratacion
Publica. Esperamos con interés que se inicien lo mas pronto posible las negociaciones que
conduzcan a la participacion de Ucrania en el Acuerdo.

Respuesta:

Ucrania espera con interés que se inicien las negociaciones que conduzcan a su participacion
en el Acuerdo sobre Contratacion Publica tal como se sefiala en el informe del Grupo de Trabajo.

- Politicas agropecuarias

Pregunta 84

[Esta seccion requiere la promulgacion de legislaciéon pendiente: proyecto de
modificaciones a la Ley sobre la leche y los productos lacteos; las modificaciones que procedan
en la Ley sobre el apoyo estatal a la agricultura y la Ley sobre el IVA a fin de eliminar las
medidas incompatibles con la OMC que se aplican para apoyar a la agricultura.]

Resulta evidente que esta seccion del informe habra de ser revisada sobre la base de la
derogacion de la legislacion de apoyo a la agricultura incompatible con la OMC. También
habra que volver a redactar la seccién para incorporar el material traspasado de la seccion
relativa a las politicas de fijacion de precios.

Respuesta:

Ucrania no tiene nada que objetar a que se dé una nueva redaccion a esta seccion.

Pregunta 85

Instamos a Ucrania a tener en cuenta las observaciones que anteceden antes de la
proxima reunion del Grupo de Trabajo de manera que podameos ultimar esta seccion del
informe.

Es preciso modificar, antes de la adhesion, las disposiciones incompatibles con la OMC
(contingentes de produccion, precios minimos y margenes comerciales maximos) de la Ley sobre
la leche y los productos lacteos.

Respuesta:

El proyecto de ley de enmienda a la Ley sobre la leche y los productos lacteos forma parte del
conjunto de leyes relativas a la OMC sometidas a la aprobacion de la nueva Rada.

Pregunta 86

El Consejo de Ministros de Ucrania y la Rada deberian modificar la actual Ley sobre
el IVA (parrafo 1 del articulo 8) a fin de dar cabida al trato nacional para los productos
alimenticios importados, por ejemplo, para igualar la carga de IVA con el que se aplica a los
productos nacionales.
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Respuesta:

La Ley de Ucrania sobre la modificacion de determinados textos legales de Ucrania relativos
a la imposicion fiscal de los productos agropecuarios y el mantenimiento de los niveles sociales de sus
empleados introdujo cambios a las principales leyes sobre tributacion, en particular la Ley de Ucrania
sobre el impuesto al valor afadido, al complementarla con un nuevo articulo 8-1, titulado "Régimen
especial de la imposicion en materia de agricultura, silvicultura y pesca". Por lo tanto, en el futuro
habria que examinar el parrafo 1 del articulo 8 de la Ley de Ucrania sobre el impuesto al valor
anadido.

En el afio en curso, la cuestion se rige por la Ley de Ucrania N° 2987 sobre las modificaciones
de la Ley relativa al impuesto al valor afiadido aplicado a las empresas agropecuarias, de 18 de
octubre de 2005, que suspende la aplicacion del parrafo 1 del articulo 8.

Para regular definitivamente la cuestion, el proyecto de ley de Ucrania sobre las
modificaciones de la Ley relativa al impuesto al valor afiadido ha sido desarrollado en lo que atafie a
los regimenes especiales de tributacion de los productores agropecuarios. En esa Ley se propone
derogar el parrafo 1 del articulo 8, lo que serviria de oportunidad para evitar una imposicion
discriminatoria del impuesto al valor afadido a las transacciones realizadas por empresas agricolas y a
las transacciones de importacion de productos agricolas.

Este proyecto de Ley forma parte del conjunto de leyes relacionadas con la OMC cuya
promulgacion por la nueva Rada se ha propuesto.

Pregunta 87

El Servicio de Aduanas de Ucrania debe dejar de utilizar las érdenes internas para
modificar la clasificacion internacional armonizada comercial sin aviso y sin tener en cuenta las
obligaciones internacionales de Ucrania con la Organizacion Mundial de Aduanas y la OMC.
(Entendemos que, el afio pasado, el Servicio de Aduanas cambié la clasificacion del Sistema
Armonizado para el salmén, en contradiccion con las normas internacionales.).

Ucrania tiene derecho a prestar ayuda a sus agricultores y a proteger sus mercados,
pero para ello debe aplicar métodos compatibles con la OMC.

A fin de comprobar nuestra informacion, pedimos que Ucrania nos facilite versiones de
las siguientes leyes:

- Sobre la carne y los productos carnicos (N° 8060),
- Sobre la proteccion del consumidor (N° 8207),

- Sobre la leche y los productos lacteos (parte de la serie Omnibus N° 8322), y
- Sobre la reglamentacion estatal de la produccion y venta de azucar.

Respuesta:

Ucrania proporcionara oportunamente los textos legislativos mencionados.

Pregunta 88

Hay que rectificar las faltas de conformidad con la OMC en la aplicacion del IVA a los
productos nacionales y a los importados.
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Respuesta:

Sirvanse ver las respuestas a la pregunta 38 supra.

Pregunta 89

Hay que modificar el articulo 8 de la Ley sobre el apoyo estatal a la agricultura en
Ucrania a fin de revocar el derecho de imponer contingentes de importacion (parrafo 334) y
precios minimos de importacion.

Respuesta:

El proyecto de Ley de modificacion de la Ley de Ucrania sobre el apoyo estatal a la
agricultura, que modifica el articulo 8 de manera de derogar las disposiciones que autorizan la
imposicién de contingentes de importacion y exportacion de mercancias sujetas expresamente a
regulacion estatal de los precios, serd sometido a la Rada Suprema de Ucrania para su examen.

Pregunta 90

Tendremos que dar forma definitiva a los compromisos en materia de apoyo a la
agricultura tomando como punto de partida un periodo de base reciente y representativo.

Respuesta:

Somos conscientes de la importancia de esta cuestion y aspiramos a llegar a un acuerdo a la
brevedad posible respecto de la MGA para la agricultura. Por ello Ucrania prepard y presentd su
propuesta alternativa relativa al apoyo estatal sobre la base del periodo 2000-2002 para que fuera
examinada y esperamos la activa cooperacion de este Miembro con respecto a la cuestion.

- Comercio de aeronaves civiles

Pregunta 91

Ucrania ha expresado su compromiso de hacerse parte en el Acuerdo sobre el Comercio
de Aeronaves Civiles. Habria que afiadir el texto habitual de compromiso.

Respuesta:

Ucrania propone el siguiente texto nuevo para el compromiso en el parrafo 320:

320.  Un Miembro queria que Ucrania se comprometiese a hacerse parte en el Acuerdo sobre el
Comercio de Aeronaves Civiles cuando se adhmera a la OMC El—rep#ese&&m%%d%@emmﬁespendie

b 3 3 3 ¥ - El representante de
Ucranla confirmé que Ucrania ﬁrmarla el Acuerdo sobre el Comercm de Aeronaves Civiles
en 2010. El Grupo de Trabajo tomé nota de este compromiso.
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V. REGIMEN DE DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADOS
CON EL COMERCIO

- GENERALIDADES

Pregunta 92

[Esta seccion requiere la promulgacion de legislacion pendiente; proyectos de ley que
modifican la Ley sobre medicamentos (exclusividad de los datos), la legislacion sobre productos
quimicos para la agricultura; la Ley sobre las indicaciones geograficas, para tener en cuenta las
decisiones de la OMC; el proyecto de Resolucion del Consejo de Ministros sobre la
modificacion del punto 2 del procedimiento de pago del cargo por actividades relativas a la
adquisicion, el ejercicio y la proteccion de derechos sobre variedades vegetales y el proyecto de
modificaciones del Cédigo de Aduanas para dar autoridad "ex oficio" a los inspectores de
aduanas.]

Nuestra prioridad en esta materia es la forma en que se aplican y se hacen cumplir los
textos legislativos.

El texto esta cobrando forma y presentaremos por escrito unas pocas observaciones
adicionales al respecto.

Respuesta:

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion
mencionadas.

VI POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO DE SERVICIOS

Pregunta 93

[Esta seccion requiere la promulgacion de legislacion pendiente; proyecto de ley sobre
el Colegio de Abogados; proyecto de ley sobre modificaciones de la Ley de Ucrania relativa a
los bancos y la actividad bancaria (con respecto al establecimiento de sucursales de bancos
extranjeros en el territorio de Ucrania); proyecto de ley sobre modificaciones de la Ley de
Ucrania relativa a las actividades de publicacion.]

Habra que modificar el texto de esta seccion para incorporar datos que corroboren los
compromisos en el cuadro consolidado.

A este respecto, presentaremos por escrito para la préxima revision textos concretos
sobre seguros y transparencia.

Respuesta:

Ucrania queda en espera de que se presenten por escrito las sugerencias de redaccion
mencionadas.

VIII. ACUERDOS COMERCIALES

Pregunta 94

Tomamos nota del texto de compromiso que figura entre corchetes e instamos a que se
adopte el segundo texto en el parrafo 452.
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Respuesta:

En la reciente reunién del Grupo de Trabajo se convino adoptar el segundo texto del
parrafo 452:

[El representante de Ucrania confirmd que, en su participacion en los acuerdos comerciales
preferenciales, su pais respetaria todas las disposiciones de la OMC, incluidos el articulo XXIV
del GATT de 1994 y el articulo V del AGCS, y que se cercioraria de que cumpliese, desde la fecha de
su adhesion, las disposiciones de esos Acuerdos de la OMC relativas a los requisitos de notificacion,
de consulta y los demas relacionados con las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras de las
que Ucrania fuese miembro. El orador confirmé asimismo que Ucrania, desde el momento de su
adhesion, presentaria al Comité de Acuerdos de Comercio Regionales notificaciones y ejemplares de
sus acuerdos de zona de libre comercio y de union aduanera. Confirmé6 ademas que toda legislacion o
reglamento que hubiera de modificarse en virtud de sus acuerdos comerciales seguiria siendo
compatible con las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC vy, en cualquier caso, se notificaria al
Comité de los Acuerdos de Comercio Regionales durante su examen de los mismos. El Grupo de
Trabajo tomo nota de estos compromisos. |



ANEXO 1

Régimen del IVA especial para los productores agricolas de leche y carne

Mecanismo para el pago de subvenciones a los productores agricolas por la leche vy la carne que produzcan, en peso vivo, v vendan a las empresas de elaboracion

El proveedor de insumos (componentes del coso) consumidos durante la produccion de leche carne v productos de su elaboracion

Productor agricola Empresas de elaboracion Comprador de los productos Consumidor final
de leche o carne elaborados de los productos
([
| Tino@VA20% | Tipo IVA| 20% VA 20%
1L L Tipo IVA 0% |
J - TL IVA pagado al
L A vendedor por el
NS/ ® consumidor
final
TL- TCm
TL-TCo-TCm
9 S @ TL-TCo-TCm
SUBVENCION
v v PRESUPUESTO ESTATAL v

TL = cuota tributaria (cuantia del IVA pagada por el comprador de los productos a su vendedor);
TCm = crédito fiscal resultante de la compra de leche, carne o productos de su elaboracion, y
TCo = crédito fiscal resultante de la compra de otros componentes del costo

vt euiSeq

IV 1/d201/D0V/LM



Esquemas de ventas para los productos agricolas producidos en el pais o importados

| Consumidor final

[ (X+AH0 2% (X+A)_]

A
Empresa NO elaboradora
[ x+00%x ]
Productor agricola de leche
y carne en peso vivo
[ ]

[ (X+AH0 2% (X+A)_]

[ x+002*x |

A

Consumidor final |

Empresa NO elaboradora

Productor agricola de leche
y carne en peso vivo

Productos agricolas PRODUCIDOS EN EL PAIS (leche y carne
en peso vivo)

Productos agricolas IMPOM’ADOS (leche v carne en peso vivo)

[ ®
Productor agricola de leche Productor agricola d§ leche
y carne en peso vivo y carne en peso vivo
| Empresa de elaboracion | | X+0*X | " [ x+02%x_ ] Empresa de elaboracion
| Consumidor final | v [ (XEA0 25 (XA | [ (XEA0 25 (XA | v Consumidor final |

Hipotesis:
X = el precio de los productos agricolas producidos en Ucrania (sin contar el IVA) es igual al precio de los productos agricolas importados
(sin contar el IVA);

A = valor anadido creado por una empresa elaboradora/no elaboradora.

I 1/210/00V/ LM

S euideq



Régimen especial del IVA para las empresas agricolas
Mecanismo para la acumulacidn por las empresas agricolas del IVA recibido de la venta de productos agricolas que producen dichas empresas
(excepto para la leche v la carne en peso vivo vendidas a las empresas de elaboracion)

El proveedor de los insumos (componentes del costo) consumidos durante la produccion de los productos agricolas
A
A

9t euISeq

IV 1/d201/D0V/LM

Productor agricola Comprador de productos agricolas Consumidor final de productos
agricolas

Tipo [VA 20% ipo IVA 20% |

IVA pagado al
vendedor

TL - TC

ACUMULACION DEL IVA

(@)
&

PRESUPUESTO ESTATAL

TL = cuota tributaria (cuantia del IVA pagado por el comprador de los productos a su vendedor);
TC = crédito fiscal resultante de la compra de los componentes del costo



Esquemas de ventas para los productos agricolas producidos en el pais o importados

Consumidor final Consumidor final
(X+A)+0.2*%(X+A) (X+A)+0.2%(X+A)
A A
Empresa NO Empresa NO
elaboradora X+0.2*X X+0.2*X elaboradora
Productor agricola Productor agricola
X X
® o ;
Productos agricolas producidos en el pais (excepto la leche y la carne en Productos agricolas importados (excepto la leche y la carne en peso vivo)
DESO Vivo)
® [
Productor agricola | | Productor agricola |
X X
Empresa de elaboracion X102%X X1+02%X Empresa de elaboracion
Consumidor final v (X+A)+0.2%(X+A) (X+A)10.2%(X+A) v Consumidor final

Hipdtesis: X - el precio de los productos agricolas producidos en Ucrania (sin contar el IVA) es igual al precio de los productos agricolas

importados (sin contar el IVA);
A = valor anadido creado por una empresa elaboradora/no elaboradora.

I 1/210/00V/ LM
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ANEXO 2

Observaciones de Ucrania acerca de los comentarios formulados por un Miembro
del Grupo de Trabajo con respecto al Cédigo de Aduanas del pais

Ucrania expresa su reconocimiento por estos comentarios informales acerca de las secciones
del Codigo de Aduanas relativas a la valoracion aduanera.

Ucrania se propone quedar en observancia de las normas de la OMC sobre valoracion
aduanera por conducto de dos actos normativos: el Cédigo de Aduanas de Ucrania en su forma
modificada y el Decreto Ejecutivo del Servicio de Aduanas del Estado sobre recomendaciones de
metodologia para la aplicacion de ciertas disposiciones del Codigo de Aduanas de Ucrania relativas a
la determinacion del valor aduanero de mercancias ingresadas en el territorio aduanero de Ucrania (en
lo sucesivo el "Decreto Ejecutivo").

Valor de transaccion para partes vinculadas: primer parrafo
El parrafo 3.8.1 del proyecto de Decreto Ejecutivo tiene el texto siguiente:

"El parrafo 7) de la tercera parte del articulo 267 dispone que, cuando el comprador y el
vendedor sean interdependientes, esto es, partes vinculadas, habra que estudiar las circunstancias de la
venta y el valor de la transaccion sera aceptado como valor aduanero siempre que esa vinculacion no
haya tenido efecto en el precio. No se dispone que haya que estudiar las circunstancias en todos los
casos en que vendedor y comprador estén vinculados entre si. Ello inicamente seria necesario cuando
hubiese dudas razonables acerca de la aceptabilidad del precio. Si el 6rgano de aduanas no tiene
dudas acerca de la aceptabilidad del precio, habra que aceptarlo sin pedir mas informacién al
declarante. Asi ocurre, por ejemplo, cuando el 6rgano de aduanas estudi6 las vinculaciones o dispone
ya de informacion detallada acerca del comprador y el vendedor y, de resultas del estudio de esta
informacion, esté convencido de que esas vinculaciones no tuvieron efecto en el precio de las
mercancias ingresadas en el territorio aduanero de Ucrania."

Valor de transaccion para partes vinculadas: segundo parrafo

Parece haber un error de traduccion o tipografico. El articulo 267 del Codigo de Aduanas no
contiene la expresion "gastos enumerados en la parte 5 del presente articulo” a que se hace referencia
en los comentarios. El articulo 267 contiene la expresion "gastos enumerados en la parte 2 del
presente articulo". En la parte 2 figuran los parrafos 1 a 7 que, como se sefialaba en las
observaciones, corresponden a los gastos enumerados en el articulo 8 del Acuerdo de Valoracion en
Aduana.

Valor de la transaccion para partes vinculadas: tercer parrafo
El texto del parrafo 3.9 del proyecto de Decreto Ejecutivo es el siguiente:

"Para determinar que un valor "se aproxima en la mayor medida posible" a otro valor se
tendran en cuenta diversos factores, entre ellos, la naturaleza de las mercancias importadas, la
naturaleza de la industria, la temporada en que se importan las mercancias y si la diferencia entre los
valores es o no comercialmente significativa. Habida cuenta de que estos factores pueden ser
distintos en cada caso concreto seria imposible aplicar en cada caso una norma uniforme, como un
porcentaje fijo. Por ejemplo, una pequefia diferencia en los valores en un caso relativo a ciertos tipos
de mercancias podria ser inaceptable mientras que una gran diferencia en un caso relativo a otro tipo
de mercancias podria ser aceptable para determinar si el valor de la transaccion se aproxima o no en la
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mayor medida posible a los valores de referencia mencionados en el parrafo 7 de la parte 3 del
articulo 267."

Valor reconstruido
El texto del parrafo 7.4 del proyecto de Decreto Ejecutivo es el siguiente:

"Las utilidades y los gastos generales que se mencionan en los parrafos 20 y 30 del
articulo 272 seran determinados sobre la base de la informacion proporcionada por el fabricante o en
su nombre a menos que las cifras presentadas por éste sean incompatibles con las que normalmente se
consignan en relacion con la venta de mercancias de la misma clase o el mismo tipo como mercancias
valoradas manufacturadas por fabricantes en el pais exportador para su exportacion a Ucrania."

El texto del parrafo 7.5 del proyecto de Decreto Ejecutivo es el siguiente:

"A este respecto hay que sefialar que el concepto de "utilidades y gastos generales" debe
tomarse en su integridad. Ello significa que si en un caso concreto las utilidades del fabricante son
bajas y sus gastos generales altos, las utilidades y los gastos generales del fabricante, tomados en su
conjunto, aun pueden ser compatibles con los consignados en relacion con la venta de mercancias de
la misma clase o el mismo tipo."

El texto del parrafo 7.6 del proyecto de Decreto Ejecutivo es el siguiente:

"Si la informacion empleada a los efectos de calcular el valor es distinta de la proporcionada
por el fabricante o en su nombre, los 6rganos de aduanas deben comunicar al importador ..."

Derecho de apelar sin sancion

El texto del parrafo 1.8 del proyecto de Decreto Ejecutivo es el siguiente:

"De conformidad con el articulo 264, el declarante tendra derecho a impugnar las decisiones
relativas a la determinacion del valor en aduanas de las mercancias aprobado por el érgano de
aduanas. Inicialmente, la impugnacién podra hacerse ante un 6rgano de aduanas de mayor jerarquia
pero, en Gltima instancia, el declarante tendra derecho a impugnar la decision ante los tribunales."”

El texto del parrafo 1.9 del proyecto de Decreto Ejecutivo es el siguiente:

"El declarante no sera objeto de una sancion ni amenazado con la imposicion de una sancion

unicamente por el hecho de que decida ejercer el derecho a impugnar la decision. El pago de las
costas judiciales ordinarias no sera considerado multa."



