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. ECONOMIA, POLITICASECONOMICASY COMERCIO EXTERIOR
2. Politicas economicas:
a) Principales orientaciones - Politica defijacién de precios

De acuerdo con la informacion suministrada por € Gobierno de Ucrania
(WT/ACC/UKR/7, etc.), en octubre de 1994 se abolieron los controles de precios sobre la mayoria
delos bienesy servicios. Ucrania contintia regulando los precios de los bienes y servicios cuando
existe un monopolio natural (electricidad, gas, calefaccion central, abastecimiento de agua y
alcantarillado, transporte publico, arrendamiento de locales) y para un pequefio nUmero de
monopolios artificiales. Los precios para los servicios comunales (es decir, los alquileres de
apartamentosy lastarifas de servicios publicos) se elevan gradualmente hasta alcanzar los niveles
del mercado. Paralos productos agricolas, d Gobierno continta fijando precios para los cereales
(SA 10.01-10.08), la harina (11.01-11.02), ciertos tipos de pan (SA 19.05) mediante € uso de los
mar genes/limites de beneficios de los elabor ador es.

Preguntal

¢Qué productos agropecuarios (es decir, aparte delos cereales, la harina, € pan, lalechey
la carne) son objeto de vigilancia de precios o control de precios?

Respuesta

Actuamente | os productos agropecuarios no estan sometidos a controles estatales de precios.

Sin embargo, de conformidad con € articulo 8 de la Ley de Ucrania sobre precios, en caso de
un aumento excesivo de los precios que anteriormente se eximieron del control (conforme ala decision
del Gabinete de Ministros de Ucrania) de los comités gecutivos de oblast y los Radas de ciudad
(poblaciones de nivel republicano [nacional]), se permite [aplicar] un restablecimiento tempora de las
reglamentaci ones de precios.

Pregunta 2

¢Siguen en vigor los margenes/limites de beneficios para los cereales, la harinay e pan?
Deno ser asi, ¢qué legidacion/reglamentacion les puso fin?

Respuesta

No entendemos claramente qué quieren decir con los margenes/limites de los beneficios para
esos ceredles, laharinay la elaboracion de pan.

Los drganos de la administracion estatal, 1os Grganos administrativos y de gestion y control de
empresas, los 6rganos locales auténomos encargados de la desmonopolizacion de la economia, €l
fomento de la competencia y la gestion antimonopolios tienen derecho a fijar los procedimientos para
definir precios y tarifas y dictar normas limitativas de la viabilidad comercial para los objetos de
regulacion antimonopolio, bagjo la coordinacién del Comité Antimonopolio de Ucrania. No obstante,
actualmente no se regula el nivel maximo de beneficios para los ceredes, la harinay la elaboracion de
pan.

Pregunta 3

Sirvanse aclarar como se regulan los precios de venta internos de los cereales y los
productos de cerealesimportados.
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Respuesta

Actuamente no estan regulados en Ucrania los precios de venta de los cereales y |os productos
de cereales importados.

Pregunta 4

¢Esta sometido a control algiin otro producto y servicio no agropecuario (es decir, excepto
la electricidad, € gas, la calefaccion central, el abastecimiento de agua y € alcantarillado, €
transporte publico, € arrendamiento de locales? ¢Podria Ucrania facilitar unalista de todos esos
controles actualmente en vigor ?

Respuesta

La[s disposiciones de la] Resolucidn N° 1548 ddl Gabinete de Ministros de Ucrania, de 25 de
diciembre de 1996, otorgaron alos drganos € ecutivos centrales, e Consgo de Ministros de la Republica
Autonoma de Crimea, las municipalidades de Kiev y Sebastopol y los érganos gecutivos de las
municipalidades la facultad de regular precios y tarifas sobre ciertos tipos de productos, bienes y
servicios, en particular:

- ciertas tarifas de transporte;

- ciertos servicios de comuni caciones,

- los precios de los metales preciosos en articulos [de joyeria) y los desperdicios de metal, las
piedras preciosas adquiridas a publico;

- las tarifas sobre servicios de abastecimiento de agua;

- laenergia el éctrica [electricidad] suministradaala poblacién y los suministros de gas;

- las tarifas ddl aojamiento estudiantil en los campus,

- las tarifas de algunos servicios prestados a los usuarios de |os cotos de caza de Ucranig;

- las tarifas de los servicios de calefaccion;

- las tarifas de los servicios de pago prestados por la atencion médica estatal y municipal, y los
establecimientos profilécticos y sanatorios,

- las tarifas de larecogida, € transporte y la destruccion de |los desperdicios sdlidos y liquidos del
hogar.

Pregunta 5

¢EXxisten controles de precios en los planos regional (de oblast) o municipal? De ser asi,
éparaqué productosy cdmo se controlan 1os precios?

Respuesta

De conformidad con € articulo 28 de la Ley de Ucrania sobre la autonomia local, el ambito de
competencia de los Radas de adea, villa y ciudad comprende "la introduccién conforme a los
procedimientos legalmente fijados y dentro de los marcos legales de las tarifas del pago por servicios
municipales, de transporte y de otra indole, prestados por empresas de propiedad municipa y
organizaciones de la respectiva comunidad territorial; la colaboracion respecto de estas cuestiones
conforme alos procedimientos fijados con empresas, establecimientos y organizaciones que no sean de
propiedad municipa".

Pregunta 6

Sirvanse mantener nos infor mados de cualquier novedad relativa al establecimiento de un
organismo deintervencion en materia agropecuaria.
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Respuesta

No entendemos a qué organo estata se hace referencia  El Ministerio del Complegjo
Agroindustrial de Ucraniaes el 6rgano central del Estado sobre las cuestiones agropecuarias.

V. POLITICASQUE AFECTAN AL COMERCIO DE MERCANCIAS

Pregunta 7

Sirvanse informar sobre la situacion y las per spectivas de los contingentes actualmente
aplicados por la UE a las exportaciones de acero de Ucrania ¢Cuando prevé Ucrania que
terminar an estos contingentes?

Respuesta

Un acuerdo por separado entre Ucrania 'y los gobiernos de la UE rige € comercio en ciertos
tipos de productos de acero de conformidad con el articulo 22 del Acuerdo de Asociacion y Cooperacion
entre Ucraniay laUE (AAC).

Conforme al Acuerdo vigente durante 1995-1996, € volumen de los contingentes comprendidos
en e Acuerdo equivalia a 140.830 toneladas en 1995 y 161.958 en 1996. Ademas, Ucrania podia
suministrar anua mente 50.000 toneladas de articulos de acero ala antigua Alemania Oriental. Pero solo
se hautilizado el 50 por ciento de dicho contingente.

El 15 dejulio de 1997, se firmd & nuevo Acuerdo entre Ucrania'y la Comunidad Europea del
Carbony e Acero (CECA) sobre el comercio de determinados articul os de acero para 1997-2001.

El nuevo Acuerdo prevé una gradual apertura del mercado de articulos de acero de laUE,
habida cuenta de la creacion en Ucrania de condiciones competitivas normales, la reaizacion de
politicas estatales de apoyo a las empresas y la proteccion del medio ambiente que se aproximaran
gradual mente alas normas de la UE.

El 15 dejulio de 1997, se firm6 e Acuerdo entre @ Gobierno de Ucraniay la UE (en forma de
intercambio de cartas) sobre € establecimiento del sistema de control dual sin restricciones cuantitativas
en lo referente a la exportacion de ciertos articulos de acero de Ucrania a las Comunidades Europeas
comprendida en |los acuerdos sobre € establecimiento dela UE y la Comunidad Europeadel Carbony el
Acero. Lafirmade este Acuerdo tiene por fin evitar que la UE adopte medidas antidumping y otras de
carécter protector.

1 Regulacion delasimportaciones
b) Caracteristicasdel arancel nacional

Pregunta 8

Respondiendo a la pregunta 2 del documento WT/ACC/UKR/41, Ucrania ha indicado que
la unificacion del impuesto especial de consumo puede entrafiar cambios a los tipos aplicados de
derecho de aduanas.

¢Qué cambios de los tipos aplicados de derechos de aduana se prevén después de la
unificacion de impuesto especial de consumo? ¢Tratard Ucrania de revisar sus propuestas de
consolidacion arancelaria afin detener en cuenta esos cambios?
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Respuesta

El documento WT/ACC/UKR/41 observa que Ucrania se reserva € derecho a incrementar
temporalmente hasta el 70 por ciento ad valorem € tipo de los derechos aplicados a los productos
sujetos a pago de impuestos especiales de consumo, dentro del proceso de negociaciones sobre e
acceso a mercado ucranio.

Launificacion mismano se ocupadel cambio de los tipos de |os derechos de importacion.

El Gobierno hace cuanto estd en su mano por conseguir la méima transparencia y
predecibilidad de |a reglamentacién arancelaria. La Resolucion N° 1213 del Gabinete de Ministros de
Ucrania sobre € procedimiento para introducir cambios en los tipos de los derechos de importacion,
de 3 de agosto de 1998, establece & nuevo procedimiento para efectuar esos cambios. En 1999 no se
pueden hacer cambios més que una vez cada medio afio. En e afio 2000, no podra hacerse més que un
cambio a afio. Se disminuyo apreciablemente € nimero de tipos arancelarios mixtos. La Resolucion
N° 1935 del Gabinete de Ministros de Ucrania sobre introduccién de cambios en los tipos de los
derechos de importacion para determinados tipos de mercancias y en ciertas resoluciones del Gabinete
de Minigtros de Ucrania, de 9 de diciembre de 1998, disminuyd € nimero de tipos arancelarios mixtos
de217 a25.

Actuamente, e arancel medio ponderado equivale aun 7 por ciento y e arancel medio smple,
al 12,74 por ciento.

d) Otros derechosy cargas

Pregunta 9

La respuesta a la pregunta 19 en e documento WT/ACC/UKR/50 declara que la
Resolucion N° 65 del Gabinete de Ministros de Ucrania sobre la aplicacion de tasas de aduana a
las importaciones, de 27 de enero de 1997, abarca la aplicacion de tasas de aduana y que estas
tasas no son aranceles, Sno que se perciben " por la realizacion de servicios aduaneros, entre los
gue se incluyen la legalizacion aduanera de las mercancias, la retencién de las mercancias bajo
control aduanero, etc.” .

Sirvanse confirmar que la tasa se aplica a todas las importaciones y exportaciones, sin
excepcion. Sirvanse enumerar las posibles excepciones. S las hay, ¢se extrae e costo de la
tramitacion aduanera de los ingresos recaudados del resto del comercio, 0 se imputa por
separado?

Respuesta

Latasa por latramitacion aduanera se aplica a todas |asimportaciones y exportaciones.

Pregunta 10

¢Se mantienen los ingresos procedentes de estas tasas en cuentas separadas 0 se mezclan
con otrosingresos? ¢Excede e costo delatramitacion del comercio de losingresos percibidos con
estastasas? Deser asi, aproximadamente en qué cantidad, es decir, ¢cudl esla diferenciaentred
costo global detramitar lasimportacionesy exportacionesy la cuantia de los ingresos recaudados
mediante esta tasa?
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Respuesta

Las cantidades recaudadas con las tasas por la tramitacion aduanera de las mercancias se
mantienen en cuenta aparte del Servicio Estatd de Aduanas de Ucrania junto con las cantidades
procedentes de otros tipos de tasas de aduana. Las cantidades obtenidas con las tasas de aduana se
contabilizan segulin los codigos de sustipos.

Pregunta 11

Sirvanse indicar en qué medida las disposiciones de esta Resolucién N° 65, de 27 de enero
de 1997, reemplazan las del Decreto N° 133 del Gabinete de Ministros de Ucrania sobre la
introduccion de modificaciones del derecho de aduana, de 2 de marzo de 1994. ¢Sigue existiendo
latasa deaduanadel 0,15 por ciento del valor en aduana?

Respuesta

La Resolucion N° 65 del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 27 de enero de 1997, aprobd los
nuevos tipos de todas las clases de tasas de aduana, en particular, la tasa de aduana por la tramitacion.
Al entrar en vigor esa Resolucién, ha dgado de existir latasa de aduana del 0,15 por ciento del valor en
aduana.

Pregunta 12

Esta Resolucidén N° 65, de 27 de enero de 1997, parece disponer una tasa cero para las
mer cancias valoradas en menos de 100 ddlares, una tasa minima de 5 dolar es para las mer cancias
valoradas entre 100 y 1.000 ddlares y una tasa ddl 0,2 por ciento del valor en aduana de la
importacion para las valoradas por encima de los 1.000 ddlares, con una tasa maxima
de1.000ddlares. ¢Esestoasi?

Respuesta

De conformidad con la Resolucion N° 65 del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 27 de enero
de 1997, la cuantia de la tasa por latramitacién de aduanas esla siguiente:

- no se impone, cuando e vaor en aduana de las mercancias y otros articulos es inferior
a100 dblares;

- cinco ddlares, cuando € vaor en aduana de las mercancias y otros articulos es de 100
a1.000 ddlares; y

- el 0,2 por ciento del valor en aduana de las mercancias y otros articulos, cuando su vaor es
superior a 1.000 ddlares. Con todo, esta tasa no puede exceder de 1.000 ddlares.

Existe una excepcidn para la tramitacion aduanera de la exportacion de chatarra 'y desechos de
metales ferrosos y no ferrosos. De conformidad con la Resolucion N° 285 del Gabinete de Ministros de
Ucrania, de 7 de marzo de 1998, sobre la introduccién de adiciones ala Resolucién N° 65 del Gabinete
de Ministros de Ucrania, de 27 de enero de 1997, latasa de aduana es la siguiente:

- no se impone, cuando € vaor en aduana de las mencionadas mercancias y otros articulos es
inferior a 100 délares;

- veinticinco délares, cuando € valor en aduana de las mencionadas mercancias y otros articulos
esde 100 a 1.000 dolares; y

- e 1 por ciento del valor en aduana de las mencionadas mercanciasy otros articulos, cuando su
valor es superior a1.000 ddlares. Con todo, estatasa no puede exceder de 5.000 dolares.
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Pregunta 13

Todas las demas tasas de aduana enumeradas en la Resolucién N° 65, de 27 de enero
de 1997, excepto la " tasa ddl declarante’, son tasasfijas quellegan alos 50 dolares, y las tasas por
retraso del despacho en los almacenes aduaner os parecen ser ad valorem, es decir, 0,1 a 0,5 por
ciento del valor en aduana por dia, segin laduracion del retraso. ¢Esesto correcto?

Respuesta

Lastasasfijasy las que no dependen del valor declarado de las mercancias y otros articulos son
cuantias de los tipos de todas las demés clases de tasas de aduana, excepto la tasa por la permanencia de
las mercancias y otros articulos bgjo control de las aduanas'y la tasa de aduana por € almacenamiento de
las mercancias y otros bienes sometidos a traslado obligatorio a las oficinas de aduanas para su
almacenamiento y mencionadas en €l articulo 86 del Cadigo de Aduanas de Ucrania.

De conformidad con la Resolucion N° 65, de 27 de enero de 1997, los tipos de las tasas de
aduana por la permanencia de las mercancias y otros bienes bgjo control de las aduanas, por cada dia de
permanencia, son los siguientes:

- no se impone por los primeros quince (15) dias naturales; y
- el 0,05 por ciento del valor total en aduana de las mercancias y otros articulos por cada dia
natural consecutivo.

De conformidad con la Resolucion N° 65, de 27 de enero de 1997, los tipos de las tasas de
aduana por la permanencia de las mercancias y otros bienes sometidos a tradado obligatorio a las
oficinas de aduanas para su amacenamiento y mencionadas en € articulo 86 del Cédigo de Aduanas de
Ucrania, por cada dia de permanencia, son los siguientes:

- el 0,1 por ciento del valor tota en aduana de las mercancias y otros articulos por los primeros
diez (10) dias naturales; y

- e 0,5 por ciento del valor total en aduana de las mercancias y otros articulos por cada dia
natural consecutivo.

Pregunta 14

¢Por qué percibe Ucrania 1.500 ddlares por emitir un certificado en que sereconozca ala
empresa como declarante (por un periodo de hasta un afio) y una tasa adicional de 1.000 ddlares
al afio para continuar o volver a registrar e certificado en que se reconoce a la empresa esa
condicién? ¢Qué es un "declarante” en este contexto, es decir, se trata smplemente de un
importador que declare € valor de las importaciones o es alguna otra cosa? ¢Qué servicio se
presta aparte de percibir latasa?

Respuesta

Las cuantias de las tasas de aduana establecidas por la emision de un certificado en que se
reconozca a la empresa como declarante y la continuacion de la validez del certificado sufragan gastos
generales requeridos por |as oficinas de aduanas a fin de adoptar medidas que permitan que una empresa
declare mercancias.

De conformidad con € articulo 15 del Cédigo de Aduanas de Ucrania, un "declarante” es una
personajuridica o fisica que declara mercanciasy otros articul os.
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De conformidad con € articulo 45 del Cédigo de Aduanas de Ucrania, declarar las mercanciasy
otros articulos es efectuar la solicitud mediante la presentacion del formulario establecido
(una declaracién aduanera de carga) con la informacion exacta acerca de la finalidad de la transferencia
de mercancias a través de la frontera aduanera ucrania y acerca de las mismas mercancias y otros
articulos, asi como toda otra informacién necesaria para efectuar € control y la tramitacion aduanera.

De conformidad con € articulo 46 del Codigo de Aduanas de Ucrania, declaran las mercancias
y otros articulos € mismo duefio u otras empresas (que tengan permiso de la oficina de aduanas), sobre
labase de un acuerdo.

Pregunta 15

Sirvanse enumerar, en la respuesta a esta pregunta, todas las tasas de aduana que se
aplican alasimportaciones, figuren o no en el Decreto Ministerial N° 65, de 27 de enero de 1997, y
citar d fundamento legal de su aplicacion.

Respuesta

La Resolucion N° 65 del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 27 de enero de 1997, enumera
todas | as clases de tasas de aduana.

Latasa de aduana se percibe en los siguientes casos:

- tramitacion aduanera de exportacion de chatarray desechos de metales ferrosos y no ferrosos;

- tramitacion aduanera de productos petroleros importados a Ucrania y sometidos a impuesto
especia de consumo;

- tramitacion aduanera de mercancias y otros articulos importados (exportados) temporal mente
sin obligacion de reexportacidn (reimportacion);

- tramitacién aduanera de mercancias en transito;

- tramitacion aduanera de mercancias s se entregan en los almacenes de aduanas;

- permanencia de mercancias y otros bienes bgjo control de la aduana, por cada dia de
permanencia;

- tramitacion aduanera de mercancias y otros articulos dentro de zonas sometidas a control
aduanero sobre los terrenos y en los locales de una empresa que almacene esas mercancias y
otros articulos;

- tramitacion aduanera de un vehiculo personal, cuando ese vehiculo se utiliza para @ transporte
de mercanciasy otros articul os en vol imenes sometidos a derechos;

- expedicion de certificados para registrar (volver aregistrar) vehicul os importados (incluidos los
importados temporalmente) a Ucrania por personas, asi como unidades numeradas sometidas a
registro en 6rganos de la Inspeccion Estatal de Automoviles,

- amacenamiento de mercancias y otros articulos en almacenes aduaneros (excepto mercancias y
otros articulos mencionados en el articulo 86 del Codigo de Aduanas de Ucrania);

- almacenamiento de mercancias y otros articulos sometidos a traslado obligatorio ala oficina de
aduanas y mencionadas en € articulo 86 del Codigo de Aduanas de Ucrania; y

- expedicion de un certificado ala empresa por su reconocimiento como declarante y prérroga de
lavalidez dd certificado.

No hay otras tasas.

Pregunta 16

De acuerdo con la respuesta 19, la Resolucion Ministerial abarca la "legalizacion
aduanerademercancias'. ¢Quésgnifica esta expresion?
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Respuesta

En cualquier caso, las tasas de aduana aplicadas a las importaciones abarcan Unicamente la tasa
por la legalizacién aduanera de mercancias y otros articulos. Esta tasa de aduana se percibe sobre la
base del articulo 76 del Codigo de Aduanas de Ucrania. El mencionado articulo dispone que "se
perciben tasas de aduana por la legalizacion aduanera de vehiculos, herencias, mercancias y otros
articulos transferidos a través de la frontera aduanera de Ucrania'.

Pregunta 17

¢Qué entrafa la "legalizacion aduanera de mercancias', es decir, ¢se trata de alguna
legalizacién o autenticacion especial de los documentos de importacién en € momento de la
importacion? Deser asi, ¢se percibe unatasa aparte?

Respuesta

La expresion "legalizacion aduanera de mercancias' significa una gama de actividades
relacionadas con € paso de las mercancias a Ucrania o hacia fuera de élla, que se transfieren a través de
la frontera aduanera de Ucrania, en particular, llevar a cabo e control de la observancia de
procedimiento para la transferencia de mercancias, su inspeccién, comprobacion de los documentos
necesarios para efectuar €l control aduanero, imposicion de la provision de aduanas, comprobacion de la
correccion de los datos contenidos en una declaracion aduanera y su tramitacion, € clculo de las
cantidades que se han de pagar y otras actividades desarrolladas por 6rganos aduaneros con lafinalidad
de cumplir lalegislacién aduanera de Ucrania.

En € curso de la legdizacion de las mercancias solo se percibe la tasa de aduana por ese
concepto.

Pregunta 18

¢Exige Ucrania que los documentos aduaneros de los exportadores extranjeros sean
"legalizados' 0" autenticados' antesdelaexportacion? De ser asi, sirvanse describir este proceso
y lastasas percibidas.

Respuesta

Antes de la exportacion, no se exige la "autenticacion” de los documentos aduaneros de los
exportadores extranjeros. No se percibe unatasa a ese efecto.

e Restricciones cuantitativas de las importaciones, incluidas prohibiciones, contingentes y
sistemas delicencias

Pregunta 19

Entendemos que desde € 1° de abril, Ucrania ha prohibido laimportacion de automaoviles
usados con cinco 0 mas afos de antigliedad y establecido un valor en aduana minimo de
importacion de 5.000 ddlar es par a todos los automoviles usados impor tados.

cUcrania ha:

a) prohibido la venta de automdviles usados de fabricacién nacional con cinco o més afos de
antigledad,
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b) establecido un valor minimo de los automaviles nacionales usados a los efectos de su venta
otributacion, o

c) prohibido la venta de automoviles usados importados con cinco afios o mas de antigiedad

s yasehallan en € pais?

Agradeceriamos una explicacion de cdmo estas nuevas medidas son compatibles con los
articulosl!ll, VII o XI del GATT de 1994 o con & Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de
laOMC.

Respuesta
a) no, Ucraniano laha prohibido;
b) de conformidad con lalegidacion en vigor, se establece un valor en aduana minimo para ciertos

tipos de mercancias importadas al territorio aduanero de Ucrania, con € fin de impedir larebgja
del valor en aduana de esas mercancias;
C) no, Ucraniano laha prohibido.

La introduccion del limite de edad para los automdviles importados a Ucrania se basa en la
necesidad de proteger el medio ambiente.

El Gobierno de Ucrania se vio obligado a adoptar esa medida teniendo en cuenta la
sobresaturacion del mercado ucranio con automdviles usados, |0 que entrafiaba un dafio apreciable al
medio ambiente.

Los datos de las estadisticas oficiales comprueban esa situacion, en particular, € 81 por ciento
de todos los automdviles importados en € periodo 1992-1997 tenian cinco 0 mas afios; €l 88 por ciento
de todos los automéviles importados en los primeros seis meses de 1998 eran automdviles usados.
Se verifica un apreciable retroceso de la produccion de automoviles. Al mismo tiempo, aumenta en
Ucrania e nuimero de automoviles por cada 1.000 personas. Ello demuestra que en Ucrania los
automdviles se usan méas tiempo, en lugar de ser sustituidos por |os huevos model os.

Sirvanse también observar que e Ministerio de Relaciones Econdmicas Internacionales y
Comercio de Ucrania, junto con € Servicio Estatal de Aduanas de Ucrania prepararon € proyecto de
calendario para la eliminacion de un valor minimo en aduana. De conformidad con ese calendario, se
prevé la eiminacion de un valor minimo en aduana para los automdéviles antes de junio del afio 2000.

h) Valoracion en aduana

Ucrania ha hecho progresos hacia la elaboracion de un proyecto de Codigo de Aduanas
gue ponga en préctica el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana dela OMC, pero los dos proyectos
gue hemos visto hasta la fecha no llegan a contener e texto/los requistos completos de ese
Acuerdo.

Pregunta 20

La respuesta de Ucrania a la pregunta 31 (pagina 20) en € documento WT/ACC/UKR/50
serefiere al " nuevo proyecto de Codigo de Aduanas de Ucrania" que contiene un procedimiento
devaloracion en aduana.

¢ES este proyecto diferente del proyecto facilitado al Grupo de Trabajo en su tercera
reunion en abril de 1997? ¢Qué fecha tiene € proyecto mésreciente? ¢Podriamos obtener copia
del proyecto mas reciente? ¢(Cudl es € calendario de Ucrania para la aprobacion legidativa del
nuevo Cadigo de Aduanas?
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Respuesta

El proyecto facilitado a Grupo de Trabgo en su tercera reunion en abril de 1997 es € mas
reciente hastalafecha

El proyecto de Codigo de Aduanas estd a examen del Rada Supremo de Ucrania.

Pregunta 21

Ademas, agradeceriamos una copia de la Resolucion N° 1433 dd Gabinete de Minigtros,
de fecha 7 de diciembre de 1996, a que se hace referencia en la pregunta 31. No parece figurar
entrelos documentos propor cionados a la Secretariadela OMC.

Respuesta

Se presentara a la Secretaria un copia de la Resolucion N° 1433 del Gabinete de Ministros de
Ucrania, de fecha 7 de diciembre de 1996.

Pregunta 22

¢Qué progresos ha hecho Ucrania desde € examen de su proyecto de Cédigo de Aduanas
en 1997 para atender alas deficiencias concretadas en las siguientes esferas:

Los proyectos ucranios proporcionados hasta la fecha no incorporan las Notas
inter pretativas del Acuerdo en forma deley ni de reglamento.

1 El Proyecto de Cédigo de Aduanas de Ucrania de 1997 (articulo 321) no enumeratodaslas
bases de valoracion prohibidas en € articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana
delaOMC. En particular, faltala prohibicion del uso de valores minimos.

2. Lasleyesy los reglamentos de Ucrania sobre valoracién en aduana parecen carecer de un
sistema que permita al importador retirar sus mercancias de la aduana, a la espera de la
determinacion final dd valor en aduana, después de prestar caucion suficiente en forma
de fianza o de un deposito que cubra € pago definitivo de los derechos de aduana.
El articulo 13 dd Acuerdo sobre Valoracion en Aduana requiere un sistema de esas
caracteristicas.

3. El Proyecto de Cddigo de Aduanas de Ucrania de 1997 no par ece contener disposiciones
para la elaboracidn de " operaciones entre partes vinculadas' de una manera compatible
con lasprescripciones dela OMC. En concreto, e proyecto de articulo 358 no incluye las
"pruebas' de la parte vinculada que figuran en e articulo1l.2 del Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana dela OMC y susrespectivas Notasinterpretativas.

Respuesta
1. La Resoluciéon N° 318-X1V del Rada Supremo de Ucrania, de 16 de diciembre de 1998, aprobd

en primera lectura € proyecto de Codigo de Aduanas de Ucrania. Mientras se elaboraba € nuevo
proyecto, se tuvieron presentes las deficiencias de anteriores proyectos. En particular, se dispuso gustar
lanorma sobre valoracion en aduana a Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana delaOMC.

El articulo 321 de proyecto de Codigo de Aduanas enumera todas las bases de valoracion
prohibidas como lo dispone el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién en AduanadelaOMC.
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Acerca dd sistema para establecer valores minimos en aduana, sirvanse observar que mientras
preparaba e proyecto de CAdigo de Aduanas para su examen en segunda lectura, € Servicio de Aduanas
de Ucrania aporto sus sugerencias en cuanto ala exclusion de la disposicion referente a la aplicacion de
un valor minimo en la aduana del proyecto. En consecuencia, como ya se menciond en anteriores
respuestas, e establecimiento de un valor minimo en aduana es una medida tempora adoptada con € fin
de mgiorar y completar la recaudacién del impuesto al valor afiadido, que es un tributo interno. Fijar un
valor minimo es una précticatemporal que se diminarden € futuro.

Hasta la fecha, s hay una cuestion relacionada con el establecimiento definitivo del valor en
aduana, las mercancias legalizadas por la oficina de aduanas seran despachadas para su libre uso sobre la
base de la valoracion hecha por la oficina de aduanas. Si dentro de un afio desde € momento de la
legalizacion aduanera se proporciona prueba indubitada del valor en aduana, se devolvera el exceso del
derecho percibido (articulo 25 de laLey de Ucraniasobre € Arance de Aduanas Unificado).

2. Si, hasta la fecha, 1a legidacion ucrania sobre las cuestiones del valor en aduana no preve €
derecho del importador de retirar sus mercancias de la aduana antes de la determinacién definitiva de su
valor en aduana.

3. El articulo 358 del proyecto de Codigo de Aduanas de Ucrania contiene la lista de las
condiciones sobre cuya base se consideran vinculadas a las partes. Estas condiciones se gustan a las
dispuestas en € articulo 15 del Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana. En cuanto a la valoracion de las
operaciones entre esas partes, el Servicio de Aduanas de Ucrania aport6 sugerencias sobre la inclusiéon
en e articulo 358 del proyecto del Codigo de Aduanas de la disposicion para la valoracion de las
"operaciones entre partes vinculadas'.

k) Aplicacion deimpuestosinternos a lasimportaciones

Pregunta 23

Sirvanse aclarar la judtificacion de Ucrania para la aplicacion diferencial o
discriminatoria del 1VA y/o los impuestos especiales de consumo segin e proveedor o € pais de
destino. (Nota: d articulo XXIV del GATT no abar calosimpuestosinternos.)

Respuesta

En cuanto ala aplicacién diferencid de las leyes ucranias sobre € impuesto a valor afadido y
el impuesto especial de consumo segin e pais de origen de las mercancias, la pregunta no reflga
correctamente la legidacion de Ucrania

La Ley de Ucrania sobre € impuesto a valor afiadido en vigor determina claramente tanto la
base imponible de las operaciones de compraventa de mercancias, incluidas las importadas (en trdnsito)
a territorio aduanero de Ucrania, como la aplicacion de los tipos impositivos. La expresada Ley
determina asimismo la exencién de impuestos para las mercancias de importacion critica. Actuamente,
las mercancias de importacion critica estén exentas del impuesto a valor afladido prescindiendo de su
pais de origen.

Por consiguiente, desde nuestro punto de vista, la tributacién privilegiada de mercancias objeto
de importacion critica no influye negativamente en las relaciones comerciales con otros paises. Por €
contrario, disminuye los precios de los productos suministrados a Ucrania y crea condiciones méas
favorables para su venta, en comparacion con las condiciones de venta de la produccién nacional.

Por lo que se refiere ala existencia en la legidacion ucrania de ciertos privilegios fiscales para
los productores nacionaes de bienes mencionados en las preguntas de los miembros de la OMC, esos
privilegios son obligados y de carécter temporal. Se explican por la necesidad de crear la produccién
nacional de automovilesy estimular la produccion naciona de aparatos de television en color.
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La aplicacion de un valor minimo en aduana a efectos impositivos para esas mercancias en el
curso de su importacion a Ucrania se introdujo con miras a impedir numerosos casos de evasion de
impuestos como resultado de una especia disminucién de la base imponible.

Pregunta 24

¢Hay algun otro impuesto aplicado a las mercancias importadas ademés del IVA y los
impuestos especiales de consumo? ¢Se aplican a los servicios algunos otros impuestos ademas
del IVA, losimpuestos especiales de consumo y los derechos estatales?

Respuesta

Se aplican a las mercancias (obras y servicios) importados a Ucrania € impuesto a valor
anadido, & impuesto especial de consumo y los derechos de importacién. No se aplica ningin otro
impuesto a esas mercancias.

Pregunta 25

¢AplicaUcraniad VA alasexportacionesa algun paisdela CEI? Deser asi, ¢a cuales?

Respuesta

LaLey de Ucraniasobre € impuesto a valor afiadido dispone que la exportacidn de mercancias
fuera del territorio aduanero de Ucrania (independientemente del pais de destino) se grave a un tipo
nulo.

La Resolucion N° 13 del Gabinete de Ministros de Ucrania sobre |a aplicacion del Acuerdo de
libre comercio entre el Gobierno de Ucraniay €l Gobierno de la Federacion de Rusia, de 5 de febrero
de 1998, dispuso, a partir del 1° de febrero de 1998, la exencidén dd IVA para las mercancias
procedentes del territorio aduanero de la Federacidn de Rusia y destinadas d territorio aduanero de
Ucrania

La Resolucidon N° 203 del Gabinete de Ministros de Ucrania sobre la aplicacion del Acuerdo de
libre comercio entre el Gobierno de Ucraniay € Gobierno de la Republica de Belarus, de 18 de febrero
de 1998, dispuso, a partir del 16 de febrero de 1998, la exencidén dd IVA para las mercancias
procedentes del territorio aduanero de la Republica de Belarls y destinadas d territorio aduanero de
Ucrania

Pregunta 26

¢Exime Ucrania del 1 VA a las exportaciones de productos nacionales a paises que no son
miembros dela CEI? ¢Exime Ucrania todaslasimportaciones detodos los paises de la CEl dela
aplicacion del IVA? Deno ser asi, sirvanse explicar, excluidas las situaciones antes mencionadas,
gué otras mercanciastienen un tipo nulo de I VA.

Respuesta

La Ley de Ucrania sobre € impuesto a valor afiadido dispone que la exportacion de bienes
fuera del territorio aduanero de Ucrania (prescindiendo del pais de destinacidn) se grava a un tipo nulo,
es decir, que no se cacula e impuesto a valor afladido para las mercancias exportadas. Al mismo
tiempo, quien lo pague (excepto los casos en que la exportacidn se efectlie en el marco de operaciones
de trueque [intercambio de mercancias]) tiene derecho a obtener las cantidades del VA pagadas por los
proveedores de las materias primas utilizadas para la produccién de las mercancias exportadas
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(o pagadas por las mercancias exportadas en operaciones intermedias). Ademés, de conformidad con €l
parrafo 3 del articulo 6 de la mencionada Ley, no se permite aplicar € tipo nulo del impuesto a las
operaciones de exportacion de mercancias (obras, servicios), S esas operaciones estan exentas de
tributacién en d territorio aduanero de Ucrania de acuerdo con los parrafos 5.1y 5.2 de dicha Ley.

LaLey de Ucraniasobre @ impuesto al valor afladido grava las mercancias importadas a un tipo
del 20 por ciento. Ciertas operaciones enumeradas en la mencionada Ley, asi como las mercancias de
importacion critica cuya introduccion se haga sin pago del IVA antes del 1° de enero de 1999, quedan
exentas de impuestos a cruzar lafrontera aduanera de Ucrania.

Pregunta 27

¢Hay algun otro tipo de aplicacion dd IVA digtinto del general del 20 por ciento y
decero?

Respuesta

Junto con € tipo nulo y & dd 20 por ciento, se aplica la exencion (sirvanse ver las dos
respuestas anteriores).

Pregunta 28

¢Son losimpuestos especiales de consumo enumer ados en la respuesta a la pregunta 7 del
documento WT/ACC/UKR/50 los uUnicos aplicados? ¢Esta la informacion actualizada?
¢Escorrecto afirmar que Ucrania aplicaimpuestos especiales de consumo:

a) todas las mer cancias nacionales no exportadas; y
b) todas lasimportaciones de todos los paises con excepcion de las mer cancias comprendidas
en e Acuerdo de Ashkabad? Si esta afirmacidn no es correcta, sirvanse explicar por qué.

Respuesta

Ucrania se propone unificar 1os tipos de los impuestos especides de consumo de mercancias
sometidas a ese tributo. De las 33 mercancias sometidas a impuesto especid de consumo, se han
unificado 22 de ellas. Al mismo tiempo, teniendo en cuentalas Situacion especia mente critica de ciertas
industrias, hay una excepcién temporal del derecho especial de consumo para 16 mercancias de
productores nacionales sometidas al tributo.
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Lista de las mercancias sometidas al impuesto especial de consumo con tipos no unificados (16 partidas)

Codigo dela Descripcion Impuesto para Impuesto a Plazade Instrumento legislativo
nomenclaturadelos las ventas de las ventas de validez
productos de la productos las
actividad importados mercancias
econdmica exterior nacionales
0901 Café, sin tostar o 0,2 ecugkg 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
tostado 11 dejulio de 1996
1604 30 100 Caviar (huevade 5 ecuskg 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
esturion) 11 dejulio de 1996
1604 30 900 Sucedaneos del 3 ecugkg 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
caviar 11 dejulio de 1996
1605 10 000 Cangrejos 2 ecuskg 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
11 dejulio de 1996
1605 20 000 Camaronesy 0,5 ecugkg 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
langostinos 11 dejulio de 1996
1605 30 000 Bogavantes 2,5 ecus/kg 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
11 dejulio de 1996
1605 40 000 Los demés 1 ecu/kg 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
crustaceos 11 dejulio de 1996
1806 20 Preparaciones 0,1 ecus’kg 0 1997-2000 Ley N°767/97-VR de
1806 31 alimenticias que 23 de diciembre de 1997
contengan cacao,
tabletas o barras
1806 90 110- Los deméas 0,3 ecugkg 0 1996-2000 Ley N°767/97-VR de
1806 90390 productos de 23 de diciembre de 1997
chocolate
4011 10000 Neuméticos 5 ecuskg 0 1997-2000 Ley N°340/97-VR de
12 dejunio de 1997
2101 10110 Café instantéaneo 0,8 ecus/kg 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
11 dejulio de 1996
4303 10 900 Prendas de 30% 0 1996-2000 Ley N° 313/96-VR de
peleteria 11 dejulio de 1996
8520 Aparatos parala 5% 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
grabacion del 11 dejulio de 1996
sonido en cinta
8528 10 Aparatos 0,8 ecus’cm 0 1996-2000 Ley N°©313/96-VR de
receptores de de pantallaen 11 dejulio de 1996
television diagonal
9401 Asientos 5% 0 1996-2000 Ley N°313/96-VR de
11 dejulio de 1996
9403 10 Muebles de metal 5% 0 1996-2000 Ley N° 313/96-VR de
detipo delos 11 dejulio de 1996
utilizados en las
oficinas
Asi como lo siguiente:
1 El producto de la venta de automoviles y camiones de cargalpasqj eros fabricados por empresas

ucranias de todos los tipos de propiedad, con componentes extranjeros y ucranios, s se fabrican a
menos 1.000 unidades a afio, no serd gravado con & impuesto especial de consumo.
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2. Se introdujeron con carécter temporal para € periodo 1996-2000 los siguientes tipos de
impuesto especial de consumo para bienes producidos en Ucrania con materias primas nacionales.

- vino de uvas frescas, pasas - 0,02 ecusl (codigos 2204.21100-2204.21190; 2204.29100-
2204.29290);

- vino de uvas frescas, encabezado - 0,1 ecus/l (codigos 2204.21310-2204.21390; 2204.29310-
2204.29390);

- vinos de frutosy bayas - 0,2 ecus/l (2206.00930, 2206.00990);

- cofiac y aguardiente no mas joven de tres afios - 0,25 ECU/I/vol % (2208.20);

- mosto de uva para vino vendido a organizaciones y personas intermediarias - 0,15 ecud/!
(2204.30);

- vermut y demés vinos de uvas frescas preparados plantas y sucedaneos aromaticos - 0,15 ecus/|
(2205); y

- aparatos receptores de televisidon en color (8528 10) fabricados por empresas ucranias con una
produccion no inferior a 100.000 a afio, que produzcan al menos 1.000 a mes, s se utilizd no
menos del 20 por ciento de componentes de produccion naciona en su produccion.

3. Se establecio € tipo del impuesto especial de consumo del 0,2 ECU/I por ciento grado
volumétrico para el acohol etilico utilizado por productores de bienes nacionaes para producir jugos
con alcohol, bebidas de fruta, licoresy perfumes.

4, Se introdujeron estampillas del impuesto especial de consumo sobre las bebidas alcohdlicas
importadas con un contenido de acohol etilico de 1,2 a 8,5 por ciento por unidad de volumen
(laResolucién N° 1956 ddl Gabinete de Ministros de Ucrania sobre la introduccién de estampillas del
impuesto especia de consumo sobre bebidas acohdlicas importadas con un contenido de acohol etilico
de 1,2 a8,5 por ciento por unidad de volumen e introducir cambios y adiciones a otras Resoluciones del
Gabinete de Ministros de Ucrania acerca de la venta de bebidas acohdlicas y productos de tabaco,
de 10 de diciembre de 1998).

Lista de las mercancias sometidas a impuesto alas ventas con tipos unificados (22 partidas)

- 0207 Carne comestible y huesos de aves de corral; frescos, refrigerados o congelados

- 1806 Chocolate y las demés preparaciones alimenticias que contengan cacao

- 2203 Cerveza de malta

- 2206 Las demas bebidas fermentadas (por gemplo, sidra, perada, aguamiel), mezclas
de bebidas alcohdlicas no especificadas ni incluidas en otro lugar

- 2208 Alcohal etilico sin desnaturalizar de un grado acohdlico volumétrico de menos
del 80 por ciento; aguardientes, licoresy las demés bebidas espirituosas

- 2401 Tabaco sin elaborar; desperdicios de tabaco

- 2402 Cigarros o puros, puritosy cigarrillos, de tabaco o de sucedaneos del tabaco

- 2403 Los demés tabacos y sucedéneos del tabaco, elaborados; tabaco
"homogeneizado" o "reconstituido™; extractosy esencias de tabaco

- 2710 Aceites de petrdleo 0 de minerales bituminosos, excluidos los crudos, que
contengan por peso el 70 por ciento 0 mas de aceites de petrdleo o de minerales
bituminosos

- 4011 Neuméti cos nuevos de caucho

- 4203 Prendas y accesorios de vestir, de cuero natural o artificial

- 7113-7114 Acrticulos de joyeria y sus partes, de metal precioso o chapado de metales
preci 0sos

- 8215 Cucharas, tenedores, espumaderas, palas para tartas, pinzas paratartas, etc.

- 8516 Calentadores eléctricos de agua, instantaneos o con deposito, incluso por

inmersion; aparatos eléctricos para la calefaccion de locaes y del suelo; etc.;
otros aparatos el éctricos de tipo de los utilizados con fines domésticos



WT/ACC/UKR/59/Add.2

Pagina 18

- 8521 Aparatos de grabacion o de reproduccion de imégenes y de sonido, con
incorporacion o no de un sintonizador de video

- 8523 Medios preparados no grabados para la grabacion de sonidos o grabaciones
similares, sin gravaciones

- 8524 Medios preparados no grabados para la grabacion de sonido o grabaciones
similares, con gravaciones

- 8711 Motocicletasy bicicletas provistas de motor auxiliar, con o sin sidecars

- 8716 Remolques y semirremol ques; otros vehiculos, sin propulsion mecénica

- 9303 Armas de fuego y dispositivos andlogos que funcionan mediante la detonacion de
unacargaexplosiva

- 9304 Otras armas (escopetas y pistolas de aire comprimido o de gas)

A titulo informativo:

1 El Programa de Politica Econdémica del Gobierno para € periodo comprendido entre € 1° de

julio de 1998 y e 30 de junio de 2001 prevé la reduccién de la lista de mercancias sometidas a
impuesto especia de consumo (seran los productos del tabaco, las bebidas acohdlicas, € petrdleo, los
automovilesy lajoyeria[parrafo 25 del Memorandum)).

2. Es condicidn para obtener € primer tramo del préstamo de la UE la eliminacién del privilegio
de percibir e impuesto especia de consumo sobre los aparatos de television en color de produccion
ucrania (la Ley de Ucrania N° 276-X IV sobre introduccion de modificaciones en la Ley de Ucrania
sobre tipos dd impuesto especial de consumo y e derecho de importacion para ciertas mercancias
(productos), de 20 de noviembre de 1998).

3. En Ucrania, los tipos establecidos por la Resolucion N° 3951-X11 del Rada Supremo de Ucrania
sobre lalista de bienes (productos) para los que se establece d impuesto especia de consumo y tipos de
ese impuesto, de 4 de febrero de 1994, con las modificaciones introducidas por € Gabinete de Ministros
de Ucraniael 5 de agosto de 1994, por la Resolucion N° 526 sobre la introduccion de modificaciones en
la lista de bienes (productos) para los que se establece & impuesto especial de consumo y tipos de ese
impuesto, estuvieron en vigor antes de la adopcidn de (a partir de febrero de 1996) de las Leyes de
Ucrania que aprobaron la lista de bienes sometidos a impuesto especia de consumo y establecieron los
tipos de ese impuesto. Dichas resoluciones aprobaron tipos diferenciales del impuesto para las
mercancias nacionales e importadas con € fin de aumentar la capacidad de compra de la produccién de
las empresas nacionales.

Laaprobacion de las siguientes Leyes de Ucrania

- N° 30/96-V R sobre los tipos del impuesto especia de consumo'y € derecho de importacion para
los productos ddl tabaco, de 6 de febrero de 1996;

- N° 178/96-VR sobre los tipos del impuesto especial de consumo y € derecho de importacion
parael alcohal etilico y las bebidas alcohdlicas, de 7 de mayo de 1996;

- N° 216/96-VR sobre los tipos del impuesto especial de consumo y € derecho de importacion
para ciertos vehiculos y los neumaticos correspondientes, de 24 de mayo de 1996; y

- N° 313/96-VR sobre tipos del impuesto especia de consumo y e derecho de importacion para
ciertostipos de bienes (productos), de 11° dejulio de 1996,

asi como una gama de otros instrumentos legidativos, que introducen cambios a las mencionadas leyes,
fijaron los tipos unificados del impuesto especial de consumo para las mercancias nacionaes e
importadas, excepto ciertos bienes producidos en Ucrania. La reduccion del nivel de los tipos del
impuesto para ciertos bienes nacionaes tiene por fin € desarrollo y € apoyo de su produccion.
De conformidad con las mencionadas leyes, € nivel privilegiado del impuesto especial de consumo
estara en vigor dentro de un plazo limitado.
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Pregunta 30

¢Estan los " derechos estatales’ relacionados de algiin modo con las licencias para la
actividad empresarial? ¢Estan relacionados con € derecho aimportar o0 a exportar? De ser asi
en ambos casos, sirvanse describir € alcancey la naturaleza del impuesto.

Respuesta

L os derechos estatales no se relacionan con la licencia para la actividad industria ni el derecho
aimportar o exportar.

Pregunta 31

¢EN qué casos concretos se aplican los " derechos estatales' con caracter ad valorem?
¢JPor qué hay un impuesto sobre los documentos que prueban los derechos de propiedad
industrial? Sirvanse describir en este caso € alcance y la naturaleza del término " derecho
estatal”.

Respuesta

El derecho estatal se percibe de conformidad con € Decreto del Gabinete de Ministros de
Ucrania sobre @ derecho estatal, de 21° de enero de 1993. El derecho estata es una tasa dineraria
impuesta en los 6rganos judiciales y de arbitrge, las oficinas de notarios publicos, € Ministerio del
Interior de Ucrania, € Ministerio de Relaciones Exteriores de Ucrania, los Consgjos de Diputados del
Pueblo municipales, de aldea y de ciudad, y en otros 6rganos, previstos por la legidacion de Ucrania,
por larealizacion de ciertas actividades y la emision de documentos.

El derecho estatal es simpley proporciona. El derecho estatal simple se percibe en la cantidad
fijada. El derecho proporcional se percibe como un porcentgie de la cantidad correspondiente.
El derecho estatal se paga antes de presentar una solicitud o efectuar actos gravados con € y en la
emision de documentos en |os casos que correspondan.

El Decreto del Gabinete de Ministros de Ucrania sobre € derecho estatal, de 21° de enero
de 1993, establece lostipos de este tributo.

Valores minimos de importacion

Pregunta 32

Sirvanse confirmar que e Decreto 502, de 26 de mayo de 1997, estipula € uso de valores
minimos deimportacién a los efectos de la aplicacion de los der echos especiales de consumo.

Respuesta

De conformidad con € Decreto N° 502 del Gabinete de Ministros de Ucrania, de a 26 de mayo
de 1997, se fijan valores minimos de importacion para ciertas mercancias importadas a territorio
aduanero de Ucrania y sometidas a impuesto especia de consumo con € fin de garantizar el pago
completo del impuesto a valor afiadido.

Sirvanse observar asmismo que se introdujeron modificaciones a la Resolucion N° 502 del
Gabinete de Ministros de Ucrania, de 26 de mayo de 1997 (Resolucion N° 628 del Gabinete de
Ministros de Ucrania, de 7 de mayo de 1998) con lafinalidad de impedir € establecimiento de un valor
minimo de importacién paralas mercancias que ostentasen € nombre de una empresa.
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Pregunta 33

Tenemos entendido que se estd eaborando un proyecto de Decreto Presidencial que
impondria una valoracion minima a la importacion de ciertas mercancias a efectos de la
aplicacion del IVA. ¢Cudl esd tituloy la situacion de ese decreto?

Respuesta

No entendemos a qué Decreto serefieren.

Pero, como antes se dijo, se hafijado una vaoracion minima de las importaciones para ciertas
mercancias importadas a Ucrania y sometidas al impuesto especia de consumo con objeto de impedir
que se rebgje su valor de importacion y, como consecuencia, garantizar € pago completo del impuesto
al valor afadido (de conformidad con € Decreto N° 502 del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 26 de
mayo de 1997).

Pregunta 34

¢Hay alguna otra situacién en la quelaley o la préctica de Ucrania prevean la utilizacion
de valores fijos, arbitrarios o artificiales a los efectos de valorar las importaciones para su
tributacion? De ser adi, sirvanse enumerar los productos, servicios e impuestos de que se tratey
dar lascitaslegales correspondientes.

Pregunta 35
Acercade Acuerdo de Ashkabad:

Ucrania ha declarado que considera las exenciones fiscales concedidas al comercio
conforme al Acuerdo de Ashkabad como una medida de apoyo "menor y temporal para las
empresas ucranias hasta que termine, en anos venideros, e proceso de reforma de la economia
nacional” .

¢Cuéndo cree Ucrania que podra eliminar estas exenciones?

Respuesta

Pregunta 36

En relacion con larespuesta a la pregunta 25 del documento WT/ACC/UKR/50, ¢cuéndo
se comprometera Ucrania a satisfacer los requisitos de transparencia y debido proceso de
articulo X (no € articulo Xl que trata de las restricciones cuantitativas) de GATT de 1994?
¢Hay algun requisito de este articulo al que Ucrania no esté actualmente en condiciones de dar
cumplimiento?

Respuesta

Por lo que serefiere alarespuesta ala pregunta 25 del documento WT/ACC/UKR/S0, en ellase
hizo hincapié en que Ucrania se comprometerd a dar a publicidad a los derechos estacionales 45 dias
antes de su entrada en vigor. Ucrania cumple con lo dispuesto en € articulo X del GATT de 1994.

0) Régimen de salvaguardias



WT/ACC/UKR/59/Add.2
Pagina 21

Pregunta 37

En d documento WT/ACC/UKR/25 (mayo de 1996), respondiendo a la pregunta 42,
Ucrania declar6 que se estaban elaborando diversos proyectos de ley "con e fin de recortar
importaciones perjudiciales de ciertas mercancias que causaban o podian causar dafio a la
industria 0 a la agricultura de Ucrania o limitar la introduccién o la expansion de la produccion
de ciertos bienes, y con objeto de apoyar las inversiones nacionales o extranjeras en la industria o
enlaagricultura.." Setratabadeleyes:

- sobrela proteccion contra lasimportaciones que son objeto de dumping por parte de otros
paises o de uniones aduaner as o econémicas,

- sobre la proteccion contra importaciones subvencionadas por otros paises 0 uniones
aduanerasy econémicas,

- sobre e régimen general delasimportaciones;

- sobre e Tribunal de Comercio Internacional de Ucrania;

- sobre modificaciones y enmiendas de algunos instrumentos legidativos de Ucrania a raiz
de la aprobacion de la Ley de Ucrania sobre la proteccion contra las importaciones que
son objeto de dumping por parte de otr os paises o uniones aduaner as 0 economicas.

Posteriormente, se promulgd e Decreto del Presidente de Ucrania N° 478/96 " sobre la
aplicacion de las medidas de salvaguardia de conformidad con los principios y disciplinas
del GATT/OMC", fechado en Kiev, € 27 de junio de 1996, que abarcaba los productos
industriales, pero no la agricultura ni la ganaderia, los textiles ni las medidas adoptadas para
proteger la balanza de pagos. En 1997, se aprobo la Ley de Ucrania N° 468/97-VR sobre la
regulacion estatal de la importacion de productos agropecuarios, que dispone, entre otras cosas,
salvaguar dias en el dominio dela agricultura.

¢Cudl eslareacion entrela " regulacién del procedimiento para aplicar restriccionesala
importacion de mercancias de conformidad con las normas y disciplinas del GATT/OMC" vy €
Decreto Presidencial del mismo nombre? ¢Estala™ Regulacion” actualmente en vigor ?

Respuesta

Teniendo presente que la agricultura es una de las ramas més importantes de la economia de
Ucrania, €l Presidente de Ucrania aprobd el Decreto N° 412/97 sobre peculiaridades de la aplicacion de
las redtricciones arancelarias a la importacién de productos agropecuarios de conformidad con las
normas y los principios dd sistema del GATT/OMC, de 13 de mayo de 1997. De hecho, los
mecanismos del Decreto reforzaron € Decreto del Presidente sobre la aprobacion de laregulacion del y
pusieron los cimientos metodolégicos para € andlisis econdmico del mercado de productos
agropecuarios en Ucrania y la determinacion de la conveniencia y necesidad econdmicas de adoptar
medidas adicionales relacionadas 0 no con los aranceles.

No obstante, de conformidad con el Punto 3 de la Resolucion N° 338/97-VR del Rada Supremo
de Ucrania, de 12 de junio de 1997, se rechazo € proyecto de Ley de Ucrania sobre peculiaridades de la
aplicacion de las restricciones arancelarias a laimportacion de productos agropecuarios de conformidad
con lasnormasy los principios del sistemadel GATT/OMC, presentado por € Presidente de Ucrania

El Decreto Presidencia N° 478/96 sobre la aplicacion de las medidas de salvaguardia de
conformidad con los principios y disciplinas del GATT/OMC, de 27 de junio de 1996 y € Reglamento
aprobado por este Decreto se prepararon sobre la base del andlisis de los procedimientos para la
proteccion del mercado interno y los fabricantes nacionales contra préacticas dedeales de importacion
utilizadas en paises desarrollados y teniendo presente |os documentos respectivos (acuerdos) del sistema
del GATT/OMC.
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Sin embargo, seguin su predmbulo, el Decreto del Presidente sobre e procedimiento para aplicar
restricciones alaimportacion de mercancias de conformidad con las normasy los principios del sistema
del GATT/OMC, de conformidad con el Punto 2 del Articulo 25 del Acuerdo Constituciona entre &
Presidente de Ucrania 'y € Rada Supremo de Ucrania sobre los principios bésicos de organizacion y
funcionamiento de la administracion publicay |os gobiernos auténomos en Ucrania, estuvo en vigor en
€l periodo anterior ala aprobacion de unanueva Constitucion de Ucraniael 28 de junio de 1997.

Pregunta 38

La Ley N° 468/97-VR se ocupa, entre otras cosas, de las medidas que cabe adoptar con
finesde proteccion delos productor es agr opecuar ios nacionales contra lasimportaciones.

¢Hay algun otro reglamento, resolucién o decreto presidencial que trate de las mismas
cuestiones? Deser adi, ¢podriamos disponer de dlos?

Respuesta

Se han introducido modificaciones y enmiendas en la Ley de Ucrania N° 468/97 sobre la
reglamentacion estatal de la importacion de productos agropecuarios mediante las siguientes Leyes de
Ucrania

- N° 644/97-VR de 19 de noviembre de 1997,
- N° 794-VR de 30 de diciembre de 1997;

- N° 32-VR de 16 de enero de 1998;

- N° 198/98-VR de 5 de marzo de 1998;

- N° 439-X1V de 18 de febrero de 1999;

- N° 518-X1V de 18 de marzo de 1999;

- N° 597-X1V de 9 de abril de 1999.

El sistema para regular € comercio exterior de productos agropecuarios se describe en €
Examen de las politicas comerciales. agricultura, transmitido ala Secretariade la OMC.

Preguntas 39 a 48

Decreto del Presidente N° 478/96

El articulo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguar dias prevé las condiciones en las cuales pueden
adoptar se medidas de salvaguardia y € articulo 5 del mismo Acuerdo especifica las restricciones
existentes a la aplicacion de esas medidas. El articulo 5 especifica igualmente que las medidas de
salvaguardia pueden aplicarse " sblo ... en la medida necesaria para prevenir o reparar € dafio
gravey facilitar € reajuste" delaeconomia nacional de Ucrania a las consecuencias de ese dafio.

¢Como se relacionan con e articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias, en la parte
referente a las condiciones para la aplicacion de las medidas de salvaguardia, los dos criterios
alternativos mencionados en € punto 4 del Reglamento aprobado por e Decreto del Presidente
N° 476/96; es decir, los criterios relativos al incremento de las importaciones asi como otras
medidas similares (presumiblemente las que no se refieren al incremento de las importaciones)
gueinflijan o puedan infligir un grave dafio?

Observamos también que & punto4 no contiene la frase "y facilitar € reajuste de la
economia nacional de Ucrania alas consecuencias de ese dafio” .
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¢Prevé @ Decreto Presdencial medidas para facilitar € ajuste de la economia nacional a
las consecuencias de ese dafio Unicamente a efectos de hacer frente a la competencia extranjera o
serefiere nicamente ala proteccion?

El Punto 7 del " Reglamento" aprobado por e Decreto Presidencial N°© 478/96 estipula que
"en circunstancias en que la dindmica de la oferta de importaciones de un producto,
independientemente de su origen, comporte mayores' volumenes de importaciones u " ocasione
un grave dafio a la industria nacional", € minigerio competente o la rama de la actividad
afectada notificaran e hecho a la Comisién Interdepartamental de Regulacion de las
Importaciones. El articulo3 dd Acuerdo sobre Salvaguardias requiere que se practique una
investigacion con € fin de determinar s debe adoptar se una medida de salvaguar dia.

¢Qué garantias se dan en la aplicacién de lo dispuesto en € Punto 7, en caso de que exista
una amenaza de incremento de las importaciones, de que esa aplicacion se hara Unicamente s
existen pruebastangibles?

El Punto 13 del " Reglamento" tiene por fin hacer que se cumpla lo dispuesto en €
pérrafo2 a) dd articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Al mismo tiempo sefialamos que hay
algunasdiferenciaslinglisticas que cabe esperar que se aclaren:

¢ENn ucranio, esta disposicion esta redactada de modo que plantea dudas sobre s € texto
del Punto 13 reflgala norma dispuesta en € Acuerdo sobre Salvaguardias, esdecir, S serefierea
importaciones que " causan 0 amenazan causar un dafo grave' alaeconomia nacional?

¢Queda reflgado en la version ucrania € concepto de " la utilizacion de las capacidades
disponibles’ como uno delosfactores que se han de evaluar durante una investigacion?

Sirvanse aclarar d sdignificado del Punto 17 de mencionado " Reglamento”.
¢Quésignifica exactamente " lainformacién” mencionada en € texto?

El articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias dispone que hay que dar a todas las partes
interesadas la oportunidad de expresar sus opiniones y argumentos en e curso de una
investigacion para determinar s debe adoptar se una medida de salvaguar dia.

JPor gué exige d Punto 18 de "Reglamento" que las partes prueben que son
" verdaderamente sensibles’ a las conclusiones de una investigacion? ¢Qué significa " realmente
sensibles’ y de qué manera esesto compatible con lo dispuesto en e articulo 3?

El Punto 22 del " Reglamento” especifica que las medidas provisionales de salvaguardia
podrén utilizarse en circunstancias especiales cuando " la demora pueda causar un grave dafio".
No obstante, por otro lado, sefialamos que d articulo 6 del Acuerdo sobre Salvaguar dias especifica
que las medidas provisionales pueden adoptarse sdlo en € caso en que esa demora entrafiaria un
grave perjuicio.

Ocurretambién asi en € texto ucranio?

El parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias preveé la confidencialidad de
la informacion, resimenes publicos y que la informacién confidencial solo puede utilizarse s eta
verificada mediante una fuente independiente. El Punto 29 del " Reglamento" prevé que la
informacion confidencial pueda mantenerse bajo reserva cuando su divulgacion plantearia
consecuencias negativas importantes, pero no determina las circunstancias concr etas en las que la
Comision podré utilizar lainformacién confidencial no divulgada.
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¢Hay alguna disposicion en una ley o un reglamento de Ucrania que redrinja la
utilizacion por la Comision de informacion confidencial no divulgada (como exige €l parrafo 2 del
articulo 3 del mencionado Acuerdo)? Deser asi, sirvanseindicarlay resumir su contenido.

El Punto 35 del " Reglamento" prevé que e periodo durante e cual se aplique una medida
de salvaguardia pueda prorrogar se por diversasrazones, entre las cualesfigura " la prueba de un
deterioro dela situacién econdmica”. Por otraparte, e parrafo 2 del articulo 7 del Acuerdo sobre
Salvaguardias quiere que haya "pruebas de que la rama de produccién esta en proceso de
reajuste” y no hace ningunareferencia al deterioro dela situacién econémica.

En nuestra opinidn, € Punto 35 del " Reglamento” establece motivos algo diferentes para
la préorroga del antes mencionado periodo y no considera como uno de ellos "€ reajuste de la
economia nacional". Sirvanse explicar de qué manera las exposiciones del Punto 35 se
corresponden con € parrafo 2 del articulo 7.

El parrafo 4 de articulo 7 del Acuerdo sobre Salvaguardias prevé que las medidas
provisionales que se espera que se mantengan en vigor durante un plazo superior a un afio se
liberalizar&n progresivamente " a intervalos regulares durante @ periodo de aplicacién”. En €
Punto 37 del Reglamento falta esta Ultima frase.

¢Por quéfalta éstaen € Punto 377

Respuesta

El Decreto del Presidente de Ucrania sobre € procedimiento para aplicar restricciones a la
importacion de mercancias de conformidad con las normas y disciplinas del GATT/OMC, estuvo en
vigor en el periodo anterior ala aprobacion de la nueva Constitucion de Ucrania el 28 de junio de 1997,
de acuerdo con € Punto 2 del Articulo 25 del Acuerdo Constituciona entre el Presidente de Ucraniay el
Rada Supremo de Ucrania sobre los principios basicos de organizacion y funcionamiento de la
administracion pablicay los gobiernos autonomos en Ucrania.

Las cuestiones referentes a las medidas de salvaguardia se regiran por las leyes incorporadas al
Caodigo Antimonopolio de Ucrania (véase larevista"Ucrania': su camino haciala OMC).

3. Paliticasinternas que afectan al comer cio exterior de mer cancias

a) Politicaindustrial, incluidaslas politicas de subvenciones

Pregunta 49

En lo relativo a " e programa estatal sobre d desarrollo de la industria aeronautica”,
sirvanse esbozar los planes de Ucrania para apoyar e desarrollo de los aviones y los motores de
avion nacionales.

Respuesta

Los planes de Ucrania para fomentar € desarrollo de la aviacion nacional figuran en la Orden
del Presidente N° 15/94 sobre medidas adicionales para desarrollar la industria aeronautica nacional en
Ucrania, aprobada & 2 de marzo de 1994 en Kiev y en la Resolucion N° 249 del Gabinete de Ministros
de Ucrania sobre medidas destinadas a la gecucion de los programas nacionaes de desarrollo de la
aviacion, de 29 de febrero de 1996.
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En concreto, la Orden dispuso la creacion de una empresa de arrendamiento financiero
internaciona de transporte aéreo y un consorcio internacional para la produccion en serie del
avion AN-70. De conformidad con la Resolucion, se autorizd a algunas empresas de fabricacion de
aviones a conservar todos los fondos en divisas obtenidos mediante la produccion y las operaciones
comerciaes con e fin de financiar € Programa de Desarrollo de la Construccion Aeronéutica.

En la Resolucion del Gabinete de Ministros de Ucrania sobre medidas destinadas a la g ecucion
de los programas nacionales de desarrollo de la aviacion dispuso que se elaborara un sistema de créditos
alargo y mediano plazo paralas empresas de construccion aeronautica

La Resolucion dispone igualmente la creacion de la Junta Interdepartamental para coordinar las
actividades relativas ala g ecucion de programas nacional es de construccion aeronauticay € mecanismo
paralafinanciacién de esos programas.

Pregunta 50

En septiembre de 1997, Ucrania aprobd una nueva ley sobre incentivos para estimular la
fabricacion de automdviles que contiene disposiciones por las que se eximen sdectivamente de
impuestos y aranceles, aplicables a otras importaciones similares, las importaciones y la
produccion nacional de las empresas de fabricacion de automdviles con una participacion
suficientemente grande de inver siones extranjeras, que utilicen insumoslocales.

Pedimos una lista detallada de las disposiciones de esta ley que abarca impuestos,
derechos de aduana y restricciones a las importaciones competitivas, o de toda otra medida
orientada a estimular la produccion nacional de automdviles, asi como la evaluacion de Ucrania
de cdmo es esto compatible con o dispuesto en los articulos del GATT y los Acuerdos dela OMC
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con e Comercio.

Respuesta

De conformidad con la Ley de Ucrania sobre incentivos a desarrollo de la industria de
fabricacion de automoviles en Ucrania (N° 535/97-VR), aprobada e 19 de septiembre de 1997 por el
Rada Supremo de Ucrania, que entrd en vigor € 23 de octubre de 1997, se concederén los siguientes
privilegios:

1 No se recaudara @ derecho de importacion sobre las piezas y componentes utilizados por las
empresas paralafabricacion de automoviles.

2. No se recaudard € IVA sobre las piezas y componentes utilizados por las empresas para la
fabricacién de automaviles.

3. No se recaudardn la contribucion inmobiliaria, € impuesto a los beneficios ni la cantidad

pagadera a Fondo Estatal de Innovacion.

Sin embargo, los mencionados privilegios se otorgaran a todas las empresas que operen con
arreglo a las condiciones mencionadas a continuacion y mientras satisfagan estas condiciones (hasta
el 1° de enero de 2008); es decir, que fabriquen automoviles y piezas de repuesto, cuenten con
inversiones nacionales o extranjeras por una cuantia no inferior a 150 millones de dolares EE.UU. en
forma dineraria, més e derecho de autor del modelo de automdvil y la tecnologia para fabricarlo,
reinviertan las utilidades, no despidan a trabgjadores y eleven e nivel de localizacidn de la produccion
de conformidad con € plan aprobado por €l Gabinete de Ministros de Ucrania.
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b) Reglamentosy normas técnicas

Pregunta 51

Sirvanse indicar medidas concretasy cambios précticosintroducido en € Ultimo afio en €
sistema ucranio de normas y reglamentos técnicos que hayan armonizado € sistema con las
futurasabligacionesderivadas del Acuerdo OTC dela OMC.

Respuesta

El 1° de julio de 1998 entraron en vigor, con caracter voluntario, las Normas Estatales
EN 14000, y & 11 de marzo de 1999 entr6 asmismo en vigor € Procedimiento para introducir un
sistema de médulos en la evaluacion de la conformidad teniendo en cuenta las necesidades expuestas en
las directivas de la Unién Europea, también con caracter voluntario.

Quisiéramos asimismo afiadir que, desde 1998, & Comité Estatal de Normalizacion publica
cada trimestre la revista "Normalizacién, Certificacion, Calidad" en la que se reproducen para su
examen publico todos |os proyectos de leyes y hormas gque se preparan.

Pregunta 52

Sirvanse esbozar los principios basicos de las actividades programadas (plan de accién) y
aparte un calendario para armonizar e sstema ucranio con las obligaciones derivadas del
Acuerdo OTC delaOMC.

Respuesta
Distribuido en € documento WT/ACC/UKR/59/Add.1/Rev.1.

Pregunta 53

¢Cuando publicarén las autoridades competentes de Ucrania una lista de tasas para la
certificacion? ¢Cuéndo suministraran informacién sobre e tiempo medio para tramitar los
productosy servicios querequieran esa evaluacion?

Respuesta

En e documento WT/ACC/UKR/59/Add.3, se reproduce e Reglamento sobre la definicion del
costo de los trabg os de certificacion de bienes y servicios, donde se describen las normas sobre la labor
efectuada por los drganos de certificacion a certificar determinados bienes.

Pregunta 54

El documento WT/ACC/UKR/50 indica que & Consgo Nacional sobre Cuestiones
relacionadas con la Calidad tiene un amplio mandato para analizar y preparar propuestas de
mejorasdelainfraestructuratécnicay regulatoria.

Sirvanse explicar con mas detalle la funcién del Consgjo Nacional sobre Cuestiones
relacionadas con la Calidad e indicar en lineas generales d desempefio de éste desde que fue
creado hace mas de un afo, asi como su futuro plan de trabajo. Sirvanse suministrar mas
informacion sobre como esté relacionado con Der zhstandart.
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Sirvanse dar una respuesta mas detallada a la pregunta 39 relativa a las actividades del
Consgjo Nacional sobre Cuestiones relacionadas con la Calidad y € Consgo Nacional de
Acreditacién.  ¢Qué progresos han hecho estos consgjos en la armonizacion de las leyes de
Ucrania con las nor mas inter nacionales?

Respuesta

Por lo que se refiere d Consgo Nacional sobre Cuegtiones relacionadas con la Caidad.
Este érgano formula las bases de la politica estatal de regulacion técnica, incluida la esfera de la
acreditacion. El Decreto Presidencia N° 375, promulgado € 24 de mayo de 1996, encarga d Comité
Estatal de Normas de Ucrania (Derzhstandart) la supervision de | as tareas relacionadas con la politica de
acreditacion. Esta entidad tiene a su cargo la acreditacion de los érganos de certificacion, asi como los
laboratorios de ensayo en €l sistema estatal de certificacidn UkrSEPRO.

El Gabinete de Ministros de Ucrania adoptd en 1998 recomendaciones en e sentido de redactar
un programa estatal para € mejoramiento de la calidad de los servicios, eaboradas por e Consgo
Naciona sobre Cuestiones relacionadas con la Calidad en su primer periodo de sesiones plenario.

El Consgjo ha patrocinado, en los Ultimos dos afios, la Semana Europea de la Calidad, que
comprende una serie de seminarios, competencias y exposiciones que ponen e acento en unas normas
de calidad exigentes.

Pregunta 55
WT/ACC/UKR/50, pregunta 42:

¢JPodriamos ver un proyecto de versén de la Ley "sobre la responsabilidad de los
productores y distribuidores por la produccion y/o distribucion de productos deficientes y
peligrosos' ? ¢Cudl eslasituacion actual delalLey? Y ¢cuando prevén que se promulgar8?

Respuesta

El texto del Proyecto de Ley de Ucrania sobre las responsabilidades de los proveedores por la
fabricacion y venta de productos deficientes y peligrosos, actualmente a examen del Rada Supremo de
Ucrania, se reproduce en & documento WT/ACC/UKR/59/Add.3. Es imposible decir exactamente
cuando este proyecto se convertira en ley, en la medida en que € Rada Supremo y la Administracion
Presidencia deben examinar todos los proyectos de ley.

Pregunta 56

Las prescripciones de Ucrania para la certificacién previa a la comercializacion de
apar atos electronicos y eléctricos son mas estrictas que las exigidas por otros paises con miras a
garantizar la seguridad dd producto.

Sirvanse describir qué pasos esta dando Ucrania para evaluar sus actuales prescripciones
en materia de certificacion con objeto de eliminar obstaculosinnecesariosal comercio.

Sirvanse dar una explicacion sobre como puede Ucrania justificar sus prescripciones
sobre la aprobacion de modelos de producto y de cada consignacion a los efectos de la
importacion, combinadas ademés con un sistema de certificacion de la calidad, para productos
gue, en otros paises, suelen estar sometidos a certificacion previa a su comer cializacion.
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Sirvanse suministrar informacion sobr e las medidas concr etas que Ucrania adoptar & para
apartarse dela exigencia de una certificacion obligatoria por terceros a efectos de permitir que los
compr adores confien en & cumplimiento de las normasy la certificacion con caracter voluntario,
mientras que & Gobierno conserva € derecho a comprobar puntualmente e cumplimiento de las
nor mas pertinentes mediante una vigilancia posterior ala comercializacion.

Respuesta

La certificacion de bienes importados potencidmente peligrosos para € consumidor, en
particular, los aparatos el éctricos de bgjo voltge y |os productos el ectrénicos, se efectlia de acuerdo con
las prescripciones de las actuales normas ucranias. Las discrepancias existentes en las prescripciones
técnicas y la certificacion de productos no contradicen lo dispuesto en @ péarrafo 4 del articulo 2 de un
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio y son consecuencia dd estado ded sistema de
suministro de electricidad de Ucrania y la necesdad de mantener ciertas normas sobre interferencias
radiofonicas.

De conformidad con las directrices de certificacion dd UkrSEPRO, los bienes de produccion
masiva se certifican por un periodo de entre uno y tres afios. Cuando se facilita d drgano de
certificacion un sistema de control de calidad y € Organo ensaya muestras de los productos, €l
certificado resultante es valido durante tres afios.

Pregunta 57

La politica actual de Ucrania para aceptar los resultados de los procedimientos de
evaluacion de la conformidad aplicados por los 6rganos de otros paises parece hacer excesivo
hincapié en la necesidad de un acuerdo bilateral de cooperacion, y no en la necesidad de confiar
en que € producto se ajusta a la norma o € reglamento técnico necesarios. El articulo 5 del
Acuerdo OTC destaca e derecho delos proveedores detener acceso de manerano discriminatoria
a los procedimientos de evaluacion de la conformidad, y € parrafo 1 del articulo 6 obliga a los
Miembros a aceptar los resultados de los procedimientos de evaluacién de la conformidad
aplicados por érganos de otros Miembros siempre que tengan como consecuencia una seguridad
equivalente de la conformidad con la norma o € reglamento técnico pertinente. El parrafo 1 de
articulo 6 no exige que se celebre un acuerdo con estefin. El parrafo 4 del articulo 6 alienta a los
gobiernos a acreditar o de otra manera evaluar y reconocer de manera no discriminatoria a los
organos de evaluacion de la conformidad en casi todos en losterritorios de otros Miembr os.

¢Reconoce Ucrania los laboratorios de ensayo o los certificadores de productos
acreditados por los érganos de acreditacion de otros paisesdela CEI?

¢Reconoce Ucrania los certificados de productos emitidos por otros paises de la CEl,
conforme a los acuerdos regionales o bilaterales vigentes? De ser ad, ¢se aplica este
reconocimiento Unicamente a los productos fabricados en esos paises 0 se extiende también a los
productosimportados que se han certificado?

SAceptardn las autoridades de Ucrania las solicitudes de acreditacién de 6r ganos situados
en otros paises? De no ser asi, ¢existen planes para hacerlo? De no ser asi, ¢por qué no?.
Sirvanse describir las medidas que esta adoptando Ucrania para garantizar que se tenga
debidamente en cuenta la gama de posbilidades alternativas al establecer y revisar sus
procedimientos de evaluacion dela confor midad.

Sirvanse suministrar informacién actualizada sobre la legidacion propuesta para
abandonar las prescripciones de certificacion previa a la comercializacion y que permitira a los
proveedores declarar la conformidad de su producto con las normas y reglamentos técnicos
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pertinentes (" sobre la responsabilidad de los productores 'y distribuidores por la produccion y/o
distribucion de productos deficientes y peligrosos’). ¢Para qué sectores y/o para qué productos
continuara exigiéndose la certificacion obligatoria por terceros? ¢Sobre qué base se haré esta
determinacion? ¢Paracuando se prevélalegidacion?

Respuesta

alb)  Ucrania reconoce los resultados de los laboratorios de ensayo y/u érganos de certificacion
acreditados por las ingtituciones nacionales de certificacion, sobre la base de acuerdos
intergubernamentales bilaterales que prevean la reciprocidad en materia de control de calidad,
celebrados con diversos paises de la CEl. Estos acuerdos no se aplican a bienes producidos por
"terceros paises'.

C) Por lo que se refiere a los paises que no pertenecen ala CEIl, Ucrania practica la acreditacion
mutua de | os |laboratorios de ensayo de conformidad con acuerdos intergubernamental es bilaterales.

d) La decisiéon sobre qué métodos de evaluacion de la conformidad de los productos se aplicaran,
incluida la declaracion del proveedor de que ciertos productos cumplen con los requisitos legaes, se
har& sobre la base de la Ley de Ucrania sobre |as responsabilidades de | os proveedores por |a fabricacion
y la venta de productos deficientes y peligrosos, de los instrumentos legidativos redactados de
conformidad con la Resolucion N° 244 del Gabinete de Ministros sobre medidas para la introduccion
gradual en Ucraniade las directivas y las normas sanitarias, ecologicas, veterinariasy fitosanitarias de la
Union Europea, y normas internacionales y europeas, 19 de marzo de 1997, y €l Procedimiento para la
introduccion de un sistema de modul os en la evaluacion de la conformidad de acuerdo con las Directivas
delaUnion Europea.

C) Medidas sanitarias y fitosanitarias, incluidas las medidas adoptadas con respecto a las
importaciones

Pregunta 58

¢Podria Ucrania indicar las oficinas u organismos que funcionaran como su punto de
notificacion o lugar de consulta para la informacion, como se prevé en e Anexo B de
Acuerdo M SF?

Respuesta

En 1998, en cumplimiento del Acuerdo MSF, se establecio e Centro Naciona de Consultaen e
marco del Ingtituto de Higiene Ecoldgica y Toxicologia "L.l.Medved", del Ministerio de Salud de
Ucrania para suministrar informacién alos paises Miembros de la OMC acerca de las medidas sanitarias
aprobadas, los procedimientos nacionaes de vigilancia'y control, los procedimientos de evaluacion de
riesgosy demas informacion.

Pregunta 59

Sirvanse indicar qué medidas esta adoptando Ucrania para establecer 1os procedimientos
y las facultades legales de publicar avisos sobre las medidas propuestas en materia de M SF,
anticipadamente y de manera que permita alos miembros dela OM C tener conocimiento de estas
propuestas, como seexige en € Anexo B, parrafo 5 a) del Acuerdo M SF.
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Respuesta

En € curso del Ultimo afio, @ Ministerio de Salud de Ucrania intensificd su actividad en la
publicacién de Normas y Reglas Sanitarias, asi como otros documentos comprendidos en la legidacion
sanitaria, con objeto de mejorar la aplicacion ddl principio de transparencia respecto de las medidas
sanitarias y fitosanitarias adoptadas en Ucrania. Actuamente, se han modificado los documentos més
importantes comprendidos en la legislacion sanitaria de manera que toman actualmente en cuenta las
necesarias disposiciones sobre armonizacion con la legisacion europea [de la UE]; € Minigterio de
Salud de Ucrania los publica en forma de selecciones de documentos normativos de distribucion
general.

Pregunta 60

Sirvanse proporcionar una descripcion detallada de los procedimientos nacionales de
evaluacion de la conformidad de Ucrania y una comparacion de estos procedimientos con los
aplicados a las importaciones a fin de demostrar que son tan rigurosos como |os requisitos que
afectan alos productosimportados.

Respuesta

Después de practicar la supervision estatal preceptiva en materia de sanidad e higiene para un
nuevo tipo de productos, importados por primera vez a Ucrania, la conclusion de esa pericia se hace
constar en d formulario preestablecido. El procedimiento dura de cinco a sete dias laborables.
Laconclusién en materia de higiene sobre el producto importado por primera vez a Ucrania se concede
por un periodo de uno a cinco afios, con posibilidad de prorrogarlo ulteriormente. Se consideran
"nuevos productos’ los que se importan a Ucrania por vez primera (para los cuales no se ha aportado
anteriormente la conclusiéon de la supervision estatal en materia de sanidad e higiene), los productos de
un nuevo fabricante o nuevo proveedor, los productos con una nueva composicion o los fabricados con
un nuevo proceso tecnol égico.

Ucrania aplicalas mismas medidas y prescripciones alos nuevos bienes de produccion nacional
y alos importados. Este pais esté dispuesto a activar y promover trabgjos conjuntos en la esfera de la
cooperacion con 6rganos Yy organizaciones especializados reconocidos en todo € mundo.

Pregunta 61

Sirvanse indicar concisamente qué leyes, reglamentos y procedimientos administrativos
estan actualmente en vigor o0 se redactan para aplicar medidas sanitarias y fitosanitarias en
Ucrania.

Si corresponde, sirvanse analizar como satisfacen los requisitos del Acuerdo M SF, o como
sus prescripciones se basan en una evaluacion cientificay solida de losriesgos.

Respuesta

Las medidas sanitarias se instrumentan y aplican en Ucrania de conformidad con la Ley de
Ucrania sobre la garantia de la seguridad sanitaria y epidémica de la poblacién en todas las etapas de
disefio, gecucion, produccion, importacion/exportacion, transporte, venta, utilizacién (aplicacion,
consumo) del producto, su elaboracion, reciclgje o destruccidn (si es necesario).

V éase larespuesta 65.
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Pregunta 62

Desde 1997, Ucrania ha prohibido laimportacion de despojos animales, car ne deshuesada
mecanicamente, salchichas tipo frankfurt y otras salchichas de diversos paises. Ninguna de las
enfermedades animales citadas como razones de esta prohibicion se da en los paises miembros.
Si Ucrania no puede presentar pruebas cientificas que justifiquen que se prohiba la importacion
de estos productos, debe estar lista para rescindir la prohibicion a fin de cumplir con € Acuerdo
sobrela Aplicacién de M edidas Sanitariasy Fitosanitarias.

Pedimos que se levante la prohibicion sobre los productos de los miembros.
Agradeceriamos que Ucr ania explicar a la prohibicion respecto de los productos de los miembr os.

Respuesta

De conformidad con los requisitos veterinarios para la importacion de carne y productos
carnicos, puede importarse carne a Ucrania en forma de canales, medios canales y cuartos con timbres
claramente visibles de la ingpeccion veterinaria del Estado y € nombre y € nimero de la empresa que
sacrifico el animal.

Pregunta 63

Larespuesta de Ucrania a la pregunta 55 en & documento WT/ACC/UKR/50 afirma que
"la revison de las reglamentaciones relativas a los procedimientos para reconocer los
procedimientos de evaluacién de la conformidad de los interlocutores comerciales, sus
certificaciones sanitarias y fitosanitarias y sus declaraciones de conformidad no se ha terminado
todavia".

¢Cuanto ha avanzado € proceso de examen y cuando seterminara?

Respuesta

Las actividades de gjuste de un gran nimero de documentos y legidacion sanitaria en general
con las prescripciones de la OMC sobre normas sanitarias requieren e correspondiente periodo de
transicidn; su duracion podra definirse en € afio 2001.

Pregunta 64

En su respuesta a la pregunta 62 del documento WT/ACC/UKR/50, relativa al trato dado
a los "nuevos productos alimenticios', Ucrania afirma que "Las normas sanitarias para las
mercancias importadas son précticamente las mismas que las que se aplican a los productos
nacionales’ .

¢Qué se entiende por " practicamente las mismas' ? Seguimaos pidiendo la confirmacion
de Ucrania de que los productos importados estaran sometidos a los mismos requisitos de
certificacion que los productos nacionales.

Respuesta

Confirmamos gue los productos importados estan sometidos a los mismos requisitos sanitarios
que los articul os de produccion nacional.
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Pregunta 65

Pedimos informacion actualizada sobre la g ecucién de la Resolucidén N° 244 del Gabinete
de Ministros sobre medidas para la introduccion gradual en Ucrania de las directivas y reglas
sanitarias, ecoldgicas, veterinariasy fitosanitarias de la Unién Europea y normas inter nacionales
y europeas, de 19 de marzo de 1997, y sobre los progresos del Programa de desarrollo de un
conjunto de reglas sanitarias, quimicosanitarias, higiénico-toxicologicas, fitosanitarias y
veterinarias, como se especifica en la respuesta de Ucrania a la pregunta 69 dd documento
WT/ACC/UKR/50.

Respuesta

Para gjecutar 1a Resolucion N° 224 del Gabinete de Ministros, y a fin de armonizar las normas
sanitarias y fitosanitarias de Ucrania con la legidacion europea dentro de los primeros seis meses
de 1999, se han adoptado las siguientes medidas. se aprob6 la Resolucion N° 696 del Gabinete de
Ministros "Procedimientos parala proteccion sanitaria del territorio de Ucranid', de 24 de abril de 1999;
se redactaron y aprobaron las "Reglas sanitarias y hormas de aplicacién estatales sobre materiales de
lacado y pintura de vehiculos', las "Reglas y normas sanitarias estatales para las peluquerias’, y las
"Reglas y normas sanitarias estatales sobre lainocuidad de juegosy juguetes”.

Se prepararon para su aprobacion las "Reglas y normas sanitarias estatal es sobre lainocuidad de
vestidos y calzados', las "Reglas y normas sanitarias estatales para las empresas manufactureras y las
embarcaciones maritimas dedicadas ala pescay |os productos pesqueros’.

Se egtén redactando las Leyes de Ucrania sobre la "proteccion contra las enfermedades
infecciosas', asi como sobre "Reglas y normas sanitarias estatales para los cementerios' y "Reglas
sanitarias basicas para e trabgjo con fuentes de emanaciones ionicas en Ucrania’.

Pregunta 66

Necesitamos mas aclaraciones sobre € significado de la siguiente afirmacion contenida en
la Respuesta a la pregunta 70 en & documento WT/ACC/UKR/50: " e comprador de la carne
conserva e derecho a que sus expertos veterinarios realicen antes del sacrificio un examen
selectivo de los animales, asi como una inspeccién veterinaria y sanitaria de las canales y los
intestinos en la empresa del exportador™ .

¢cQuiere esto decir quetiene que estar presente un veterinario ucranio en e matader 0?

¢COomo es esto compatible con d requisto del Acuerdo MSF de que los paises
importadores estén dispuestos a aceptar los sistemas de ingpeccion de los paises exportadores
sobrela base dela equivalencia?

Respuesta

El comprador conserva el derecho a practicar inspecciones selectivas antes del sacrificio, asi
como inspecciones veterinariosanitarias de las candes y oOrganos internos utilizando sus propios
especialistas, sSituados en la planta del exportador. Esto no significa, no obstante, que todas las plantas
elaboradoras sean objeto de inspeccion.

Ucrania no se opone a reconocimiento de los sistemas de inspeccion de | os paises exportadores
sobre labase de la equivalencia, como lo permite el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias.
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Pregunta 67

En cuanto a la respuesta a la pregunta 71 del documento WT/ACC/UKR/50: la
prohibicion por Ucrania delaimportacion de carne de aves de corral que hayan sido tratadas con
hormonas naturalesy antibidticos durante €l crecimiento, engor de o antes del sacrificio no parece
ser compatible con el Acuerdo M SF ni con decisionesrecientes del Grupo Especial dela OMC.

¢Se aplica esta reglamentacion a cualquier otro tipo de carne?

Pedimos también aclaraciones sobre cuales son los requisitos respecto de la tetraciclina 'y
lagriseina.

Secitala unidad comola" unidad por gramo" y no queda claro lo que esto significa.

Respuesta

De conformidad con la Ley de Ucrania sobre medicina veterinaria, queda estrictamente
prohibida la utilizacién de estimulantes biol 6gicos, antibidticos y hormonas para acelerar € proceso de
crecimiento o aumentar la productividad del ganado y las aves de corral.

En relacidn con latetraciclinay lagriseina, la concentracién méxima permisible que pueda estar
presente en la carne de ave fresca, refrigerada o congelada se indica en unidades por gramo del producto
0 lamateria prima

€) Practicas del comercio de Estado

Pregunta 68

Por lo que sabemos, Ucrania no ha llenado € cuestionario sobre & comercio de Estado
incluido en el documento WT/ACC/1.

1 Agradeceriamos recibir informacion completa sobre las empresas ucranias de comercio
de Estado y sobre las empresas de propiedad estatal con una funcién significativa o especial en €
comer cio de Estado de Ucrania.

2. Sirvanse suministrar esta informacién en una lista actualizada de las empresas dedicadas
al comercio de Estado (actualizada con respecto al documento WT/ACC/UKR/1), incluida la
informacion adicional ya propor cionada sobr e las empresas agr opecuarias.

Respuesta
1 Desde 1996, la proporcion de empresas estatades con respecto a total de empresas

manufactureras, asi como su participacion en d tota industriadl ha mostrado una clara tendencia a
disminuir. Si en 1996 la parte de las empresas con una forma de propiedad estatal |legaba a 28,8 por
ciento de todas las empresas manufactureras, en 1997 -el 24,3 por ciento, en 1998- el 19,9 por ciento,
para e primer trimestre de 1999 esta cifra era del 16,6 por ciento. En redlidad, |a parte de propiedad
estatal del conjunto de las empresas manufactureras era del 40,6 por ciento en 1996, e 34,7 por ciento
en 1997,y en 1998y d primer trimestre de 1999 representaba aproximadamente un tercio.

Las empresas de exportacion con aguna forma de propiedad estatal eran 1.500 (equivalente
al 7 por ciento de todos |os exportadores), en 1997 -1.200 (el 7,4 por ciento), en 1998- 1.100 (el 7,3 por
ciento) y en e primer semestre del presente afio -600 (¢l 8,1 por ciento). El relativo aumento de la
proporcion de exportadores de propiedad estatal y de su participacién en €l total de las exportaciones es
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consecuencia de la dréstica reduccion del nimero total de empresas que exportan bienes. La cuota
correspondiente a los exportadores de propiedad estatal en € volumen total de las exportaciones
equivalia a 17 por ciento en 1996/1997, € 18,6 por ciento en 1998 y € 19 por ciento en € primer
trimestre de 1999. Este incremento no esta relacionado con un aumento absoluto del volumen del
comercio de las empresas de propiedad estatal, Sno con una disminucion general de los volUmenes de
exportacion.

Las empresas de importacién con aguna forma de propiedad estatal representaron
aproximadamente e 8 por ciento durante los Ultimos tres afios y en € primer trimestre de 1999
-el 6,6 por ciento del total de empresas importadoras. El valor relativo de los bienes importados por
empresas de propiedad estatal respecto del valor totd de todos los bienes importados ha disminuido
del 20 por ciento en 1996 hasta casi el 10 por ciento en 1997, 1998 y e primer trimestre de 1999.

Durante los ultimos tres afios y € primer trimestre de 1999, més del 99 por ciento de todas las
empresas que participan en e comercio exterior de bienes efectuaron operaciones cuyo valor no fue
superior a 3 por ciento del volumen total de la exportacién e importacién de bienes. Desde 1996, €
Conglomerado Metalurgico de Mariupol "lllyich”, el Conglomerado Metalurgico Abierto SA Azovstal,
el Conglomerado Metallrgico Abierto SA Zaporizhia "Zaporizhstd”, la SA Cerrada "Sistemas
Eléctricos Unidos de Ucranid', la SA Ukrgazprom, (todos ellos de propiedad colectiva) y €
Conglomerado MetalUrgico Estatal de Kryvyi Rig "Kryvorizhstal" (de propiedad del Estado), efectuaron
operaciones de comercio exterior de mercancias por un valor del 3-10 por ciento de los indicadores
generales (paratoda Ucrania). En e primer trimestre de 1999, se unié a estas empresas la SA Nacional
Naftogaz Ukrayiny.

2. Al 1° de abril de 1999, & Registro Estatal Unificado de Empresas y Organizaciones de Ucrania
contiene 10.907 empresas de propiedad estatal [publicas] y 13.609 empresas publicas municipales.

De acuerdo con la legidacion de Ucrania, las empresas de todo tipo de titularidad pueden
participar en actividades econémicasy comerciales con el extranjero.

Més tarde se presentarélalista de las mayores empresas estatales.

Pregunta 69

Agradeceriamos también informacion sobre los siguientes puntos, como respuesta al
cuestionario o por separado:

La situacion actual de todas las empresas comer ciales estatales de caracter agropecuario
(incluidas las enumeradas en la respuesta 255 del documento WT/ACC/UKR/1), como han sido o
serén privatizadas, la participacion del gobierno en estas empresas y la legidacion que
concretamente puso fin a los derechos y privilegios de que estas or ganizaciones tradicionalmente
gozaban. Sin esta legidacion, no tenemos manera de verificar que estos organismos ya no
conser van derechos exclusivos o pr eferenciales como tratantes estatales.

Un informe sobre e proceso de contratacion de las adquisiciones para las necesidades del
Estado, incluyendo cantidades, valor, precios medios, receptores, organismos/empresas publicas
encar gadas de hacer (o0 adjudicar) lasadquisicionesy como se digen.

Una descripcion clara de como serealizan los acuer dos de truegque con los paises dela CEl
y otros paises, € volumen/valor de las operaciones y los organismos'empresas publicos que
participan en la gecucién de estos acuerdos.
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Respuesta
1 Vaelapenamencionar aqui que lalegislacion vigente de Ucrania no preveé derechos exclusivos

0 especificos ni un trato preferencial paralas empresas de propiedad estatal.
Mas tarde se presentarainformacidn sobre las empresas estatal es de caracter agropecuario.

2. El proceso de adquisicion para las necesidades del Estado en materia de productos
agropecuarios se rige por la Resolucion N° 1417 del Gabinete de Ministros sobre la aprobacién de los
procedimientos para definir los volUmenes de los productos agropecuarios y aimentarios para cubrir las
necesidades del Estado y sus ventas de |os recursos del Estado mediante la Bolsa de Productos Bésicos,
de 19 de diciembre de 1997.

No hay en Ucrania listas aparte de empresas a las que se apliquen normas y reglas en la esfera
de lacontratacién publica.

3. Los procedimientos para redlizar acuerdos de trueque en la esfera del comercio exterior se
explicitan en la Ley de Ucrania N° 351-XIV sobre operaciones gubernamentaes de intercambio
(trueque) de productos basicos en la esfera de la actividad del comercio exterior, de 23 de diciembre
de 1998.

De conformidad con la Ley, todos los sujetos [operadores] de las actividades econdmicas
exteriores pueden participar en laredizacion de acuerdos de trueque.

El régimen fijado por la ley sobre la redizacion de acuerdos de truegque entre sujetos de la
actividad economica exterior de Ucraniay operadores comercial es extranjeros registrados como tales en
un pais miembro de la Comunidad de Estados Independientes no difiere del régimen a ese respecto en
relacion con los operadores comercial es registrados en otros paises.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley, y a fin de aumentar la entrada de divisas fuertes a
Ucrania, estabilizar la unidad monetaria y, en general, rehabilitar € sistema financiero y bancario del
pais, puede prohibirse la celebracion en la esfera de las actividades econdmicas exteriores de acuerdos
de intercambio de bienes (trueque) en los que intervengan mercancias (obras, servicios) incluidos en la
listarecopilada por & Gabinete de Ministros de Ucrania.

Esa lista fue aprobada por la Resolucion N° 854 del Gabinete de Ministros sobre la lista de
mercancias (productos, obras, servicios) cuya exportacion estd prohibida en forma de trueque
(intercambio de productos), de 12 de junio de 1998. Con objeto de reducir a un minimo los gastos en
divisas fuertes en relacion con laactual inestabilidad de las unidades monetarias nacionales de |os paises
miembros de la CEl y aumentar €l nivel de equilibrio de los voliumenes y el giro del comercio con esos
paises, se interrumpio temporalmente la vigencia de esta Resolucion, hasta la adopcion de una decision
concreta acerca de la redizacion de acuerdos de trueque (intercambio de productos) con operadores
comerciales de paises miembros de la CEl.

) Contratacion publica

Pregunta 70

Ucrania ha expresado su intencion de sumarse al Acuerdo sobre Contratacion Puablica.
Elogiamos esa decisién de Ucrania y pedimos la siguiente informacion sobre la legidacion reciente
orientada a hacer compatibles susleyes sobre contratacion publica con lasdisciplinasdela OMC:
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Quisiéramos aclarar s la Resolucion N° 694, modificada por la Resolucion N° 1058,
representa los procedimientos actuales que deben aplicar las entidades publicas de Ucrania al
hacer sus contrataciones. ¢Esested caso?

Respuesta

Dichas resoluciones establecen las normas y procedimientos para efectuar compras publicas.
En redlidad, ningunainstitucion estatal puede hacer una compra por un valor de 10.000 hryvnias 0 mas
sin un documento que confirme que se ha celebrado una licitacion (Resolucion N°© 1048 del Gabinete de
Ministros, de 24 de septiembre de 1997).

La hacienda publica y los bancos autorizados efectian € pago sdlo de conformidad con un
protocolo o confirmacion de lalicitaciéon. El punto 4 de la mencionada resolucién regula la contratacion
publica.

Pregunta 71

¢(Estd ademés en vigor alguna otra ley o reglamento? Por gemplo, en e documento
WT/ACC/UKR/25 (respuesta a la pregunta 225), Ucrania hace referencia a la " disposicion sobre
el procedimiento para organizar y celebrar licitaciones internacionales en Ucrania® y en la
respuesta a la pregunta 227 menciona una "copia de la Ultima verson de la ley sobre
contrataciones publicas'.

Respuesta

La Resolucion N° 694 del Gabinete de Ministros, de 28 de junio de 1997, modificada por la
Resolucién N° 1058 ddl Gabinete de Ministros, debe considerarse como un documento Unico que regula
la adquisicion de bienes y servicios con fondos presupuestarios, independientemente del origen de los
bienes 0 servicios de que setrate. En efecto, se aplica en esta esfera una Unicanormaala adquisicion de
bienes 0 servicios nacionaes o importados. A la vez, les notificamos la Resolucion N° 2087 del
Gabinete de Ministros (de fecha 28 de diciembre de 1998) sobre modificaciones de ciertas Resoluciones
del Gabinete de Ministros de Ucrania que rigen las adquisiciones publicas de bienes y serviciosy sobre
laespecificidad de laslicitaciones de obras. Esta resolucion no contradice las antes mencionadas.

La disposicion ministerial normativa sobre la adquisicion de medicinas y equipo médico,
elaborada por €l Ministerio de Salud, se ha gjustado alo dispuesto en las mencionadas resol uciones.

Pregunta 72

¢Se esta elaborando un proyecto de ley de la contratacion publica? De ser asi, ¢es la
Resolucion N° 694 indicativa de los procedimientos que se establecer an en esa ley?

Respuesta

El més reciente proyecto de Ley de Ucrania sobre adquisicién de bienes, obras 'y servicios para
las necesidades del Estado fue aprobado en primera lectura por el Rada Supremo de Ucrania € 30 de
junio de 1999.

Al igua que la Resolucidn N° 694, |a citada ley se basa en la Ley Modelo sobre Contratacion
Plblicade Bienesy Servicios (CNUDMI), que prevé seis métodos principal es de adquisicion.
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Los expertos del Banco Mundia y e TACIS han vaorado positivamente el proyecto de ley.
L as observaciones de |l os expertos se refieren a varias normas no completamente acordes con € Acuerdo
sobre Contratacion Publicadel GATT/OMC y las disposiciones normativas de la Unién Europea.

Pregunta 73

¢Cuadl eslarelacion entre la Resolucion N° 694 y la Resolucién N° 266, de 29 de febrero
de 1996, que establece también algunas directrices para su utilizacion por las entidades etatales al
hacer susadquisiciones? ¢Estaaln en vigor la Resolucion N° 2667

Respuesta

La Resolucién N° 266 del Gabinete de Ministros, de fecha 29 de febrero de 1996, es la
disposicién normativa que pone en gjecucidn la prescripcion de la Ley de Ucrania sobre la entrega de
bienes para las necesidades del Estado, aprobada por € Rada Supremo de Ucrania. La Resolucién
N° 266 fija las normas fundamentales para los contratantes publicos y € Ministerio de Economia, €
Ministerio de Hacienda y € Comité Estatal de Estadistica en la elaboracion y adjudicacion de los
pedidos publicos y la manera de asegurar su adecuado cumplimiento.

Esos pedidos representan del 2 a 5 por ciento de los gastos del Presupuesto del Estado.

La Resolucion N° 694 del Gabinete de Ministros, de 28 de junio de 1997, establece €l
procedimiento para celebrar licitaciones como parte de las contrataciones publicas. Esté incluida la
contratacion de bienes, obrasy servicios dentro de los limites de los pedidos publicos.

Asi pues, e mencionado procedimiento se aplica a todas las adquisiciones pagadas con fondos
presupuestarios, |0 que representadel 8 al 10 por ciento del PNB.

Quisiéramos ademas informarles de la posibilidad de que se revoque o modifique la
Resolucion N° 266 después de la aprobacion por el Rada Supremo del proyecto de Ley de Ucrania sobre
adquisicion de bienes, obrasy servicios paralas necesidades del Estado.

Preguntas adicionales relativas a la Resolucidén N° 694 y las respuestas dadas por Ucrania en €l
documento WT/ACC/UKR/50:

Pregunta 74

En su respuesta a la pregunta 80 dd documento WT/ACC/UKR/50, Ucrania declara ser
consciente de que la Resolucion N° 694 no hace hincapié en la aplicacion de criterios de
rendimiento con preferencia a los de disefio como se pide en € Acuerdo sobre Contratacion
Publica. Sin embargo, Ucrania no daindicio alguno de sus planes para rectificar esta deficiencia.

¢Como piensa Ucrania atender a la cuestion de la especializacion técnica? ¢M odificara su
Resolucion N° 694? S se esta examinando un nuevo proyecto de ley de contratacion publica,
érequiere éste que se destaquen los criterios de rendimiento por encima de los de disefio?

Respuesta

En el parrafo 30 (apartado 4) de la Resolucién N° 694, de fecha 28 de junio de 1997, se declara
que entre los documentos de licitacion de los proveedores deben figurar las caracteristicas técnicas y de
calidad del bien, la obra o € servicio que sea de proporcionar, incluidos especificaciones técnicas
apropiadas, planos, dibujos, esquemas, etc.
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Dichas caracteristicas se basan en instrucciones técnicas acordes con € sSistema de
normalizacion de Ucrania

No es siempre posible recurrir a normas internacionales, s bien lo permite e parrafo 26 del
articulo VI del Acuerdo sobre Contratacion Publica

Es, por lo tanto, incorrecto calificar de incompleta la Resolucién N° 694. Ademas, €l proyecto
de ley prevé un articulo aparte sobre requisitos de caificacion de los proveedores (g ecutores), que
contiene las siguientes exigencias:

Pregunta 75

Asimismo en su respuesta a la pregunta 80, con respecto a las compensaciones, Ucrania
afirma que, en la evaluacion de las ofertas y € proceso de seleccion, la autoridad contratante
puede utilizar cualquiera de los criterios enumerados en € péarrafo 4) de articulo 29 de la
Resolucion N° 694. El articulo 29 de la version de la Resolucién N° 694 de que disponemos se
refiere alos requisitos para proporcionar a los posibles proveedores los documentos de licitacién.
Pero nuestra pregunta con respecto a las compensaciones se referia al articulo 41 de la
Resolucion N° 694, que permite a los organizadores de las licitaciones aplicar criterios como €
"volumen de utilizacién derecursoslocales’, las" inversionesinternacionales' y la " transferencia
de tecnologia" como criterios para seleccionar al vencedor del concurso. Como se observa en la
pregunta 80, esos criterios pueden considerarse como compensaciones prohibidas conforme al
articulo XVI del Acuerdo sobre Contratacion Pablica.

Respuesta

La Resolucion N° 694 no permite realmente aplicar |os criterios especificados como manera de
apoyar a los proveedores nacionales. Al mismo tiempo, €l nuevo proyecto de Ley de Ucrania sobre
adquisicion de bienes, obras y servicios para las necesidades del Estado (aprobado en primera lectura
por el Rada Supremo e 30 de junio de 1999) ha eliminado la disposicidn en la que se especificaba que
"ciertos bienes, obras y servicios [para los pedidos del Estado] sean proporcionados Unicamente por
proveedores nacionaes'. Ademés, € proyecto de ley no fija ningun criterio obligatorio para seleccion
de los proveedores, sino que ésta se dgjaala discrecion de quienes formulen un pedido.

Pregunta 76

¢Cdmo piensa Ucrania ocuparse de la cuestion de las compensaciones? ¢Modificara la
Resolucion N° 694? Si se estd preparando un nuevo proyecto de ley de contratacion publica,
¢como se aclara en éste que esos criterios se pueden usar solo en circunstancias limitadas para
determinar las calificaciones con mirasa participar en e proceso de contratacion publica?

Respuesta

Véase larespuestaala pregunta 75.

Pregunta 77

Seguimos muy preocupados por la preferencia del 15 por ciento con respecto al precio de
referencia para los proveedores ucranios autorizada por € articulo 41° de la Resolucion N° 694.
Larespuesta de Ucrania ala pregunta 80 del documento WT/ACC/UKR/50 afirma que se exigira
a las entidades contratantes que aclaren en los documentos de licitacion s se incluye una
preferencia en materia de precio y observa que se deben facilitar los pertinentes documentos de
licitacion a todoslos ofertantes.



WT/ACC/UKR/59/Add.2
Pagina 39

Pese a esa prevencion, la preferencia prevista en materia de precio parece violar las
disposiciones sobre NMF de Acuerdo sobre Contratacion Publica y otras obligaciones con
respecto alaOMC. ¢Qué se haria ante esta disposicidn en e contexto de la adhesién de Ucrania
al Acuerdo?

Respuesta

A pesar de la existencia de dicha norma en la Resolucion N° 694, no ha habido, desde 1997,
ninglin caso en que se utilizaran las preferencias en materia de precio en beneficio de proveedores
locales, empezando porgue no habia financiacién suficiente para cubrir la diferencia de precios.

El nuevo proyecto de ley (véase la respuesta anterior) mantiene la posibilidad de utilizar la
preferencia en materia de precio del 10 por ciento, aungue Unicamente a condicién de que € valor
previsto de laadquisicion no supere € equivalente de:

- paralos bienes - 200.000 euros
- paralos servicios - 300.000 euros
- paralas obras - 4.000.000 de euros

Esas subvenciones estan permitidas por la legidacién que rige la contratacion publica en vigor
en otros paises, incluidos Estados Miembros de laOMC.

Pregunta 78

El Acuerdo sobre Contratacién Publica exige que un 6rgano de revision en materia de
contratacion publica " que no sea un tribunal debe estar sometido a reconsideracion judicial” o
garantizar que cualquiera que impugne una oferta tiene los der echos especificados en €l Acuerdo
sobre Contratacion Pablica.

L a Resolucion N° 694 par ece permitir que los organizadores de lalicitacidén o e Minigerio
de Relaciones EconOmicas I nternacionales y Comercio atiendan a las reclamaciones. ¢Estan las
decisiones de estos 6r ganos sometidas a reconsider acion judicial ?

Respuesta

De conformidad con € articulo 71° de la Resolucion N° 694 del Gabinete de Ministros, de 28 de
junio de 1999, la decision del Ministerio de Relaciones Econdmicas Internacionales y Comercio o la
entidad que haga un pedido, relativa a la reclamacion de un proveedor (subcontratista) es definitiva, a
menos que la entidad que haga €l pedido o e proveedor (subcontratista) presente una reclamacion ante
un tribunal judicial o de arbitrgje.

El articulo 72 de la Resolucién da a los proveedores (subcontratistas) que han formulado una
reclamacion la posibilidad de recurrir a un tribuna judicia (o de arbitrgje), si & Ministerio o la entidad
que ordend lalicitacion no resuelven lareclamacion dentro de los 15 dias naturaes de su presentacion.

Pregunta 79

Larespuesta ala pregunta 80 afirma que todo proveedor puede apelar dela decision dela
autoridad contratante. ¢Quién conoce dela apelacion?

Respuesta

Segun la legidacion en vigor, un tribunal judicial o un tribunal de arbitrge examinan las
apelaciones.



WT/ACC/UKR/59/Add.2
Pagina 40

Pregunta 80

¢Podria Ucrania facilitar una lista de las entidades contratantes que funcionan en los
planos central, subcentral y de empresa estatal que estdn sometidas alasnormasy reglamentos de
Ucrania sobr e contratacion publica?

Respuesta

No estamos muy seguros de qué se entiende por "empresas preparatorias’. Si se piensa en los
contratantes estatales sometidos a la ley que rige las contrataciones publicas, quedarian comprendidos:
los ministerios, los demés Organos gecutivos centrales y locales, € Consgo de Ministros de la
Republica Auténoma de Crimea, las empresas e ingtituciones con cualquier forma de titularidad, asi
como otras entidades que adquieren bienes, obras y servicios con recursos presupuestarios o créditos
extranj eros otorgados con garantias del Gabinete de Ministros.

Al mismo tiempo toda entidad o empresa, cualquiera sea su vinculacion con €l Estado, que haya
confirmado su intencién de participar en una licitacion o abrir una licitacion, puede considerarse como
un proveedor.

No existe en Ucrania ninguna lista de empresas sometidas a las normas y reglas de la
contratacion publica.

Todas las empresas que adquieren bienes, obras 0 servicios con fondos presupuestarios o
créditos extranjeros garantizados por el Gabinete de Ministros de Ucrania quedan sometidas a las
normas que rigen los pedidos publicos.

4, Paliticas que afectan al comercio exterior de productos agr opecuarios:

AcercadelalLey sobrelaregulacion estatal de lasimportacion de productos agropecuarios.

Pregunta 81

Documento WT/ACC/UKR/50, pregunta 96: en su respuesta a la pregunta 96, Ucrania
explica que los aranceles estacionales no excederan del maximo del 50 por ciento de arancel
contenido en la oferta de Ucr ania sobr e acceso a los mer cados de bienes.

Prefeririamos que Ucrania incluyera estos tipos estacionales en su lista, para que los tipos
fueran transparentesy predecibles.

Respuesta

De conformidad con la Parte 1, articulo 2 de la Ley de Ucrania sobre la regulacion estatal de la
importacion de productos agropecuarios, modificada el 16 de enero de 1998, N° 32/98-V R, los derechos
estacionales de importacion con tipos del doble de los derechos de importacién preferentes se aplican a
las mercancias correspondientes a los siguientes codigos de la Nomenclatura de Productos de la
Actividad Econdmica Exterior 07.01 - 07.08, 08.06.10, 08.07.10, 08.08.10, 08.08.20, 08.09.10.000,
08.09.20, 10.01 - 10.05, 10.08, 12.06 - 12.08, 12.10, 12.12.91, 12.12.92, 12.13, 12.14.

De acuerdo con la Parte 5, articulo 2 de la Ley, los productos agropecuarios antes enumerados
estan sometidos a derecho estacional de importacion con tipos preferenciaes, s d tipo preferencia es
igua o superior a 30 por ciento, de conformidad con €l articulo 6 de esta L ey.
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El Gobierno hace cuanto esta en su mano para que e proceso de regulacion arancelaria sea
transparente y predecible a méximo. La Resolucion N° 1213 del Gabinete de Ministros sobre e
procedimiento de modificaciéon de los tipos de los derechos de aduana, de 3 de agosto de 1998, ha
instituido un nuevo procedimiento para introducir cambios en los derechos de importacion. En 1999 los
cambios no podrén ser mas frecuentes que una vez cada seis meses, mientras que en €l afio 2000 solo
podran hacerse unavez a afio.

Pregunta 82

Documento WT/ACC/UKR/50, pregunta 97; la respuesta de Ucrania a la pregunta 97
referente ala utilizacion de contingentes deimportacion no esclara.

Sirvanse suministrar una explicacion completa y concisa de la Ley sobre la regulacion
estatal de laimportacion de productos agropecuarios, incluidas las modificaciones introducidas a
esta Ley € 17 de febrero de 1998. ¢Se propone Ucrania poner en gecucion los contingentes de
importacion previstosen € articulo 3deestaLey?

Deseamos un compromiso de Ucrania de que no introducir& contingentes de importacion
para ningun producto y enmendard la Ley sobre la regulacion estatal de la importacion de
productos agr opecuarios de manera que r eflg e este compromiso.

Respuesta

De conformidad con la Ley de Ucrania N° 468/97, € Gabinete de Ministros fija contingentes
anuales (limites cuantitativos) para laimportacion de mercancias comprendidas en 1os grupos primero y
segundo de la Nomenclatura de Productos de la Actividad Econdmica Exterior (cddigos. 01.02, excepto
01.02.10.000; 01.03, excepto 01.03.10.000; 01.05, excepto 01.05.10.000; 01.06; 02.01; 02.02; 02.03;
02.04; 02.05; 02.06; 02.07, excepto 02.07.39.130, 02.07.39.230, 02.07.41.510, 02.08, 02.09.00, 02.10).

Desde la promulgacién de ley no se han establecido contingentes de importacion. Por tanto, de
hecho, no se han infringido los derechos de los importadores.

Pregunta 83

Hemos oido informaciones de que & Gabinete de Ministros considera la posibilidad de
fijar un contingente deimportacién paralacarnede ave.

¢Se introducirdn contingentes de importacion para la carne de ave? Y, de ser ad,
¢cuando?  Sirvanse proporcionar un esbozo conciso de las disposiciones que figuran en las
enmiendas a la Ley sobre la regulacion estatal de las importaciones de productos agropecuarios
introducidas el 17 defebrero de 1998. ¢Seprevén ulteriores modificacionesde esta L ey?

Respuesta

De conformidad con la Ley de Ucrania N° 468/97, € Gabinete de Ministros fija contingentes
anuales (limites cuantitativos) para laimportacion de mercancias comprendidas en 1os grupos primero y
segundo de la Nomenclatura de Productos de la Actividad Econdmica Exterior (codigos: 01.02, excepto
01.02.10.000; 01.03, excepto 01.03.10.000; 01.05, excepto 01.05.10.000; 01.06; 02.01; 02.02; 02.03;
02.04; 02.05; 02.06; 02.07, excepto 02.07.39.130, 02.07.39.230, 02.07.41.510, 02.08, 02.09.00, 02.10).

Desde la promulgacién de ley no se han establecido contingentes de importacion. Por tanto, de
hecho, no se han infringido los derechos de los importadores.

No se han establecido contingentes para las aves de corral. Esta cuestion no esta a examen.
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LaLey de Ucrania N° 32/98-VR sobre modificaciones de la Ley sobre laregulacion estatal de la
importacion de productos agropecuarios, de 16 de enero de 1998, modifica:

1 Articulo 1 "Reglamentacién arancelaria de laimportacion de productos agropecuarios':

- los tipos totales de los derechos de importaci on paralas mercancias y 1os grupos uno y dos de la
Nomenclatura de Productos de la Actividad Econdmica Exterior (excepto los sometidos al
impuesto especial de consumo) se fijaran en & doble del tipo preferencia del derecho de
importacion;

- los tipos totales de los derechos de importacion para las mercancias de |os grupos tres y cuatro
de la Nomenclatura de Productos de la Actividad Econémica Exterior, asi como para aquellas a
las que se aplicad impuesto de lujo, sefijarden d tipo preferenciad del derecho de importacion.

2. Articulo 2 "Derechos estacionales de importacién"

- los derechos estacional es de importacion se fijan anualmente a un tipo doble del correspondiente
a derecho de importacién preferencia y se aplican a las mercancias comprendidas en los
siguientes codigos de la Nomenclatura de Productos de la Actividad Econémica Exterior: 07.01
- 07.08, 08.06.10, 08.07.10, 08.08.10, 08.08.20, 08.09.10000, 08.09.20, 10.01 - 10.05, 10.08,
12.06 - 12.08, 12.10, 12.12.91, 12.12.92, 12.13, 12.14;

- seguin la Parte 5, articulo 2 de la Ley, la mencionada produccion agropecuaria queda sometida a
un derecho estacional de importacion con un tipo equivalente al tipo preferencial, s este dltimo
esigua o superior a 30 por ciento de conformidad con € articulo 6 de estaLey.

Las siguientes Leyes de Ucrania han modificado la Ley N° 468 sobre la reglamentacion estatal
de laimportacién de productos agropecuarios.

N° 644/97-VR (19 de noviembre de 1997);
N° 794-VR (30 de diciembre de 1997);

N° 32-VR (16 de enero de 1998);
N°198/98-VR (5 de marzo de 1998);
N°439-X1V (18 defebrero de 1999);
N°517-X 1V (18 de marzo de 1999);

N° 597-X1V (9 de abril de 1999).

Otralegidacion

Pregunta 84

Sirvanse dar una explicacién de como se administra € VA sobre € ganado y los
productos lacteos vendidos a los elaboradores. Hemos visto un g emplar de la Resolucién N° 145
del Gabinete de Ministros sobre & establecimiento del procedimiento para calcular y pagar las
subvenciones a los productor es agricolas que vendan lechey car ne en peso vivo alos elabor adores,
de 16 defebrero de 1998.

Respuesta

La Ley de Ucrania N° 770 (n. 11.21), de fecha 29 de diciembre de 1997, dispone que € IVA
aportado a presupuesto por las empresas elaboradoras a raiz de la venta de leche y productos |&cteos,
carne y productos carnicos se reembolse a productor agropecuario por la materia prima vendida por la
empresa elaboradora: leche y carne en peso vivo. Al mismo tiempo, estos productores agropecuarios
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guedan parciamente liberados de pagar € VA sobre la venta de materia prima a los elaboradores, a
percibirseles un IVA a tipo nulo. (Resolucion N° 145 ded Gabinete de Ministros de Ucrania, de
fecha 26 de febrero de 1998.)

La Resolucion N° 1096 del Gabinete de Ministros sobre modificaciones de la Resolucion
N° 145 del Gabinete de Minigtros, de fecha 16 de febrero de 1998 introdujo cambios sustanciales en las
Partes 4, 5, 6, 9 y 16 de la Orden sobre calculo y pago de subvenciones alos productores agropecuarios
por la leche y la carne vendida a peso vivo a empresas elaboradoras confirmadas por € Gabinete de
Ministros. En particular, se estipul6 que las empresas agropecuarias con ciclos de elaboracion
completos y cerrados de ganado crecido, aves de corrd y leche, debian transferir € IVA que de otra
manera habrian tenido que aportar a presupuesto a raiz de sus ventas de leche, productos lacteos y
carne, a desarrollo de sus propias explotaciones de criade ganado y aves de corral.

Pregunta 85

Sirvanse suministrar un resumen conciso de las disposiciones contenidas en € Decreto
Presidencial sobre las principales orientaciones del desarrollo del complgjo agroindustrial de
Ucrania, de 5 de mayo de 1998 (29 de abril de 1998, N° 389/98). Quisiéramos también tener una
traduccion al inglés de este Decr eto.

Respuesta

El Decreto Presidencial N° 398, de fecha 24 de abril de 1998, establecio |as directrices basicas
para € desarrollo del complejo agroindustrial ucranio. Este decreto fijé prioridades en € desarrollo de
la horticultura, la cria de ganado y la elaboracion de dimentos.  Se reservd una seccion aparte para €
desarrollo del sector privado. Teniendo en cuenta que € 87 por ciento del sector agroindustrial produce
pérdidas, se dispusieron las siguientes prioridades:

- reestructuracion de las deudas de las empresas del sector agroindustrial con € Estado, su
saneamiento y la creacion de un fondo especia de crédito (seccién 9, n. 4);

- introduccion del crédito hipotecario y desarrollo de una base legidativay reglamentaria para un
Banco Estatal Hipotecario para las Aldeas (Seliansky Bank), en forma de sociedad andnima
(seccién 3, n. 4);

- creacion de un fondo estatal de apoyo alos preciosy losingresos en el compleo agroindustrial;
reforzamiento del control antimonopolistico de los precios de |os recursos materiales y técnicos
y la energia (combustible) proporcionados a los productores agricolas; reforzamiento de los
controles de los precios de los servicios prestados por monopolios naturaes
(seccion 4, n. 2, 3, 4);

- formacion de una infraestructura de mercado para la agricultura y la ganaderia, incluida la
adopcidn de un programa de desarrollo de las infraestructuras para 1998-2000. Formacién de
mercados mayoristas, centros de contratacion (lonjas de productos bésicos), entrada en el
mercado agropecuario de la CEl y las organizaciones internacionales de la industria y €
comercio (seccion 8, n. 1, 6);

- simplificacion del sistema tributario y disminucién de las cargas fiscdes. El 1° de enero
de 1999 se puso en préactica un impuesto fijo. El valor de este impuesto (o la cuantia) se calcula
seglin lasituacion y otras caracteristicas de las tierras de que se trate (una unidad normalizada de
medicidn), con otros privilegios paralas empresas el aboradoras de alimentos (seccion 7, p. 3).
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De conformidad con € n. 4 de la seccion 9 del Decreto Presidencial, @ Gabinete de Ministros
aprobd la Resolucion N° 922 sobre detalles del saneamiento de las empresas agroindustriales, de
fecha 16 de junio de 1998, que establece € periodo 1998-2000 como una etapa de reestructuracion del
sector. Se han creado comisiones interinstitucionales y regional es parafacilitar esta reconstruccion.

Pregunta 86

Sirvanse explicar como se pondré en practica e Decreto Presidencial N° 444/98 sobre €
procedimiento para la importacion a Ucrania en 1998 de diversos tipos de aceites vegetales,
de 8 de mayo de 1998. ¢COmo se asignarén a losimportadores licencias 0 contingentes para estos
productos?

Respuesta

El Decreto Presidencia N° 444 sobre d procedimiento para la importacién a Ucrania en 1998
de diversos tipos de aceites vegetales, de 8 de mayo de 1998, fijo un derecho de aduana del O por ciento
para € aceite de girasol sin refinar y e aceite de soja sin refinar, importados dentro de determinado
contingente. Paraimportar dichos productos a Ucrania era necesario:

1 obtener e permiso del Ministerio de las Actividades Econdmicas Exterioresy Comercio;
2. poseer unalicencia de ese Ministerio.

Debemos observar que el Decreto de que se habla fue un instrumento tempora y que, a partir
del 1° de septiembre de 1999, seranulo e ineficaz.

Pregunta 87

Sirvanse suministrar informacién acerca del Decreto Presidencial N° 443/98 sobre
medidas pararegular la comercializacion de alcoholes etilicos y bebidas alcohdlicas, de 8 de mayo
de 1998

Respuesta

El Decreto Presidencial N° 443/98 "sobre medidas para regular 1a comercializacion de a coholes
etilicos y bebidas acohdlicas’, de 8 de mayo de 1998, se dictd con objeto de regular la recaudacion del
impuesto especial de consumo sobre los alcoholes etilicos vendidos con destino a la produccion de
mercancias sometidas alos impuestos especiales de consumo. El decreto disponelo siguiente:

1 las empresas productoras expedirén acoholes etilicos y bebidas acohdlicas para la exportacion
Unicamente a condicion de que estos productos sean protegidos y vayan acompafiados por
autoridades del servicio de aduanas o de que se deposite una caucion en metdlico;

2. las empresas productoras venderdn acoholes etilicos y bebidas alcohdlicas a los sujetos de
actividades empresariales [oficios y empresas| con cualquier forma de titularidad para su propio
consumo, la elaboracion comercial o la fabricacion de bienes sometidos a los impuestos
especiaes de consumo a condicién de que se pague el impuesto especid;

3. s los fabricantes nacionales utilizan alcoholes etilicos con € fin de producir medicamentos,
pectina, esencias [extractos] y vinagre obtenido a partir de la madera, sustancias veterinarias y
compuestos de silice y sustancias organicas, y s pagaron € impuesto especial a adquirir
acoholes etilicos, seran reembolsados en la cantidad del impuesto especia de consumo pagado
dentro del afio posterior alafechaen que esta cantidad fue aportada al presupuesto.
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Pregunta 88

El Decreto Presidencial N° 87/98, de 5 de febrero de 1998, establecié € reglamento del
Comité de la Industria Alimentaria, € cual ha sido creado como 6rgano central en € marco de
Ministerio del Complejo Agroindustrial para g ecutar directamente la politica gubernamental en
los dominios de las industrias alimentarias y elaboradoras y las medidas para garantizar la
inocuidad delos alimentos.

¢Qué funcion se prevé para @ Comité de la Industria Alimentaria (Ukrpishcheprom)
recientemente creado? ¢CAOmo encaja este nuevo Comité en la actual estructura gubernamental?

Respuesta

De acuerdo con €l Reglamento del Comité de la Industria Alimentaria de Ucrania, aprobado por
Decreto Presidencia N° 87/98, de 5 de febrero de 1998, UkrK harchProm [UKkrpishcheprom en ruso] esta
encargado de las funciones propias de un organismo que debe eecutar directamente la politica
gubernamenta en las esferas de las industrias alimentaria y elaboradora, y controlar el proceso de
aplicacion de las disposiciones legidativas respectivas relacionadas con las cuestiones del complejo
agroindustrial. Las antes mencionadas funciones de UkrKharchProm se desempefian mediante la
participacion del Comité en el proceso de redaccidn de propuestas sobre los principales aspectos de la
politica agropecuaria e industrial, la realizacidn de actividades de innovacion, el desarrollo y disefio de
medidas orientadas a la intensificacion de las actividades econémicas exteriores, € establecimiento de
condiciones equitativas para € desarrollo de todos los tipos de titularidad de bienes y gestidn
empresarial, y otras actividades.

El Comité de la Industria Alimentaria desempefiard en e marco actual de la estructura
gubernamental el papel de un organismo encargado de coordinar €l desarrollo de laindustria alimentaria
y elaboradora dentro de su ambito de competencia.

Pregunta 89

Seguln tenemos entendido, hasta € 1° de septiembre se aplicard un arancel del 0 por ciento
a cantidades determinadas de diversos tipos de aceite vegetal sin refinar. Hubo ademas una
prérroga de 30 dias para € pago del IVA. Sedieron 10 dias al Gabinete de Ministros para poner
a punto un procedimiento y fijar un valor en maximo para estas importaciones, asi como un
mecanismo para controlar su uso final. Entendemos también que se impondrd un precio de
importacion minimo ("indicativo") sobre los productos que entren en Ucrania conforme a este
régimen.

Sirvanse confirmar que esta informacion es correcta; observamos que la utilizacion de
precios deimportacion artificiales parala valoracion en la aduana esincompatible con laOMC.

Respuesta

El Decreto Presidencia N° 444 sobre € procedimiento para importar a Ucrania en 1998 ciertos
tipos de aceite, de 8 de mayo de 1998, preveia que para el 1° de septiembre de 1998, debia introducirse
un tipo nulo de derecho de aduana sobre € aceite de girasol sin refinar y € aceite de soja sin refinar
importados a Ucrania dentro del contingente fijado.

El decreto se dict6 con objeto de satisfacer |as necesidades nacionales del pais de aceite vegetal,
y lograr unos ingresos adicionales a presupuesto mediante € aumento de los suministros parasu ulterior
elaboracion y su utilizacion en las empresas de laindustria alimentaria.
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Es importante observar, sin embargo, que € mencionado Decreto Presidencid se dicté con
carécter temporal y que yano esvaido apartir del 1° de septiembre de 1999.

En cumplimiento de la legidacion ucrania, no se han introducido precios indicativos para las
mercancias importadas a Ucrania.

Pregunta 90

A nuestro entender, la Resolucién exime a los productores nacionales de pagar € VA
sobrelalechey la carne en pie vendida a los elaborador es.

Esta medida puede violar € articulo 1l del GATT s no se tratan del mismo modo los
productosimportados.

Respuesta

En cuanto ad pago dd IVA sobre las materias primas vendidas a los elaboradores, los
fabricantes de productos agropecuarios quedan exentos mediante la aplicacion del tipo nulo.
(Resolucién N° 145 del Gabinete de Ministros, de 26 de febrero de 1998.)

La Resolucion N° 1096 del Gabinete de Ministros sobre la introduccién de modificaciones y
enmiendas a la Resolucion N° 145 del Gabinete de Ministros, de 26 de febrero de 1998, de 15 de julio
de 1999, introdujo cambios sustanciales en los parrafos 4, 5, 6, 9y 16 de los procedimientos sobre la
obtenciony e pago de subvenciones alos fabricantes de productos agropecuarios por laleche y la carne
en peso vivo vendidas por ellos alas empresas elaboradoras, aprobada por la Resolucion del Gabinete de
Ministros. En particular, se dispuso que las empresas agropecuarias que llevaran a cabo en sus propias
instalaciones de produccion la elaboracion de ganado engordado, aves de corrd y leche transfiriesen a
desarrollo de sus capacidades de cria de ganado y aves de corra [los pagos de] € IVA araiz de laventa
de productos | &cteos, destinado[s] en principio a presupuesto.

Pregunta 91

La Resolucién del Gabinete de Ministros N° 754, de 28 de mayo de 1998, introdujo
aranceles estacionales para diversos productos agropecuarios, que entrarian en vigor 45 dias
después de publicados en e periédico " Uriadovyi Kurier™ .

Sirvanse facilitar una lista de todos los productos (incluidos los codigos correspondientes
del Sistema Armonizado) afectados por la resolucién, asi como los tipos estacionales y sus fechas
deentrada en vigor.
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Respuesta
TERMINOS
de aplicacion de los derechos de importacion estacionales en 1998
Codigo del SA Tipo de producto Tipo estacional del derecho de Término de
agropecuario importacién (como porcentaje aplicacion del
del valor en aduanay derecho de
cantidades fijas por unidad de importacion
peso o de cantidad)’ estacional
07.01 Papas (patatas) frescas o 100, pero no menos de 0,4 ecus | Dél 15 de agosto
refrigeradas por 1 kg al 15 de noviembre
07.02 Tomates, frescos o 60, pero no menos de 0,6 ecus Del 15dejulio
refrigerados por 1 kg al 15 de septiembre
07.03 Ceboallas, chalotes, gjos, 60, pero no menos de 0,4 ecus Del 15dejulio
puerrosy demas hortalizas | por 1 kg al 12 de noviembre
aliacess, frescas o
refrigeradas
07.04 Coles, califlores, coles 60, pero no menos de 0,4 ecus Del 1° de agosto
rizadas, colinabosy por 1 kg al 28 de noviembre
brassicas similares
comestibles, frescos o
refrigerados
07.05.11 Lechugas (Lactucasativa) | 60, pero no menos de 0,4 ecus Del 15 de agosto
07.05.19000 por 1 kg al 15 de septiembre
07.06 Zanahorias, nabos, 60, pero no menos de 0,4 ecus Del 15dejulio
remolacha para ensalada, por 1 kg al 25 de octubre
salsifies, apionabos,
rabanos y raices similares
comestibles, frescos o
refrigerados
07.07 00 Pepinos y pepinillos, 60, pero no menos de 0,6 ecus Del 15dejulio
frescos o refrigerados por 1 kg al 15 de septiembre
07.08 Legumbres, incluso 60, pero no menos de 0,6 ecus Del 15dejulio
desenvainadas, frescas o por 1 kg al 15 de septiembre
refrigeradas
Codigo del SA Tipo de producto Tipo estacional del derecho de Término de aplicacién
agropecuario importacién (como porcentaje del derecho de
del valor en aduanay importacioén estacional
cantidades fijas por unidad de
peso o de cantidad)*
08.06.10 Uvas, frescas 60, pero no menos de 0,6 ecus Del 1° de agosto
por 1 kg al 28 de noviembre
08.07.10 Melonesy sandias 60, pero no menos de 0,6 ecus Del 1° de agosto
por 1 kg al 1° de noviembre
08.08.10 Manzanas, frescas 60, pero no menos de 1 ecu Del 1° de agosto
por 1 kg al 28 de noviembre
08.08.20 Perasy membirillos, 60, pero no menos de 1 ecu Del 1° de agosto
frescos por 1 kg al 28 de noviembre
08.09.10000 Albaricoques, frescos 60, pero no menos de 1 ecu Del 15dejulio

por 1 kg

al 15 de septiembre
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Codigo del SA Tipo de producto Tipo estacional del derecho de Término de
agropecuario importacion (como porcentaje aplicacion del
del valor en aduanay derecho de
cantidades fijas por unidad de importacion
peso o de cantidad) estacional
10.01 (excluidos | Trigoy morcajo o 60, pero no menos de 80 ecus Del 1° de septiembre
los de siembra) tranquillén por 1 tonelada al 1° de diciembre
10.02 00000 Centeno 60, pero no menos de 40 ecus Del 1° de septiembre
por 1 tonelada al 1° de diciembre
10.03.00 Cebada 60, pero no menos de 40 ecus Del 1° de septiembre
por 1 tonelada al 1° de diciembre
10.04.00 Avena 60, pero no menos de 40 ecus Del 1° de septiembre
por 1 tonelada al 1° de diciembre
10.05 (excluido & | Maiz 60, pero no menos de 40 ecus Del 1° de septiembre
de siembra) por 1 tonelada al 1° de diciembre
10.08 Alforfon, alpistey los 60, pero no menos de 0,1 ecus Del 1° de septiembre
demas cereales por 1 kg al 1° de diciembre
12.06 00 Semillade girasol 100, pero no menos de 1 ecu Del 1° de septiembre
por 1 kg al 1° de diciembre
12.07 Las demas semillasy 60, pero no menos 0,6 ecuspor | Del 1° de septiembre
frutos oleaginosos 1kg al 1° de diciembre
12.08 Harina de semillas o de 60, pero no menos de 0,6 ecus Del 1° de septiembre
frutos oleaginosos por 1 kg al 1° de diciembre
12.10 Ldpulo 100, pero no menos de 4 ecus Del 15 de agosto
por 1 kg al 1° de diciembre
12.12.91 Remolacha azucarera, 60, pero no menos de 0,3 ecus Del 1° de septiembre
fresca, seca o en polvo por 1 kg al 28 de noviembre
12.12.92 000 Caiia de azlcar 100, pero no menos de 0,2 ecus | Del 1° de septiembre
por 1 kg al 28 de noviembre
12.13 Pajay cascabillo de 60, pero no menos de 0,06 ecus | Del 15 dejulio
cereadles por 1 kg al 10 de noviembre
12.14 Forrajes 60, pero no menos de 0,02 ecus | Del 1° de septiembre

por 1 kg

al 28 de noviembre

" Los tipos de los derechos de importacion estacionales son e doble de los tipos preferenciales de
importacion para los productos agropecuarios, segun disponen los articulos 2 y 6 de la Ley de Ucrania sobre la

regulacion estatal de lasimportaciones de productos agropecuarios.

Pregunta 92

La informacién que tenemos respecto de esos tipos sugiere que los aranceles estacionales
sefijardn en un 60 por ciento ademas de un minimo por unidad arancelaria.

Esto parece contradecir la respuesta de Ucrania a la pregunta 96 del documento
WT/ACC/UKR/50 (péagina 60), donde se afirma que e nivel maximo de un tipo estacional no

puede ser superior al 50 por ciento.

¢Puede Ucrania aclarar esta Stuacion? Nos preocupa mucho la falta de una estabilizacion
de los tipos arancelarios, ya que estos aumentos de los tipos nos dificultan la celebracion con

Ucrania de negociaciones conducentes sobre € acceso alos mer cados.
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Respuesta

De conformidad con la Parte1 del Articulo 2 de la Ley de Ucrania N° 32/98-BP sobre la
regulacion estatal de laimportacién de productos agropecuarios con las modificaciones y las enmiendas
de 16 de enero de 1998, los [aranceles de] derechos de aduana estacionales se aprueban anualmente en
una cuantia doble de los tipos preferenciales del derecho de importacién aplicados a las mercancias
comprendidas en los siguientes codigos de la Nomenclatura de Productos de la Actividad Econdmica
Exterior: 07.01-07.08, 08.06.10, 08.08.10, 08.08.20, 08.09.10000, 08.09.20, 10.01-10.05, 10.08, 12.06-
12.08,12.10, 12.12.91, 12.12.92, 12.13, 12.14.

Mientras tanto, de acuerdo con la Parte5 del Articulo 2 de la Ley, los antes mencionados
productos agricolas seran gravados con e derecho de importacion estacional con € tipo preferencial s
éste esigual o superior a 30 por ciento, de conformidad con € Articulo 6 de estaLey.

Asi pues, € nivel maximo del arancel estacional no excede del 50 por ciento.

No obstante, teniendo en cuenta la dificil situacién de la agricultura de Ucrania, en 1998 se
aprobo la Resoluciéon N° 754 del Gabinete de Ministros, de 28 de mayo de 1998, en la que se dispone
que €l tipo estacional se perciba como el doble de la cuantia de los tipos preferenciales del derecho de
importacion.

Pregunta 93

La Orden del Gabinete de Ministros de 19 de mayo de 1998 establecio contingentes de
importacion para el cofiac en 1998-1999.

Sirvanse suministrar detalles sobre esta Orden. Nos interesan también detalles acerca de
las disposiciones de la Resolucion del Gabinete de Ministros de 24 de febrero de 1998 (25 de
febrero de 1998, N° 208) que establecio contingentes de importaciéon para los insumos de vino
(vinomaterialy) utilizados para producir champafay cofiac.

Respuesta

La Orden N° 340 del Gabinete de Ministros, de 19 de mayo de 1998, establecio contingentes de
importacion para las compras de coflac para ciertas empresas. Los contingentes se utilizaron
durante 1998 y 1999 para 10 fabricantes de productos vinicos y de cofiac en la cuantia de 30 ddlares por
cada 500.000. La cantidad total del contingente de importacion de cofiac para estas empresas equivale
a1.550.000 ddlares.

La Resolucion N° 208 del Gabinete de Ministros, de 24 de febrero de 1998, establecio
volUimenes de importacion para ciertos insumos de vino (vinomaterialy) para fabricar champafiay cofiac
en 1998 y 1999. Sdlo los insumos de vino comprendidos en e codigo 22.04.30 (otro mosto de vino)
estén sometidos a contingente; éste se establecio a nivel de 18.600.000 dolares.

Pregunta 94

Lasrestricciones cuantitativas a las importaciones no son compatibles con las exposiciones
delaOMC. ¢Cdmo sepropone Ucrania actuar frente a este hecho?

Respuesta

Ucrania considera €l establecimiento de restricciones competitivas como una medida temporal,
habida cuenta de la dificil situacion econdémica.
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V. REGIMEN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADO CON EL
COMERCIO

Pregunta 95

Sirvanse suministrar informacion actualizada sobre los progresos hechos desde mayo
de 1997 para acercar a Ucrania al cumplimiento del Acuerdo sobre los ADPIC en las esferas
indicadas, por gemplo, ¢qué nuevas propuestas, leyes y otras medidas se han elaborado o
promulgado desde ese momento para promulgar, aplicar y hacer cumplir en Ucrania una
proteccion de los derechos de propiedad intelectual como la prevista en & Acuerdo sobre
losADPIC?

Respuesta

Se envid a la Secretaria de la OMC un memorandum sobre las cuestiones relativas a la
propiedad intelectua en & que examindbamos la mencionada informacion.

VII. BASEINSTITUCIONAL DE LASRELACIONES COMERCIALESY ECONOMICAS
CON TERCEROSPAISES

1 Acuerdos bilaterales o multilaterales relativos al comercio exterior de bienes y al
comer cio de servicios

Pregunta 96

Pedimos que Ucrania se comprometa en su documentacion de adhesién a adherirse al
Acuerdo sobre e Comercio de Aeronaves Civiles en e momento de su adhesién ala OMC y a
consolidar sus aranceles aduaner os sobr e aer onavesy piezas de aeronaves al nivel de" cero" en su
lista de compromisosrelativos alosbienesen € marco delaOMC.

Respuesta

Conforme a la propuesta del Ministerio de Poalitica (MinPolityky) se esta produciendo en
Ucranialatransicion gradud al nivel cero, en particular [en las siguientes etapas):

Hasta 2006 - de acuerdo con & Concepto sobre latransformacion del arancel de aduanas,
En 2006 - 10 por ciento;
De2007a2009 - 5 por ciento;

2010 - 0 por ciento



