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Ustedes recordaran que al cierre de la reunion del Grupo de Trabajo celebrada el 25 de mayo
de 2000 anuncié mi decision de renunciar a mis funciones como presidente de este grupo y asumir
otras responsabilidades. Luego de cinco afios de trabajo intensivo, creo que es mi deber compartir
con ustedes ni evaluacién de la situacion en que se encuentra la labor de este Grupo de Trabajo y
presentarles mis recomendaciones para lograr un avance sustancial en esta importante adhesion.

A este fin, y bajo mi responsabilidad, he preparado la resefia que se adjunta al presente
documento. Su objetivo es ofrecer a los Miembros un panorama objetivo integral, si bien no
exhaustivo, del desempefio del Grupo de Trabajo desde la primera reunion, de julio de 1995, hasta la
mas reciente, de mayo de 2000. Para facilitar el examen, he organizado la nota segun la estructura del
Memorandum de Rusia sobre el régimen de comercio exterior, en el cual deberia basarse en el futuro
todo informe del Grupo de Trabajo. Esta resefia constituye una suerte de lista recapitulativa anotada
de las cuestiones en las cuales, a mi juicio, deberia centrarse el trabajo en lo sucesivo. De hecho, mi
objetivo es facilitar el trabajo futuro estableciendo un marco solido que describa con exactitud los
instrumentos de comercio exterior de la Federacion de Rusia y las medidas sobre las que pueden
acordarse compromisos vinculantes.

Estos compromisos estan vinculados esencialmente con medidas legislativas o con
reglamentos de aplicacion. Los miembros del Grupo de Trabajo acogieron con satisfaccion los vastos
cambios introducidos en el programa legislativo. Sin embargo, es necesario que estos cambios y otros
progresos previstos sean explicados con mas detalle y traducidos en planes de accion pormenorizados
gue describan cada una de las medidas legislativas y ejecutivas en curso o propuestas, para asegurar
que la Federacion de Rusia esté en condiciones de aplicar y hacer cumplir los Acuerdos de la OMC
cuando se efectle la adhesion. A mi modo de ver, estos compromisos estan vinculados con el
régimen general de comercio, asi como con sus elementos especificos. En la categoria general pienso
que se pueden incluir, por ejemplo:

- La autoridad federal encargada de hacer respetar los Acuerdos de la OMC en el
territorio de la Federacién de Rusia.

- Las prescripciones de transparencia en el marco de la OMC.

- Las prescripciones de la OMC en materia de revision judicial.

- El derecho de los individuos y las empresas de ejercer el comercio.

Dentro de la categoria de los elementos especificos del régimen de comercio exterior de Rusia
quedan adn muchas esferas por ser examinadas, aclaradas y convenidas multilateralmente.
En realidad, estas esferas deben también ser abordadas urgentemente para que las negociaciones
bilaterales sobre acceso a los mercados de mercancias y servicios avancen sin dificultades.
He sefialado un buen nimero de éstas en la resefia adjunta.
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Considero que esta resefia es también oportuna porque, por varias importantes razones
mencionadas en mis observaciones a modo de conclusién el 25 de mayo de 2000, nuestra ultima
reunién ha marcado un giro en esta adhesion. Si en la Federacion de Rusia el proceso de reforma
vinculado con la OMC avanzara en los proximos meses tal como esta programado, la proxima reunién
del Grupo de Trabajo podria iniciar una nueva etapa de progreso acelerado. Confio sinceramente en
gue asi ocurra.

La resefia que he preparado no sélo especifica las esferas y los temas sobre los cuales es
claramente necesario seguir trabajando. Espero que ayude también a identificar las relaciones
existentes entre los diversos aspectos del proceso de adhesion. Ya he sefialado la necesidad de un
marco juridico de obligado cumplimiento en la Federacion de Rusia como condicién esencial para
lograr progresos significativos en las negociaciones de acceso a los mercados. No se trata, por
supuesto, de algo especifico de esta adhesion sino, mas bien, de un elemento central en todo proceso
de adhesiéon. Pero nuevamente, como antes afirmé tiene una importancia decisiva en el caso de la
Federacion de Rusia, en razon de la complejidad de la legislacion ya en vigor y de la intensa actividad
legislativa prevista, que los miembros del Grupo de Trabajo se formen una idea general y completa de
las medidas que las autoridades rusas se proponen adoptar para cumplir los compromisos asumidos en
el marco de la OMC.

En nuestra Gltima reunién hemos iniciado este proceso. Mi primera recomendacion es que el
examen de la evolucion de la legislacién se haga cada vez mas de cerca, lo que incluye, cuando sea
posible, la distribucion a los miembros del Grupo de Trabajo de los proyectos de las disposiciones
legislativas, junto con indicaciones precisas, en cada caso, de los calendarios previstos para la
promulgacién de las leyes y reglamentos.

Me gustaria también recalcar la necesidad de que continue el trabajo técnico intensivo sobre
un cierto nimero de temas particularmente importantes, para crear un marco sélido dentro del cual
puedan negociarse fructuosamente los compromisos multilaterales de acceso a los mercados, asi como
las condiciones multilaterales de la adhesion de Rusia. Mi segunda recomendacion es, por lo tanto,
continuar este trabajo, con miras a llegar a un entendimiento multilateral comun que permita seguir
avanzando de forma constructiva. Tengo en mente el trabajo técnico en cierto nimero de esferas,
tales como las subvenciones, la agricultura, la valoracion en aduana, las normas técnicas, los derechos
de propiedad intelectual, etc.

Esto me conduce a mi tercera recomendacion. Es necesario intensificar las negociaciones
bilaterales sobre el acceso a los mercados para las mercancias y los servicios desde este mismo afio.
La presentacion por la Federacion de Rusia de su oferta sobre los servicios provee al Grupo de
Trabajo de todos los elementos necesarios para el progreso de estas negociaciones.

Estas reflexiones son el resultado de la preparacion de la resefia adjunta. En general, tengo la
sensacion de que este proceso de adhesion corre ahora en paralelo con el proceso de reforma
econémica de Rusia, cada uno apoyando y ayudando al otro. Me lo confirmé mi reciente visita a
Moscu, en junio de este afio. Durante esta visita, tuve la oportunidad de mantener conversaciones
sustantivas con las autoridades del Gobierno, miembros de la Duma y representantes de los circulos
comerciales. Todos me han confirmado que la adhesidn a la Organizacion Mundial del Comercio
sigue siendo una prioridad fundamental para la Federacidn de Rusia. Me han indicado también que el
Gobierno de Rusia esta dispuesto a intensificar el proceso de negociacion en los meses venideros.

Para concluir, quisiera sefialar una vez mas que la nota adjunta refleja mis puntos de vista y
no prejuzga las posiciones de los miembros ni de la Federacion de Rusia sobre estas y otras
cuestiones.

Les agradezco nuevamente su apoyo Yy su colaboracién y deseo a todos un éxito pleno.
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ANEXO 1
Resefia del Presidente de la situacion en el Grupo de Trabajo
sobre la adhesidn de la Federacion de Rusia a la
Organizacion Mundial del Comercio
Introduccion
1. Como recordaran los miembros del Grupo de Trabajo, el Gobierno de la Federacion de Rusia

solicito su adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947) en
junio de 1993. En su reunién del 8 de julio de 1993, el Consejo de Representantes del GATT
constituyd un Grupo de Trabajo para examinar la solicitud del Gobierno de la Federacion de Rusia de
adherirse al Acuerdo General en virtud del articulo XXXIII. De conformidad con la Decision
Ministerial adoptada el 14 de abril de 1994 relativa a la aceptacion del Acuerdo de Marrakech por el
gue se establece la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la adhesion a dicho Acuerdo y la
Decision del 31 de mayo de 1994 del Comité Preparatorio de la OMC, el Grupo de Trabajo examind
la solicitud del Gobierno de la Federacion de Rusia de pasar a ser Miembro de la OMC. Después de
la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC el 1° de enero de 1995, y en virtud de la Decision
adoptada por el Consejo General de la OMC el 31 de enero de 1995, el Grupo de Trabajo del GATT
de 1947 se transformo en Grupo de Trabajo sobre una adhesion en virtud del articulo XI1 del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la OMC. Mi presidencia, de la que tomd nota inicialmente,
en 1993, el Consejo de Representantes del GATT, fue confirmada por el Consejo General de la OMC
en ese misma reunion. La composicion y el mandato actuales del Grupo de Trabajo figuran en el
documento WT/ACC/RUS/1/Rev.7.

2. Bajo mi presidencia, el Grupo de Trabajo celebré 10 reuniones desde julio de 1995 hasta
mayo de 2000. La siguiente resefia constituye mi evaluacion de la labor realizada hasta ahora por el
Grupo de Trabajo. Como su Presidente saliente, la hago llegar a ustedes bajo mi propia
responsabilidad, con la esperanza de que resulte un instrumento Gtil para la planificacion del trabajo
venidero.

Documentacion

3. La lista méas reciente de los documentos entregados al Grupo de Trabajo figura en el
documento WT/ACC/RUS/11/Rev.10.

Declaraciones de caracter general

4. Como resumen de la historia de la solicitud de adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC,
se sefiald que la Federacion de Rusia habia sido observador en el GATT de 1947 desde enero de 1992
Yy, en esta condicion, habia sido testigo de la conclusion exitosa de la Ronda Uruguay y habia seguido
su aplicacion. En afios mas recientes, la Federacion de Rusia habia iniciado un proceso de reforma
econdémica que conllevaba una liberalizacion importante de su régimen de comercio exterior y la
adopcién de leyes y reglamentos basados en las prescripciones de la OMC. Ademas, gracias a los
esfuerzos concertados del Gobierno para alentar la actividad empresarial, facilitar la inversién
extranjera y acelerar la privatizacion de los bienes del Estado, la economia de la Federacion de Rusia
se encaminaba hacia una estabilidad cada vez mayor. El Gobierno habia venido haciendo esfuerzos
sustanciales para controlar la inflacion y el déficit presupuestario. Tras haber seguido politicas
comerciales basadas en los principios del GATT, ser Miembro pleno de la Organizacion Mundial del
Comercio era un elemento importante de la politica comercial de la Federacion de Rusia que seguia
pendiente y seguia siendo, por lo tanto, un objetivo prioritario del Gobierno ruso.
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5. El Grupo de Trabajo recibié con agrado la solicitud de la Federacion de Rusia de adhesion a
la OMC y subray6 la importancia de que concluyera rapidamente el proceso de adhesién en
condiciones mutuamente beneficiosas para la Federacion de Rusia y para los Miembros de la OMC.
Con respecto a los aspectos multilaterales de las condiciones de adhesién de la Federacion de Rusia,
un punto central de interés era el examen de la legislacion relativa a la OMC y del proceso en curso de
reforma legislativa que apuntaba a introducir la nueva infraestructura legal y administrativa y, los
medios de hacerla cumplir, que exigian los Acuerdos de la OMC.

POLITICAS ECONOMICAS
Politica monetaria y fiscal

6. En el curso del debate sobre la politica monetaria y fiscal, se subrayd constantemente la
importancia de unas politicas fiscales coherentes y equilibradas para aumentar el grado de
previsibilidad del régimen fiscal y de inversidn extranjera en la Federacion de Rusia. Se solicitd
informacion sobre la evolucion del régimen fiscal, incluidos los incentivos fiscales para alentar la
inversion extranjera. Los miembros del Grupo de Trabajo manifestaron también interés en recibir
informacidn sobre el nuevo programa econémico del Gobierno ruso.

7. Las autoridades rusas sefialaron que las politicas monetaria y fiscal estaban siendo reformadas
de acuerdo con las prescripciones de la OMC. Sobre este punto (véase también el parrafo 22, infra:
"Impuestos internos aplicados a las importaciones") se sefiald también que, a la luz del proceso de
adhesidn, la Federacion de Rusia habia adoptado medidas para reformar el régimen del impuesto
especial de consumo y del IVA para ponerlo en conformidad con las prescripciones de la OMC.
Se reconocid sin embargo que adn hacia falta unificar los diferentes regimenes del IVA que aplica
actualmente la Federacion de Rusia a los paises de la CEIl, donde el IVA se aplica sobre la
exportacion, y a todos los demas interlocutores comerciales, a cuyos productos se aplica el IVA en el
momento de la venta en Rusia. Seria necesario que el Grupo de Trabajo examinara mas a fondo la
legislacion prevista en este campo, incluidos los proyectos de los textos juridicos cuando sea posible.

Régimen cambiario y de pagos

8. En respuesta a las preguntas planteadas durante los debates sobre el régimen cambiario de la
Federacion de Rusia, las autoridades rusas confirmaron que la Federacion de Rusia, en su caracter de
miembro del Fondo Monetario Internacional desde 1992, observa reglas monetarias aceptadas
internacionalmente. Después de la crisis monetaria de agosto de 1998, se adoptaron ciertas medidas
para asegurarse de que la devaluacion del rublo no provocaria una inflacion excesiva. EIl Grupo de
Trabajo considerd que se necesitaba mas informacion sobre la situacion y las précticas actuales en
esta esfera. Se solicitd también informacion sobre los controles monetarios en el pasado y
actualmente, y sobre toda novedad prevista a este respecto.

Régimen de inversiones

9. Al examinar el régimen de inversiones de la Federacion de Rusia, se observé que las
disposiciones legales fundamentales sobre los inversores extranjeros se encontraban en la
Constitucion de la Federacion de Rusia, el Cadigo Civil y la Ley Federal N° 160 de 9 de julio de 1999
sobre inversion extranjera. También se hicieron preguntas sobre el proyecto de ley del afio 2000 que
restringiria o prohibiria la inversion extranjera en ciertos sectores de la economia. La Ley sobre
inversion extranjera reconocia trato nacional, incentivos potenciales y una vasta gama de garantias a
los inversores extranjeros. Podia haber restricciones a la inversion extranjera necesarias por razones
relacionadas con la proteccion del orden constitucional, la moral puablica, la salud puablica, los
derechos e intereses legitimos de otras personas, la defensa del Estado y la seguridad nacional.
También podia haber restricciones de un caracter econémico general. Por ejemplo, conforme a la
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Ley sobre los acuerdos de participacion en la produccién, ha de adoptarse una decision sobre el
acceso de inversores extranjeros a sitios dotados de recursos naturales cada vez que se adopte una
decision sobre una licitacién. Ademas, el inversor extranjero adjudicatario ain puede ser desestimado
si el Servicio Federal de Seguridad asi lo recomienda. Los miembros del Grupo de Trabajo
subrayaron la importancia de establecer un marco transparente y predecible para la inversion y
observaron el posible efecto negativo sobre el acceso a los mercados de mercancias y servicios de las
restricciones sectoriales a la inversion extranjera.

10. Por otra parte, bajo el régimen en vigor en la Federacion de Rusia, podian introducirse
incentivos a la inversidn si se consideraba de interés para el desarrollo social y econémico de la
Federacion de Rusia. Por ejemplo, la Ley Federal del impuesto sobre el valor afiadido, la Ley Federal
arancelaria, y la Ley Federal del impuesto sobre los beneficios de las empresas y las organizaciones
ofrecian a los inversores extranjeros diversos incentivos a la inversién. Se entablaron debates y
guedaron numerosas cuestiones pendientes sobre los detalles de estas disposiciones. Algunos
miembros solicitaron mas aclaraciones sobre el régimen de inversiones, especialmente sobre el
programa de promocién de la inversion de la Federacion de Rusia y sobre el trato que otorga a los
inversores extranjeros, con el fin de llegar a compromisos multilaterales vinculantes en esta esfera.

Propiedad estatal y privatizacion

11. También se debati6 el avance del programa de privatizacion de la Federacion de Rusia y de
los planes para conservar la propiedad estatal de ciertas empresas o sectores. Las autoridades rusas
recordaron que las disposiciones fundamentales del programa de privatizacién de las empresas del
Estado estipulaban que: "Los inversores extranjeros solo pueden participar en la privatizacion de
establecimientos comerciales, de provisién pablica de comidas y de servicios al consumidor, asi como
de pequefias empresas de la industria, del sector de la construccién y del transporte automotor por
decision de las autoridades locales o de los 6rganos debidamente autorizados para hacerlo".
Las decisiones sobre la inclusion de otros sectores eran adoptadas por el Gobierno de la Federacion de
Rusia o, en algunas ocasiones, por los Gobiernos de las Republicas en el seno de la Federacion de
Rusia. Varias preguntas planteadas por los miembros del Grupo de Trabajo se centraron en las
disposiciones referentes a la quiebra o la disolucion de empresas que contenia la legislacion rusa.
Se solicitdé un informe detallado sobre las empresas rusas que se mantenian bajo el control del
Gobierno, la naturaleza de los productos que consumian, exportaban o distribuian y los planes para
completar el proceso de privatizacion. Se entablaron debates y se plantearon muchas cuestiones sobre
el programa de privatizacion de la agricultura. A este respecto, las autoridades rusas sefialaron que las
granjas estatales habian sido privatizadas mediante su transferencia gratuita a los ex empleados,
basada en el articulo 12 de la Constitucion de la Federacion de Rusia.

12. Se confirmd que el Gobierno ruso estaba dispuesto a facilitar mas informacion sobre los
programas de privatizacion. Se sefialé que, para asegurar una plena transparencia, la Federacion de
Rusia debia mantener regularmente informados a los Miembros de la OMC sobre el progreso de la
privatizacion y presentar informes periddicos sobre la evolucion de las cuestiones relacionadas con la
reforma econdmica, en la medida en que afecten a las obligaciones contraidas en el marco de la OMC.
En esta informacidn se deberia describir cdmo se estan efectuando las privatizaciones y la importancia
relativa de las industrias de propiedad estatal en el empleo y el comercio nacional. Deseo sefialar a
este respecto la posicion de la Federacion de Rusia, que sostiene que la privatizacion no se deberia
considerar un elemento a tener en cuenta en la concertacion de las condiciones de la adhesion de
Rusia a la OMC, y el énfasis puesto por algunos miembros en la necesidad de acordar unos
compromisos multilaterales apropiados.



WT/ACC/SPEC/RUS/15
Péagina 6

Politicas de precios

13. El Grupo de Trabajo examiné también el progreso de la Federacién de Rusia hacia la
liberalizacion de los precios y en qué medida subsistian controles sobre los precios de las mercancias
y los servicios. Las autoridades rusas observaron que la politica de precios en la Federacion de Rusia
se orientaba a ampliar el régimen de precios de mercado libre. La Unica excepcion de importancia a
esta politica era el régimen de precios de los monopolios naturales. En este sentido, el Gobierno de la
Federacion de Rusia regulaba los precios de los bienes y servicios suministrados por los monopolios
naturales, incluidos el gas natural, la energia eléctrica y térmica, la extraccion de agua, el transbordo y
almacenamiento de petréleo, el transporte por ferrocarril, y los productos comprados exclusiva o
principalmente por el estado (articulos de defensa, metales preciosos y aleaciones). Organismos del
Gobierno Federal aprobaban y controlaban también los precios fijos de toda clase de metales
preciosos. También se establecian precios fijos para ciertos servicios de comunicacion postal y
electrénica, asi como para el transporte por ferrocarril y otros transportes, excepto cuando habia
grupos de transportistas competidores (por ejemplo, en los transportes por via aérea y fluvial, y por
carretera). Organismos de los gobiernos regionales regulaban los precios cobrados por los
monopolios naturales locales con sus productos y servicios. Se observé ademas que todos los bienes
y servicios sujetos a controles de precio por el Estado, asi como los cambios en los controles de
precios vigentes, se publicarian en los boletines oficiales de la Federacion de Rusia.

14. Después de este debate, la impresién general era que hacia falta mas informacién sobre la
evolucién de la liberalizacion de precios en la Federacion de Rusia, en particular sobre las
disposiciones en materia de cargas en la frontera y sobre las condiciones en que se ejercia
efectivamente la autoridad para controlar los precios en los diferentes niveles administrativos.
Se solicité informacidn sobre el funcionamiento de los actuales controles de precios (por ejemplo, si
los precios eran fijados por la legislacion o si habia limites de beneficios o de subida de los precios, y
en qué escalon de la venta de los productos nacionales e importados), con el objetivo de acordar
compromisos vinculantes en esta esfera.

Politica en materia de competencia

15. El Grupo de Trabajo emprendié un examen detallado de la politica de la Federacion de Rusia
en materia de competencia, con inclusién de las disposiciones legislativas al respecto y el alcance de
las facultades del Ministerio de Politica Antimonopolio y Apoyo de las Empresas de la Federacion de
Rusia para regular la competencia en la economia de la Federacion de Rusia. Las autoridades rusas
describieron el marco de politicas favorables a la competencia desarrolladas por el Gobierno,
asi como las leyes clave que regian la politica en materia de competencia, incluidas la Ley Federal
sobre la competencia y la limitacion de las actividades monopolisticas en los mercados de productos,
de 22 de marzo de 1991 (con enmiendas de 24 de junio de 1992 y de 25 de mayo de 1995); y la Ley
Federal sobre la proteccion de los derechos de los consumidores, de 7 de febrero de 1992
(con enmiendas de 2 de junio de 1993). La legislacion rusa introdujo controles sobre los cérteles, el
abuso de la posicién dominante, la concentracion econdmica, las fusiones y las adquisiciones.
La legislacion se ocup6 también de la competencia y la publicidad desleales. EI Ministerio
responsable era el Ministerio de Politica Antimonopolio y Apoyo de las Empresas de la Federacién de
Rusia. EI Grupo de Trabajo consider6 que era necesario obtener mas informacion y mantener
conversaciones detalladas sobre este tema.

MARCO PARA LA ELABORACION Y APLICACION DE LAS POLITICAS

16. La estructura legislativa y ejecutiva de la Federacion de Rusia fue tema de conversaciones
detalladas, centradas en la jerarquia de los instrumentos legislativos, la division de poderes y las
competencias del Gobierno Federal y de los Gobiernos Subfederales. También fueron objeto de
examen las posibles consecuencias para la politica de comercio exterior de la reciente decisién
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presidencial que establecid siete regiones administrativas que cubren la totalidad del territorio de la
Federacion de Rusia. Las autoridades rusas confirmaron que las actividades de comercio exterior
estaban regidas en la Federacion de Rusia por su Constitucion, las leyes federales y otras
disposiciones legislativas de la Federacién de Rusia y también por los principios y las normas de
derecho internacional generalmente reconocidos y por los tratados internacionales en los cuales es
parte la Federacién de Rusia. La Ley Federal N° 157-FZ, de 13 de octubre de 1995, sobre la
reglamentacion estatal de las actividades de comercio exterior ha atribuido a las autoridades federales,
entre otras cosas, la responsabilidad de definir los conceptos y la estrategia de desarrollo de las
relaciones de comercio exterior, asi como los principios basicos de la politica de comercio exterior,
para garantizar la seguridad econdémica y la proteccién de la soberania econdmica y los intereses
econémicos de la Federacion de Rusia, asi como el interés econdmico de los gobiernos regionales
dependientes de la Federacion de Rusia en la firma de tratados internacionales en la esfera de las
relaciones econdmicas exteriores. El articulo 72 de la Constitucién disponia la coordinacion entre la
autoridad federal y las autoridades regionales en el campo de las relaciones internacionales y de las
relaciones econémicas exteriores, y otorgaba a los gobiernos regionales el derecho de asegurar sus
propios intereses en este campo. La Ley Federal N° 4-FZ de 2 de diciembre de 1998, sobre la
coordinacion de los vinculos internacionales y de economia exterior de los gobiernos regionales
dependientes de la Federacion de Rusia, conferia a las regiones, entre otros, el derecho de negociar y
celebrar acuerdos con sus interlocutores en la esfera de las relaciones internacionales y las relaciones
econdmicas exteriores. Estos acuerdos no podian, sin embargo, entrar en contradiccién con la
legislacion federal o con los compromisos internacionales asumidos por la Federacion de Rusia. La ley
obliga a las entidades subfederales a notificar a las autoridades federales competentes su intencion,
cuando la tengan, de entablar negociaciones con entidades extranjeras. Esta Ley establece también un
procedimiento de aprobacion previa por el Gobierno Federal de los acuerdos firmados por las
autoridades subfederales. Los acuerdos celebrados por los gobiernos regionales dependientes de la
Federacion de Rusia no deben ser considerados tratados internacionales validos para la Federacion de
Rusia. Se observo que el compromiso multilateral generalmente requerido a este respecto era el de
garantizar que fueran anuladas, en cada caso, las medidas incompatibles con la OMC.

POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO DE MERCANCIAS
Derechos comerciales

17. Sobre este tema, los debates se centraron en la libertad de los ciudadanos rusos y extranjeros
de tener actividades econdmicas en el extranjero y dentro del pais. Las autoridades rusas observaron
que el anterior monopolio estatal sobre el comercio exterior habia sido eliminado por el Decreto
Presidencial de la Federacion de Rusia N° 213 de 15 de noviembre de 1991 sobre la liberalizacion de
la actividad econdmica exterior en el territorio de la Federacion de Rusia, que otorgaba a todas las
empresas el derecho de tener actividades econdmicas exteriores, cualquiera fuera su tipo de
propiedad. El Decreto autorizaba a todas las empresas registradas dentro de la Federacién de Rusia a
emprender actividades econémicas exteriores, con independencia de su régimen de propiedad y sin
ningdn permiso especial. EIl derecho de comerciar en el territorio de la Federacion de Rusia habian
sido liberalizado atn mas por la promulgacion, el 13 de octubre de 1995, de la Ley Federal sobre la
reglamentacion estatal de las actividades de comercio exterior. Se formularon preguntas detalladas
sobre los efectos de la aplicacion de esta Ley. También se consideré que estaba justificado, a este
respecto, mantener un debate sobre las relaciones entre el derecho de comercio en la Federacién de
Rusia y las prescripciones en materia de licencias de importacion. Habria de hacerse referencia
también a las prescripciones anteriores de que los contratos de importacion y exportacion estuvieran
registrados.  Debian tratarse también las disposiciones actuales sobre el registro comercial.
Se observo también que era necesario un compromiso en esta esfera.
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Negociaciones sobre acceso a los mercados

18. Avanzados los debates del Grupo de Trabajo, en marzo de 1998 la Federacion de Rusia puso
a disposicion de los miembros del mismo su oferta inicial sobre acceso a los mercados de mercancias.
Se manifestaron preocupaciones por el método utilizado en la presentacion de esta oferta inicial y
sobre el nivel de las consolidaciones que figuraban en dicha oferta. Se menciond la ausencia de los
tipos arancelarios aplicados, asi como la duracién de los periodos de transicion propuestos. Tras los
contactos bilaterales iniciales, la Federacion de Rusia presenté la lista de los tipos arancelarios
actualmente aplicados y también present6 en febrero de 2000 una oferta revisada sobre acceso a los
mercados de mercancias. Los contactos bilaterales contintan sobre esta base.

1. Reglamentacion de las importaciones
Aranceles de aduana

19. En el curso de las conversaciones sobre este tema, las autoridades rusas aportaron
informacion sobre las medidas adoptadas para poner el arancel aduanero de la Federacion de Rusia en
conformidad con el Sistema Armonizado administrado por la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA). Los detalles del arancel actual de importacion de Rusia figuraban en la Resolucion N° 1560
del Gobierno ruso con fecha de 27 de diciembre de 1996. Los debates se centraron en las subidas de
los tipos arancelarios aplicados a ciertos articulos, entre ellos, los aranceles estacionales en el sector
agricola, tales como los aplicados al azlcar, decididas por las autoridades rusas en los ultimos meses.
Los miembros también manifestaron interés por recibir informacion sobre el proyecto de Cédigo de
Aduanas en discusion en la Duma en 2000.

Otros derechos y cargas

20. El trabajo sobre este tema condujo a la confirmacion por parte de las autoridades rusas de que
todos los derechos y cargas diferentes de los aranceles aduaneros propiamente dichos a los que se
hace referencia en el articulo Il b) del GATT de 1994, serian consolidados en la lista de la Federacion
de Rusia relativa a las mercancias. Quedaba por determinarse el nivel preciso de consolidacion.
Se considerd que era necesaria una descripcion objetiva mas exhaustiva de los derechos y cargas
diferentes de los aranceles aduaneros propiamente dichos para contraer un compromiso multilateral en
esta esfera.

Derechos y cargas por servicios prestados

21. En respuesta a las solicitudes en este sentido, las autoridades rusas aceptaron presentar
informacion detallada sobre los derechos y cargas por servicios prestados a los importadores, a fin de
permitir al Grupo de Trabajo emprender una discusion detallada sobre este tema.

Impuestos internos aplicados a las importaciones
22. Véase el parrafo 7, supra.
Impuestos especiales de consumo

23. La discusién sobre este tema se centro en la aplicacién diferencial de los impuestos especiales
de consumo a las importaciones, segin provinieran de paises pertenecientes 0 no pertenecientes a
la CEI. Se solicité también informacion y se plantearon preguntas referentes a la aplicacion de
impuestos especiales de consumo sobre productos especificos nacionales e importados, incluidas las
bebidas alcohdlicas, y la coherencia de la practica existente con las obligaciones en materia de trato
nacional contraidas en el marco de la OMC. Posteriormente, el representante de la Federacion de
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Rusia inform6 al Grupo de Trabajo de que las preocupaciones expresadas en relacion con la
aplicacion diferencial de impuestos indirectos sobre las importaciones serian disipadas en el afio 2000
por el nuevo Cadigo Fiscal. Las conversaciones revelaron también que la Ley Federal de impuestos
especiales de consumo, que entrd en vigor el 10 de enero de 1997, unifico los impuestos especiales de
consumo sobre los productos importados y nacionales, aunque las piedras preciosas, la gasolina y los
vehiculos automoviles permanecieron sujetos a tipos ad valorem. No obstante, la formula aplicada
para el calculo de los impuestos especiales de consumo era tal que el importe percibido sobre las
importaciones y sobre los productos nacionales comparables era idéntico. Seria necesario que el
Grupo de Trabajo examinara mas a fondo la legislacion propuesta en este campo.

Impuesto sobre el valor afiadido

24. También se debatid la aplicacion del impuesto sobre el valor afadido, en particular las
exenciones de determinados productos y usuarios especificos, la igualdad de trato de los productos
importados y los nacionales y el calculo del IVA de los vehiculos automoviles. Las autoridades rusas
confirmaron que se aplicara un IVA uniforme a todas las importaciones, incluidos los paises de
la CEl, a partir del afio 2000. La legislacion propuesta en este campo también deberia ser objeto de
un examen mas detenido del Grupo de Trabajo.

Restricciones cuantitativas de las importaciones, incluidas las prohibiciones, los contingentes y
los regimenes de licencias

25. En el curso de las conversaciones sobre el régimen de licencias de importacion, las
autoridades rusas informaron al Grupo de Trabajo de que la Resolucién Gubernamental N° 1299,
de 31 de octubre de 1996, habia establecido un nuevo marco de aplicacion de las licencias de
importacion. Las autoridades rusas consideraban que el nuevo régimen era plenamente compatible con
las disposiciones pertinentes del GATT de 1994 y con el Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacién. El Grupo de Trabajo manifestd su preocupacion por el hecho de
que, en ciertas circunstancias, las condiciones de venta de los productos importados seguian siendo
incompatibles con las prescripciones de la OMC sobre el trato nacional. También fueron debatidas las
recientes prohibiciones de las importaciones de bebidas alcohdlicas, tal como la establecida por la Ley
Federal N° 61-FZ sobre la prohibicion temporal de importaciones de alcohol etilico, de 31 de marzo
de 1999 (valida hasta el 1° de enero de 2002), y restricciones similares a otras importaciones y se
plantearon cuestiones sobre la justificacion juridica y la duracion de dichas medidas. Las autoridades
rusas siguieron insistiendo en la naturaleza temporaria de tales medidas. Se consideré que eran
necesarias mas aclaraciones, especialmente de las restricciones y las prescripciones consideradas no
justificadas en el marco de las disposiciones de la OMC, con el objetivo de acordar compromisos
multilaterales en esta esfera.

Valoracién en aduana

26. Las conversaciones sobre el régimen de valoracion en aduana de la Federacién de Rusia se
extendieron a lo largo de varias reuniones y se centraron en las disposiciones legislativas actuales y
futuras y en su compatibilidad con las normas de la OMC, en particular con el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994. Las autoridades rusas explicaron gue las practicas de
valoracion en aduana actualmente en vigor en Rusia estaban reguladas por la Ley Federal N° 5003-1 del
arancel aduanero de 21 de mayo de 1993 y la Resolucion del Gobierno de la Federacion de Rusia
N° 856, de 5 de noviembre de 1992, sobre el procedimiento de valoraciéon en aduana de los productos
importados en el territorio de la Federacién de Rusia, adoptada de conformidad con el articulo 12 de esta
Ley. La Ley del arancel aduanero establecia unas reglas de valoracion en aduana que eran compatibles
con las disposiciones del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994, incluidas
las referentes a la utilizacién de los métodos para determinar el valor de transaccion de los productos
importados. Se sefialé que las autoridades rusas preveian medidas legislativas en esta materia y que era
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importante continuar el trabajo técnico informal con vistas a alcanzar compromisos apropiados,
convenidos multilateralmente, sobre la conformidad del régimen ruso con las prescripciones de la OMC.
Se subray6 también que el progreso en este campo era esencial para asegurar la prosecucién de
negociaciones fructiferas sobre el acceso a los mercados.

Otras formalidades aduaneras

217. El trabajo se centrd en la cuestién de las formalidades aduaneras de la Federacion de Rusia y su
conformidad con las disposiciones de la OMC. A este respecto, los representantes rusos afirmaron que
las formalidades aduaneras de la Federacién de Rusia eran acordes con las reglas aceptadas
internacionalmente y estaban basadas en la Convencién de Kyoto. La Federacion de Rusia era miembro
de la Organizacion Mundial de Aduanas desde 1990. Se inform¢ al Grupo de Trabajo de que los
derechos aplicados por el despacho de aduana estaban actualmente establecidos a un tipo fijo
del 0,15 por ciento del valor en aduana. Se aplicaban derechos de 0,002 a 0,004 ecus por kilo,
mas 3 ecus por vehiculo, por la utilizacion de los almacenes de dep6sito. Los ingresos provenientes de
estos derechos eran destinados enteramente a mejorar el funcionamiento de los servicios suministrados.
Se estaban contemplando modalidades para poner en préctica un sistema de percepcion de derechos
compatible con las prescripciones de la OMC. Las autoridades rusas afirmaron que seria necesario un
cierto periodo de transicion para poner en practica el nuevo sistema. El Grupo de Trabajo estim6 que
eran necesarios planes de accion detallados para que los miembros pudieran examinar una solicitud de
un periodo de transicion. Ademas, se sefiald que los derechos de utilizacién de las aduanas deben, en
cada caso, reflejar el costo de los servicios suministrados, conforme a las normas de la OMC.

Inspeccidn previa a la expedicién

28. En el curso del debate sobre este tema, el representante de la Federacidn de Rusia afirmé que su
Gobierno no contrataba actualmente empresas privadas para efectuar la inspeccion previa a la
expedicion. El Grupo de Trabajo considerd que debia determinarse claramente la responsabilidad del
Gobierno ruso en el cumplimiento de las disposiciones de la OMC por toda entidad contratada para
realizar la inspeccion previa a la expediciéon. El objetivo es acordar compromisos multilaterales
vinculantes en esta esfera.

Normas de origen

29. Los debates se centraron en las disposiciones de la Ley Federal del arancel aduanero, que
establece las normas de origen de los productos importados en la Federacion de Rusia.
Las autoridades rusas afirmaron que las normas estaban disefiadas para facilitar la identificacion del
pais de origen conforme al criterio definido en dicha Ley. EI Grupo de Trabajo examino
minuciosamente los diferentes criterios que rigen la determinacion del origen, las formalidades
exigidas para la expedicion del certificado prescrito, y las circunstancias en las cuales las autoridades
de aduana podrian rehusarse a tramitar una declaracion en aduana en caso de que el origen fuera
incierto. Se consider6 que era necesario mas trabajo técnico para lograr una comprensién mas precisa
de cualquier incompatibilidad posible con las normas de la OMC del sistema actual. EIl objetivo es
asegurar que las disposiciones de la OMC en materia de normas de origen estén vigentes en el
momento de la adhesion.

Regimenes antidumping, de derechos compensatorios y de salvaguardias

30. El Grupo de Trabajo fue informado de que el 14 de abril de 1998 se habia promulgado la Ley
Federal N° 63-FZ sobre las medidas de proteccion de los intereses econdémicos de la Federacion de
Rusia en el marco del comercio exterior de mercancias. La Ley establecia los procedimientos para la
solicitud y la imposicion de medidas de salvaguardia, de medidas antidumping y de derechos
compensatorios, asi como todas las demas normas concernientes a las exportaciones e importaciones
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previstas por las disposiciones pertinentes del GATT de 1994, incluidas las medidas adoptadas por
motivos de balanza de pagos. Los debates se centraron en la conformidad de la Ley con las
prescripciones del Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo sobre Salvaguardias y con las
disposiciones de los articulos I, X1l 'y XX del GATT de 1994. Las autoridades rusas informaron al
Grupo de Trabajo de que se esperaba que la Ley seria enmendada de conformidad con las normas y
disciplinas de la OMC en el afio 2000. Se sefialé que era importante continuar el trabajo técnico
informal, incluido el examen de todos los proyectos de legislacion pertinentes, para llegar a una
evaluacion multilateral comdn de la conformidad del sistema ruso propuesto con las prescripciones de
la OMC.

2. Reglamentacion de las exportaciones
Restricciones de la exportacion

31. Sobre este punto, el trabajo se centrd en la liberalizacion en curso de las restantes
restricciones a la exportacion, las licencias y los derechos de exportacion aplicadas en la Federacion
de Rusia. Las autoridades rusas explicaron que la liberalizacion de las exportaciones se habia llevado a
cabo mediante una serie de resoluciones gubernamentales: la Resolucion Gubernamental N° 300,
de 21 de marzo de 1996; la Resolucion Gubernamental N° 479, de 1° de abril de 1996; la Resolucion
Gubernamental N° 413, de 11 de abril de 1996; y la Resolucion Gubernamental N° 1299, de 31 de
octubre de 1996.

32. En el curso de las conversaciones ulteriores, las autoridades rusas afirmaron que los
contingentes de exportacion aun en vigor eran aplicados de conformidad con las obligaciones
internacionales de la Federacion de Rusia y eran compatibles con las disposiciones pertinentes de
laOMC. EI Grupo de Trabajo hizo hincapié, sin embargo, en que los controles aplicados a la
exportacion continuaban siendo un motivo importante de preocupacion. Eran necesarias mas
aclaraciones de las modalidades utilizadas para hacer efectivas las medidas actualmente en vigor.
Era necesario también obtener informacién y aclaraciones sobre la introduccion, en 1999, de derechos
de exportacion de una vasta gama de productos.

Subvenciones a la Exportacion

33. Se pidi6 informacién sobre las préacticas en materia de subvenciones a la exportacion,
incluidas las franquicias tributarias. Se present6 informacién detallada sobre las practicas en materia
de subvenciones regionales. (Véase también el parrafo 34, infra.)

3. Politicas internas que afectan al comercio exterior de mercancias
Politica industrial, con inclusion de las subvenciones

34. En este punto, el Grupo de Trabajo se centrd en el examen de la informacion detallada
presentada por la Federacion de Rusia sobre las subvenciones, los incentivos fiscales a la exportacion
y, en particular, la detallada informacion sobre los programas de subvenciones regionales aportada.
Se procedié a un examen minucioso de varias categorias de subvenciones, especialmente las
transferencias directas desde el presupuesto federal; los créditos presupuestarios; los pagos aplazados
al presupuesto federal (relacionados principalmente con las subvenciones al sector de la energia);
los créditos fiscales a la inversion; las formas especificas de asistencia federal; las subvenciones a las
regiones; y la financiacion de programas estatales especificos.
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35. En el curso de la labor sobre este punto, el Grupo de Trabajo sefiald la necesidad de obtener
informacion mas precisa y detallada sobre las subvenciones, asi como de examinar mas
detenidamente la categoria de las subvenciones pagadas a determinadas industrias y la ausencia de los
datos estadisticos necesarios para evaluar plenamente el efecto de las subvenciones sobre el comercio.

Obstaculos técnicos al comercio

36. Los debates sobre este punto fueron minuciosos y se extendieron a lo largo de varias
reuniones. Se manifestaron preocupaciones sustanciales con respecto al funcionamiento actual del
sistema de OTC de la Federacion de Rusia. Se solicitd a la Federacion de Rusia que identificara los
medios precisos que pensaba utilizar para adaptarse a las disciplinas de la OMC en este campo, y se la
invito a facilitar periédicamente informacién actualizada sobre las medidas legislativas pertinentes al
Grupo de Trabajo. La discusion se centrd en la evolucion del sistema ruso de OTC hacia un sistema
que reflejara plenamente las normas y practicas internacionales. En el curso de las conversaciones,
las autoridades rusas sefialaron que la autoridad federal responsable de los asuntos relativos a los OTC
era el Comité de Normalizacion, Metrologia y Certificacion de la Federacion de Rusia ("Gosstandart"
de Rusia). Se debatid el trabajo de Gosstandart, la armonizacion progresiva de las normas rusas con
las normas de la Organizacién Internacional de Normalizacion (1SO) y de la Comisidn Electrotécnica
Internacional (IEC), y la necesidad de racionalizar las prescripciones en materia de evaluacion de la
conformidad segun los principios de proporcionalidad y de la menor restriccion al comercio, asi como
el funcionamiento del punto de informacién de la Federacion de Rusia, establecido recientemente.
Se sefialé que era necesario continuar el trabajo técnico para llegar a una evaluacion multilateral
comun de la conformidad del sistema ruso con las prescripciones de la OMC, con el objetivo de
acordar compromisos multilaterales vinculantes.

Medidas sanitarias y fitosanitarias

37. En este punto, los debates se centraron en las prescripciones de certificacion higiénica de los
alimentos importados, determinados tipos de productos industriales y los articulos para el hogar.
Las autoridades rusas sefialaron que el érgano responsable era el Ministerio de Salud de la Federacion
de Rusia (Departamento de Supervision Sanitaria 'y Epidemioldgica, denominado
"Gossanepidnadzor"). Las prescripciones de seguridad, valor nutritivo y etiquetado de los productos
alimenticios figuraban en el Reglamento N° 5061-89, de 1° de agosto de 1989, del Ministerio de
Salud sobre las prescripciones médicas y bioldgicas sobre la calidad de los productos alimenticios y
sus componentes, que habia sido revisado sustancialmente, teniendo en cuenta las disposiciones
vigentes en el marco de las organizaciones internacionales competentes, a saber, la Comision del
Codex Alimentarius de la FAO/OMS. El procedimiento de certificacion de la higiene fue establecido
por el Reglamento N° 1 de Gossanepidnadzor sobre el procedimiento de expedicion de certificados de
higiene de los productos, de 5 de enero de 1993. Este Reglamento habia sido elaborado en el marco
de las siguientes leyes de la Federacion de Rusia: la Ley N° 52-FZ, de 30 de marzo de 1999, sobre el
bienestar sanitario y epidemiolégico de la poblacion; la Ley N° 2-FZ, de 9 de enero de 1996, sobre la
proteccion de los derechos del consumidor; La Ley de Bases de la Federacion de Rusia N° 5487-1,
de 22 de julio de 1993, sobre proteccion de la salud; la Ley N° 5151-1 sobre certificacion de
productos y servicios, de 10 de junio de 1993; y la Ley N° 2060-1 de proteccion del medio ambiente,
de 19 de diciembre de 1991.

38. Se plantearon cuestiones sobre la prescripcion de un control veterinario obligatorio de los
animales vivos importados y de los productos importados de origen animal. El organismo
responsable era el Ministerio de Agricultura y Alimentacion (Departamento de Control Veterinario).
Los debates se centraron en el procedimiento de obtencion de un permiso de importacién y de un
certificado de higiene (posteriormente abolido en 1998), exigido por la Ley de la Federacion de Rusia
sobre el control veterinario, de 14 de mayo de 1993. Ademas, la importacion de animales o de
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productos de origen animal exigia un certificado veterinario, expedido por el pais exportador y
reconocido por el Departamento de Control Veterinario. Se observd que era importante continuar el
trabajo técnico informal sobre el tema de las medidas sanitarias y fitosanitarias para llegar a una
evaluacion multilateral comun sobre la conformidad del sistema ruso con las prescripciones de
la OMC, con miras a poder acordar compromisos multilaterales vinculantes.

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC)

39. Con relacion a este punto, el representante de la Federacion de Rusia sostuvo que la
legislacion rusa en vigor no contenia medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
gue fueran incompatibles con las prescripciones del Acuerdo sobre las MIC. Quedaron cuestiones
pendientes, en particular la posible naturaleza discriminatoria de ciertas disposiciones en vigor,
especialmente de la Ley Federal sobre los acuerdos de participacion en la produccion, en qué medida
Rusia se proponia garantizar que el Acuerdo sobre las MIC seria respetado también a nivel subfederal,
y las disposiciones que vinculan las exenciones de los derechos de aduana aplicados a las aeronaves
importadas con la compra/alquiler de aeronaves equivalentes producidas en Rusia. Se sefialé que
determinados acontecimientos recientes exigirian un nuevo examen de este tema por parte del Grupo
de Trabajo.

Empresas comerciales del Estado

40. Sobre este punto se sefialo que una parte considerable de la economia de la Federacién de
Rusia permanecia en propiedad del Estado y habia estado sujeta a un monopolio estatal. En el marco
del articulo XVII del GATT de 1994, se solicitdé a la Federacion de Rusia que notificara las
actividades y monopolios comerciales, de facto o de jure, de todas empresas del Estado que se
beneficiaran de un apoyo selectivo o estuvieran sujetas a la intervencion estatal. Como respuesta, la
Federacion de Rusia informé al Grupo de Trabajo de que habia actualmente cinco entidades en la
Federacion de Rusia que podrian responder a la definicion de empresas del Estado segun las
disposiciones de la OMC. Estas entidades estaban limitadas a los sectores de la energia (tres) y
diamantes naturales en bruto (dos). Aparte de las cinco empresas notificadas, se aseverd que ninguna
entidad gozaba de derechos comerciales especiales o exclusivos dentro de la Federacion de Rusia.
Las autoridades rusas tenian la intencion de introducir mas reformas en estos sectores y confirmaron
gue todas las actividades comerciales, actuales o futuras, de las empresas del Estado y otras empresas
con derechos especiales o exclusivos se realizarian en toda circunstancia de plena conformidad con
las disposiciones de los Acuerdos de la OMC. La Federacion de Rusia continuaria notificando todas
las empresas comprendidas en el ambito del articulo XVII del GATT de 1994.

41. Durante las conversaciones sobre las actividades y los posibles privilegios de UES de Rusia y
de Gazprom, las autoridades de la Federacion de Rusia afirmaron que ambas entidades realizaban sus
actividades en funcién de consideraciones de caracter comercial en el sentido de las disposiciones
pertinentes de la OMC. La Rosugol ya no era una organizacién comercial del Estado puesto que sus
funciones de reglamentacion habian sido transferidas al Ministerio Federal de Combustible y Energia
y sus funciones econdémicas y comerciales habian sido transferidas a sociedades anénimas que
operaban segln los principios del mercado. En otras conversaciones se examind la funcion del
Organismo Federal de Regulacion del Mercado de Productos Alimenticios (posteriormente abolido
en 1998), especialmente su funcion en la supervision de los mercados de productos agricolas, la
promocion de la competencia, la organizacion de compras de productos basicos en el mercado agricola,
y su funcién como cliente del Estado (organismo de adquisiciones) para mantener las reservas actuales
de alimentos del Gobierno ruso.

42. Se manifestaron, sin embargo, preocupaciones por el hecho de que hasta ahora sélo se
hubieran introducido ajustes parciales en el marco reglamentario de la contratacion publica.
(\Véase también el parrafo 44, infra.) Se sefialé que era importante continuar el trabajo para llegar a
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un mejor entendimiento de las actividades de estas entidades y una evaluacion multilateral comdn de
la conformidad de las practicas rusas en este campo con las prescripciones de la OMC, con vistas a
gue puedan acordarse compromisos multilaterales vinculantes.

Zonas francas, zonas econdémicas especiales

43. En el curso de los trabajos referentes a este tema, las autoridades rusas sefialaron que, aunque
la legislacion rusa preveia el establecimiento de zonas francas, tales zonas no habian adquirido una
funcion importante en el régimen comercial de la Federacion de Rusia. En relaciéon con las zonas
econdémicas especiales, el articulo 7 de la Ley Federal sobre la zona econémica especial de
Kaliningrado establecia que todas las mercancias (incluidos los productos agricolas) importadas en la
region de Kaliningrado estaban exentas de derechos de aduana. Pero si tales mercancias eran exportadas
posteriormente a otras regiones de la Federacion de Rusia, los derechos de importacion debian pagarse
en su totalidad, con la excepcion de las mercancias transformadas y consideradas como transformadas
en la region de Kaliningrado. EI Grupo de Trabajo siguié preocupado por la dificultad de evaluar los
efectos reales o potenciales de distorsion del comercio que originaban las practicas actuales con respecto
al funcionamiento de estas zonas francas o zonas econémicas especiales.

Contratacién publica

44, Respecto de este punto, el Grupo de Trabajo examino si la Federacion de Rusia tenia la
intencion de adherirse al Acuerdo sobre Contratacién Pablica. El representante de la Federacion de
Rusia sefiald que ésta no consideraba su adhesion al Acuerdo sobre Contratacion Pulblica.
Los miembros del Grupo de Trabajo siguieron deseosos de continuar las negociaciones en esta
materia y buscaron una solucién mutuamente satisfactoria. Las autoridades rusas sefialaron que las
contrataciones publicas estaban regidas por el Cédigo Civil, por la Ley Federal sobre las compras de
productos para las necesidades del estado federal, la Ley Federal N° 97-FZ sobre las licitaciones para
la adjudicacion de contratos de suministro de productos, ejecucion de trabajos y prestacion de
servicios destinados a cubrir las necesidades del Estado, de 6 de mayo de 1999 y un cierto nimero de
decretos presidenciales y resoluciones gubernamentales. Ademas, el 8 de abril de 1997 se habia
sancionado el Decreto N° 305 del Presidente de la Federacion de Rusia sobre las medidas prioritarias
para prevenir la corrupcion y reducir los gastos presupuestarios en la organizacion de la adquisicion
de productos para cubrir las necesidades del Estado. Los debates se centraron en el proceso de
invitacion a participar en una licitacion, el examen de las ofertas, la notificacion de la adjudicacion del
contrato, la responsabilidad en caso de pérdidas y el proceso de apelacion de la decision del
organismo de examen. (Véanse también las observaciones que figuran en el parrafo 42, supra.)
Algunos miembros consideraron que se necesitaba mas informacién para aclarar las practicas
existentes, con el fin de acordar un compromiso en esta esfera.

Transito

45, Con relacion a este punto, el Grupo de Trabajo centrd su examen en las condiciones de trato
de las mercancias en transito por el territorio de la Federacion de Rusia, en particular las formalidades
documentales y administrativas, y su coherencia en las diferentes regiones de la Federacion de Rusia,
la aplicacion de derechos diferenciales a los productos y transportistas segin sean de paises
pertenecientes 0 no a la CEl y las dificultades de tramitacion de los reembolsos de los derechos
pagados como garantia, al final del transito.
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Politicas agricolas

46. Sobre este punto se mantuvieron breves conversaciones en las reuniones formales del Grupo
de Trabajo. Se convino en que era necesario realizar un trabajo técnico adicional en un marco
plurilateral informal con los miembros interesados del Grupo de Trabajo, con miras a convenir una
metodologia comun sobre la que pudieran apoyarse compromisos multilaterales vinculantes.

Comercio de aeronaves civiles

47. Los debates sobre este punto se centraron en la cuestion de si la Federacion de Rusia se
adheriria al Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles en el momento de su adhesion a
la OMC, sin excepciones ni periodos de transicion. Algunos miembros consideraron que eran
necesarias mas aclaraciones y mas informacién con el objetivo de acordar un compromiso en esta
esfera.

Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)

48. Las conversaciones sobre este tema se extendieron a lo largo de varias reuniones del Grupo de
Trabajo. En particular, el trabajo se centrd en los detalles de la legislacion y la observancia de la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual en la Federacion de Rusia, asi como en la
compatibilidad con las prescripciones del Acuerdo sobre los ADPIC. Tuvieron lugar conversaciones
minuciosas sobre la relacion entre el actual sistema federal de proteccién de los derechos de propiedad
intelectual con las normas internacionales basicas en este campo, incluidas, entre otras, las
disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.

49. Las autoridades rusas afirmaron que la orientacién general de la politica de la Federacion de
Rusia en materia de propiedad intelectual estaba determinada por la Constitucion de la Federacion de
Rusia (Articulo 44-1), que garantizaba la libertad de creacion literaria, artistica, cientifica, técnica y
otros tipos de actividad creativa, y la libertad de ensefianza, y estipulaba que la propiedad intelectual
estaba protegida por la ley. La Federacion de Rusia extendia el trato nacional a las personas fisicas y
juridicas de aquellos paises que fueran partes en los acuerdos que estipulaban tal trato. La aplicacion
del trato de la nacion méas favorecida (con excepciones relativas a las ventajas concedidas por la
Federacion de Rusia en virtud de ciertos acuerdos, incluidos los acuerdos con los paises de la CEIl) a
la propiedad intelectual estaba estipulada en varios acuerdos bilaterales.

50. Se sefial6 que el actual marco legislativo ruso en esta esfera tenia algunas deficiencias
especificas. Las conversaciones se centraron en el derecho de autor y derechos conexos
(particularmente en las prescripciones del Convenio de Berna y de la Convencién de Roma);
las marcas de fabrica o de comercio, incluidas las marcas de servicios; las indicaciones geogréficas,
incluidas las denominaciones de origen; las invenciones y los dibujos y modelos industriales;
las patentes, la proteccion de las variedades vegetales y las razas animales; los esquemas de trazado
de los circuitos integrados; la proteccion de la informacion no divulgada y los medios para hacer
respetar estos derechos. El Grupo de Trabajo pidié informacién sobre los medios precisos que la
Federacidn de Rusia se proponia utilizar para adaptarse a las disciplinas de la OMC en esta esfera.
Ademas, se sefial6 la necesidad permanente de contar con informacion sobre la evolucidn legislativa,
incluidos los proyectos de las disposiciones legislativas previstas para aplicar las normas sobre
los ADPIC en la Federacion de Rusia.

POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO DE SERVICIOS

51. Las conversaciones en esta esfera se retrasaron considerablemente porque el Grupo de
Trabajo no tenia a su disposicion informacién sistematica sobre este tema. Finalmente, en octubre
de 1999 la Federacion de Rusia puso a disposiciéon del Grupo de Trabajo una oferta de acceso a los
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mercados de servicios y el debate preliminar comenzé en la reunién celebrada en mayo de 2000.
Se manifestaron preocupaciones por el gran nimero de limitaciones horizontales al acceso a los
mercados y al nimero propuesto de exenciones del trato NMF que figuraban en la oferta.

TRANSPARENCIA
Publicacion de informacion sobre el comercio

52. Respecto de este punto, el Grupo de Trabajo examind la manera en que las leyes y otras
decisiones relativas al comercio de bienes y servicios eran publicadas, teniendo en cuenta en
particular el articulo X del GATT de 1994. EIl Gobierno ruso ha promulgado leyes que prescriben que
todas las leyes e instrumentos juridicos normativos relacionados con el comercio sean publicados
inmediatamente en el boletin oficial y que ninguna ley o regla relacionada con el comercio
internacional serd efectiva antes de esta publicacion. Se considerd que era necesario un mayor
esclarecimiento con miras a establecer los compromisos multilaterales vinculantes prescritos por los
Acuerdos de la OMC.

Notificacion

53. Acerca de este punto, las autoridades rusas confirmaron que la Federacién de Rusia haria
todas las notificaciones exigidas en el marco de los Acuerdos de la OMC. Se consideré que era
necesario un compromiso multilateral vinculante en esta esfera.

ACUERDOS COMERCIALES

54, Durante los debates sobre este tema, el Grupo de Trabajo se centr6 en los acuerdos
preferenciales de la Federacion de Rusia, en particular con los paises de la antigua Union Soviética.
Se sefialé que, actualmente, la Federacion de Rusia tenia acuerdos bilaterales de cooperacion
comercial y econémica con 138 paises. De ellos, 126 contenian disposiciones concernientes al
trato NMF. El articulo 3 del Acuerdo de asociacion y cooperacion con las Comunidades Europeas
preveia el posible establecimiento de una zona de libre comercio. Se discuti6 sobre los acuerdos
bilaterales de libre comercio con otros paises pertenecientes a la CEIl, que autorizan la importacion
libre de derechos de todos los productos (incluidos los productos agricolas) que tengan como pais de
origen un miembro de la CEl. Las relaciones comerciales entre la Federacion de Rusia y las tres
republicas de Uzbekistan, Turkmenistan y Tayikistdn estaban sujetas también a acuerdos de libre
comercio.

55. También se debatieron los acuerdos marco firmados por la Federacién de Rusia y BelarUs,
Kazajstan y la Republica Kirguisa en 1995-1996, que preveian la constitucion progresiva de una
union aduanera. Las autoridades rusas confirmaron que la formacion de esta unién aduanera estaba
en la etapa inicial, mientras que el comercio con estos paises se estaba practicando en condiciones de
régimen de libre comercio, sin limitaciones ni restricciones. El Grupo de Trabajo considerd en
general que se necesitaba informacion méas detallada sobre esta materia, en particular si se tenian en
cuenta las negociaciones bilaterales en curso sobre el acceso a los mercados.

Proximas etapas

56. Finalmente, en la reunidn celebrada el 25 de mayo de 2000 por el Grupo de Trabajo, la Gltima
celebrada bajo mi presidencia, se convino que éste se reuniria informalmente en octubre para hacer el
balance de los progresos logrados en la finalizacién de los textos legislativos clave, incluidos el
Cadigo aduanero y el Codigo fiscal. En esta reunién informal, el Grupo de Trabajo ultimaria también
el orden del dia y determinaria la fecha de la proxima reunién formal, que podria tener lugar antes de
que finalizara el afio 2000.
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57. Al margen de la reunion de octubre, deberia tener lugar también una ronda amplia de
contactos bilaterales y plurilaterales sobre el acceso a los mercados y otros temas, para dar a la
préxima reunién formal del Grupo de Trabajo una orientacién y un enfoque mas precisos.



