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Introduccion

1. El Gobierno de la Federacion de Rusia solicitd la adhesion al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947) en junio de 1993. En su reunion del 8 de julio
de 1993, el Consejo de Representantes del GATT cred un Grupo de Trabajo encargado de examinar la
solicitud de adhesion del Gobierno de la Federacion de Rusia al GATT de 1947 de conformidad con
el articulo XXXII1 del Acuerdo General. A raiz de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC el
1° de enero de 1995 y en virtud de la decision adoptada por el Consejo General de la OMC el 31 de
enero de 1995, el Grupo de Trabajo relativo al GATT de 1947 se transformé en el Grupo de Trabajo
sobre la Adhesion a la OMC, con arreglo al articulo XII del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la OMC. EI mandato y la composicion del Grupo de Trabajo se reproducen en el
documento WT/ACC/RUS/1/Rev.[...].

2. El Grupo de Trabajo se reunid los dias 17 a 19 de julio de 1995, 4 a 6 de diciembre de 1995,
30 y 31 de mayo de 1996, 15 de octubre de 1996, 15 de abril de 1997, 22 y 23 de julio de 1997, 9 a
11 de diciembre de 1997, 29 de julio de 1998, 16 y 17 de diciembre de 1998 y 25 de mayo de 2000,
bajo la presidencia del Excmo. Sr. W. Rossier (Suiza) y el 18 de diciembre de 2000, los dias 26 y
27 de junio de 2001, 23 y 24 de enero de 2002, 25 de abril de 2002, 20 de junio de 2002 y [...], bajo

la presidencia del Excmo. Sr. K. Bryn (Noruega).
Documentacién presentada

3. El Grupo de Trabajo tuvo ante si, como base para sus deliberaciones, el Memorandum sobre

el régimen de comercio exterior de la Federacion de Rusia (L/7410), las preguntas formuladas por los
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miembros del Grupo de Trabajo sobre el régimen de comercio exterior de la Federacion de Rusia,
junto con las correspondientes respuestas y la restante informacion presentada por las autoridades
rusas y enumerada en el documento WT/ACC/RUS/11/Rev.[...] y los textos legislativos y demas

documentos enumerados en el anexo I.
Declaraciones iniciales

4. El representante de la Federacién de Rusia recordd que su Gobierno tenia la condicién de
observador en el GATT de 1947 desde enero de 1992, cuando la Federacion de Rusia asumio la
condicién de observador que tenia la antigua URSS. En esa calidad, la Federacion de Rusia habia
asistido a la feliz conclusién de la Ronda Uruguay y habia seguido su aplicacion. Desde su solicitud
de adhesidon a la OMC, la Federacién de Rusia habia emprendido un proceso progresivo de reforma de
su economia que no tenia precedentes y habia adoptado leyes y reglamentos compatibles con las
normas y disciplinas multilaterales de la OMC. EI principal objetivo de este proceso era el
establecimiento de las condiciones necesarias para una economia de mercado dindmica en la
Federacion de Rusia, sobre la base de un marco legislativo estable y previsible, capaz de sostener a
largo plazo el crecimiento econémico y de asegurar la mejora del nivel de vida y bienestar de la
poblacién rusa, asi como la modernizacién de su capacidad de produccién, su competitividad

internacional y su seguridad.

5. En este contexto, sefiald que su Gobierno se enfrentaba a numerosas e importantes tareas en
las esferas social, institucional y macroeconémica y en el campo de las inversiones en infraestructura.
En particular, la Federacion de Rusia tenia que superar el descenso del nivel de vida de su poblacion
derivado de la crisis econdmica y financiera de 1998. Ello s6lo podria lograrse mediante politicas
destinadas a estimular el crecimiento del PIB del pais mediante la mejora de la productividad
econdmica, el aumento de las fuentes internas de inversién financiera y la creacion de un ambiente
favorable a la captacion de un volumen creciente de inversion extranjera. A juicio de su Gobierno,
ello requeriria también el mantenimiento de un conjunto de politicas que pudieran desarrollar
adecuadamente mercados competitivos internos de bienes, servicios y capitales y aumentar la funcién
de las empresas pequefias y medianas. En cuanto a la politica econémica externa, su Gobierno,
concedia una elevada prioridad a la consecucién de la integracion institucional de la Federacion de
Rusia en la economia mundial. En este proceso, la adhesion a la OMC tenia una importancia

fundamental.

6. Los miembros del Grupo de Trabajo acogieron con satisfaccion la solicitud de adhesion a
la OMC presentada por la Federacion de Rusia y subrayaron la importancia de una rapida integracion

de la Federacion de Rusia en el sistema multilateral de comercio. A tal fin, los miembros
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consideraban que la promulgacién de una legislacion pertinente, compatible con las prescripciones de
la OMC y de sus disposiciones de aplicacién, era indispensable para el establecimiento de las
condiciones de adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC. Los miembros del Grupo de Trabajo
subrayaron igualmente la necesidad de completar las negociaciones en condiciones comercialmente

viables que beneficiarian mutuamente a la Federacién de Rusia y a los Miembros de la OMC.

7. El Grupo de Trabajo examiné las politicas econdmicas y el régimen de comercio exterior de
la Federacion de Rusia y los términos de su proyecto de Protocolo de Adhesion a la OMC.
Las opiniones expresadas por los miembros del Grupo de Trabajo sobre los diversos aspectos del
régimen de comercio exterior de la Federacién de Rusia y sobre los términos y condiciones de

adhesidn de la Federacion de Rusia a la OMC se resumen a continuacidn, en los parrafos [...]a[...].
ECONOMIA, POLITICA ECONOMICA Y COMERCIO EXTERIOR

Politica econémica

- Politicas monetaria y fiscal

8. El representante de la Federacion de Rusia afirmd que la politica econdémica actual de la
Federacion de Rusia tenia por objeto, entre otros, la "desburocratizacion” de la economia, la mejora de
la competencia y de la atractividad de la inversion en el pais, asi como la consecucion de la
estabilidad monetaria y fiscal. Este objetivo se estaba alcanzando basicamente mediante el control de
la oferta monetaria, el mantenimiento de un tipo de cambio flotante para la moneda nacional y la
consolidacion de las reservas de oro y divisas. Todas estas iniciativas iban acompafiadas de medidas

encaminadas a la liberalizacion de los tipos de cambio.

9. Tras tomar nota de la declaraciéon precedente, algunos miembros del Grupo de Trabajo
consideraron que el Banco Central de Rusia (BCR) seguia basando indebidamente su politica
monetaria en la gestion del tipo de cambio y de las reservas de divisas y en operaciones de depdsito,
en vez de hacerlo en instrumentos méas ortodoxos como la refinanciacién y la gestion del tipo de

interés. Estos miembros pidieron a la Federacidn de Rusia que hiciera comentarios al respecto.

10. En su respuesta, el representante de la Federacién de Rusia se remitid a la descripcion
detallada de las actividades del BCR que se hace en la seccion siguiente sobre el sistema cambiario y

de pagos exteriores.
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- Sistema cambiario y de pagos exteriores

11. El representante de la Federacion de Rusia recordd que, en calidad de miembro del Fondo
Monetario Internacional (FMI) desde 1992, su pais aplicaba las normas monetarias
internacionalmente aceptadas. La moneda nacional -el rublo (equivalente a 100 kopeks)- era
convertible en monedas extranjeras a los tipos vigentes en el mercado. En aplicacion de los
compromisos contraidos por la Federacion de Rusia con arreglo al articulo VIII del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, en el que se imponia la obligacion de evitar
limitaciones en los pagos y transferencias que se realizaran en el marco de transacciones
internacionales corrientes sin la aprobacion del Fondo, y en aplicacion del articulo 6 de la Ley Federal
N° 3615-1 de 9 de octubre de 1992, relativa a la regulaciéon y el control de divisas', tanto los
residentes como los no residentes efectuaban operaciones en divisas sin limitacion alguna. No habia
un tipo de cambio multiple sino un tipo Unico basado en el mercado. Las transacciones de capital
estaban supeditadas a la concesion de permisos por el BCR o a su notificacién al BCR, o podian
realizarse libremente. Los permisos y las notificaciones no constituian obstaculos innecesarios al
comercio. Los procedimientos eran transparentes y estaban a disposicion del pablico a través de los
actos normativos publicados por el BCR. EI nimero de operaciones de capital que requerian el
permiso del BCR se reducia constantemente y el permiso se sustituia por un simple procedimiento de

notificacion o por la libre ejecucion.

12. El orador afiadi6 que no obstante subsistian seis restricciones cambiarias (cuadro 1).
Las restricciones se aplicaban exclusivamente a las transacciones en las que intervenian flujos de
capitales no regulados por el Acuerdo sobre la OMC y con respecto de las cuales la Federacion de
Rusia no habia asumido compromisos en sus acuerdos internacionales. Estas restricciones se estaban
suprimiendo gradualmente. Las restricciones que aln se mantenian se relacionaban ante todo y sobre
todo con la necesidad de evitar la salida ilegal de capitales del pais y de combatir las practicas de
blangueo de dinero, junto con toda la comunidad financiera internacional, a través de organizaciones
financieras internacionales, incluido el Grupo Especial de Expertos Financieros sobre el Blanqueo de
Capitales (FATF). Sin embargo, estas restricciones no limitaban la capacidad de los proveedores de
servicios de ofrecer un servicio o de establecerse en el territorio de la Federacion de Rusia en

cumplimiento de las prescripciones de la OMC.

13. La regulacion y el control cambiarios habian combatido eficazmente la fuga no sancionada de

capitales de la Federacion de Rusia. A este respecto, el BCR estaba adoptando nuevas medidas para

! Todos los textos legislativos estan referenciados en el anexo | a este proyecto de informe del Grupo
de Trabajo.
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mejorar el sistema de control de la transferencia completa y puntual de los ingresos de exportacion
devueltos al pais y del pago de mercancias importadas en el territorio de la Federacion de Rusia en
régimen de previo pago. El BCR estaba reforzando también las medidas de control que permitieran la
deteccidn de operaciones ficticias de cambio de divisas realizadas por los residentes a fin de aumentar
la eficacia de las medidas para combatir la transferencia de divisas a zonas extraterritoriales. Estas
medidas figuraban en la Directiva del BCR N° 500-U de 12 de febrero de 1999, relativa al control
monetario por parte de los bancos autorizados de la legalidad de las transacciones en divisas de sus
clientes y a los procedimientos de aplicacion de sanciones a los bancos autorizados por

incumplimiento de la legislacién monetaria.

14. Con respecto a la utilizacién y uso por residentes de moneda extranjera, el procedimiento de
adquisicion de moneda extranjera por personas fisicas y juridicas en el mercado interno de divisas fue
establecido por el articulo 4 de la Ley Federal N° 3615-1 de 9 de octubre de 1992, relativa a la
regulacién y control de divisas. La adquisicion de moneda extranjera por personas juridicas
residentes para hacer pagos anticipados en cumplimiento de contratos de importacion para la entrega
de mercancias se debia hacer de conformidad con las prescripciones de la Directiva del BCR
N°519-U de 22 de marzo de 1999, relativa al procedimiento de adquisicién por personas juridicas
residentes de divisas pagadas en rublos en el mercado interno de divisas de la Federacion de Rusia a
fin de hacer pagos en el marco del Acuerdo sobre Importacion de Mercancias en la Federacion de
Rusia. Los pagos a los no residentes por la ejecucion de trabajos, la prestacion de servicios o la
transferencia de resultados de la actividad intelectual se regularon por la Directiva del BCR N° 721-U
de 30 de diciembre de 1999, relativa al procedimiento para la adquisicion por personas juridicas
residentes de divisas para pagar la ejecucion de trabajos, la prestacion de servicios o la transferencia
de resultados de la actividad intelectual. La legislacion vigente no restringia los derechos de las

personas fisicas residentes de adquirir divisas en el mercado interno.

15. La Ley Federal N° 120-FZ, relativa a los impuestos sobre la adquisicion de moneda extranjera
de curso legal y de instrumentos denominados en divisas, de 21 de julio de 1997, en su forma
ulteriormente enmendada, introdujo un impuesto sobre la cantidad de divisas en efectivo adquiridas
por personas fisicas (no aplicable a las personas juridicas) por un monto equivalente al 1 por ciento de
esa cantidad. A finales de junio de 2002 el Gobierno de la Federacion de Rusia aprobd y presento al
Parlamento un proyecto de Ley relativa a la invalidacion de ciertos actos legislativos de la Federacion
de Rusia sobre el impuesto aplicable a la adquisicion de divisas y documentos de pago denominados
en moneda extranjera, en el que se preveia la anulacion de este impuesto a partir del 1° de enero
de 2003.
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16. La legislacion vigente de Rusia segln el articulo 6.5 de la Ley Federal N° 3615-1, de 9 de
octubre de 1992, relativa a la regulacion y el control de divisas imponia también a las personas
juridicas residentes la obligacidn de enviar el 50 por ciento de los ingresos en divisas recibidos de no
residentes al mercado interno (el 75 por ciento con anterioridad a agosto de 2001). Los ingresos en

divisas de los no residentes no estaban sometidos a esta venta obligatoria si se trataba de:

contribuciones de no residentes al capital social;

- ingresos (dividendos) obtenidos de la participacion en el capital;
- ingresos obtenidos de la venta de titulos (acciones, bonos);

- ingresos (dividendos) obtenidos de valores (acciones, bonos);

- préstamos contratados (depdsitos, valores en cartera);

- cantidades recibidas en concepto de reembolso de préstamos (depdsitos, valores en
cartera), incluidos los intereses devengados;

- ingresos en forma de donaciones benéficas;
- divisas adquiridas por residentes en el mercado interno;

- pagos en divisas hechos con los fondos restantes tras la venta obligatoria de una parte
de los ingresos de exportacion;

- pagos anticipados devueltos por los no residentes por no haberse cumplido los
contratos de importacion.

Todo ello se aplicaba a los ingresos en divisas derivados de las exportaciones -de mercancias,
trabajos, servicios y resultados de la actividad intelectual-. La venta se realizé en el mercado interno
al tipo de cambio de mercado de las divisas con relacién al rublo vigente en el mercado interno el dia
de la venta. Antes de la venta obligatoria de la parte de los ingresos en divisas de las exportaciones,
las personas juridicas residentes podian pagar en divisas el transporte, el seguro y la consignacion de
carga a residentes y no residentes, y pagar en divisas todas las formalidades, derechos y comisiones

aduaneras a los bancos autorizados.

17. En cuanto a la apertura de cuentas en divisas en bancos no residentes por personas fisicas y
juridicas, la Ley Federal N° 3615-1 de 9 de octubre de 1992, relativa a la regulacion y el control de
divisas, establecia en su articulo 5.2 que los residentes (personas fisicas y juridicas) podian abrir
cuentas en moneda extranjera en bancos no residentes de conformidad con el procedimiento
establecido por el BCR. La Instruccion del BCR N° 100-1 de 29 de agosto de 2001, relativa a las
cuentas de personas fisicas residentes en bancos situados fuera de la Federacién de Rusia, afirmaba

que las personas fisicas residentes podian abrir cuentas en bancos no residentes que operaran en paises
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miembros de la OCDE y del G-7. Los fondos de estas cuentas no se podrian utilizar en actividades
empresariales sin permiso del BCR. Las personas fisicas tenian que informar a las autoridades

fiscales de su lugar de residencia de la apertura y clausura de esas cuentas.

18. Las personas juridicas residentes podrian abrir cuentas en divisas en bancos no residentes
previa autorizacién del BCR que se concederia en cada caso especifico. Las personas juridicas solo
podrian abrir cuentas en divisas en bancos no residentes para hacer pagos en el marco de acuerdos
internacionales de construccién, con arreglo a la Directiva del BCR N° 1010-U de 3 de agosto
de 2001, relativa a la lista de estados (territorios) extranjeros y de sus monedas no convertibles
libremente, en que los residentes pueden abrir cuentas fuera de la Federacién de Rusia para hacer

pagos en el marco de acuerdos internacionales de construccion.

19. Algunos miembros expresaron la preocupacion de que las prescripciones existentes sobre la
adquisicion y retencion de moneda extranjera redujeran realmente el comercio. Esos miembros
trataron de hacer comprender sus preocupaciones porque la introduccion de tales medidas por la
Federacion de Rusia era un factor que contribuia al cierre del mercado ruso para cierto nimero de
productos de interés para ellos y continuaban impidiendo el acceso a los mercados. Por esta razon
pidieron informacion adicional sobre la situacién y operacion del control cambiario y de las medidas
regulatorias vigentes, incluidas las restricciones a la retencion de moneda extranjera, a la capacidad de
obtener o retener moneda extranjera para realizar pagos, a los derechos de los residentes de adquirir y
poseer moneda extranjera y tener cuentas en bancos extranjeros, a las necesidades de pago previo de
las importaciones y al impuesto del 1 por ciento aplicado a la adquisicion de divisas. Esta
informacion deberia incluir detalles sobre la naturaleza de las prescripciones vigentes, su fundamento
juridico, su objeto y su justificacién en el marco de la OMC, las circunstancias que habian llevado a
su introduccién y si esas circunstancias persistian, y los planes de la Federacion de Rusia para

eliminar las restricciones todavia vigentes.

20. En su respuesta el representante de la Federacion de Rusia manifestd que de conformidad con
el articulo 10 de la Ley Federal N° 3615-1, de 9 de octubre de 1992, sobre la regulacién y el control
de divisas, los controles de divisas se realizaban principalmente con arreglo a las pautas siguientes:
i) la determinacién de si una transaccion en divisas se ajustaba a la legislacién vigente y de si se
habian obtenido todos los permisos y licencias necesarios; ii) el control del cumplimiento por los
residentes de sus obligaciones en divisas para con el Estado y de sus obligaciones en relacion con la
venta de divisas en el mercado interno de la Federacion de Rusia; iii) el control de la legitimidad de
los pagos en divisas; iv) el control del registro y contabilidad completos y exactos de las operaciones

en divisas y de las operaciones realizadas por no residentes en moneda rusa con el objeto principal de



WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.1
Péagina 8

controlar que los ingresos en moneda extranjera vuelvan a la Federacion de Rusia y de supervisar la

salida de divisas del pais por la realizacion de pagos anticipados.

21. Confirmd que no existian subvenciones para la adquisicién y venta de moneda extranjera.
Los residentes podian comprar sin limitacibn moneda extranjera en el mercado interno para cumplir
sus obligaciones de pago de las transacciones corrientes. Las divisas para pagar transacciones de
capital podian también obtenerse libremente en el mercado interno siempre que se cumplieran las
prescripciones del BCR. Estas prescripciones, en el caso de pagos anticipados que se transferirian de
acuerdo con contratos de importacion, obligaban a los residentes a depositar una cantidad en rublos
igual al 100 por cien de la suma utilizada para adquirir divisas para pagos anticipados en un banco
autorizado. Las autoridades rusas consideraban que esta prescripcién era un medio de evitar la salida
ilicita de capitales en un momento en que el Gobierno de Rusia hacia pagos importantes por concepto
de servicio de su deuda externa y necesitaba medidas adecuadas de control monetario a fin de
combatir las salidas no autorizadas de capital. Esta prescripcion no se aplicaba a las adquisiciones
realizadas por residentes de la moneda extranjera que necesitaban para pagar las importaciones de
mercancias ya entregadas al pais. Ademas, segun el articulo 149 de la parte 11 del Codigo Fiscal de la
Federacion de Rusia, la venta o la compra de divisas en efectivo o sin transferencia de efectivo

(incluido los servicios de mediacién para la compra y venta de divisas) estaban libres de impuestos.

22. Tras tomar nota de la anterior declaracion, varios miembros mantuvieron que el impuesto del
1 por ciento sobre la compra de divisas en efectivo era incompatible con las disposiciones no
discriminatorias del articulo I11 y las prescripciones del articulo X1 del GATT de 1994 y del articulo 4
del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, que se ocupaban de la eliminacién de las restricciones
injustificables a las exportaciones. La disposicion de que la compra de moneda extranjera para pagos
hechos 90 dias antes de la importacion estaba sometida al impuesto, y todas las formalidades, tasas y
prescripciones asociadas a la aplicacién de esa disposicion, resultaban también discriminatorias contra
las importaciones procedentes de paises mas lejanos y en consecuencia eran incompatibles con las
disposiciones del articulo | del GATT de 1994. La obligacion impuesta a los exportadores de
productos de la Federacion de Rusia de convertir el 50 por ciento de sus ingresos en divisas en
moneda nacional era incompatible con la prescripcion del articulo X1 del GATT de 1994 de eliminar
las restricciones injustificables a la exportacion. En la medida en que la obligacion impedia el uso de
los ingresos en divisas para importaciones ulteriores, era también incompatible con las prescripciones
de no discriminacion del articulo Il del GATT de 1994 y del articulo 4 del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC. Algunos miembros sefialaron también que la obligacion en cuestion era
especialmente onerosa para los pequefios importadores y por consiguiente podria limitar gravemente

el comercio. La obligacion de depositar en moneda nacional en un banco autorizado una cantidad de
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valor equivalente a las divisas adquiridas para el pago previo de las importaciones era también
incompatible con las disposiciones de no discriminacion de los articulos I11'y XI del GATT de 1994 y
el articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC. Por estas razones, varios miembros
instaron a la Federacion de Rusia a que considerara la posibilidad de utilizar otros medios para evitar
la evasion ilicita de capital. Igualmente pidieron a la Federacion de Rusia que antes de la fecha de su
adhesion a la OMC eliminara todas estas disposiciones y contrajera el compromiso de no recurrir a

tales medidas después de su adhesion.

23. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia reiteréd la intencion de sus
autoridades de eliminar el 1° de enero de 2003 el impuesto del 1 por ciento sobre la adquisicion de
divisas. Explico que segun el articulo 6.5 de la Ley Federal N° 3651-1, de 9 de octubre de 1992,
relativa a la regulacion y el control de divisas, el 50 por ciento de los ingresos generados por las
exportaciones de mercancias, servicios y resultados de la actividad intelectual estaba sometido a una
reventa obligatoria a través de bancos autorizados en el mercado interno de divisas a tipos de
mercado. En la presente fase, esta prescripcion era un importante instrumento para garantizar la
estabilidad del mercado cambiario externo y la previsibilidad de la dindmica del tipo de cambio del
rublo, y como medio de movilizar las divisas necesarias para hacer frente a los pagos internacionales.
El Gobierno de Rusia consideraba prematuro abandonar esta prescripcion en la fase actual.
El procedimiento de adquisicion de divisas pagadas en rublos en el mercado interno por personas
juridicas residentes para pagar las mercancias importadas bajo contrato se recogia en la Directiva del
BCR N° 529-U de 22 de marzo de 1999 y se desarrollaba en las etapas siguientes: en primer lugar, el
residente deberia hacer un pago al banco autorizado para la transacciéon del 100 por ciento de la
cantidad con la que se proponia adquirir moneda extranjera; en segundo lugar el residente deberia
establecer un deposito por el valor de la moneda extranjera que se proponia comprar. De esta manera,
la prescripcion de hacer un dep6sito a los efectos de adquirir moneda extranjera para el pago previo de
las importaciones era una condicién obligatoria para la adquisicion de moneda extranjera en el
mercado interno de divisas. No obstante, su misién no era la de limitar los derechos e intereses
legitimos de los residentes sino mas bien controlar y limitar la salida de divisas del pais. Esta
prescripcion se aplicaba solamente en el caso de pagos de una anticipacion superior a 90 dias. En los
demas casos, los residentes podian obtener en el mercado interno las divisas necesarias para pagar
transacciones de capital. Del mismo modo, no se requeria ningin depoésito adicional para las
liquidaciones entre residentes en los casos de pago a través de carta de crédito, garantia bancaria, o

cuando existia un seguro de riesgo sobre la no devolucidn de los ingresos de exportacion.

24, En respuesta a otras preguntas sobre los pagos anticipados en el marco de contratos de

importacion, el representante de la Federacion de Rusia afirmo que ni la legislacion ni los reglamentos
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del BCR exigian a los residentes que completaran la entrega en el plazo de 90 dias a partir de la fecha
en que hubieran efectuado el pago adelantado ni restringia de cualquier otro modo su derecho a
concluir contratos a méas largo plazo. La legislacion monetaria rusa establecia que las transferencias
analizadas mas adelante que no excedieran de 90 dias se clasificaban como operaciones corrientes en
divisas, se ejecutaban libremente sin limitacion alguna y no requerian la autorizacién del BCR.
Las que se hacian a mas de 90 dias se clasificaban como operaciones de flujos de capitales por lo que
requerian la autorizacion adecuada del BCR. EIl importador que creyera que iba a rebasar el plazo de

90 dias podia solicitar la autorizacién oportuna antes de que transcurrieran los 90 dias.

25. Explico también que los reglamentos del BCR que exigian la expedicién de las mercancias en
el plazo de 90 dias a contar del pago de la factura no eran discriminatorios y no podian causar la
interrupcion de las transacciones ya que gracias a los modernos medios de transporte 90 dias era un
tiempo suficiente para el envio de mercancias a la Federacion de Rusia desde cualquier punto
geografico del mundo. Por el contrario, esta prescripcion facilitaba las transacciones monetarias, ya
que las transacciones a 90 dias se consideraban operaciones corrientes y no requerian la autorizacion
del BCR. Ademas, las autoridades preveian la liberalizacion gradual de la regulacion y el control de
las monedas. Se estaba preparando una profunda reforma para mejorar la legislacion existente sobre
las divisas y la Ley Federal relativa a las enmiendas y suplementos de la Ley de Regulacion y Control

de Divisas se encontraba en una fase adelantada de redaccion.

26. Aun reconociendo los esfuerzos de liberalizacion realizados por la Federacion de Rusia en
esta esfera, varios miembros consideraron asimismo Util que se les facilitara la oportunidad de
examinar también el contenido de la nueva serie de leyes bancarias y la informacién sobre la politica

de reforma bancaria recientemente promovida por las autoridades rusas.
- Régimen de inversiones

217. El representante de la Federacién de Rusia sefial6 que la politica actual de su Gobierno en
esta esfera se orientaba particularmente a la creacion de las condiciones idéneas para promover la
expansion de la inversion nacional y extranjera, y a la elaboracion de normas transparentes y estables

para la realizacion de las actividades econémicas.

28. Los textos basicos relativos a las actividades de los inversores extranjeros se establecian en la
Constitucion de la Federacion de Rusia adoptada el 12 de diciembre de 1993, en el Cddigo Civil, parte
primera, N° 51-FZ, de 30 de noviembre de 1994 (con las modificaciones introducidas el 20 de febrero
y 12 de agosto de 1996, 8 de julio de 1999, 16 de abril y 15 de mayo de 2001) y parte segunda,
N° 14-FZ, de 26 de enero de 1996 (con las modificaciones introducidas el 12 de agosto de 1996, 24 de
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octubre de 1997 y 17 de diciembre de 1999) y en otros textos legislativos. Esos textos legislativos
concedian las garantias adecuadas para la proteccién de los derechos e intereses de los inversores
extranjeros y establecian condiciones ventajosas para los inversores extranjeros y las empresas que se
propusieran invertir en la Federacion de Rusia respetando su legislacion interna en la materia y los

tratados internacionales pertinentes firmados por la Federacién de Rusia.

29. En respuesta a las preguntas de algunos miembros, afiadié que la adopcion del Cddigo
Territorial de la Federacidn de Rusia (Ley Federal N° 136-FZ, de 25 de octubre de 2001) junto con
cierto nimero de textos legislativos sobre "desburocratizacion" (Ley Federal N° 128-FZ, de 8 de
agosto de 2001, relativa a la concesion de licencias para tipos especificos de actividades, asi como la
Ley Federal 178-FZ, relativa a la modificacion de la Ley sobre la concesién de licencias para tipos
especificos de actividades de fecha 26 de noviembre de 1998), la Ley Federal N° 134-FZ, de 8 de
agosto de 2001, relativa a la proteccion de los derechos de las entidades juridicas y los empresarios
frente al ejercicio de control estatal (inspeccion), y el Codigo Fiscal de la Federacion de Rusia habian
contribuido notablemente a la formacién de un clima propicio para las inversiones y habian facilitado

la actividad de las empresas rusas y extranjeras en el mercado ruso.
- Propiedad estatal y privatizacion

30. El representante de la Federacion de Rusia sefialo que los acuerdos comerciales multilaterales
resultantes de la Ronda Uruguay no contenian ninguna prescripcion relacionada con la privatizacion.
No obstante, se proponia facilitar informacion sobre la politica de privatizacion y su aplicacion en la

Federacion de Rusia.

31. Sefal6 igualmente que la politica de privatizacion del Gobierno tenia por objeto la reforma
estructural de la economia rusa y el desarrollo de su sector privado a través de la expansion del ambito
de la privatizacion. La politica preveia también: la formacion de ingresos presupuestarios, la
minimizacion del presupuesto federal de gestion de la propiedad publica, el fomento de la inversion
en el sector productivo de la economia rusa, la mejora de oportunidades de participacién de las
empresas pequefias y medianas en la privatizacion por medio de la diversificacién de los instrumentos
de privatizacion de la propiedad estatal y municipal y la consolidacion de la propiedad inmobiliaria
por medio de la asignacion de parcelas a las propiedades privatizadas. La privatizacion en la
Federacion de Rusia se basaba en los principios de transparencia y previsibilidad de los
procedimientos de privatizacion, trato igual de todos los adquirentes de propiedades estatales y
municipales y procedimientos transparentes de las autoridades estatales y de las administraciones

locales. La base legislativa de la privatizacion estaba formada por la Ley Federal N° 178-FZ, de 21 de
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diciembre de 2001, relativa a la privatizacion de la propiedad estatal y municipal, y la legislacion

pertinente de aplicacion.
32. Las empresas estatales fueron privatizadas en aplicacidn de los siguientes textos legislativos:

- el Programa estatal de privatizacion de empresas estatales y municipales de la
Federacion de Rusia (aprobado en virtud del decreto del Presidente de la Federacion
de Rusia N° 2284 de 24 de diciembre de 1993 y enmendado el 14 de marzo de 1996,
el 6 de octubre de 1997, el 15 de julio de 1998, el 25 de julio y el 1° de agosto
de 2000 y el 3 de abril de 2002);

- las disposiciones basicas del Programa estatal de privatizacion de empresas estatales
y municipales en la Federacion de Rusia después del 1° de julio de 1994 (aprobadas
por Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia N° 1535, de 22 de julio de 1994,
enmendado el 16 de abril de 1998 y el 25 de enero de 1999);

- el Concepto de gestion de la propiedad estatal y privatizacion en la Federacién de
Rusia (aprobado por Decision del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 1024 de
9de agosto de 1999, con las modificaciones introducidas el 29 de noviembre

de 2000).
33. Afadid que segln la Ley Federal N° 178-FZ, de 21 de diciembre de 2001, relativa a la
privatizacion de la propiedad estatal y municipal, no se podia privatizar la propiedad clasificada por
las leyes federales como objeto inalienable de derechos civiles (bienes libres de alienacién) -recursos
naturales, fondos presupuestarios, servicios e instalaciones de defensa, servicios sanitarios y
epidemiologicos, etc.- ni los bienes que sélo podian ser de propiedad estatal o municipal segln las

leyes federales.

34. Algunos miembros solicitaron informacion adicional sobre los criterios aplicados por las
autoridades de la administracion local para decidir la autorizacion de la participacion extranjera en
algunas privatizaciones y, en su caso, las condiciones en que se autorizaba dicha participacion.
En este contexto se pidieron aclaraciones acerca de la naturaleza de la relacién entre el marco
normativo local y el nacional. Esos miembros pidieron también mas informacion sobre el alcance y el
futuro de las iniciativas de privatizacion de la Federacion de Rusia y sobre las empresas que no serian
privatizadas. En particular, se pidieron aclaraciones sobre los sectores de propiedad estatal en cuya

privatizacion se excluia la participacion extranjera.

35. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia afirmd que la Ley Federal
N° 178-FZ, de 21 de diciembre de 2001, relativa a la privatizacién de la propiedad estatal y municipal
no contenia ninguna restriccion sobre la participacion extranjera en la privatizacion, pero exigia el
obligado cumplimiento de las restricciones establecidas por otros textos legislativos. El Programa

estatal de privatizacién de empresas estatales y municipales de la Federacion de Rusia (aprobado por
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Decreto Presidencial N° 2284 de 24 de diciembre de 1993) establecia que, al adoptar una decision
sobre privatizacién, el Gobierno de la Federacion de Rusia y los gobiernos de los miembros de la
Federacidn de Rusia estaban facultados para definir los términos de la participacion de los inversores
extranjeros en la privatizacion de los servicios y empresas del sector de la defensa, la industria del gas
y el petroleo, la mineria y la transformacion de minerales estratégicos, piedras preciosas y
semipreciosas, metales preciosos, minerales radiactivos y de tierras raras, ciertos servicios de
transporte y comunicaciones (de propiedad federal y privatizados por decision del Gobierno de la
Federacion de Rusia). En cada caso se deberia adoptar una norma juridica reguladora. Segun el
Programa estatal de privatizacién de empresas estatales y municipales de la Federacion de Rusia, la
decision de privatizacion y la autorizacidn de la participacién extranjera en empresas minoristas y
mayoristas, la restauracion publica® y los servicios del consumidor®, asi como de pequefias empresas
de la industria, la construccion y el transporte por automovil, que eran de propiedad municipal,
correspondia a las administraciones locales. La privatizacion de la propiedad estatal en poder de
ciudadanos de la Federacion de Rusia y de la propiedad municipal se regia por la legislacién sobre

privatizacion de la Federacion de Rusia.

36. En respuesta a los miembros que solicitaban informacion sobre la marcha actual de la
privatizacion, afiadié que entre 1993 y 2001 se privatizaron 90.947 empresas (cuadro 2). Informo
también sobre la privatizacion por sectores (cuadro 3). Sefiald que segun la Clasificacion comin rusa
de sectores de la economia (aprobada por Decisién N° 2197 del Gosstandard de la Federacion de
Rusia el 29 de octubre de 1997, modificada el 15 de enero y el 31 de agosto de 1999 y el 15 de
febrero de 2000), bajo el epigrafe "Industria” se incluian la pesca y la mineria y las industrias de
transformacién y elaboracion de la madera, la celulosa y el papel como una sola categoria.
La silvicultura (repoblacién y regeneracion forestal) era un sector separado de la economia y se
incluia en "otros sectores de la economia”. Seguln el Concepto de gestion de la propiedad estatal y
privatizacion en la Federacion de Rusia (aprobado por Decisién del Gobierno N° 1024 de 9 de agosto
de 1999) s6lo se podian constituir en forma de empresas unitarias del Estado Federal las empresas que
cumplieran los criterios estipulados en la Decisién del Gobierno N° 1348, de 6 de diciembre de 1999,
relativa a las empresas unitarias del Estado Federal basadas en el derecho de jurisdiccion econémica
(mantenimiento de la defensa nacional y del interés nacional, consecucién de objetivos sociales).
Segun el articulo 113 del Cdédigo Civil de la Federacion de Rusia, la empresa unitaria era una

organizacion comercial que carecia del derecho de propiedad, que le era conferido por el propietario

? Restauracion piblica: restaurantes, empresas de comida répida y otros comedores.

® Servicios del consumidor: salones de peluquerfa, tintorerias, reparacién de equipo doméstico,
reparacion del calzado, etc.
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de los bienes. Solo las empresas estatales y municipales se constituian en forma de empresas

unitarias.

37. Destacé también que segun las estadisticas nacionales, en 2001 el sector estatal (es decir las
empresas unitarias del Estado y las sociedades an6nimas en las que el Estado tenia una participacion
superior al 50 por ciento) representaba todos los sectores de la economia el 13,4 por ciento de la
produccion total de mercancias y servicios (el 14,1 por ciento en 2000), el 9,7 por ciento de la
produccidn total de bienes y servicios industriales y el 13,2 por ciento de la produccion total agricola
(Informe anual sobre el desarrollo de los sectores estatales en la economia de la Federacion de Rusia
en 2001, Goskomstat).

38. [Los miembros del Grupo de Trabajo invitaron a la Federacion de Rusia a que se
comprometiera a informar sobre la evolucién de su programa de privatizacion mientras estuviera en
vigor y sobre otros asuntos relacionados con las reformas econdmicas en curso relativas a sus

obligaciones en el marco de la OMC.]

39. [El representante de la Federacion de Rusia confirmd la disposicion de la Federacion de Rusia
a garantizar la transparencia de su programa de privatizacion en curso y a mantener informados a los
Miembros de la OMC de los avances registrados en la reforma de su régimen econémico y comercial.
Afirmo que su Gobierno presentaria informes anuales a los Miembros de la OMC (siguiendo los
parametros de los resultados al Grupo de Trabajo) sobre los progresos realizados en su programa de
privatizacion mientras estuviera en vigor. Afirmo también que su Gobierno presentaria informes
anuales sobre otros asuntos relacionados con las reformas econdmicas en curso relativas a las
obligaciones en el marco de la OMC mientras que la Federacion de Rusia estuviera en proceso de

reforma de su economia.]
- Politica de fijacion de precios

40. El representante de la Federacién de Rusia explicd que el objetivo principal de sus
autoridades era la introduccion del principio de la formacion de precios en un mercado libre en
funcion de la oferta y de la demanda en el sector econémico. Por consiguiente, en la mayoria de los
sectores de la economia rusa los precios venian determinados por el libre juego de las fuerzas del
mercado. EI Decreto Presidencial N° 221, de 28 de febrero de 1995, relativo a las medidas para
racionalizar la regulacion estatal de precios (tarifas) (modificado el 8 de julio de 1995) y la
Resolucion del Gobierno N° 239, de 7 de marzo de 1995, sobre las medidas de racionalizacién de la
regulacion estatal de precios (tarifas), modificada el 8 de febrero, el 15 de abril y el 31 de julio
de 1996, el 30 de junio de 1997, el 30 de julio y el 28 de diciembre de 1998, el 6 de febrero, el 7 de
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mayo, el 16 de junio y el 20 de agosto de 2001) establecian los principios fundamentales de la
regulacién estatal de los precios (tarifas) en el mercado interno de la Federacion de Rusia, que eran
aplicados por el Gobierno de la Federacion de Rusia, las autoridades federales y los drganos
subfederales del poder ejecutivo a los bienes y servicios enumerados exhaustivamente en los
cuadros 4 a 6. Los textos legislativos normativos publicados por los érganos ejecutivos federales y
relativos a la regulacion estatal de los precios de los bienes y servicios estaban sujetos a publicacion
oficial obligatoria. Todas las decisiones adoptadas por el Gobierno de la Federacidn de Rusia sobre la
regulacion estatal de precios y tarifas, incluidos los aplicados a los servicios prestados por monopolios

naturales, se publicaban en la "Rossiiskaya Gazeta".

41. Sefialé que los precios contractuales de los bienes y servicios prestados en el territorio de la
Federacion de Rusia y sometidos a regulacién estatal se fijaban independientemente por las empresas
en funcién de las condiciones del mercado y de las disposiciones regulatorias vigentes,
independientemente de que se vendieran a compradores nacionales o extranjeros. Los precios
contractuales de las exportaciones de bienes y servicios sometidos a regulacion estatal de precios eran
igualmente fijados por las empresas en funcion de las condiciones del mercado. Sin embargo, en los
sectores donde existian monopolios naturales (transporte de petréleo y sus productos por los
oleoductos principales, transporte de gas por los gasoductos principales, distribucién de energia
eléctrica y térmica, transporte por ferrocarril, servicios de los terminales de transporte, de los puertos
maritimos y fluviales y de los aeropuertos, servicios generalmente accesibles de comunicaciones
eléctricas® y postales) y en el caso de los productos adquiridos exclusiva o principalmente por el
Estado, como los productos de la defensa, los precios se fijaban en funcion de los costos de
produccidn y se establecian de una forma que impidiera al productor/suministrador todo posible abuso
de su posicion monopolistica. Los procedimientos y principios utilizados para la fijacion de los
precios de los bienes y servicios regulados por el Estado diferian segin los bienes o servicios de que
se tratara. Para algunos productos se fijo un precio minimo (por ejemplo, para las bebidas alcohdlicas
de més de 28°) en tanto que para otros se establecié un precio maximo (por ejemplo, para el transporte
por ferrocarril). Ademas, en el caso de los servicios de transporte aéreo, fluvial o por carretera en los
gue competian diversos grupos de transportistas, los propios transportistas tenian derecho a fijar sus

propios precios dentro de los margenes de beneficio establecidos.

42. Los miembros del Grupo de Trabajo solicitaron aclaraciones sobre el modo en que se

determinaban los precios controlados por el Estado y cuédl era su relacién con los precios

* El término “eléctricas" se refiere tanto al suministro de energia eléctrica como a los servicios de
telecomunicaciones.
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internacionales. Algunos miembros sefialaron que no habia acuerdo en la OMC sobre qué constituia
un "monopolio natural”, por lo que cuestionaron el uso de dicha expresion y solicitaron aclaraciones
adicionales sobre la medida en que los precios aplicados por esos llamados proveedores de bienes y
servicios en régimen de "monopolio natural" diferia en funcién de que la venta se realizara a un
comprador nacional o extranjero o -en el caso de los servicios relativos a la venta de bienes- guardara
relacién con bienes destinados mas a la exportacién que al consumo interno. Algunos miembros
pidieron informacion adicional sobre el anuncio de la Federacion de Rusia de que iba a tratar de
unificar sus tarifas ferroviarias vigentes para recorridos nacionales e internacionales, asi como sobre
su intencion de elaborar un informe acerca de la evolucion de este proceso. Un miembro solicité una
aclaracion adicional sobre los motivos de la fijacion de un nivel minimo de precios para el vodka, las
bebidas alcohdlicas y otros productos alcohdlicos de mas de 28 grados. Ese miembro pidid también a
la Federacion de Rusia que explicara si esta practica seria compatible con el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994. Otro miembro pregunto si los liquidos gaseosos y
condensados, tales como los utilizados para piensos petroquimicos, se incluian también en la lista de

productos sometidos a control de precios.

43. El representante de la Federacion de Rusia respondio que en la fijacién de los precios de los
productos y servicios de los monopolios naturales® se tenfan en cuenta los elementos siguientes: la
eficacia en cuanto al costo de su produccion, incluidos los gastos de produccion (comercializacion) de
los productos y servicios, los impuestos y otros pagos, el costo de los activos fijos de produccion, las
necesidades de inversion con fines de reproduccion, los gastos de depreciacion, los beneficios
estimados, la distancia de los diferentes grupos de consumidores con respecto al lugar de produccién
de los bienes y servicios, la suficiencia de la calidad de los productos y la produccion vy
comercializacion de servicios en funcién de la demanda de los consumidores. En respuesta a otras
preguntas, dijo que los servicios de comunicaciones, que estaban regulados en el mercado interno de
la Federacion de Rusia por el Ministerio de Politica Antimonopolio y Apoyo Empresarial (aprobado
por Resolucion del Gobierno N° 715, de 11 de octubre de 2001, relativa al desarrollo del mecanismo

de regulacidn estatal de las tarifas de los servicios de comunicaciones) eran los siguientes:

- correspondencia interna (tarjetas, cartas, paquetes);

> Segun la legislacion vigente en Rusia, se da una situacion de monopolio natural cuando la demanda
de un producto en un mercado se satisface con mayor eficacia si no hay competencia, debido a los aspectos
tecnoldgicos especificos de la produccién (unidos a una disminucion sustancial del costo unitario del producto,
paralela al aumento de la cantidad producida), siempre que el bien producido en situacion de monopolio natural
no pueda ser sustituido por los consumidores. Como resultado, la demanda de los bienes producidos por los
miembros de los monopolios naturales y lanzados al mercado depende en menor grado de las fluctuaciones de
precios de esos bienes que la demanda de otros bienes.
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- servicios de cable internos;
- llamadas de larga distancia proporcionadas a abonados inscritos;
- radiodifusion de canales nacionales de television;

- acceso a lineas telefénicas independientemente del tipo de linea de abonado (linea de
cable o linea inaldmbrica);

- Ilamadas locales proporcionadas a abonados inscritos. Las tarifas de las llamadas
locales incluyen:

- cuando los servicios telefénicos se facilitan por suscripcion -el alquiler del uso
permanente de la linea de abonado independientemente de su tipo y del uso de la
linea telefénica local independientemente de la duracion de la conversacién
telefénica-;

- cuando el pago de los servicios telefonicos se hace por tiempo -el alquiler del uso
permanente de la linea de abonado independientemente de su tipo y el pago variable
del uso de la linea telefonica local en funcién de la duracién de la conversacion
telefonica expresada en unidades de tarificacion-;

- el suministro de redes celulares y de redes de valor afiadido no formaré parte del
monopolio natural y la determinacion del precio de esos servicios se hara en funcién
de los principios de mercado;

- los gases liquidos y los gases condensados se incluyen en la lista de mercancias cuyos

precios estan regulados por el Estado.
44, Sefial6 asimismo que la fijacion del precio minimo del vodka, los licores y otras bebidas
alcoholicas de méas de 28 grados afectaba Unicamente a las ventas en el mercado interno y no suponia
discriminacion alguna contra productos importados. Esta medida no tenia influencia alguna en los

procedimientos de valoracién en aduana.

45, En cuanto a los controles de precios efectuados a nivel subregional, algunos miembros del
Grupo de Trabajo preguntaron por el fundamento juridico y el alcance de las competencias de las
autoridades a ese nivel para aplicar controles de precios y si las autoridades federales examinaban

realmente esas medidas.

46. El representante de la Federacion de Rusia replico que los gobiernos regionales regulaban los
precios de los productos y servicios clasificados como monopolios naturales locales. Entre ellos
figuraban el gas y los combustibles sélidos vendidos al publico, el transporte de pasajeros y equipaje
por todos los medios de transporte publico en las redes municipales de transporte, los servicios
comunales a los hogares, el suministro de agua y los servicios de alcantarillado. A nivel regional, se
regulaban también los precios de la energia eléctrica suministrada por las centrales eléctricas

regionales, asi como los precios de todos los medios de transporte de cercanias de pasajeros (excepto
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los ferrocarriles), los servicios comunales prestados a la produccion (incluidos los alquileres) y los
servicios publicos. Las decisiones sobre fijacion de precios adoptadas a nivel federal por los érganos
autorizados a regular la actividad de los monopolios naturales eran de obligado cumplimiento para los
6rganos ejecutivos regionales y las autoridades ejecutivas locales. La regulacion estatal de los precios
de los bienes y servicios suministrados por los monopolios naturales locales era de la incumbencia de
los 6rganos ejecutivos regionales y se realizaba con independencia del alcance de las disposiciones
normativas vigentes, teniendo en cuenta los precios recomendados y aprobados por los 6rganos

ejecutivos federales.

47, Confirmé que la Orden de la Comision Federal de Energia N° 12/1, de 24 de marzo de 1999,
relativa a la concesion de un 50 por ciento de reduccién en los precios del gas a las empresas que
producen fertilizantes quimicos, productos quimicos para la proteccién de los vegetales y materias
primas para la fabricacion de dichos productos, habia sido derogada en 1999 y desde entonces

ninguna disposicion juridica establecia reducciones de precios similares para ninguna industria.

48. Tras advertir que la Federacion de Rusia habia indicado que la fijacion discriminatoria de
precios para el transporte de carga por ferrocarril se eliminaria para el 1° de marzo de 2002, algunos
miembros preguntaron a la Federacion de Rusia si esta medida se habia aplicado segln las
previsiones. Esos miembros esperaban que la Federacion de Rusia otorgara a todas las cargas de
importacion y exportacion el mismo trato que a los bienes de produccion nacional, en consonancia
con las prescripciones de trato nacional del articulo 111, y que asumiera compromisos al respecto ante

el Grupo de Trabajo.

49. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia explicd que sus autoridades
estaban dispuestas a introducir el mismo sistema de fijacion de precios para las cargas de importacién
y exportacion que para las cargas del mercado interno. Afiadié que en agosto de 2001 se completd la
primera etapa de unificacion de las tarifas de transporte por ferrocarril al establecerse el pago de las
cargas de importacién y exportacion transportadas a través de puertos rusos sobre la base de las tarifas
de la Lista de Precios N° 10-01. Las autoridades federales competentes estaban preparando la
segunda fase de esta unificacion de tarifas, que extenderia las tarifas de la Lista de Precios N° 10-01 a
las cargas de importacidn y exportacién transportadas a través de puntos de control de la frontera rusa.
Ello eliminaria la diferenciacion existente en la determinacion de precios de las cargas de importacion
y exportacion transportadas a través de puertos rusos y de puntos de control en la frontera con relacion

a las cargas transportadas por el interior.

50. Algunos miembros expresaron su profunda preocupacion por las distorsiones comerciales que

causaban los controles estatales de los precios de la energia para consumo interno (ya se tratara de
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gas, petrdleo o electricidad). Esos controles provocaban una disminucion de los precios para los
usuarios industriales del pais y una gran diferencia entre el precio pagado por los usuarios industriales
nacionales, el precio pagado por los clientes de exportacién y el precio del mercado mundial. Esa
diferencia de precios era del orden del 6 a 1 en el caso del gas, de 5 a 1 en el de la electricidad y de 4 a
1 en el del petréleo. Por ejemplo, el precio del gas natural para la industria nacional estaba en torno a
15 délares EE.UU. por 1.000 metros cubicos, en tanto que el precio medio de exportacion en la
frontera occidental de la Federacién de Rusia en 2001 era de 116 délares EE.UU. por 1.000 metros
cubicos. Incluso en el mercado del petréleo, que estaba mas desregulado, el precio del crudo en el
mercado interno de entrega inmediata era de unos 5 ddlares por barril en enero/marzo de 2002,
cuando el precio mundial se situaba en torno a los 20 ddlares. Estas comparaciones de precios eran
independientes de toda variacion resultante de diferencias en la fiscalidad interna. Los efectos
negativos de la diferencia de precios se agravaban potencialmente también por otros factores como la
falta de pago de los consumidores internos. Este sistema de doble precio equivalia a una subvencion
indirecta de los productos industriales rusos, puesto que no tenian que pagar sus insumos energéticos
al precio de mercado en su totalidad. Esta situacion influia en la capacidad de los bienes importados
de competir en el mercado ruso y podria provocar el desplazamiento de productos de otros miembros
de los mercados de terceros paises. Ademas, la fijacion de precios de esos insumos no basada en las
fuerzas del mercado hacia problematicas las comparaciones de precios en las investigaciones de
defensa comercial (antidumping y eliminacion de las subvenciones). Asimismo, debido a la no
fijacion de precios de mercado para esos insumos, las exportaciones rusas de productos intermedios o
acabados, en particular de productos de gran consumo energético, como los fertilizantes o los metales,
podian hacerse a precios inferiores a su valor normal, por lo que podian ser objeto de medidas
antidumping o compensatorias en los mercados de exportacion. Esos miembros reconocieron que en
esta esfera la Federacion de Rusia habia iniciado un proceso de reforma normativa que no podia
concluir de inmediato y comprendieron también que la Federacién de Rusia deseaba mantener
controles sobre el precio de la energia vendida para consumo domeéstico en el pais. Pero consideraron
gue debia aprovecharse la ocasién que brindaba la adhesién a la OMC para corregir en origen el
impacto negativo del sistema de doble precio a favor de la industria manufacturera. Consideraron
también que la eliminacion gradual de esas subvenciones -junto con la de los derechos de exportacion
aplicados a los productos asociados y una reforma normativa mas amplia del sector de la energia-
beneficiaria también a la economia de la Federacion de Rusia en su conjunto, al permitir una

asignacion mas racional de los recursos y fomentar un mayor nivel de inversion y competitividad.

51. El representante de la Federacion de Rusia manifestd que los recursos subterraneos de la
Federacion de Rusia, incluido el subsuelo y los recursos minerales contenidos en el mismo, la energia

y otros recursos eran propiedad del Estado. El petroleo, el gas y la electricidad se incluian en los
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derechos soberanos de la Federacion de Rusia. Precisé asimismo que, a juicio de su Gobierno, el
"sistema de doble precio™ mencionado por algunos miembros no estaba regulado por el Acuerdo sobre
la OMC. En cuanto a la opinion expresada por algunos miembros de que la politica energética de la
Federacion de Rusia podria implicar una "subvencidn indirecta de los productores industriales rusos,
ya gue no tenian que pagar sus insumos energéticos al precio total de mercado", dijo que a juicio de su
Gobierno esa cuestion no se incluia en las pruebas establecidas por el Acuerdo sobre Subvenciones y

Medidas Compensatorias de la OMC para determinar la existencia de una subvencidon "recurrible".

52. [El representante de la Federacion de Rusia confirm6 que la Federacién de Rusia aplicaria los
controles de precios a los bienes y servicios incluidos en los cuadros [...], asi como cualquier medida
similar, como el sistema de doble precio, que introdujera ahora o reintrodujera en el futuro, en forma
compatible con la OMC, y que tendria en cuenta los intereses de los miembros exportadores, como se
establecia en el articulo 111.9 del GATT de 1994. A partir de la fecha de su adhesion, la Federacion de
Rusia publicard las listas de bienes y servicios sujetos a controles estatales de los precios en su Gaceta

Oficial, incluida la lista de los cuadros [...] y cualquier cambio introducido en esa lista.]
- Politica de competencia

53. El representante de la Federacion de Rusia afirmé que sus autoridades atribuian gran
importancia a la politica de competencia. Advirtiendo que ésta no quedaba abarcada de modo
completo por las disposiciones vigentes de la OMC, la Federacion de Rusia seguia de cerca las
actividades del Grupo de Trabajo de la OMC sobre la interaccion entre comercio y politica de
competencia. EIl objetivo fundamental de la politica de competencia de la Federacién de Rusia
consistia en crear un clima favorable para el desarrollo de empresas libres y facilitar la competencia y
el funcionamiento eficaz de los mercados de productos impidiendo, limitando y eliminando las
practicas monopolisticas y anticompetitivas de los agentes econémicos. Con este fin, la Federacion
de Rusia habia adoptado y mantenia diversos textos legislativos en aplicacion de su politica de
competencia. La legislacion rusa vigente, compatible con las normas internacionales, contenia todos
los elementos basicos de la supervision y el control del Estado sobre los acuerdos (acciones
concertadas) de los agentes econdmicos que pudieran afectar a la competencia en los mercados de

productos basicos y de servicios financieros.

54. Sefial6 ademas que la funcidn del Ministerio de Politica Antimonopolio de la Federacion de
Rusia (MPA) era aplicar la politica de competencia del Gobierno y controlar la aplicacion de la
legislacion antimonopolio. Las principales funciones del MPA eran prevenir, limitar y reprimir las
actividades monopolisticas y las practicas de competencia desleal; promover la formacion de un

clima comercial propicio a través del desarrollo de la competencia, ejercer el control del Estado sobre
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la aplicacion de la legislacion antimonopolistica y de otros textos legislativos afines. En respuesta a
las preguntas formuladas por algunos miembros, explico que el MPA estaba encargado de la
introduccion de iniciativas legislativas en la esfera de la actividad antimonopolistica; el desarrollo y
la ejecucion de medidas de desmonopolizacion de la produccion y distribucidn de bienes y servicios;
la supervision del cumplimiento de las prescripciones antimonopolio en la creacién y la fusién de
empresas y en la creacion de filiales (uniones y asociaciones) por las organizaciones comerciales, las
liquidaciones y separaciones (cesiones) de empresas estatales y municipales y la compra de empresas
comerciales; el asesoramiento sobre los efectos de las medidas de salvaguardia de la competencia en
el mercado ruso; la supervision del cumplimiento de la legislacién antimonopolio por las autoridades
ejecutivas federales y regionales, los administradores locales, las empresas y las organizaciones sin
animo de lucro. La Constitucidn de la Federacién de Rusia atribuia a la propia Federacién de Rusia la

responsabilidad de la promocion de la competencia y la libertad de empresa.
MARCO PARA LA ELABORACION Y LA APLICACION DE POLITICAS
Facultades de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial;

Organos del Gobierno responsables de la formulacion y ejecucion de la politica de comercio

exterior;
Division de autoridades entre el Gobierno central y los gobiernos subcentrales

55. El representante de la Federacion de Rusia observd que, de acuerdo con la Constitucion, el
poder del Estado en la Federacion de Rusia era ejercido por el Presidente de la Federacion de Rusia, la
Asamblea Federal (el Consejo de la Federacion y la Duma Estatal), el Gobierno y los tribunales de la
Federacion de Rusia. En los Capitulos 4, 5y 6 de la Constitucidn de la Federacién de Rusia se definia

la competencia de cada 6rgano del poder.

56. El derecho de iniciativa legislativa correspondia al Presidente de la Federacion de Rusia, los
miembros del Consejo de la Federacion, los Diputados de la Duma Estatal, el Gobierno de la
Federacion de Rusia y los 6rganos legislativos de los miembros de la Federacion de Rusia.
El Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo y el Tribunal Superior de Arbitraje de la Federacion

de Rusia tenian también derecho de iniciativa legislativa en las materias de su competencia.

57. En respuesta a diversos miembros del Grupo de Trabajo, explicé que el funcionamiento del
sistema judicial de la Federacion de Rusia estaba regulado por la Ley Constitucional Federal
N° 1-FKZ, de 31 de diciembre de 1996, sobre el sistema judicial de la Federacion de Rusia, N° 1-FKZ

de 21 de febrero de 1994 sobre el Tribunal Constitucional de la Federacion de Rusia (enmendada el 8
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de febrero de 2001) y N° 1-FKZ de 28 de abril de 1995 sobre los tribunales de arbitraje de la
Federacion de Rusia. Ejercian el poder judicial Gnicamente los tribunales integrados por jueces,
jurados y éarbitros debidamente nombrados con arreglo a los procedimientos de los tribunales
constitucionales, civiles, administrativos y penales. Ningun otro organismo o persona estaba
autorizado a administrar justicia. EIl poder judicial era independiente de los poderes legislativos y
ejecutivos y actuaba como tal. La justicia era igual para todos. Los tribunales no deberian favorecer a
ninguna organizacion, persona o entidad demandante por motivos basados en la nacionalidad, sexo,
raza, idioma, convicciones politicas o cualesquiera otros que no estuvieran establecidos por las leyes
federales. EIl sistema judicial estaba integrado por los tribunales federales, constitucionales y de
distrito. Una vez confirmadas, las sentencias de estos tribunales, asi como cualquier decision legal,
incluidos los requerimientos, las drdenes, las citaciones y otras comunicaciones, eran vinculantes para
todas las autoridades gubernamentales, administraciones locales, funcionarios, asociaciones
comunitarias, otras personas fisicas o entidades juridicas. EI cumplimiento de las sentencias era
exigible sin reservas en todo el territorio de la Federacion de Rusia. EIl incumplimiento de la
sentencia de un tribunal o cualquier otro acto de menosprecio del tribunal entrafiaba responsabilidades
exigibles por las leyes federales. Las normas de procedimiento civil de los tribunales federales de
jurisdiccion general figuraban en el Cddigo de Procedimiento Civil de la Federacion de Rusia, en
tanto que los procedimientos de solucién de diferencias por tribunales de arbitraje se recogian en el
Cadigo de Procedimiento de Arbitraje de la Federacion de Rusia N° 70-FKZ de 5 de mayo de 1995.

58. El sistema juridico ruso estaba integrado por los actos juridicos normativos federales y los
actos juridicos normativos de los miembros de la Federacion de Rusia. El sistema juridico normativo
federal estaba integrado por la Constitucidn, las leyes constitucionales federales, las leyes federales,
los decretos y resoluciones del Presidente de la Federacion de Rusia, las resoluciones y rdenes del
Gobierno de la Federacion de Rusia y los actos de las autoridades ejecutivas federales.® El sistema
juridico normativo de los miembros de la Federacién de Rusia estaba integrado por las constituciones
de las republicas de la Federacion de Rusia, las cartas de otros miembros de la Federacion de Rusia,
las leyes de los miembros de la Federacion de Rusia y los actos juridicos normativos de los gobiernos
de los miembros de la Federacion de Rusia. La Constitucion de la Federacion de Rusia era el
instrumento supremo en la jerarquia de los textos juridicos normativos. La Constitucién prevalecia

sobre todos los demaés textos juridicos y era aplicable en todo el territorio de la Federacion de Rusia.

® Los actos de las autoridades ejecutivas federales (es decir, los actos cuyos efectos vinculantes se
extienden a todo el territorio de la Federacién de Rusia) son los siguientes: resoluciones, ordenes, reglas,
instrucciones, reglamentos y decisiones. Esta enumeracion es exhaustiva. Las recomendaciones, cartas,
telegramas, mensajes de teletipo no son actos juridicos normativos (orden N° 217 del Ministerio de Justicia de
14 de julio de 1999). Esos actos son tan solo recomendaciones para su aplicacion en el Ministerio o
departamento competente.
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Todos los actos normativos federales y de los miembros de la Federacion de Rusia debian acatar la
Constitucion. Las leyes constitucionales federales regulaban las materias directamente previstas por
la Constitucion de la Federacion de Rusia. Las leyes federales regulaban esferas de competencia
conjunta de la Federacion de Rusia y sus regiones. La Constitucion establecia la clara jurisdiccién de
la Federacion de Rusia y la jurisdiccion conjunta de la Federacién de Rusia y sus miembros
(articulo 72). Los decretos y resoluciones presidenciales no impedian a la Asamblea General
promulgar leyes sobre el mismo tema, aunque el ambito de esas leyes no tuviera que limitarse a ese
tema. Las dérdenes y resoluciones del Gobierno se promulgaban sobre la base y en cumplimiento de la
Constitucion, las leyes constitucionales federales, las leyes federales y los decretos y resoluciones
presidenciales. La necesidad de esas resoluciones y ordenes se establecia por regla general en la ley,
decreto o resolucion pertinente. Estos actos legislativos obligaban en todo el territorio de la
Federacion de Rusia y podian ser recurridos ante los tribunales. Los actos de las autoridades
ejecutivas federales se promulgaban sobre la base y en cumplimiento de leyes federales, decretos y
resoluciones presidenciales y resoluciones y érdenes del Gobierno. Estos actos deberian ajustarse a
las disposiciones normativas pertinentes. Tenian una funcion auxiliar y explicativa. Los tratados
internacionales de la Federacion de Rusia eran concertados por las autoridades federales nombradas
en nombre de la Federacion de Rusia. Tras su reconocimiento, ratificacion y aprobacion oficiales, los
tratados internacionales obligaban en todo el territorio de la Federacion de Rusia. De acuerdo con el
articulo 15 de la Constitucion, si un tratado internacional en el que la Federacion de Rusia era parte
establecia normas distintas de las del derecho interno de la Federacién de Rusia, se aplicaban las

normas del tratado internacional.

59. La Ley Federal N° 184-FZ, de 6 de octubre de 1999, relativa a los principios generales de la
organizacion del poder legislativo representativo y de los drganos ejecutivos del poder estatal de los
miembros de la Federacion de Rusia, establecia un mecanismo para controlar que los actos juridicos
normativos de los miembros de la Federacién de Rusia cumplian las leyes federales. La Oficina del
Ministerio Publico estaba encargada de ese control. Las posibles protestas se denunciaban a la
autoridad emisora 0 a su superior jerarquico. El Ministerio Puablico, de acuerdo con los
procedimientos establecidos, podia recurrir ante el Tribunal Supremo de la Republica interesada, el
tribunal territorial, el tribunal de una ciudad de significado federal, del distrito auténomo o de la
region autdnoma para invalidar esos actos. El Decreto Presidencial N° 849, de 13 de mayo de 2000,
relativo al representante autorizado del Presidente de la Federacion de Rusia en un distrito federal,
institucionalizaba la funcion del representante presidencial en un distrito presidencial. Entre sus
tareas, el representante presidencial sometia al Presidente propuestas relativas a la suspension de actos
de las autoridades ejecutivas de los miembros de la Federacion de Rusia que violaban la Constitucion,

las leyes federales o los compromisos internacionales de la Federacion de Rusia. EIl Decreto
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Presidencial N° 1486, de 10 de agosto de 2000, relativo a las medidas complementarias para
establecer la integridad del trato juridico en la Federacion de Rusia, creaba el registro federal de actos
juridicos normativos de los miembros de la Federacion de Rusia. Las autoridades supremas de los
miembros de la Federacion de Rusia tenian que enviar al Ministerio de Justicia de la Federacién de
Rusia copias de sus actos juridicos normativos en el plazo de siete dias contados a partir de su
adopcién para su inclusion en el registro federal y su examen juridico. Cuando alguno de esos actos
juridicos normativos se declaraba incompatible con las leyes federales, el Departamento Legislativo
del Ministerio de Justicia promulgaba un decreto presidencial por el que se suspendia ese acto.
El Departamento Juridico formulaba también peticiones al Tribunal Constitucional de la Federacion
de Rusia junto con propuestas sobre procedimientos de conciliacion o propuestas de solucién del
conflicto en cuestién. EI Tribunal Constitucional de la Federacién de Rusia era competente para
conocer los casos de inconstitucionalidad. Los actos que en todo o en parte violaran la Constitucion

eran nulos.

60. De conformidad con la legislacion de Rusia, por tratado internacional se entendia cualquier
acuerdo internacional concertado por la Federacion de Rusia con un Estado o Estados extranjeros o
con una organizacién internacional, redactado por escrito y regido por el derecho internacional,
independientemente de que dicho acuerdo constara de uno o varios documentos interrelacionados y de
su nombre especifico. El Protocolo de Adhesion a la OMC tendria rango de tratado internacional vy,
por lo tanto, se convertiria en parte integrante del sistema juridico de la Federacién de Rusia.
El Protocolo de Adhesion a la OMC estaria sujeto a ratificacién. La ratificacion de los tratados
internacionales de la Federacion de Rusia debia realizarse en forma de ley federal. El articulo 7 del
Cadigo Civil de la Federacion de Rusia establecia que los acuerdos internacionales de la Federacion
de Rusia tenian un efecto directo en las relaciones reguladas por el derecho civil excepto cuando esos
acuerdos internacionales requirieran la aprobacidn de una ley nacional para su aplicacién. De ello se
deducia que las disposiciones de un acuerdo internacional se aplicarian en todo el territorio de la

Federacion de Rusia después de su ratificacion.

61. Varios miembros consideraron necesaria una descripcion mas explicita del derecho de recurso
administrativo, en particular del derecho de recurso ante un tribunal independiente o de revisién
judicial, y los procedimientos aplicados (por ejemplo, costas, plazos, etc.). Algunos miembros
solicitaron también informacion adicional sobre el modo de colaboracion del Gobierno de la
Federacion de Rusia con el Comité de Expertos de la Duma para velar por que no se promulgaran
proyectos de leyes incompatibles con la OMC y por la derogacion progresiva de las que ya estuvieran
en vigor. Consideraron también que en el texto normalizado del compromiso contraido con arreglo al

Protocolo se deberia aclarar el derecho y la voluntad del Gobierno central de adoptar la iniciativa de
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derogar las medidas incompatibles con la OMC que pudieran detectarse y establecer el derecho de
recurso ante un tribunal independiente o de revision judicial segin fuera necesario. Algunos
miembros preguntaron ademas si el Estado imponia costas por los recursos relativos a disposiciones
de laOMC.

62. El representante de la Federacién de Rusia respondié que toda decisién de accion u omision
de las autoridades estatales, las administraciones locales, las asociaciones comunitarias o los
funcionarios podia ser recurrida ante los tribunales. Segun el caso, los recursos se podian dirigir al
gobierno o al organismo que controlaba la actividad del 6rgano responsable de la decision o al
tribunal jurisdiccional respectivo.  Correspondia al demandante decidir el recurso a la via
administrativa o a la judicial. En respuesta a preguntas sobre los recursos administrativos, dijo que el
procedimiento de recurso contra las decisiones de los drganos de aduanas y contra las acciones u
omisiones de sus funcionarios se establecia en el Codigo de Aduanas de la Federacién de Rusia.
Segun este procedimiento, toda persona que considerara que sus derechos o intereses habian sido
violados podia recurrir contra las decisiones, incluidos los actos normativos, las acciones y omisiones
de los 6rganos de aduanas de la Federacion de Rusia. Los recursos contra las decisiones, acciones u
omisiones de los organos de aduanas de la Federacion de Rusia y de sus funcionarios podian
interponerse ante el drgano superior de aduanas de la Federacion de Rusia o ante un funcionario
supervisor de aduanas y se examinarian en el plazo de un mes. Los recursos contra las acciones u
omisiones del Comité Estatal de Aduanas de la Federacion de Rusia y sus funcionarios podian
interponerse ante dicho Comité. Un drgano superior de aduanas o el Comité Estatal de Aduanas de la
Federacidon de Rusia podia ampliar el plazo de examen del recurso, pero no por mas de dos meses.
El procedimiento de recurso contra actos de los 6rganos fiscales y acciones u omisiones de sus
funcionarios estaba regulado por el Codigo Fiscal de la Federacion de Rusia. Los actos de los
organos fiscales, asi como las acciones u omisiones de sus funcionarios podian recurrirse ante un
organo fiscal superior (un funcionario supervisor) o un tribunal, bien simultineamente o bien
sucesivamente. EIl 6rgano fiscal superior examinara los recursos en el plazo de un mes a partir de la
fecha de su recepcién. El érgano fiscal adoptara una decision en el plazo de un mes. Esa decision se
notificara a la persona que haya interpuesto el recurso en el plazo de tres dias a partir de la fecha de su
adopcion. Las costas estatales de las pretensiones u otras declaraciones o quejas presentadas a los
tribunales de jurisdiccion general o a los tribunales de arbitraje se establecieron en la Ley Federal

N° 2005-1, de 9 de diciembre de 1991, relativa a las costas estatales.

63. Explicé que en 2000 se cred dentro de la Duma Estatal y bajo la dependencia del Comité de
Politica Econémica y Comercio un Consejo de Expertos en comercio exterior y en inversiones

extranjeras con la mision de reunir opiniones de las autoridades del Gobierno, las organizaciones
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publicas, los circulos cientificos y comerciales y los legisladores en materia de inversion extranjera 'y
comercio exterior, ponderarlas en relacién con las disciplinas de la OMC y coordinar los trabajos
legislativos relacionados con la adhesion a la OMC. EI Consejo de Expertos estaba integrado por
representantes de la Duma, el Gobierno de la Federacién de Rusia y los circulos cientificos y
comerciales. La tarea del Consejo de Expertos consistia en apoyar el dialogo entre el Gobierno de la
Federacion de Rusia responsable del proceso real de negociaciones, los legisladores que prestaban el
apoyo legislativo para la ratificacion del acuerdo y la comunidad empresarial directamente afectada
por la adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC. Sefialé también que un representante del
Consejo de Expertos asistia regularmente a las reuniones del Grupo de Trabajo sobre la adhesion de la

Federacion de Rusia a la OMC.

64. [El representante de la Federacién de Rusia confirmé que las disposiciones del Acuerdo sobre
la OMC debian aplicarse de manera uniforme en todo el territorio aduanero de la Federacion de Rusia
y en otros territorios sometidos a su control, incluidas las regiones dedicadas al comercio o al tréfico
fronterizo, las zonas econdmicas especiales y otras zonas en las que se habian establecido regimenes
especiales en materia de aranceles, impuestos y reglamentaciones. Afiadid que cuando eran
informadas de la no aplicacion de las disposiciones de la OMC o de su aplicacion no uniforme, las
autoridades centrales podian intervenir para aplicar las disposiciones de la OMC sin que fuera

necesario que las partes afectadas interpusieran una demanda al respecto ante los tribunales.]

65. [El representante de la Federacion de Rusia confirm0 también que en las cuestiones
relacionadas con el comercio internacional reguladas por las disposiciones de la OMC, sus
autoridades establecerian el derecho de recurso administrativo, arbitral o judicial ante un tribunal
independiente o el recurso de revision judicial, de conformidad con las obligaciones dimanantes de
la OMC, entre las que figuraban, sin que la enumeracién fuera exhaustiva, el articulo X.3 b) del
GATT de 1994 y las disposiciones pertinentes del Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio y el Acuerdo General sobre el

Comercio de Servicios.]
POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO DE MERCANCIAS
Prescripciones sobre el registro de las operaciones de importacion/exportacion

66. Varios miembros observaron que las leyes y reglamentos relativos al derecho de comerciar
con mercancias (citados también como "requisitos en materia de registro™ o "concesion de licencias de
actividad") no deberian limitar las importaciones en violacion de la prohibicion general de imponer

restricciones cuantitativas establecida en el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994 ni discriminar
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contra las mercancias importadas en violacion de las disposiciones sobre no discriminacion
establecidas en el parrafo 4 del articulo 11l del GATT de 1994. Ademas, los derechos y cargas
aplicados al derecho de importacién deberian limitarse al costo de los servicios prestados, de acuerdo
con el parrafo 1 a) del articulo VIII del GATT de 1994, y los impuestos y cargas aplicados al derecho
de comerciar con mercancias importadas no deberian representar una discriminacién a favor de los

productos nacionales similares, como estipula el parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994,

67. El representante de la Federacién de Rusia dijo que su Gobierno no limitaba el derecho de las
personas o entidades a importar o exportar. Sefialé que la supresion del monopolio estatal sobre el
comercio exterior se establecia en el Decreto Presidencial N° 213, de 15 de noviembre de 1991 sobre
la liberalizacion de la actividad econdmica exterior en el territorio de la Replblica Socialista
Federativa Soviética Rusa (con las modificaciones de 27 de octubre de 1992), con arreglo al cual
todas las empresas tenian derecho a realizar actividades econémicas exteriores, fuera cual fuera su
estructura de propiedad. Este principio se habia incorporado al Cédigo Civil y la Constitucion de la

Federacion de Rusia.

68. Algunos miembros solicitaron informacion méas detallada sobre las prescripciones en materia
de concesion de licencias de actividad en relacion con los productos farmaceuticos, el gas natural, la
electricidad, las bebidas alcoholicas, los metales y las piedras preciosas. Esos miembros estaban
particularmente interesados en obtener una aclaracién en cuanto a las medidas adoptadas por las
autoridades rusas para adaptar las practicas existentes a las prescripciones de la OMC. Tras advertir
que el Ministerio de Agricultura y el Comité Estatal de Aduanas de la Federacion de Rusia habian
tomado recientemente medidas para limitar el nimero de empresas importadoras y exportadoras que
intervenian en el comercio internacional de ciertos productos, esos miembros solicitaron también una
explicacion de las razones de esas limitaciones y de la base juridica en que se podian apoyar, ya se

tratara de empresas nacionales o extranjeras.

69. En su respuesta, el representante de la Federacidon de Rusia dijo que las prescripciones en
materia de concesion de licencias de actividad para el comercio exterior en el territorio de la
Federacion de Rusia figuraban en la Ley Federal N° 157-FZ, de 13 de octubre de 1995, sobre la
regulacion estatal de actividades de comercio exterior (modificada el 8 de julio de 1997 y el 10 de
febrero de 1999). El articulo 2 de esa ley establecia que tanto los ciudadanos rusos como extranjeros
podian realizar actividades de comercio exterior. Los participantes extranjeros en actividades de
comercio exterior debian ser personas fisicas o juridicas reconocidas como tales en la legislacion de
los Estados extranjeros. En el caso de que las empresas o personas fisicas extranjeras realizaran

actividades de comercio exterior (exportacion o importacion) en calidad de participantes extranjeros
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en actividades de comercio exterior, no era necesario que estuvieran registradas o hubieran realizado
inversiones en la Federacion de Rusia. Los participantes rusos en actividades de comercio exterior
eran personas fisicas o juridicas rusas registradas como personas juridicas o empresarios particulares

con arreglo a la legislacion rusa.

70. El registro de las entidades juridicas y las personas fisicas en calidad de empresarios
particulares se llevaba a cabo de conformidad con el articulo 51 del Cédigo Civil y el Decreto
Presidencial N° 1482, de 8 de julio de 1994, sobre racionalizacion del registro estatal de empresas y
empresarios en la Federacion de Rusia, y la Ley Federal N° 129-FZ, de 8 de agosto de 2001, sobre el
registro estatal de las personas juridicas. El registro de una persona juridica estaba supeditado a la
presentacion de una solicitud, acompafiada de los estatutos de la entidad juridica en cuestion
aprobados por sus fundadores, un documento acreditativo del desembolso del 50 por ciento como
minimo del capital social de la empresa y un certificado de pago del derecho estatal por valor de
252 rublos. El registro de una persona fisica como empresario particular estaba supeditado a la
presentacion de una solicitud por dicha persona, acompafiada de un documento acreditativo del pago
de las tasas de registro por importe de 100 rublos. Contra la denegacion del registro cabia interponer
recurso por via judicial. La Ley de Registro permitia a la empresa/empresario particular dedicarse a
actividades economicas, incluidas las actividades de comercio exterior. Los mencionados principios
entraron en vigor el 1° de julio de 2002 y regulaban el registro del establecimiento, su reorganizacion
o liquidacion, y la introduccion de enmiendas a los documentos constitutivos de las personas
juridicas, asi como el funcionamiento del registro estatal de las personas juridicas. La ley establecia
el sistema de registro de las entidades juridicas y no contenia restriccion o discriminacion alguna
contra los fundadores extranjeros de las personas juridicas. El registro corria exclusivamente a cargo
de 6rganos federales. Las listas de los documentos necesarios para el registro de una entidad juridica
nueva y de una entidad en proceso de reorganizacién aparecian en el articulo 5 de la Ley de Registro
Estatal (solicitud de registro, descripcion de la estructura organica, direccién, copias de los
documentos de constitucion y capital social) y eran exhaustivas. Segun el subpéarrafo 4 del articulo 9,
el 6rgano de registro no podia exigir mas documentos que los enumerados en la Ley de Registro
Estatal. Los miembros de la Federacion de Rusia no tenian derecho a imponer a las personas fisicas o
juridicas requisitos que pudieran afectar a su derecho de dedicarse a la importacion o exportacion de

mercancias.

71. Sefial6 también que el articulo 10 de la Ley N° 157-FZ, de 13 de octubre de 1995, relativa a la
regulacion estatal de actividades de comercio exterior (modificada el 8 de julio de 1997 y el 10 de
febrero de 1999) establecia que todos los participantes rusos en actividades de comercio exterior

estaban autorizados a realizar actividades de comercio exterior, independientemente de su estructura
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de propiedad y sin necesidad de permisos especiales adicionales ni licencias de actividad. Esta regla
tenia solamente tres excepciones. La primera era la importacion y exportacion de bebidas alcohdlicas.
Segun la Ley Federal N° 173-FZ, de 22 de noviembre de 1995, relativa a la regulacion estatal de la
produccién y distribucién de alcohol etilico, productos alcohdlicos y productos de contenido
alcoholico (modificada el 7 de enero de 1999), las personas fisicas y juridicas que desearan realizar
actividades comerciales en esas esferas debian obtener una licencia de actividad expedida por los
organismos del Ministerio de Recaudacidn de Impuestos y Gravamenes después de su registro estatal.
Las condiciones y prescripciones que debian cumplir las empresas y los empresarios se estipulaban en
los articulos 18 a 21 de dicha Ley. Los derechos por la concesidn de licencias establecidos por la Ley
Federal N° 5-FZ, de 8 de enero de 1998, sobre los derechos por la expedicion de licencias para la
produccidn y distribucién de alcohol etilico y de productos de contenido alcohélico pueden verse en el

cuadro 7.

72. La segunda excepcion se referia a las importaciones y exportaciones de productos
farmacéuticos (medicamentos). De conformidad con la Ley Federal N° 86-FZ, de 22 de junio
de 1998, relativa a los medicamentos, los ciudadanos rusos participantes en actividades econémicas
exteriores tenian derecho a exportar e importar productos farmacéuticos siempre que estuvieran en
posesion de una licencia de produccién o venta al por mayor de esos productos. De conformidad con
la Ley Federal N° 128-FZ, de 8 de agosto de 2001, sobre la concesion de licencias para ciertos tipos
de actividades, la exigencia de una licencia para las actividades farmacéuticas y la produccion de
medicinas se debia a la exigencia general de licencias para todos los tipos de actividades que pudieran
ir en detrimento de los derechos, los intereses legitimos y la salud de los ciudadanos rusos y cuya
regulacion solo era posible mediante la concesion de licencias. Cuando en los dos casos mencionados
una empresa hubiera obtenido una licencia de actividad, tenia derecho a la recepcion de licencias de
importacién y exportacion cada vez que deseara importar o0 exportar mercancias sujetas al régimen de
concesion de licencias. De conformidad con el articulo 15 de la Ley Federal N° 128-FZ, de 8 de
agosto de 2001, relativa a la concesidn de licencias para ciertos tipos de actividades, se aplicaba una
tasa de 1.300 rublos (unos 40 délares EE.UU.) por la expedicion de cada licencia. El nimero de
compafias que importaban y exportaban ciertos productos sélo podia limitarse en virtud de una ley

federal. En ausencia de esa ley, ninguna autoridad tenia el derecho de adoptar tales medidas.

73. La tercera excepcion se referia a la importacion de piedras preciosas y metales preciosos.
En la Federacion de Rusia estaba prohibida la exportacion de metales preciosos no elaborados.
La exportacion de platino fino estaba contingentada y la exportacion de oro fino, plata y piedras
preciosas naturales se realizaba en régimen de concesion de licencia no automatica. Para obtener una

licencia de exportacion de metales preciosos y piedras preciosas de conformidad con el Decreto
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Presidencial N° 742, de 21 de junio de 2001, relativo al procedimiento de importacion y exportacion
de metales preciosos y piedras preciosas en Rusia, se necesitaban las autorizaciones siguientes:
i) tenian derecho a exportar oro fino y plata el BCR y las instituciones de crédito autorizadas por
el BCR para realizar operaciones con metales preciosos con arreglo a la Ley Federal N° 395-1, de 2 de
diciembre de 1995, relativa a los bancos y la banca, las organizaciones de extraccion poseedoras de
licencias segin la Ley Federal N° 2395-1, de 21 de febrero de 1992, relativa a los recursos
subterraneos, y los productores y empresarios individuales que tenian derechos confirmados de
propiedad de ciertos metales; ii) para la exportacion de piedras preciosas y metales preciosos
-certificado de registro del Comité de Supervision de la Pureza- expedido sobre la base de la Ley
Federal N° 41-FZ, de 23 de marzo de 1998, relativa a los metales preciosos y las piedras preciosas;
iii) para la exportacion de minerales de metales no ferrosos que contenian metales preciosos
-la opini6n del Ministerio de Finanzas y del Ministerio de Industria y Ciencia sobre la practicabilidad
y viabilidad de la recuperacién comercial de metales preciosos (Decreto Presidencial N° 742, de 21 de
junio de 2001, relativo al procedimiento de importacion y exportacion de metales preciosos y piedras
preciosas en la Federacion de Rusia)-. Ciertos casos requerian el permiso del Ministerio de Recursos
Naturales de la Federacion de Rusia cuando los minerales y concentrados que reunian las condiciones
necesarias para ser calificados de residuos peligrosos se exportaban (Resolucion del Gobierno N° 766,
de 1° de julio de 1996, sobre la regulacion y el control estatales del transporte transfronterizo de
desechos peligrosos) de conformidad con la Convencién de Basilea. En cuanto a la importacion de
productos farmacéuticos, las empresas de propiedad extranjera en la Federacidn de Rusia gozaban de
los mismos derechos que las empresas rusas y podian obtener una licencia de actividad bajo el mismo
régimen. Las empresas extranjeras que no estaban establecidas en la Federacion de Rusia deberian
tener en la Federacion de Rusia su propia oficina de representacion.” Si éste era el caso, estas

empresas podian también solicitar una licencia de importacion.

74. Conforme al articulo 21 de la Ley Federal N° 86-FZ, de 22 de junio de 1998, relativa a los
medicamentos, los médicos nacionales y extranjeros no estaban autorizados a exportar productos
farmacéuticos a la Federacion de Rusia. De acuerdo con la misma ley, se permitia la importacion de
medicamentos en la Federacion de Rusia a las empresas fabricantes de medicamentos; los
comerciantes al por mayor de medicamentos; las organizaciones académicas de investigacion; las
instituciones y laboratorios de desarrollo, estudio y control de la calidad, eficacia y seguridad de los
medicamentos, a reserva de la expedicion de permisos de la agencia federal de control de

medicamentos para la importacion de las partidas pertinentes; las empresas extranjeras fabricantes de

" De acuerdo con el articulo 33 del Cédigo Civil de la Federacién de Rusia, la oficina de representacion
es una division destacada de la entidad juridica, que esta ubicada en un lugar distinto de su direccién comercial
y que representa y protege los intereses de esa entidad juridica.
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medicamentos y los agentes comerciales extranjeros de ventas al por mayor de medicamentos siempre
que dispusieran de oficinas de representacion en Rusia. Todos los solicitantes de una licencia de
importacién de medicamentos tenian que ajustarse a un procedimiento uniforme previsto en la
Resolucién del Gobierno N° 1539, de 25 de diciembre de 1998, sobre importacion y exportacién en la

Federacidn de Rusia de medicamentos y sustancias farmacéuticas.

75. Algunos miembros del Grupo de Trabajo sefialaron que la Federacion de Rusia habia
confirmado la eliminacion del monopolio comercial del Estado y habia descrito la naturaleza de las
prescripciones impuestas a los particulares y las empresas que deseaban importar y exportar. Sin
embargo, consideraron que precisaban informacién adicional sobre las leyes relativas al registro de
empresas y la reglamentacién de la actividad comercial, cuyos proyectos estaban en curso de
elaboracion. Algunos miembros solicitaron una descripcion sucinta sobre el modo en que dichas
leyes requerian que las prescripciones de registro para la concesion del derecho de importacion y
exportacion fueran transparentes y no discriminatorias. Esos miembros pidieron también informacion
sobre si se reintroduciria la obligacion de registrar los contratos de exportacion e importacion. Se
necesitaba también maés informacién sobre las prescripciones impuestas por los miembros de la
Federacion de Rusia a las personas fisicas o juridicas que pudieran afectar a su derecho de dedicarse a

la importacion o exportacion de mercancias.

76. Algunos miembros expresaron su inquietud por las consecuencias restrictivas del sistema
vigente de concesion de licencias de actividad para la venta de bebidas alcoholicas. Se solicito
informacion sobre la intencién de la Federacién de Rusia de introducir nueva legislacion en esta
esfera. Observando que los derechos aplicados a la concesion de la autorizacion de comerciar con
bebidas alcoholicas de importacién superaban con creces los aplicados a su distribucion nacional o su
exportacion, esos miembros consideraron que se necesitaban datos mas detallados a este respecto y
sobre cualesquiera otros derechos para la obtencidon de licencias de actividad asociadas a la

importacion.

77. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia observd que para mejorar el
sistema de concesion de licencias de importacién en la Federacion de Rusia, la Duma Estatal de la
Asamblea Federal de la Federacion de Rusia habia aprobado en primera lectura y preparaba en la
actualidad la segunda lectura de un proyecto de ley federal relativa a la modificacion de la ley federal
sobre las tasas por la concesion de licencias y el derecho de produccion y comercializacion de alcohol
etilico, bebidas alcohdlicas y otros productos alcoholicos. Este proyecto de ley tenia por objeto
establecer un derecho unificado de concesion de licencias (500 salarios minimos) para la produccidn,

almacenamiento y venta de productos alcohdlicos, la exportacion de alcohol etilico y bebidas
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alcohdlicas y el derecho de adquirir alcohol etilico, bebidas alcohdlicas y productos alcohélicos para

su importacidn, almacenamiento y venta al por mayor.

78. La obligacién del registro de los contratos de exportacion fue inicialmente introducida por la
Resolucién del Gobierno N° 758, de 1° de julio de 1994, sobre las medidas para mejorar la regulacion
estatal de la exportacion de mercancias y servicios y ha sido revocada por la Resolucién del Gobierno
N° 300, de 21 de marzo de 1996, sobre la invalidacion de ciertas decisiones del Gobierno de la
Federacion de Rusia relativas al registro de contratos de exportacién de productos béasicos. Los
contratos de importacion no se habian registrado nunca en la Federacion de Rusia. En consecuencia,
la Federacion de Rusia no mantenia ningun registro especial de contratos de importacion o
exportacion. Confirm6 también que sus autoridades no tenian intencion alguna de instaurar ese
registro en una forma u otra. Afiadi6 que los miembros de la Federacidn de Rusia no tenian derecho a
imponer a las personas fisicas o juridicas obligaciones que afectaran a su derecho de dedicarse a la

importacion o la exportacién de mercancias.

79. Algunos miembros pidieron aclaraciones adicionales sobre la si la Federacion de Rusia
mantenia restricciones o prescripciones distintas de los aranceles en relacion con la importacion de
metales preciosos y piedras preciosas, en particular si las importaciones de esos productos estaban
también limitadas por la concesion de licencias o de si era necesario importarlos a través de puestos
aduaneros concretos, como sucedia con las exportaciones de diamantes. Esos miembros expresaron
también su preocupacién en relacion con las prescripciones de exportacion de piedras preciosas y
metales preciosos. Algunos miembros solicitaron informacién adicional sobre las condiciones y la
estructura del régimen de licencias de actividad para los productos farmacéuticos, en particular en
relacién con cualquier prescripcion aplicada a las importaciones que pudiera diferir de las aplicadas a
la produccion nacional. Esos miembros pidieron también a la Federacion de Rusia que confirmara
que la posibilidad de solicitar una licencia de actividad para el comercio de productos farmacéuticos
estaba reservada a las empresas de la Federacion de Rusia y explicara lo que significaba eso en la
practica para las empresas de propiedad extranjera en la Federacion de Rusia, las empresas
exportadoras extranjeras no establecidas en la Federacién de Rusia y los médicos nacionales y

extranjeros que trataban de exportar productos farmacéuticos a la Federacion de Rusia.

80. [Algunos miembros manifestaron su esperanza de que la Federacion de Rusia asumiera los
compromisos siguientes en esta esfera: la Federacion de Rusia garantizaria que no se mantendrian
restricciones al derecho de dedicarse al comercio de mercancias excepto cuando fueran compatibles
con las disposiciones de la OMC y que todas las leyes y reglamentos sobre derechos comerciales se

aplicarian de una manera compatible con las obligaciones pertinentes de la OMC. En particular la
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Federacion de Rusia confirmaria que no se mantendrian restricciones al derecho de las personas y las
empresas, incluso las que tuvieran participacion extranjera, a importar y exportar mercancias en el
territorio aduanero de la Federacion de Rusia, excepto cuando fueran compatibles con las
disposiciones del Acuerdo sobre la OMC. Tampoco se limitaria la capacidad de importar de personas
y empresas en funcion de la actividad profesional para la que se hubieran registrado. Los criterios de
inscripcién y matriculacion en el Registro Estatal de personas juridicas serian de aplicacion general y
se publicarian en la Gaceta Oficial, junto con los cambios que se introdujeran. Sin perjuicio de otras
disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre la OMC, la Federacidn de Rusia aseguraria que todas las
leyes y reglamentos relativos al derecho de comerciar con mercancias no limitarian la importacion de
mercancias en violacién de la prohibicion general de restricciones cuantitativas del articulo XI.1
del GATT de 1994, ni tampoco discriminarian contra las mercancias importadas en violacion de las
disposiciones no discriminatorias del articulo 111.4 del GATT de 1994. Todos los derechos, cargas o
impuestos conexos se limitarian también al costo aproximado de los servicios prestados y su
aplicacion no discriminaria a favor de los productos nacionales similares. La Federacion de Rusia
garantizaria plenamente el trato nacional respecto de todas las leyes, reglamentos y prescripciones
referentes a la venta en el mercado interno, las ofertas de venta, la adquisicion, el transporte y la

distribucion o el uso de bebidas alcoholicas importadas y alcohol etilico.]
Reglamentacion de las importaciones
- Reglamentacion aduanera y arancel de aduanas

81. El representante de la Federacién de Rusia recordé que la Federacion de Rusia era un
miembro activo de la Organizacion Mundial de Aduanas antes incluso de producirse su plena
adhesion el 8 de julio de 1993. La Federacion de Rusia se adhirié al Convenio Internacional del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias el 1° de enero de 1997. La Ley
Federal N° 5003-1 de 21 de mayo de 1993, relativa al arancel aduanero (modificada el 7 de agosto, el
25 de noviembre y el 27 de diciembre de 1995, el 5 de febrero de 1997, el 10 de febrero y el 4 de
mayo de 1999 y el 27 de mayo de 2000) y el Cédigo de Aduanas constituian el marco juridico del
régimen aduanero de la Federaciéon de Rusia. Quedaba garantizado el derecho de recurso contra las
decisiones de la Administracion de Aduanas en los articulos 17 y 404 a 419 del Cédigo de Aduanas.
El Cadigo de Aduanas se venia aplicando con modificaciones poco importantes desde 1993. El nuevo
proyecto de Cddigo de Aduanas y el proyecto de Capitulo 27 del Cddigo Fiscal contenian
disposiciones acerca de los procedimientos aduaneros y el sistema de administracion de aduanas

plenamente conformes con los Acuerdos pertinentes de la OMC.
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82. Los miembros del Grupo de Trabajo destacaron que mientras no se publicaran el nuevo
Codigo de Aduanas y el Capitulo 27 del nuevo Cddigo Fiscal no era posible determinar si sus
disposiciones se ajustaban a las prescripciones de la OMC. Consideraron que la Federacién de Rusia
deberia facilitar una descripcion de los cambios introducidos en la reglamentacion, procedimientos y
practicas aduaneras que seguirian a la promulgacion del nuevo Codigo de Aduanas y del Capitulo 27
del Cdédigo Fiscal, junto con copias en un idioma de trabajo de la OMC de todos los instrumentos
pertinentes de ejecucion en esta esfera. Tras advertir que se habian presentado a la Duma propuestas
de revision de la Ley Federal N° 5003-1 de 21 de mayo de 1993 sobre el arancel de aduanas
(enmiendas de 7 de agosto, 25 de noviembre, 27 de diciembre de 1995, 5 de febrero de 1997, 10 de
febrero, 4 de mayo de 1999 y 27 de mayo de 2000), varios miembros pidieron a la Federacién de
Rusia que explicara la relacion entre estas propuestas y el nuevo Cadigo de Aduanas y el Capitulo 27

del nuevo Cdodigo Fiscal.

83. Algunos miembros expresaron su inquietud sobre la posible falta de coherencia en la
aplicacion de las disposiciones pertinentes por las autoridades aduaneras regionales y subrayaron la
necesidad de asegurar una aplicacion uniforme y transparente de la reglamentacion aduanera en todo
el territorio de la Federacion de Rusia. Muchos miembros pidieron también aclaraciones sobre la
Orden de Aduanas N° 25, de 25 de enero de 2001 y otras 6rdenes conexas del Comité Estatal de
Aduanas que limitaban el nimero de puntos de control aduanero de las mercancias importadas de
14 paises, entre los que figuraban algunos paises de la ASEAN. Tras sefialar que 10 de esos 14 paises
eran Miembros de la OMC, esos miembros pidieron a la Federacion de Rusia que se comprometiera a

derogar esa orden particular y otras 6rdenes conexas y a no reintroducirlas en el futuro.

84. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia confirmé que la Orden de
Aduanas N° 25, de 25 de enero de 2001, habia sido derogada por la Orden de Aduanas N° 517, de
24 de mayo de 2002. Reiterd que su Gobierno no se proponia someter los proyectos de ley a examen
de los miembros ya que esta exigencia no figuraba en ningin Acuerdo de la OMC. En aras de la
transparencia explico que el nuevo Codigo de Aduanas de la Federacion de Rusia se basaba en las
normas internacionales generalmente aceptadas, incluida la Convencion de Kyoto de 2000.
Para evitar que las autoridades aduaneras adoptaran decisiones de manera discrecional, la mayoria de
las disposiciones del proyecto de Cédigo de Aduanas eran de aplicacion directa. Para asegurar la
transparencia, el proyecto de Codigo de Aduanas establecia que las autoridades competentes deberian
publicar los instrumentos juridicos de la reglamentacion aduanera en las publicaciones oficiales.
El proyecto contenia disposiciones detalladas sobre las normas y disciplinas de la OMC, en particular
las que protegian los derechos de propiedad intelectual, y estaba redactado de una manera que se

ajustaba al Acuerdo sobre Normas de Origen. EI proyecto contenia disposiciones mejoradas sobre el
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derecho de apelacion a fin de garantizar que en sus decisiones de accion u omision las
administraciones de aduanas y sus funcionarios cumplian las prescripciones legislativas. El derecho
de apelacion podia ejercerse interponiendo un recurso ante la administracion aduanera superior y/o a
través de la via judicial. EI proyecto de Capitulo 27 del nuevo Cdédigo Fiscal contenia los
procedimientos de evaluacion aduanera y estaba redactado en unos términos que se ajustaban al
articulo VII del GATT de 1994 y al Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC, incluida la
inmensa mayoria de las notas interpretativas anexas al Acuerdo. Los procedimientos de valoracion en
aduana se basaban también en los principios del Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC.
El proyecto establecia que la base primaria de la valoracién en aduana era el valor de transaccion.
La aplicacion de otros métodos se ajustaria plenamente al Acuerdo sobre Valoracion en Aduana.
Anticipandose a otras preguntas de los miembros, el representante de la Federacion de Rusia afirmé
que las notas interpretativas anexas al Acuerdo sobre Valoracion en Aduana y no incluidas en el

proyecto de Capitulo 27 del Cddigo Fiscal se reflejarian en otro instrumento reglamentario.
- Derechos de aduana ordinarios

85. El representante de la Federacion de Rusia explicd que la estructura de los aranceles
aduaneros de la Federacién de Rusia estaba regulada por la Ley Federal, N° 5003-1 de 21 de mayo
de 1993, sobre el arancel aduanero (con las modificaciones de 7 de agosto, 25 de noviembre y 27 de
diciembre de 1995, 5 de febrero de 1997, 10 de febrero y 4 de mayo de 1999 y 27 de mayo de 2000).
Los tipos arancelarios podian modificarse en virtud de decisiones del Gobierno, a propuesta de la
Comision Gubernamental de Politica Aduanera y Arancelaria y Medidas Correctivas del Comercio,

teniendo también en cuenta los compromisos internacionales de la Federacién de Rusia.

86. La Resolucion del Gobierno N° 1560, de 27 de diciembre de 1996 habia introducido un
sistema de descripcion y clasificacion de las mercancias basado en el SA 96, que sustituy6 a partir del
1° de enero de 1997 al SA 92, utilizado anteriormente. EI 1° de enero de 2002 entré en vigor un
nuevo sistema de descripcion y clasificacion de las mercancias basado en el SA 2002. EI arancel
constaba de 11.032 lineas arancelarias. La mayoria de las partidas arancelarias estaba sujeta a
derechos ad valorem; 1.515 partidas arancelarias estaban sujetas a derechos compuestos (mixtos)
(derechos ad valorem y especificos) y 76 partidas arancelarias estaban sujetas a derechos especificos
(manzanas, chocolate, cerveza y bebidas de elevado contenido alcohdlico). Los derechos ad valorem
y los equivalentes ad valorem de los derechos especificos y combinados oscilaban entre el 0 y el

30 por ciento, excepto para el alcohol etilico y la cerveza.

87. Los tipos arancelarios (cuadros 8 y 9) se establecieron con arreglo a los criterios basicos

siguientes: i) los aranceles constituian la principal medida de politica comercial que se aplicaba para
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proteger la produccion agricola e industrial nacional; ii) los aranceles se consideraban medidas tanto
de politica comercial como fiscal; iii) los aranceles se aplicaban en funcién del desarrollo econémico,
en particular de la reestructuracion tecnolégica de la economia. La versién mas reciente del Arancel
de Aduanas de la Federacion de Rusia fue establecida por la Resolucién del Gobierno N° 148, de
22 de febrero de 2000 (con las modificaciones de 27 de noviembre de 2000), en la que figuraban los
tipos NMF de los derechos de importacion aplicables a las 11.032 lineas arancelarias. Los tipos de los
derechos de aduanas aplicables a los productos originarios de los paises a los que la Federacion de
Rusia no aplicaba el trato NMF eran el doble de los tipos NMF. Los derechos de importacion
aplicables a productos originarios de paises beneficiarios del SGP de Rusia se establecieron al nivel
del 75 por ciento de los tipos NMF (salvo para el azlcar en bruto, en cuyo caso se utilizaba un

mecanismo de contingente arancelario).

88. La Resolucion del Gobierno N° 886, de 27 de noviembre de 2000, revisé considerablemente a
la baja y niveld los derechos de aduana (en unas 3.500 lineas arancelarias del total de 11.032). Como
resultado, los aranceles aduaneros de casi todas las categorias de mercancias quedaron agrupados en
partidas mas amplias (materias primas, productos semiterminados, productos terminados, productos
alimenticios) con niveles de derechos del 5, 10, 15 y 20 por ciento respectivamente. Esas
modificaciones, que entraron en vigor el 1° de enero de 2001, estaban encaminadas a liberalizar la
importacion en Rusia de tecnologia y maquinaria moderna, luchar contra las précticas ilegales en las

aduanas y mejorar la eficacia de la recaudacion de derechos de aduana.

89. Confirm6é que no se imponian aranceles a los productos agricolas cuyo equivalente
ad valorem fuera superior al 30 por ciento y que los futuros SGP seguirian estableciendo los
tipos NMF al nivel del 75 por ciento. En respuesta a algunos miembros, afirmé que el nuevo sistema
de clasificacion y descripcion de los productos basicos basado en el SA 2002 que entr6 en vigor el 1°
de enero de 2002 podia consultarse en la Secretaria de la OMC en formato electronico en inglés.
Manifestd también que, previa peticion, los Miembros podian disponer de las listas de socios NMF y

beneficiarios del SGP de la Federacion de Rusia.

90. Tras tomar nota de las declaraciones precedentes, algunos miembros pidieron a la Federacién
de Rusia que aclarara si los cambios esperados en la legislacion aduanera excluirian también la
posibilidad de aplicar derechos de aduana dobles NMF a las mercancias procedentes de Miembros de
la OMC, en aplicacion del articulo | del GATT de 1994.
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- Contingentes arancelarios

91. Muchos miembros expresaron su inquietud en cuanto a la intencion de la Federacion de Rusia
de recurrir a los contingentes arancelarios, particularmente en productos que actualmente sélo estaban
sometidos a un arancel. Esos miembros consideraron que la introduccidon de nuevos contingentes
seria un paso atrds en la liberalizacién del comercio que cabria esperar como consecuencia de la
adhesion a la OMC. Solicitaron una descripcién de la autoridad juridica actual y futura para la
subasta de licencias y contingentes en la Federacion de Rusia y sefialaron que todo método de
asignacion de contingentes o licencias deberia ser compatible con las disposiciones de la OMC, en
particular los articulos II, X1 y XIII del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacion y el articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura. Algunos
miembros subrayaron también que, de introducirse los contingentes arancelarios, la Federacion de
Rusia deberia garantizar que esos contingentes preservarian los niveles existentes de comercio,
contribuirian al crecimiento anual y se introducirian por tiempo limitado. En todo caso, se deberian
describir con todo detalle las medidas de administracion de los contingentes a fin de evaluar su

conformidad con la OMC.

92. El representante de la Federacion de Rusia respondié que la Ley Federal N° 5003-1, de 21 de
mayo de 1993, relativa al arancel aduanero, constituia el marco juridico para el establecimiento de los
contingentes arancelarios que formaban parte de los acuerdos de libre comercio y del SGP. Esos
contingentes arancelarios podian aplicarse a los productos agricolas e industriales. En general, los
contingentes arancelarios permitian la aplicacion de derechos nulos (o reducidos). El dnico
contingente arancelario vigente actualmente (el aplicado al azlcar en bruto originario de paises
beneficiarios del SGP de Rusia) fue establecido en virtud de las Resoluciones del Gobierno N° 572 de
28 de julio de 2000, relativa a la regulacion arancelaria de las importaciones de azlcar en bruto,
N° 622, de 23 de agosto de 2001 sobre la regulacion arancelaria de la importacion de azlcar en bruto
y de azlcar blanca en 2002, y N° 536 de 15 de julio de 2002, sobre la regulacién arancelaria de la
importacién de azlcar en bruto y azlcar blanca en 2002. Los contingentes arancelarios aplicados al
azUcar en bruto se habian asignado por subasta entre empresas. En las subastas podian participar
todos los agentes rusos dedicados a actividades econémicas exteriores. Este método de asignacién de
los contingentes arancelarios era transparente, se basaba en los principios de mercado y era
compatible con los articulos I, X1y XIII del GATT de 1994, asi como con el articulo 4 del Acuerdo
sobre la Agricultura de la OMC, ya que los pagos realizados por el ganador de la subasta no eran un
impuesto ni un derecho ni un gravamen, sino la tasa devengada por el servicio de organizacion de la
subasta. Confirmd que la tasa de adjudicacion de los contingentes era del 100 por ciento y que los

gravadmenes pagados por las subastas se situaban entre 15 y 50 euros por tonelada.
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93. Varios miembros afirmaron que si los gravdmenes de las subastas superaban las
consolidaciones arancelarias de Rusia serian incompatibles con las obligaciones que imponia a la
Federacion de Rusia el articulo Il del GATT y que la asignacién de contingentes sin tener en cuenta lo
dispuesto en los articulos XI y XIII constituiria también una infraccion de las disposiciones de
laOMC. Esos miembros pidieron a la Federacion de Rusia que se comprometiera a que los
gravamenes 0 ingresos recabados no excedieran el arancel consolidado establecido para el producto
en cuestion. Algunos miembros pidieron a la Federacion de Rusia que facilitara informacion
adicional de los gravdmenes pagados en la subasta de azlcar en bruto en el marco de las Resoluciones
del Gobierno N° 572 de 27 de julio de 2000, sobre la regulacién arancelaria de las importaciones de
azUcar en bruto, y N° 622, de 23 de agosto de 2001 sobre la regulacion arancelaria de la importacién
de azlcar en bruto y azlcar blanca en 2002, asi como sobre la tasa de utilizacién. Algunos miembros
sostuvieron también que el método de subastas de los contingentes arancelarios no era plenamente
compatible con el GATT de 1994 y discriminaba en contra de los Miembros que no aplicaban

subvenciones a la exportacion.

94. Advirtiendo que la Ley Federal N° 5003-1, de 21 de mayo de 1993, relativa al arancel de
aduanas prohibia el acceso en forma de contingentes a productos procedentes de proveedores NMF,
algunos miembros solicitaron la confirmacion de si la Federacidn de Rusia tenia también la intencién
de autorizar juridicamente la utilizacion de contingentes arancelarios para regular las importaciones
generales o si se iba a limitar las importaciones amparadas por el SGP. Estos miembros querian
comprender mejor los métodos de asignacion y otros aspectos del sistema que la Federacion de Rusia

tenia la intencién de adoptar en este &mbito.

95. El representante de la Federacion de Rusia confirmé que su Gobierno se proponia autorizar
legalmente la utilizacién de contingentes arancelarios para regular las importaciones no amparadas
por el SGP. Sefiald también que la asignacién de contingentes por subasta era una practica comdn y
utilizada por muchos Miembros de la OMC. A este respecto la Ley Federal sobre el Arancel de
Aduanas seria sustituida por el Capitulo 27 del Codigo Fiscal. En cuanto a los métodos de asignacion
que se utilizarian en el futuro, esperaba que siguiera manteniendo el método de asignacion por
riguroso orden de prioridad. Afirmd también que los gravamenes totales por las subastas de
contingentes de azlcar en bruto ascendieron a 214 millones de dolares EE.UU. en 2000 y a
185 millones de dolares EE.UU. en 2001, y que la tasa de utilizacion fue del 100 por ciento en los dos

afnos.

96. Algunos miembros solicitaron una aclaracion en cuanto a si, cuando se afirmaba que sélo "los

agentes rusos dedicados a actividades econdmicas exteriores” podian participar en subastas de
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contingentes arancelarios, se incluia a las empresas de propiedad extranjera constituidas como
personas juridicas en Rusia. Esos miembros solicitaron también una confirmaciéon de que no se
aplicaban requisitos de admisibilidad para participar en las subastas de contingentes arancelarios que
pudieran favorecer a los productores locales, tales como el requisito de suscribir contratos de compra
de productos nacionales o de suministro de insumos a los productores nacionales. El representante de
la Federacion de Rusia replico que la nocion de "los agentes rusos dedicados a actividades
econdmicas exteriores" incluia a las empresas de propiedad extranjera constituidas como personas
juridicas en Rusia. Confirmd también que no se aplicaban requisitos de admisibilidad para participar

en las subastas de contingentes arancelarios que pudieran favorecer a los productores locales.
- Exenciones arancelarias

97. El representante de la Federacion de Rusia sefial6 que las exenciones del pago de derechos de
aduana solo se podian conceder de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal 5003-1, de 21 de
mayo de 1993, relativa al arancel de aduanas. EIl articulo 35 de dicha Ley contenia la lista de
mercancias que no estaban sujetas al pago de derechos de aduanas, tales como las mercancias en
transito; el material impreso o grabado relativo a la cultura, la ciencia y la educacion; los articulos
importados por diplomaticos extranjeros y oficinas consulares en la Federacion de Rusia a nivel
necesario para fines oficiales; los articulos de uso personal cuando se viajaba al extranjero; las
mercancias destinadas a prestar socorro en casos de catastrofe y con fines humanitarios; el equipo
industrial y de otro tipo relacionado con las inversiones extranjeras, etc. Podian otorgarse también
exenciones en virtud de los articulos 34, 36 y 37 de la mencionada Ley (compromisos contraidos en
virtud de acuerdos internacionales) mediante contingentes arancelarios, preferencias arancelarias,
acuerdos de libre comercio y el SGP. Las exenciones arancelarias que no fueran las prescritas en el

marco de un acuerdo de libre comercio o del SGP se aplicaban en régimen NMF.
- Otros derechos y cargas

98. El representante de la Federacién de Rusia afirm6 que su pais no aplicaba en la actualidad
ninguln otro derecho o carga con el significado del articulo 11.1 b) del GATT de 1994. Tras tomar nota
de esta declaracion, algunos miembros pidieron a la Federacién de Rusia que consolidara en el
tipo cero todos esos derechos y cargas en su lista de concesiones y compromisos referentes a

mercancias.

99. [El representante de la Federacion de Rusia confirmé que su pais no aplicaba en la actualidad
a las importaciones derechos y cargas distintos de los derechos aduaneros ordinarios a partir de la

fecha de adhesion, y que las cargas que se aplicaran a las importaciones después de la adhesion se
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ajustarian a las disposiciones de la OMC. Confirmd también que la Federacién de Rusia no incluiria
ninguna otra carga en su lista a tenor del articulo 11.1 b) del GATT de 1994 y que consolidaria esas

cargas en el tipo cero.]

Derechos y cargas por los servicios prestados

100.  El representante de la Federacion de Rusia dijo que los derechos por servicios de aduana
(cuadro 10) se determinaban de conformidad con el articulo 110 del Cddigo de Aduanas, en el que
figuraba la lista de dichos derechos. Esos derechos y cargas guardaban relacién con el costo
aproximado de los servicios prestados. Los ingresos que se obtenian mediante esos derechos se

remitian al capitulo de ingresos generales del presupuesto del Estado.

101.  Varios miembros observaron que si bien la informacion facilitada era Gtil, resultaba necesaria
una descripcion del modo en que la Federacién de Rusia se proponia modificar su régimen actual,
dado que habia indicado su intencién de revisar su régimen de derechos de importacién, como se
establecia en el nuevo proyecto de Codigo de Aduanas. Tras advertir que, con arreglo al cédigo
vigente, los derechos por concepto de despacho de aduana se calculaban ad valorem, esos miembros
preguntaron cdmo se relacionaban esos derechos con el costo de los servicios prestados y subrayaron
su esperanza de que la Federacion de Rusia cumpliera las obligaciones pertinentes previstas en
el GATT de 1994.

102.  El representante de la Federacion de Rusia sefiald que, de acuerdo con el nuevo proyecto de
Codigo de Aduanas, los derechos y cargas por los servicios de aduanas prestados en relacion con la
importacién o exportacién se reducirian a dos tipos: un derecho por el despacho de aduana y un
derecho por la escolta aduanera de las mercancias. Las tasas aplicadas se calcularian como importes

fijos, correspondientes al valor de los servicios prestados.

103.  Anfadio que el impuesto del timbre aplicable (cuadro 11) a la tramitacion por la aduana de las
importaciones y exportaciones y por otros conceptos relacionados con el comercio se establecié de
conformidad con la Ley Federal N° 226-FZ, de 31 de diciembre de 1995, relativa a las modificaciones
y adiciones de la Ley de la Federacion de Rusia sobre el impuesto estatal (con las modificaciones y
adiciones de 20 de agosto de 1996, 19 de julio de 1997, 21 de julio de 1998 y 13 de abril de 1999).
El impuesto del timbre se recaudaba por el ejercicio de acciones juridicamente validas o por la

expedicion de documentos por los organismos o los funcionarios autorizados al efecto.

104.  En relacion con el impuesto del timbre, varios miembros preguntaron cdmo un impuesto del

timbre ad valorem por la certificacion de los acuerdos de los organismos y por la aceptacion en
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deposito de dinero efectivo y titulos podia guardar relacion con el costo del servicio prestado.
Solicitaron también aclaracion sobre si dichos impuestos se aplicaban en el momento de la
importacién o exportacién y sobre los tipos de documentos aduaneros a los que se aplicaba el
impuesto. En cuanto a los derechos aplicados Unicamente a las importaciones en virtud de
prescripciones que normalmente se aplicaban a las importaciones y a los productos nacionales, como
la certificacion de normas o los impuestos sobre vehiculos, esos miembros observaron también que
dichos derechos no eran compatibles con el articulo Il del GATT de 1994 y se debian revisar o
eliminar antes de la adhesion. Se pidieron también aclaraciones sobre la naturaleza de los servicios
prestados a cambio de un derecho adicional por despacho de aduana y sobre el significado exacto de
expresiones tales como "por desempefiar otras actuaciones notariales™ o "por llevar a cabo la labor

técnica de elaborar los documentos".

105.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia afirmd que segun la Ley de la
Federacion de Rusia N° 2005-1, de 9 de diciembre de 1991, relativa a los derechos estatales, "acciones
juridicamente significativas" eran las siguientes acciones que servian de base para la imposicion del

derecho estatal:

- las reclamaciones y quejas interpuestas ante tribunales de jurisdiccion general,
tribunales de arbitraje y el Tribunal Constitucional de la Federacion de Rusia;

- las actuaciones notariales llevadas a cabo por notarios publicos en oficinas notariales
o por funcionarios debidamente autorizados de las autoridades ejecutivas, las
administraciones locales y las oficinas consulares de la Federacién de Rusia;

- las inscripciones en el registro del estado civil y otras actuaciones juridicamente
significativas llevadas a cabo por funcionarios de estadisticas del estado civil,

- la expedicion de documentos por los tribunales, instituciones y organismos para su
consideracion y la expedicion de los documentos relacionados con la adquisicion de
la ciudadania rusa (status nacional) o la denuncia de la misma y la realizacion de otras
actuaciones juridicamente significativas.

106.  No se habian establecido derechos consulares especiales relacionados con la exportacion e
importacion de mercancias o servicios. Los derechos consulares ordinarios se recaudaron de
conformidad con la legislacion de la Federacion de Rusia, los reglamentos consulares, el arancel
vigente aprobado el 29 de junio de 1993 y el 28 de marzo de 1994 y los tratados internacionales
firmados por la Federacion de Rusia. Los ingresos recaudados por las oficinas consulares de la
Federacion de Rusia en concepto de ejecucion de actos consulares en el extranjero o de expedicion de
documentos con valor juridico para los ciudadanos de Estados extranjeros, entidades juridicas
extranjeras, personas apatridas, empresas con inversiones extranjeras y personas fisicas o juridicas

rusas que residan permanente o temporalmente en paises extranjeros se remitian al capitulo de
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ingresos generales del presupuesto del Estado. Los jefes de las oficinas consulares estaran facultados
para reducir los derechos consulares 0 no recaudarlos cuando asi lo solicitaran los particulares y se

juzgaran validas las razones que alegaban.

107.  Tras tomar nota de la anterior declaracién, algunos miembros expresaron su preocupacion por
la aplicacion de derechos consulares (cuadro 12) a un tipo inferior al de ciertos paises donde se
prestaba ese servicio (los Paises Bélticos y los paises de la CEl), pues esa practica podria constituir

una violacion del articulo | del GATT de 1994 y se deberia eliminar antes de la adhesion.
- Otros derechos

108.  Algunos miembros solicitaron aclaraciones sobre los posibles aspectos discriminatorios de la

aplicacion de derechos portuarios entre los usuarios extranjeros y nacionales.

109.  El representante de la Federacion de Rusia dijo que los derechos portuarios aplicados en los
puertos maritimos comerciales de la Federacion de Rusia (cuadros 13 a) y 13 b)) habian sido
aprobados por el Ministro de Transporte el 21 de julio de 1995. Esos derechos eran: los derechos de
tonelaje (que se percibian por cada metro cubico de capacidad convencional del buque por separado
cada vez que se entrara o saliera del puerto); los derechos de balizaje (que se percibian por cada
metro cubico de capacidad convencional del buque en cada entrada o transito por el puerto. Estaban
exentos de los derechos de faro los buques que se refugiaban para efectuar una reparacion de urgencia
y los buques del grupo "D". Los buques de los grupos "E" y "G" estaban exentos de los derechos de
balizaje salvo cuando realizaban operaciones de manipulacion de la carga y de naturaleza comercial
en el puerto); los derechos de canal (que se percibian por cada metro clbico de capacidad
convencional del buque, por cada paso del canal en una direccion); los derechos de muelle (que se
percibian por cada metro ctbico de capacidad convencional del buque por cada dia de amarre. Los
derechos de muelle se aplicaban a los buques estacionados en el atracadero. Para los buques de los
grupos "A", "B" y "H" los derechos de muelle se aplicaban por cada metro cubico del volumen
convencional del bugue por dia de estancia del buque junto al atracadero. EIl tiempo de estancia en el
atracadero se redondeaba hacia arriba hasta medio dia. Para los buques de los grupos "C", "D", "E",
"F"y "G", los derechos de muelle se aplicaban por metro clbico de volumen convencional por cada
escala); los derechos de fondeo (que se percibian por cada metro cubico de capacidad convencional
del buque, por cada hora de anclaje en el puerto interior o exterior que excediera de 12 horas.
Las horas de anclaje incompletas se consideraban completas); los derechos ecoldgicos, los derechos
de practicaje y los derechos de navegacion. En los puertos maritimos comerciales de la Federacion de

Rusia las cargas portuarias se aplicaban a los buques rusos y extranjeros y a las instalaciones flotantes
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de una manera no discriminatoria, cualquiera que fuera su organizacion, titularidad y condicion

juridica.

110.  [El representante de la Federacién de Rusia confirmd que la Federacién de Rusia se
aseguraria de que todos los derechos y cargas por servicios prestados que se enumeraban en los
cuadros [...] o que se introdujeran en el futuro se aplicarian exclusivamente de conformidad con las
obligaciones pertinentes del GATT de 1994 y que la aplicacion de los derechos y cargas por la
Federacion de Rusia por servicios prestados o en conexion con las importaciones o exportaciones se
haria de conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre la OMC, en particular los
articulos VIl 'y X del GATT de 1994, desde la fecha de adhesién. Confirmé también que después de
la adhesion la informacion relativa a la aplicacién y el nivel de los derechos e ingresos recaudados y

su utilizacion se facilitarian a los Miembros de la OMC que la solicitaran.]
Aplicacion de impuestos internos a las importaciones
- Impuestos sobre el consumo

111.  El representante de la Federacion de Rusia observo que hasta enero de 1997 los impuestos
sobre el consumo aplicados a ciertos productos eran distintos segin se tratara de productos
importados o de produccion nacional. La Ley Federal N° 12-FZ, de 10 de enero de 1997, relativa a
los impuestos sobre el consumo, unificd los tipos de los impuestos sobre el consumo aplicados a los
productos importados y a los nacionales. De conformidad con el Capitulo 22 (impuestos sobre el
consumo) del Codigo Fiscal (Ley Federal N° 110-FZ, de 24 de julio de 2002, relativa a la entrada en
vigor del Capitulo 22), los tipos de los impuestos sobre el consumo aplicados a los productos
importados y a los nacionales eran idénticos y estaban en conformidad con el articulo 11l del GATT
de 1994. Los productos sujetos a impuestos sobre el consumo y los tipos impositivos

correspondientes se enumeraban en el cuadro 14.

112.  Solamente dos categorias de productos (el gas natural y, en parte, los cigarrillos) estaban
sometidos a tipos ad valorem. La base impositiva para calcular el impuesto sobre el consumo
aplicado a esos productos era el precio de venta con exclusion del 1VA para los productos nacionales
y la suma de su valor aduanero y los derechos de aduana con exclusién del IVA para la parte
ad valorem del impuesto sobre el consumo de los cigarrillos importados. El gas natural importado por
la Federacion de Rusia estaba exento del impuesto sobre el consumo. Si las mercancias sujetas al
impuesto estaban en régimen de transito, almacenamiento bajo control aduanero, reexportacion,
elaboracién bajo control aduanero, zona franca, libre almacenamiento, destruccion y denegacion a

favor del Estado no se pagaba el impuesto sobre el consumo. Un impuesto sobre el consumo de tasa
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cero significaba que el producto habia sido incluido en la lista de productos a los que se aplicaba el
impuesto sobre el consumo a los solos efectos de la vigilancia estatal mas eficaz de su produccion.
Los impuestos sobre el consumo se habian aplicado de manera diferente al comercio de Rusia con los
paises de la CEl y con paises que no eran de la CEIl. Pero a partir del 1° de julio de 2001, cuando
entré en vigor el Capitulo 22 del Cddigo Fiscal, los impuestos sobre el consumo se aplicaban de

manera uniforme sobre la base del principio del pais de destino.

113.  Varios miembros expresaron su apreciacién por la lista completa de los impuestos sobre el
consumo aplicados a los productos nacionales e importados y por las demas informaciones.
Observaron que la diferenciaciéon de impuestos sobre el consumo dentro de categorias especificas de
bebidas alcohdlicas, por ejemplo, para diferentes tipos de cerveza, vino y bebidas alcohélicas, podia

ejercer un efecto discriminatorio de facto sobre las importaciones.

114.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia afirm6 que la diferenciacion de
los tipos del impuesto sobre el consumo por categorias especificas de bebidas alcohdlicas (cerveza,
vino y bebidas alcohdlicas) respondia al principio de armonizar dichos tipos con la concentracion de
alcohol puro en las bebidas y no tenia un efecto discriminatorio sobre las importaciones. Por ejemplo,
los vinos de produccion rusa (vinos encabezados) estaban sujetos a tipos del impuesto sobre el

consumo mas elevados que los aplicados a los vinos importados (vinos naturales).

115.  Tras advertir que cuando los impuestos sobre el consumo se aplicaban a importaciones
procedentes de paises de la CEIl seguia habiendo una deduccion del impuesto sobre el consumo
aplicado en el pais de la CEIl exportador, algunos miembros sostuvieron que esto podria violar el
articulo | del GATT de 1994. Observando igualmente que se imponian tipos diferentes de impuestos
sobre el consumo al gas natural en funcién de que se vendiera en la Federacion de Rusia para su
exportacion a paises de la CEI (15 por ciento) o se exportara a otros paises (30 por ciento), sefialaron
gue esta préctica debia hacerse compatible con la OMC en el momento de la adhesion. Ademas, se
precisaba una aclaracion mas detallada respecto de las consecuencias para el trato nacional de calcular
los impuestos sobre el consumo aplicados a las importaciones sumando el valor en aduana y el total a
pagar de los derechos y gravamenes de aduanas, mientras que los impuestos sobre el consumo
aplicados a los bienes de produccién nacional se basaban Unicamente en el valor real. [Ademas, los
miembros pidieron a la Federacion de Rusia que asumiera el compromiso de asegurar la plena
conformidad con las disposiciones de la OMC en la aplicacion de los impuestos sobre el consumo a

partir de la fecha de adhesion a la OMC.]

116.  El representante de la Federacion de Rusia respondié que un impuesto sobre el consumo

ad valorem se utilizaba Unicamente para gas natural. EIl impuesto sobre el consumo no se aplicaba al
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gas natural importado por Rusia. El impuesto sobre el consumo establecido en la Federacién de Rusia
para el gas natural era un derecho de alquiler pagado al Estado por las empresas extractoras del gas.
Este derecho no influia ni en el nivel de los precios de exportacion ni en las corrientes de exportacion
de gas. A este respecto, el procedimiento existente de aplicar el impuesto sobre el consumo al gas
natural se ajustaba a las normas y disciplinas de la OMC. Afiadid también que la parte ad valorem del
tipo combinado del impuesto sobre el consumo aplicado a los cigarrillos era igual al 1 por ciento.
Asi, la metodologia de incrementar la base fiscal descrita en el parrafo [...] no perjudicaba a las

importaciones.
- Impuesto sobre el valor afiadido

117.  Algunos miembros solicitaron confirmacion de que el IVA se aplicaba ahora de manera
uniforme a todos los productos nacionales e importados, y a los paises de la CEI desde el 1° de julio
de 2001. Solicitaron también una aclaracién sobre si se aplicaba el mismo principio a las
importaciones y exportaciones de productos energéticos como el gas y el petréleo. Un miembro
solicitd una explicacion sobre el diferente IVA que se aplicaba al helado obtenido a partir de leche y

productos lacteos (10 por ciento) y al helado producido a partir de frutas y bayas (20 por ciento).

118.  El representante de la Federacion de Rusia respondié que, de conformidad con el Capitulo 21
del Cdédigo Fiscal (Ley Federal N° 117-FZ, de 5 de agosto de 2000 y Ley Federal N° 118-FZ, de 5 de
agosto de 2000, sobre la introduccion de la segunda parte del Cddigo Fiscal), el IVA se aplicaba de
manera uniforme a todos los productos nacionales e importados, segun el principio del pais de
destino, al igual que a los paises de la CEI desde el 1° de julio de 2001. La Unica excepcion era el
comercio bilateral con Belarus, en el cual el IVA se recaudaba en el pais de origen. En cuanto a la
exportacion de petréleo en crudo y gas natural, a partir de 2004 6 2005 el IVA se aplicaria segun el

principio del pais de destino también al comercio bilateral con los paises de la CEI.

119.  Algunos miembros observaron que la aplicacién de impuestos internos a Belarls seguia
basandose en el principio del pais de origen y pidieron a la Federacion de Rusia que indicara cdémo y
en qué fechas tenia intencidn de adaptar el régimen fiscal aplicado a Belars. Esos miembros pidieron
también una lista, por lineas arancelarias del SA, de las partidas de petréleo y gas importadas para las
cuales el nivel de aplicacién del VA seguia basandose en el pais de origen. Solicitaron también a la
Federacion de Rusia que facilitara un calendario més preciso para la unificacion de la aplicacion del

IVA a todos los productos segun el principio del pais de destino.

120.  Ensu respuesta, el representante de la Federacién de Rusia afirmé que la Federacion de Rusia

y BelarGs eran partes en el Tratado bilateral sobre la creacion del Estado de la Union, de 8 de
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diciembre de 1999, que condujo, entre otras cosas, a la formacion de un espacio econémico Unico
basado en una legislacion unificada. Se estaba trabajando para resolver el problema de la fiscalidad
dentro de este espacio econdmico Unico. Afadid que la Unica diferencia existente entre la exportacién
de aceites crudos de petrdleo y gas natural (SA 2709 y 2711.21, respectivamente) a los Estados
miembros de la CEl en comparacion con la exportacion a los deméas paises era que en las

exportaciones a la CEI no se reembolsaba el IVA a los exportadores rusos.

121.  Sefial6 que el IVA se recaudaba a una tasa Unica del 20 por ciento con algunas excepciones
indicadas en los cuadros 15 a) y 15 b). Todas estas excepciones se aplicaban de manera no
discriminatoria tanto a la produccién nacional como a las importaciones de productos similares.
También estaban exentas del IVA las mercancias en régimen aduanero de almacenamiento de transito,
reexportacion, comercio en franquicia arancelaria, elaboracién bajo control aduanero, zona franca,
libre almacenamiento, destruccion y rechazo a favor del Estado. La base impositiva del VA
comprendia los impuestos sobre el consumo, si los hubiere. En la base impositiva se incluian también

los derechos de aduana aplicables a las mercancias importadas.

122.  Refiriéndose a las exenciones del IVA enumeradas en el cuadro 15 a), algunos miembros
observaron que se indicaba que la venta de productos fabricados por organizaciones dedicadas a la
obtencién de productos agricolas que obtuvieran de las ventas al menos el 70 por ciento de sus
ingresos totales estaba exenta del IVA. Deseaban saber cuéles eran los productos en cuestion y si las
importaciones de productos similares estaban también exentas y, en términos mas generales, como se
podia justificar al amparo del articulo I111.2 del GATT de 1994 que la produccion agricola interna
estuviera exenta del IVA. Al observar que los productos de la pesca capturados o producidos por
empresas pesqueras de la Federacion de Rusia estaban también exentos del IVA, esos miembros
preguntaron si esa exencidn abarcaba también los productos de la pesca importados. Algunos
miembros preguntaron también si la exencion del IVA de que disfrutaban ciertos productores
agricolas o productores de cualquier otro sector se aplicaba también cuando la produccion se canjeaba
por mercancias o servicios o0 se utilizaba como pago en especie para el reembolso de deudas
contraidas con instituciones de financiacion u otros acreedores. Si tal era el caso, esos miembros
pidieron una explicacion completa de la base juridica en virtud de la cual se consideraba que esos

productos y servicios podian estar exentos del IVA.

123.  El representante de la Federacion de Rusia replico que en el caso de la pesca maritima, la
exencion del IVA se debia al hecho de que la pesca capturada por empresas pesqueras rusas era pesca
rusa y, como tal, su entrada en el territorio aduanero de la Federacion de Rusia no constituia una

importacion. Por consiguiente, esas mercancias no estaban sometidas al I\VA cuando se entraban en el
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territorio aduanero de la Federacion de Rusia, pero si lo estaban cuando se realizaba la primera

transaccion.

124.  Enrespuesta a las inquietudes de algunos miembros del Grupo de Trabajo sobre la exencion
del IVA de productos agricolas de determinados productores, explicd que esos productos se utilizaban
para pagar a las personas empleadas por esos productores. Esa forma de pago era utilizada en el
sector agricola por entidades que se encontraban en situacion critica y carecian de dinero para pagar
los sueldos o el IVA sobre los salarios pagados a las personas empleadas por los productores
agricolas. Habia pocos casos de esta indole. Los productos agricolas en cuestion eran productos
vegetales no elaborados y piensos (carne, pescado, huevos, hortalizas, frutos, etc.). Esta disposicion
no se aplicaba cuando la produccion de los productores mencionados se canjeaba por mercancias o
servicios o se utilizaba como pago para reembolsar deudas contraidas con instituciones de

financiacién u otros acreedores.

125.  [El representante de la Federacion de Rusia confirmé que, a partir de la fecha de la adhesion,
la Federacion de Rusia aplicaria los impuestos internos, incluidos el VA, los impuestos sobre el
consumo y los deméas impuestos aplicados a las mercancias, incluidas las enumeradas en el
cuadro [...] y en los pérrafos [...] de conformidad con los articulos | y 11l del GATT de 1994, de
manera no discriminatoria, tanto a las importaciones, independientemente del pais de origen, como a
los bienes de produccién nacional, sin excepcion, independientemente del destino regional de los

bienes.]

Restricciones cuantitativas a la importacién, con inclusiéon de las prohibiciones y los

contingentes

126.  El representante de la Federacion de Rusia confirmd que en relacion con las importaciones su
pais no mantenia restricciones cuantitativas, prohibiciones ni contingentes en el sentido del
articulo X1 del GATT de 1994. Sefald que la Gnica excepcidn habia sido la prohibicién temporal de
importacién de alcohol etilico, aplicada en virtud de la Ley Federal N° 61-FZ, de 31 de marzo de
1999, sobre la prohibicion temporal de la importacién de alcohol etilico, que termind el 31 de
diciembre de 2001.

127.  Afadio que el articulo 13 de la Ley Federal N° 173-FZ, de 22 de noviembre de 1995, sobre la
reglamentacion estatal de la produccion y distribucion de alcohol etilico, productos alcohdlicos y
productos de contenido alcohdlico, limitaba la importacion de bebidas alcohdlicas destiladas a un

maximo del 10 por ciento de las ventas de alcohol en la Federacion de Rusia. Dentro de este
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contingente, al menos el 60 por ciento de los productos importados no debia superar el 15 por ciento

de alcohol. Sefial6, no obstante, que las disposiciones de dicho articulo nunca se habian aplicado.

128.  Tras tomar nota de la declaracion de la Federacion de Rusia sobre la eliminacion de la
prohibicién temporal de importar alcohol etilico, algunos miembros solicitaron una aclaracion sobre si
las autoridades rusas consideraban que las importaciones de alcohol etilico seguian estando afectadas
por la Resolucion del Gobierno N° 1292, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la aprobacion de
normas para el establecimiento de contingentes para la fabricacion de alcohol etilico de todos los tipos
y permisos especiales para su suministro (fecha por suministrar). Como esa resolucién parecia prever
la imposicidn de contingentes para los suministros de productores nacionales, subsistia la cuestion de
si Rusia pensaba imponer finalmente contingentes de importacién. En cuanto la referencia a una ley
en vigor, pero no aplicada, que limitaba las importaciones de bebidas alcohdlicas destiladas al 10 por
ciento como maximo del mercado ruso y establecia que, dentro de ese contingente, al menos el 60 por
ciento de los productos importados no deberia sobrepasar el 15 por ciento de alcohol, algunos
miembros solicitaron una aclaracion sobre si las autoridades rusas tenian realmente la intencion de

derogar esa ley.

129.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia sefialé que las normas de
contingentacion de la produccion de alcohol etilico a partir de todo tipo de materias primas, alcoholes
metilicos y soluciones alcoholicas habian sido consideradas invalidas e inaplicables por la Resolucion
del Tribunal Supremo de la Federacion de Rusia N° GKPI 2001-783, de 16 de mayo de 2001, relativa
al reconocimiento como invalidas e inaplicables de las normas de contingentacion de la produccién de
alcohol etilico y de soluciones alcohélicas, aprobadas por la Resolucion del Gobierno de la
Federacion de Rusia. Las normas sobre la expedicion de permisos especiales para la distribucion de
alcohol etilico producido a partir de todo tipo de materias primas, alcohol metilico y soluciones
alcoholicas fueron reconocidas como invalidas e inaplicables por la Resolucién del Tribunal Supremo
de la Federacién de Rusia N° GKPI 00-1251 de 23 de noviembre de 2000, relativa al reconocimiento
como invalidas e inaplicables de las normas de expedicion de permisos especiales para la distribucién
de alcohol etilico producido a partir de todo tipo de materias primas, alcoholes metilicos y soluciones
alcohdlicas, aprobadas por Resolucién del Gobierno de la Federacién de Rusia. No esta previsto
establecer en el futuro contingentes de productos alcohdlicos importados. Confirmé también que las
disposiciones del articulo 13 de la Ley Federal N° 171-FZ, de 22 de noviembre de 1995, sobre la
regulacion estatal de la produccion y distribucion del alcohol etilico y productos alcohdlicos no se
habian aplicado nunca y que en la Federacion de Rusia no se habia designado ningun organismo para
supervisar su aplicacion. La Ley Federal N° 171-FZ, de 22 de noviembre de 1995 seria enmendada.

Se estaban preparando las propuestas de dicha enmienda, que contemplaban el abandono de las
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licencias de exportacién e importacion de este tipo de actividad por parte del Ministerio de Impuestos

y Exacciones de la Federacion de Rusia.
Régimen de concesion de licencias de importacion

130.  El representante de la Federacion de Rusia afirmé que el sistema de licencias de importacion
de su pais (cuadros 16 a) y 16 b)) quedo establecido en el articulo 19 de la Ley Federal N° 157-FZ, de
13 de octubre de 1995, sobre la regulacion estatal de las actividades de comercio exterior.
Los articulos 12 y 15 de dicha Ley estipulaban que los procedimientos aplicados a la importacién de
piedras preciosas, metales preciosos y material nuclear se establecerian por decretos presidenciales,
mientras que los procedimientos aplicados a la importacion de productos que afectaban a los intereses
de la seguridad nacional de la Federacion de Rusia y al cumplimiento de sus tratados internacionales
serian establecidos por el Gobierno de la Federacion de Rusia. La Resolucion del Gobierno N° 1299
de 1° de octubre de 1996, relativa a las normas de conducta que regiran las subastas y licitaciones para
la venta de contingentes en casos de introduccidn de restricciones cuantitativas y concesion de
licencias de bienes (obras y servicios) importados y exportados en la Federaciéon de Rusia (con las
modificaciones de 27 de enero de 1997, 2 de febrero, 14 de marzo y 29 de diciembre de 1998)
introdujo un procedimiento uniforme para la concesion de licencias de importacion, armonizando asi
las précticas rusas con las disposiciones pertinentes del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre

Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion.

131.  El propésito del régimen de licencias era vigilar y controlar la importacion de productos que
por diversos motivos se consideraban sensibles para la Federacién de Rusia y la comunidad
internacional. Las licencias de importacion vigentes se justificaban en virtud de lo dispuesto en los
articulos XX y XXI del GATT de 1994 y en las disposiciones correspondientes del Acuerdo de
la OMC sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion ya que, de conformidad
con la Ley Federal N° 157-FZ, se establecian las licencias para dar cumplimiento a los tratados
internacionales, garantizar la seguridad del Estado, la proteccion de la salud humana, animal y
vegetal, la proteccion del medio ambiente y la defensa de la moral puablica. La expedicién de
licencias solia estar a cargo del Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio. Cuando se trataba
de armas y municiones, la expedicién de licencias correspondia al Ministerio de Defensa. El régimen
de licencias se aplicaba por igual a las importaciones procedentes de todos los paises, incluidas las

importaciones procedentes de la CEI.

132.  Varios miembros del Grupo de Trabajo expresaron su preocupacion en relacion con la
declaracion de la Federacion de Rusia de que pudiera encontrarse en el articulo XX del GATT

de 1994 una justificacion de la aplicacion del régimen de licencias no automaticas de importacion a
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los productos enumerados en el cuadro 16 a). Esos miembros estimaron necesaria una exposicion
mas detallada de cémo se cumplian en este caso las disposiciones que figuraban en la clausula de
encabezamiento del articulo XX. Sefialaron que si bien el régimen de concesién de licencias de
importacién podia ser un mecanismo adecuado para administrar ciertos controles, la justificacion de
esos controles y las peculiaridades de los procedimientos de concesion de licencias de importacién
utilizados para administrarlos debian en todos los casos conformarse plenamente a las disposiciones
de la OMC, incluidas las referentes a la no discriminacion. Por ejemplo, algunos miembros sefialaron
que la concesion de licencias de importacion de productos farmacéuticos resultaba sumamente
onerosa y constituia un problema importante para los exportadores de estos productos. Un obstaculo
importante era la necesidad de reinscribir los productos farmacéuticos periddicamente, por ejemplo
una vez cada cuatro afios, y esta reinscripcidon no era automatica, lo cual solia dar lugar a que las
empresas perdieran su licencia en vigor y no pudieran importar productos durante un cierto periodo de
tiempo. Ademas, el tratamiento de la solicitud por el Ministerio de Salud solia ser lento y constituia
en ocasiones un obstaculo para la recepcion del permiso. Algunos miembros sostuvieron que las
autorizaciones previas exigidas para la importacion de mercancias sujetas a evaluacion desde el punto
de vista de la higiene y certificacion obligatoria podian constituir obstaculos encubiertos al comercio
0 no aplicarse por igual a los productos de importacién y a los productos nacionales. Algunos
miembros pidieron informacion méas detallada sobre como las autoridades rusas consideraban que se
habian cumplido cada una de las prescripciones de los articulos1 y 3 del Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion en relacion con el régimen de licencias
no automaticas de importacion en la administracion de su contingente arancelario para el azlcar en
bruto (SA 1701.11).

133.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia dijo que su pais no tenia la
intencion de limitar la cantidad ni el valor de las importaciones, salvo que asi lo dispusieran los
tratados internacionales, como el Protocolo de Montreal o el Convenio de Basilea. Las licencias de
importacién del jarabe de glucosa habian constituido medidas temporales de supervisién y se habian
expedido para reunir datos comerciales. En el caso de las licencias de importacion de bebidas
alcohdlicas con fuerte contenido alcohdlico sefialé que el solicitante debia estar en posesion de una
licencia de actividad. En cuanto a la importacion de azlcar en bruto en régimen de contingente
arancelario global, sélo los adjudicatarios de la subasta podian recibir una licencia. Todos los demas
participantes en esta actividad de comercio exterior podian importar azlcar en bruto sin licencia pero

pagando el correspondiente derecho NMF.

134.  Afadioé que la Resolucion del Gobierno N° 1580 sobre la introduccion de enmiendas y

adiciones a las normas aplicables al procedimiento para la concesién de licencias de exportacion e
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importacion de mercancias (Obras y servicios) en la Federacion de Rusia, que puso en vigor el
régimen de concesion de licencias de importacion o exportacion, fue promulgada el 29 de diciembre
de 1998 y que después de esa resolucion la lista de bienes sometidos al régimen de licencias de
importacién o exportacién habia sido enmendada en varias ocasiones con miras a reducir al minimo la
lista de esas mercancias. La Decision mas reciente, N° 560 de 26 de julio de 2001, sobre la supresion
del régimen de licencias de importacion de azlcar blanco en la Federacion de Rusia, suprimié el
azucar blanco de la lista de productos que requerian licencia de importaciéon. Las solicitudes de
licencia se presentaban Unicamente a dos organismos administrativos. EIl volumen y el tipo de
informacion gue habia de presentarse se estipulaba en la Resolucién del Gobierno N° 1299, de 31 de
octubre de 1996, que exponia los procedimientos de solicitud y contenia una copia del contrato de
importacién o de exportacion, una copia de los estatutos del solicitante, una copia del certificado de
autorizacion del registro estatal expedido por el organismo federal responsable de los productos
sensibles concretos (s6lo para licencias no automaticas) y una licencia de actividad (para bebidas de
fuerte contenido alcohdlico). La validez de la licencia tenia, por regla general, una duracion maxima
de 12 meses, pero podia prorrogarse a peticion del titular de la licencia. Se cobraban 3.000 rublos de
derechos administrativos por cada licencia de importacién o exportacion. Para la expedicion de
autorizaciones previas de importacion de productos farmacéuticos, el Ministerio de Sanidad cobraba
derechos del 0,05 por ciento del valor contractual de las mercancias. Solo podian rechazarse las
solicitudes si faltaba alguno de los documentos mencionados, si la informacion presentada por el
solicitante era falsa o si el exportador o importador no cumplia las condiciones estipuladas en los
tratados internacionales para productos especificos. La licencia debia ser expedida antes de que

hubieran transcurrido 25 dias desde la fecha de presentacion de la documentacidén completa.

135.  Algunos miembros cuestionaron la intencion explicita de la Federacidn de Rusia de no limitar
la cantidad ni el valor de las importaciones, excepto en los casos previstos en los convenios
internacionales como el Protocolo de Montreal o el Convenio de Basilea, ya que la aplicacion
corriente de las prescripciones en materia de concesion de licencias a ciertos productos como los
farmacéuticos, el azlcar, las bebidas alcohdlicas, las piedras preciosas y los metales preciosos
limitaban claramente las importaciones. Pidieron a la Federacion de Rusia que explicara cdmo se

eliminarian o modificarian esas restricciones a fin de cumplir las prescripciones de la OMC.

136.  Tras observar que, para las bebidas alcohdlicas, las licencias de importacion se concedian
Unicamente cuando el solicitante poseia ya una licencia de actividad, algunos miembros consideraron
necesaria una explicacion mas detallada de la justificacion de lo que, aparentemente, era una
prescripcion doble. Solicitaron también informacion sobre el nimero de licencias concedidas cada

afio y sobre cuéntas de ellas estaban en vigor. Esos miembros esperaban que la Federacion de Rusia
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se comprometiera a que las licencias de importacion del alcohol etilico, las bebidas alcohdlicas y los
productos farmacéuticos se concedieran de manera automatica, segin un régimen compatible con las
prescripciones de la OMC, incluido el articulo 2 del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacién. Algunos miembros sefialaron que tenian entendido que la licencia de
actividad para la importacién de piedras preciosas y metales preciosos habia sido eliminada el 11 de
febrero de 2001 por la Ley Federal N° 128-FZ.

137.  En cuanto a la Resolucién del Gobierno N° 1539 sobre la importacién y la exportacién en la
Federacion de Rusia de medicamentos y sustancias farmacéuticas, algunos miembros indicaron que el
parrafo 2 de esa resolucién parecia sugerir que los fabricantes extranjeros debian tener oficinas en la
Federacion de Rusia para obtener una licencia de importacion. Solicitaron una aclaracion sobre si ese
era el caso y sefialaron que semejante prescripcion seria incompatible con las disposiciones de
laOMC. Ademas, pidieron a la Federacion de Rusia que diera mas detalles sobre el objeto de dicha
disposicion, especialmente en el caso de la concesion de licencias para productos tales como las
sustancias aromaticas y los precursores quimicos de doble uso, y sobre si esas disposiciones

prescribian el examen de cada uno de los contratos de importacion.

138.  Tras observar también que los exportadores de productos farmacéuticos habian manifestado
su preocupacion por ciertas prescripciones rusas en materia de licencias de importacion (por ejemplo,
si la molécula especifica del producto farmacéutico no habia cambiado, la renovacion periddica de las
licencias parecia innecesaria y podia resultar cara y gravosa para la industria), algunos miembros
preguntaron si dichas prescripciones se aplicaban por igual a los productos nacionales similares, ya
gue podrian constituir una infraccion del articulo 111 del GATT de 1994. Tras advertir también que
algunos exportadores farmacéuticos habian manifestado preocupacion por el hecho de que la
administracion de licencias en el Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Desarrollo Econémico no
se ajustaba realmente a las prescripciones de la OMC en aspectos tales como la transparencia, los
derechos por servicios prestados, la tramitacién en un plazo razonable y la indulgencia ante errores
poco importantes en la documentacion, esos miembros pidieron una aclaracion sobre las medidas que
la Federacion de Rusia tenia intencion de adoptar para cerciorarse de que la concesion de licencias de
importacién se ajustaba a las prescripciones de la OMC. En este contexto, algunos miembros pidieron
a la Federacion de Rusia que explicara la compatibilidad de los derechos administrativos del 0,05 por
ciento cobrados por el Ministerio de Salud para la expedicion de permisos de importacion de

productos farmacéuticos con las prescripciones del articulo VIII del GATT de 1994.

139.  Algunos miembros pidieron aclaraciones adicionales sobre la situacién de las posibles

iniciativas legislativas de la Federacion de Rusia encaminadas a la restriccion de las importaciones de
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productos farmacéuticos cuando hubiera productos analogos de produccion nacional. Esos miembros
consideraron que, de adoptarse, esa legislacion seria incompatible con las disposiciones de los
articulos 111 'y XI del GATT de 1994. Pidieron a la Federacion de Rusia que confirmara que las
licencias de actividad s6lo se concederian a todas las empresas registradas (nacionales o extranjeras)
que satisficieran los reglamentos del Gobierno. Sefialaron que ello no impediria a la Federacion de
Rusia el explotar empresas de comercio de Estado o aplicar controles de importacion o exportacion,
por ejemplo por motivos de salud humana, siempre que los aplicara de una manera compatible con las
obligaciones dimanantes de la OMC. Tras advertir ademas que la Federacion de Rusia habia
reconocido que la ley vigente sobre los productos farmacéuticos (Ley Federal N° 86, de 22 de junio
de 1998, sobre los medicamentos) era incompatible con los nuevos proyectos de ley de comercio
exterior y de concesion de licencias de importacion y exportacién, algunos miembros manifestaron su
esperanza de que esta ley fuera modificada o derogada a fin de garantizar la conformidad con la OMC

en la fecha de la adhesion.

140.  El representante de la Federacion de Rusia confirmd que su pais no proyectaba introducir
nuevas medidas legislativas que pudieran limitar las importaciones de productos farmacéuticos
cuando hubiera productos analogos de produccion nacional. Las licencias de actividad se concedian a
todas las empresas registradas (nacionales o extranjeras) que satisficieran los criterios reglamentarios
del Gobierno. Ademas, una compafiia extranjera que no estuviera registrada podria no obstante
obtener la licencia de importacion requerida si tuviera una oficina de representacion en la Federacion
de Rusia. Sefialo6 que las importaciones de productos farmacéuticos en la Federacion de Rusia
aumentaron en 1993-2000. En el primer semestre de 2002 crecieron en un 22 por ciento.
Por consiguiente, el sistema de concesién de licencias existente en la Federacion de Rusia no
obstaculizaba las importaciones. Afadié también que a través de iniciativas legislativas y
reglamentarias se trabajaba en la actualidad para modificar los procedimientos de importacién de

sustancias farmacéuticas y medicamentos en la Federacion de Rusia.

141.  [El representante de la Federacion de Rusia confirm6 que en el momento de adhesion su pais
eliminaria y no introduciria, ni reintroduciria ni aplicaria restricciones cuantitativas a las
importaciones ni otras medidas no arancelarias, como contingentes, prohibiciones, permisos,
requisitos de autorizacion previa, prescripciones en materia de licencias y otros requisitos o
restricciones que tuvieran un efecto equivalente y no pudieran justificarse con arreglo a las
disposiciones de los Acuerdos de la OMC. A partir de la fecha de adhesion, el régimen de concesion
de licencias de importacion seria plenamente compatible con todas las disposiciones pertinentes de
la OMC, incluido el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion.

Confirmé ademas que la autoridad legal del Gobierno de la Federacion de Rusia para suspender las
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importaciones o aplicar prescripciones en materia de licencias que pudieran utilizarse para suspender,
prohibir o limitar de otro modo el volumen del comercio se ejerceria de conformidad con las
prescripciones de la OMC, en particular los articulos I11, XI, XII, X1, XIX, XXy XXI del GATT
de 1994 y los Acuerdos de la OMC sobre la Agricultura, la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion, Salvaguardias,
Obstéculos Técnicos al Comercio y el Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994

en materia de balanza de pagos.]
- Valoracién en aduana

142.  El representante de la Federacion de Rusia dijo que las disposiciones basicas relativas a las
practicas de valoracién en aduana en la Federacion de Rusia figuraban en la Ley Federal N° 5003-1,
de 21 de mayo de 1993, sobre el arancel aduanero, y en la Resolucion del Gobierno de la Federacién
de Rusia N° 856, de 5 de noviembre de 1992, sobre el procedimiento de valoracién en aduana de las
mercancias importadas en el territorio de la Federacion de Rusia. Las normas para determinar el valor
en aduana se basaban en las disposiciones del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII
del GATT de 1994. Los seis métodos de valoracion en aduana aplicados se basaban en las
disposiciones de los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 8 de dicho Acuerdo. Ademas, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 17 del mismo Acuerdo, el Comité Estatal de Aduanas de la Federacion de
Rusia habia aplicado una técnica particular de control aduanero para evitar una importante
subfacturacion del valor en aduana, mediante la utilizacién de documentos falsos en los que se

declaraba un precio contractual claramente inferior al auténtico en los tramites aduaneros.

143.  Los miembros del Grupo de Trabajo sefialaron que entre los motivos concretos de
preocupacion en esta esfera figuraban la utilizacion de precios de importacion fijados de facto para
algunas mercancias, la necesidad de incluir disposiciones mas precisas para la valoracion de
importaciones en las que posiblemente intervenian partes relacionadas y la inclusion de notas
interpretativas del Acuerdo en el texto juridico. Reiteraron que todo uso de métodos de evaluacion
minimos o arbitrarios, aunque fuera para resolver un problema especifico, habria de ser limitado antes

de la adhesion y sustituido por procedimientos que satisficieran las prescripciones de la OMC.

144.  Algunos miembros observaron asimismo que la ley actualmente aplicada parecia no ajustarse
plenamente al articulo 13 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994,
que establecia un sistema de garantias que permitia a un importador retirar de la aduana mercancias
pendientes de la determinacidn final de su valor en aduana, a condicién de que presentara una garantia
suficiente. Esta era una disposicion crucial para garantizar que los procedimientos aduaneros, por si

mismos, no bloqueaban las importaciones. Esos miembros pidieron confirmacion de que las
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decisiones aduaneras pertinentes, como las drdenes y circulares, y las decisiones de las autoridades
aduaneras locales, que los comerciantes debian poder examinar y comprender, se pondrian con tal fin
a disposicion de éstos y de otras partes interesadas con prontitud y a un costo razonable. Se solicito
también informacion sobre la manera en que el Comité Estatal de Aduanas y sus oficinas regionales
publicaban y/o daban a conocer sus decisiones y otras informaciones de interés para importadores y

exportadores.

145.  En su respuesta, el representante de la Federacidn de Rusia afirm6 que el procedimiento para
la publicacién y entrada en vigor de los actos normativos de caracter reglamentario de los érganos
ejecutivos federales (incluido el Comité Estatal de Aduanas) se regia en particular por el Decreto
Presidencial N° 763, de 23 de mayo de 1996, sobre el procedimiento para la publicacién y entrada en
vigor de las normas legislativas del Presidente de la Federacion de Rusia, el Gobierno de la
Federacion de Rusia y de las disposiciones normativas de los 6rganos ejecutivos federales; la
Decision del Gobierno N° 1009, de 13 de agosto de 1997, sobre la aprobacion del reglamento para la
elaboracion de las disposiciones normativas de los 6rganos federales del poder ejecutivo y su registro
estatal, y la orden del Ministerio de Justicia N° 217, de 14 de julio de 1999, sobre la aprobacion de las
explicaciones relativas a la aplicacion de las normas para la preparacion de los actos juridicos
normativos de los 6rganos federales del poder ejecutivo y su registro estatal. Unicamente eran actos
normativos de caracter legal del Comité Estatal de Aduanas (es decir, actos con un efecto vinculante
en todo el territorio de la Federacion de Rusia) los reglamentos, ordenes, normas, instrucciones,
disposiciones y decretos administrativos de dicho Comité. Las sesiones de informacién, cartas,
telegramas y teletipos no se consideraban actos normativos de caracter legal sino actos que sélo
podian tener un caracter recomendatorio y sélo podian utilizarse a los fines propios de un 6rgano
estatal. Los actos normativos de caracter legal del Comité Estatal de Aduanas estaban sujetos a
publicacion obligatoria, excepto los actos o partes de ellos que constituyeran secretos de Estado o
informacion confidencial. Se habian aprobado, por medio de decretos presidenciales, listas
exhaustivas de esas informaciones y datos. Los drganos oficiales de publicacion eran la Rossijskaya
Gazeta y el Boletin de Actos Normativos de los 6rganos federales, publicados por Yuridicheskaya
Literatura, casa editorial de la Administracion del Presidente, que se editaba mensualmente
desde 1998. Los actos normativos de caracter reglamentario del Comité Estatal de Aduanas, sujetos a
registro estatal en el Ministerio de Justicia, entraban en vigor una vez registrados y publicados

oficialmente.

146.  Tras observar que las autoridades rusas habian mencionado "una técnica especial de control

aduanero” recientemente introducida por el Comité Estatal de Aduanas para evitar una "importante
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subfacturacion" del valor en aduana, algunos miembros solicitaron una aclaracion sobre las

modalidades de aplicacion y la justificacion juridica de esa técnica especial.

147.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia dijo que esa técnica se basaba en
la atribucién de una autoridad decisoria a los 6rganos de aduanas encargados de comprobar la
veracidad y exactitud del valor declarado de los productos. Se otorgaba a los 6rganos de aduanas
competentes la funcion de control del valor en aduana y se determinaba en qué situaciones se ejerceria
esa funcidn, asi como el procedimiento operativo de los érganos de aduanas en los distintos niveles
(oficinas de aduanas, autoridad regional de aduanas, personal del Comité Estatal de Aduanas). Esta
técnica no pretendia reemplazar la legislacion rusa aplicable a la valoracion en aduana basada en el
valor de transaccién como método principal de la valoracion; antes bien permitiria a las autoridades
aduaneras cumplir con mayor eficiencia las disposiciones del articulo 13 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994, ya que simplificaba los procedimientos y criterios
utilizados para determinar si el valor de transaccion declarado habia sido objeto de subfacturacion.
Precis6 también que en el documento WT/ACC/RUS/28 se daban detalles sobre las técnicas

especiales de control aduanero.

148.  Sefialé que cabia interponer recurso contra las medidas del Comité Estatal de Aduanas de
conformidad con el procedimiento establecido en el Codigo de Aduanas de la Federacion de Rusia, en
particular, el articulo 407, que estipulaba que la apelacion inicial debia presentarse ante la
administracion superior de aduanas de la Federacion de Rusia, y el articulo 416 que estipulaba que, si
se rechazara la apelacién, el importador podia recurrir ante los tribunales. EIl proyecto de Capitulo 27
del Cddigo Fiscal, titulado "derechos y cargas de aduanas", contenia disposiciones que garantizaba la
compatibilidad de los procedimientos de valoracion en aduana con las disposiciones del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994, y remiti6 a los miembros del Grupo de

Trabajo a su declaracion contenida en el parrafo [...].

149.  En relacion con la referencia al nuevo Cdadigo Fiscal y al proyecto de cddigo de aduanas,
algunos miembros siguieron pensando que era necesaria mas informacion sobre la propuesta de nueva
legislacion en esta esfera como paso previo a un debate significativo sobre el alcance de los nuevos
ajustes necesarios para que las préacticas rusas fueran plenamente conformes con las prescripciones de
la OMC. Sefialaron que las garantias de procedimiento existentes en el Acuerdo de la OMC que
facilitaban la importacion representaban importantes ventajas para los Miembros de la OMC y

deberfan establecerse en la Federacion de Rusia en el momento de la adhesion.

150.  [El representante de la Federacion de Rusia confirm6 que en el momento de la adhesion su

pais aplicaria unas leyes, reglamentos y practicas de valoracion en aduana plenamente compatibles
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con las disposiciones pertinentes de la OMC, incluido el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del GATT de 1994, sin recurrir a un periodo de transicion. Confirmé ademas que, para
calcular el valor de las importaciones, la Federacion de Rusia aplicaria las disposiciones relativas al
trato de los intereses en el valor en aduana de las mercancias importadas y sobre la valoracién de los
soportes informéaticos para los equipos de proceso de datos. De acuerdo con estas Ultimas
disposiciones sélo se contabilizara el coste del propio soporte informatico en el valor en aduana.
También confirm6 que la Federacion de Rusia habia eliminado el uso de precios minimos de
importacién y de precios de referencia para determinar el valor de las importaciones y que, en el
momento de la adhesién, la Federacion de Rusia no aplicaria ninguna forma de valor minimo, precio
de referencia o lista de valoracion fija en que se estableciera el valor de las importaciones y
exportaciones ni aplicaria derechos ni impuestos al respecto. Afadié que, en su calidad de acuerdo
internacional, las disposiciones del Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacion del Articulo VII

del GATT de 1994 tendrian preeminencia sobre la legislacion nacional después de la adhesion.]
- Normas de origen

151.  El representante de la Federaciéon de Rusia dijo que su pais seguia de cerca la labor de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), y de la OMC respecto de la armonizacién de las normas
de origen no preferenciales. De conformidad con la Ley Federal N° 5003-1, de 21 de mayo de 1993,
sobre el arancel de aduanas, los principios utilizados para determinar el pais de origen de las
mercancias se basaban en las practicas internacionales. Los procedimientos para determinar el pais de
origen de las mercancias se habian establecido de conformidad con esa Ley. De conformidad con los
criterios establecidos en dicha Ley, las mercancias eran originarias de un pais cuando se habian
fabricado totalmente o transformado sustancialmente en ese pais. También podia entenderse por pais
de origen de las mercancias un grupo de paises, una unioén aduanera, una region o una parte de un pais
si ello era necesario para identificarlos a fin de determinar ese origen. Las disposiciones de la Ley
Federal N° 5003-1, relativa a la determinacion del origen de las mercancias, que reflejaban las
practicas internacionales y aplicaban las recomendaciones del Convenio de Kyoto, se habian

incorporado al proyecto de nueva version del Codigo de Aduanas de la Federacion de Rusia.

152.  El organismo de aduanas podia exigir la presentacion de un certificado de origen con objeto
de comprobar que los productos tenian su origen en un determinado pais. Esta medida se aplicaba en
particular a los productos originarios de paises que se beneficiaban del Sistema Generalizado de
Preferencias nacional; a los productos cuya importacion de un determinado pais se regia por
restricciones cuantitativas (contingentes) u otros medios de reglamentacion de actividades econémicas

extranjeras, si asi lo disponian los tratados internacionales en los que la Federacion de Rusia era parte,
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asi como por la legislacion rusa sobre proteccion del medio ambiente, salud publica, proteccion de los
derechos de los consumidores rusos, orden publico, seguridad del Estado y otros intereses vitales de la
Federacidn de Rusia; y cuando en los documentos presentados para el despacho de aduana faltaban
datos acerca del origen de los productos o cuando el organismo de aduanas ruso tuviera motivos para
creer que los datos declarados acerca del origen de los productos no eran fidedignos. Si el importador
no pretendia acogerse a un régimen preferencial y el origen de los productos podia confirmarse por
indicadores indirectos (marcas, informacion referente al origen contenida en la documentacién de
transporte de las mercancias, etc.) no existia la obligacién de presentar un certificado de origen.
En estos casos, cuando existia el trato NMF con el pais de origen, los derechos de aduana se aplicaban
a los tipos del arancel de aduanas. En los demas casos los derechos de aduana se aplicaban al doble

de los tipos del arancel de aduanas.

153.  Se esperaba que el certificado de origen demostrara claramente que los productos en cuestion
eran originarios del pais de expedicion del certificado y que contuviera una declaracion por escrito del
expedidor en el sentido de que los productos satisfacian los criterios de origen respectivos, asi como
una confirmacion por escrito del organismo debidamente autorizado del pais exportador que hubiera
expedido dicho certificado, en el sentido de que los datos contenidos en el mismo eran auténticos y
correctos. EIl certificado de origen deberia presentarse junto con la declaracién de aduanas y los
demas documentos presentados para el despacho de aduana. Si surgieran dudas acerca de la validez
de un certificado o de la exactitud de los datos contenidos en el mismo, incluidos los relativos al pais
de origen de los productos, el organismo de aduanas ruso podrad dirigirse a las organizaciones
expedidoras del certificado o a otras autoridades del pais indicado como pais de origen de los
productos con el ruego de que se facilitaran datos complementarios o aclaratorios. No se consideraba
que los productos eran originarios de un determinado pais hasta que se presentara un certificado de
origen debidamente formalizado o se reciban los datos facilitados. No constituiria motivo para
rechazar el despacho de aduana en frontera de esos productos el hecho de que no se hubiera
presentado un certificado debidamente formalizado o datos acerca del origen de los productos.
Los productos cuyo origen no se hubiera establecido con certeza serian despachados en aduana una

vez satisfechos los derechos de aduana a los tipos no NMF del arancel ruso.

154.  La determinacion del origen de los productos procedentes de paises en desarrollo que podian
acogerse al régimen preferencial aplicado por la Federacion de Rusia se regia por las "normas de
origen de los productos originarios de los paises en desarrollo, a efectos de la aplicacion de
preferencias arancelarias con arreglo al Sistema Generalizado de Preferencias”, incorporadas al
Acuerdo de los Estados de la CEI de 12 de abril de 1996, relativo a las normas de origen de los

productos originarios de los paises en desarrollo, a efectos de la aplicacion de preferencias
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arancelarias con arreglo al Sistema Generalizado de Preferencias. En cuanto a las normas de origen
en el marco de acuerdos de libre comercio, se aplicaban los criterios complementarios de compra
directa. Con respecto a los productos originarios de los paises de la CEI, dijo que Federacion de
Rusia respetaba las "normas sobre el origen de los productos"” aprobadas por el Consejo de Jefes de
Estado de la CEI el 30 de noviembre de 2000. Dichas normas se habian desarrollado de conformidad

con las préacticas internacionales de determinacion del origen.

155.  Algunos miembros observaron que las disposiciones sobre normas de origen contenidas en la
Ley N° 5003-1, de 21 de mayo de 1993, sobre el arancel de aduanas, no parecian reflejar plenamente
las prescripciones del Acuerdo sobre la OMC y consideraron esencial garantizar que el nuevo
proyecto del Codigo de Aduanas estableciera normas de origen revisadas acordes con las
disposiciones de la OMC. Esos miembros solicitaron también la aclaracién de si esas nuevas leyes
abarcarian las normas de origen preferenciales y las no preferenciales. Tras advertir ademas que los
productos cuyo origen no se habia claramente establecido se despachaban en aduana sélo después del
pago de unos derechos aduaneros equivalentes al doble del arancel de aduanas, algunos miembros
pidieron a la Federacion de Rusia que aclarara si en tales casos era posible presentar un certificado de
origen con posterioridad al despacho de aduana y si, en el caso de que el origen se acreditara
satisfactoriamente con posterioridad se devolverian los derechos percibidos en exceso. Algunos
miembros expresaron también su preocupacion y pidieron que se aclarara si la practica rusa de
"entender por pais de origen de los productos un grupo de paises, una union aduanera, una region o
una parte de un pais si ello era necesario para identificarlos a fin de determinar ese origen" era

compatible con el Acuerdo de la OMC sobre Normas de Origen.

156.  Algunos miembros mostraron especial interés por las disposiciones relativas al derecho de
solicitar al gobierno la determinacion del origen con anterioridad a la expedicion y solicitaron el
compromiso de que esas disposiciones estuvieran en consonancia con las prescripciones del
apartado h) del articulo 2 y el apartado d) del parrafo 3 del Anexo Il del Acuerdo sobre Normas de
Origen. Indicaron ademéas que las normas de origen preferenciales aplicadas por Rusia a la CEl
deberian reflejar plenamente las normas transitorias del Anexo Il del Acuerdo. A este respecto, esos
miembros pidieron una aclaracién sobre si la "Decision del Consejo de los Gobiernos de la
Comunidad de Estados Independientes con respecto a la determinacion del origen de los productos de
un pais", de 24 de septiembre de 1993, se ajustaria actualmente a dichas prescripciones, [y se reclamo
el compromiso de su aplicacion en el momento de la adhesion]. Algunos miembros pidieron también
una aclaracion sobre si los procedimientos de aduanas incluian algun sistema de garantias que

permitiera el despacho de las mercancias en espera de que se determinara si tenian un origen
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preferencial y como operaria realmente todo posible procedimiento de rectificacion (reembolso o

recuperacion posterior de los derechos de aduana).

157.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia sefialé que los articulos 393 a 396
del Cddigo de Aduanas vigente establecian que las autoridades aduaneras estaban facultadas para
dictar una decision provisional respecto al origen de los productos, con anterioridad a la importacién
de los productos en el territorio de la Federacion de Rusia. Para desarrollar estas disposiciones, el
Comité Estatal de Aduanas habia preparado y presentaria en breve un reglamento sobre el
procedimiento para adoptar decisiones preliminares con respecto al pais de origen de los productos.
Afadié también que, en cuanto al cumplimiento de las prescripciones del apartado h) del articulo 2 y
el apartado d) del parrafo 3 del Anexo Il del Acuerdo sobre Normas de Origen, los articulos 393 a 396
del Cédigo de Aduanas vigente preveian la posibilidad de una determinacion del origen preliminar
(antes del transporte) por parte de las administraciones de aduanas. En cumplimiento de esos
articulos, el Comité Estatal de Aduanas habia preparado y aprobaria en breve un reglamento sobre el

procedimiento para la determinacion del origen con anterioridad al envio.

158.  [El representante de la Federacion de Rusia confirmo que, a partir de la fecha de adhesion de
su pais, las leyes y reglamentos de la Federacion de Rusia sobre normas de origen, tanto en el
comercio NMF como en el comercio preferencial, se aplicarian de conformidad con las disposiciones
del Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC, incluidas las disposiciones del Anexo Il, y que esas
disposiciones se establecerian en el ordenamiento juridico de la Federacion de Rusia. Confirmo
asimismo que de conformidad con las prescripciones del apartado h) del articulo 2 y el apartado d) del
parrafo 3 del Anexo Il, es decir, para las normas de origen tanto no preferenciales como
preferenciales, sus autoridades aduaneras dictaminarian el origen de la importacion y definirian
claramente en qué condiciones se concederia el trato preferencial a peticién de un exportador, un
importador o cualquier persona que tuviera un motivo justificado. De conformidad con las
disposiciones del Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC mencionadas anteriormente, deberian
aceptarse todas las peticiones de dictamenes, incluso antes de que se hubiera iniciado el comercio del

producto en cuestidn, y dichos dictdmenes serian vinculantes por tres afios.]
- Otras formalidades aduaneras

159.  Algunos miembros subrayaron que la simplificacion de los controles fronterizos y de la
documentacion aduanera necesaria para la importacion en la Federacion de Rusia tendria una
repercusion favorable para los comerciantes rusos gracias a la reduccion de los costos y al aumento de

la eficiencia. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia afirmé que las formalidades
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aduaneras vigentes en la Federacion de Rusia se aplicaban de conformidad con las normas aceptadas

internacionalmente y se basaban en el Convenio de Kyoto.

160.  Tras sefialar que su pais estaba sufriendo la entrada incontrolada de un gran volumen de
mercancias de contrabando procedentes de la Federacion de Rusia que perjudicaba seriamente su
mercado nacional, un miembro pidié a las autoridades rusas que aclararan cémo pensaban controlar la
frontera de la Federacion de Rusia en su integridad para impedir que la salida de mercancias de
contrabando del territorio ruso siguiera perjudicando a los paises vecinos pequefios y vulnerables. Ese
miembro creia también que la regulacion de las importaciones aplicada por la Federacion de Rusia a
ciertos tipos de productos (vino y productos del vino, productos del petréleo, productos del tabaco,
carne de pollo, etc.), cuya entrada s6lo podia hacerse por ciertos puestos de control a menudo alejados
de los paises exportadores, incluso en el caso de los paises vecinos, representaba un obstaculo
encubierto al comercio. Por lo tanto, pidi6 a la Federacion de Rusia que garantizara la eliminacion o

simplificacion sustancial de esos requisitos.

161. Un miembro del Grupo de Trabajo dijo que sus autoridades habian identificado varias
medidas que suscitaban inquietud en esta esfera. De conformidad con las Ordenes del Comité Estatal
de Aduanas N° 155, de 14 de febrero de 2001, sobre el procedimiento para la coordinacion de las
decisiones de despachar mercancias a libre circulacion, y N° 949, de 31 de diciembre de 1999, sobre
la enmienda de la Orden N° 258 del Comité Estatal de Aduanas, de 26 de abril de 1996 (en los
términos de la Orden N° 43 del Comité Estatal de Aduanas, de 31 de enero de 1997 y con las
modificaciones y adiciones de 10 de marzo de 2000), ciertas mercancias consideradas de alto riesgo
(por ejemplo algunos alimentos) no se despachaban a libre circulacién sin la aprobacion especifica de
una autoridad superior de aduanas. EIl proceso de obtencién de dicha aprobacién podia durar de una a
dos semanas. De conformidad con las normas promulgadas en octubre de 2001 por el Organismo de
Aduanas del Noroeste, los envios de "productos de riesgo" (un grupo muy extenso, que incluia el café,
el mobiliario, los neumaticos y las lavadoras) estaban sujetos a engorrosas prescripciones en materia
de documentacion, referidas incluso a la propiedad del vehiculo que transportaba las mercancias.
La Federacién de Rusia habia impuesto también restricciones que exigian que el despacho de aduana
de determinados productos, como los textiles, las prendas de vestir y los productos eléctricos, sélo
pudiera realizarse en los cruces fronterizos con ciertos paises asiaticos, asi como en los puertos y
aeropuertos. Por consiguiente, esos productos originarios de Asia ya no podian exportarse a la
Federacion de Rusia a través del territorio aduanero de ese miembro. Ademas de suscitar inquietud
respecto de su conformidad con las prescripciones de la OMC sobre el comercio en trénsito, esos
decretos permitian a las empresas que exportaban a la Federacion de Rusia subcontratar materias

primas procedentes del Lejano Oriente, creando asi un obstaculo a la cooperacion entre empresas.
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El efecto acumulado de estas medidas era que los exportadores a la Federacion de Rusia debian hacer
frente a procedimientos aduaneros imprevisibles, no transparentes, prolongados y, por lo general,
onerosos en el punto de entrada en el territorio aduanero de la Federacion de Rusia. Para garantizar la
observancia de las prescripciones reglamentarias de la Federacion de Rusia solia ser necesario recurrir
a inspecciones de las mercancias importadas, pero esas medidas no deberian aplicarse de una manera
demasiado rigurosa o no transparente. Se deberian observar las prescripciones generales de la OMC
sobre transparencia, previsibilidad y aplicacion uniforme. Otro miembro dijo que inquietaba a sus
autoridades la practica seguida por los 6rganos aduaneros de la Federacion de Rusia en relacién con
las compafiias de transporte de ese miembro. Sefial6 que los procedimientos aduaneros restrictivos
aplicados a paises especificos eran incompatibles con las disposiciones de la OMC, en particular los
articulos 1 y VIII del GATT de 1994. Ese miembro pidié a la Federacion de Rusia que garantizara
que esas y otras medidas aplicadas a paises especificos en relacion con los procedimientos aduaneros

se pondrian plenamente en conformidad con las prescripciones de la OMC antes de la adhesion.

162.  El representante de la Federacion de Rusia declar6 que ya se habian tomado las medidas
mencionadas por algunos miembros para reforzar el control de la veracidad y precision de los datos
sobre los productos y los medios de transporte que cruzaban la frontera aduanera de la Federacion de
Rusia. Precisd también que la cuestion planteada en el parrafo [...] se referia a la facilitacion del
comercio que, en funcion de los resultados de la Quinta Conferencia Ministerial de 2003, podria ser
objeto de negociaciones comerciales multilaterales. A este respecto la Federacion de Rusia seguia
muy de cerca los trabajos del Consejo del Comercio de Mercancias de la OMC sobre el examen y, en
su caso, la clarificacion y mejora de los aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT
de 1994. Afiadio también que los compromisos en esta esfera se podian definir al término de las

negociaciones mencionadas.

163. [Los miembros del Grupo de Trabajo afirmaron que esperan que la Federacion de Rusia
asumiera el compromiso de que, tras la adhesion, todas las normas, formalidades y prescripciones
relacionadas con la importacién de productos, incluidas las relativas al control estadistico, el despacho
de aduana, los documentos, la documentacién y la certificacion, la inspeccion y el analisis, al igual
gue los cambios que se introdujeran en esas normas, formalidades y prescripciones, se publicarian con
la suficiente antelacion y se aplicarian de una manera uniforme, imparcial y razonable en todo el
territorio aduanero de la Federacion de Rusia, de conformidad con las prescripciones de la OMC,
incluidos los articulos VIII 'y X del GATT de 1994. Las normas, formalidades y prescripciones
aduaneras se aplicarian y ejecutarian también de una manera compatible con las prescripciones de
laOMC.] Sefalaron que la industria y los exportadores tenian una experiencia regular de las

contradicciones entre las decisiones administrativas adoptadas por las autoridades de la Federacién de
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Rusia y la legislacion vigente en el pais. Ademas, existian aparentemente incompatibilidades entre el
ordenamiento legislativo general y los reglamentos y directrices administrativas posteriores
publicados por los 6rganos de Gobierno de la Federacion de Rusia (tales como el Comité Estatal de
Aduanas). Por otra parte, las 6rdenes administrativas promulgadas por el Comité Estatal de Aduanas

tenian con frecuencia caracter secreto y su contenido no se daba a conocer a los comerciantes.
- Inspeccidn previa a la expediciéon

164. [Tras sefialar que las autoridades rusas habian declarado que la Federacion de Rusia no
imponia ningln servicio de inspeccién previa a la expedicion, los miembros del Grupo de Trabajo
pidieron a la Federacién de Rusia que se comprometiera a que, si dichos servicios se emplearan en el
futuro, serian conformes a las disposiciones de la OMC en su funcionamiento, por ejemplo en la
aplicacién de derechos por servicios prestados, en la observancia de otras prescripciones de la OMC
en los trdmites aduaneros y en el reconocimiento del derecho de recurso ante el Gobierno.]
Aun reconociendo que el Acuerdo sobre la OMC no excluia el recurso a la inspeccién previa a la
expedicion a reserva de que se cumplieran una serie de prescripciones, algunos miembros
consideraban que ello constituiria un paso atras y expresaron su preferencia porque la Federacion de

Rusia acometiera reformas aduaneras en los sectores problematicos.

165.  [El representante de la Federacion de Rusia confirmo que si se introdujera en el futuro un
régimen de inspeccion previa a la expedicion, tendria caracter temporal. EI Gobierno de la
Federacion de Rusia asumiria la responsabilidad de garantizar que el funcionamiento de toda empresa
de inspeccidn previa a la expedicion gque contratara observaria las prescripciones de los Acuerdos de
la OMC, en particular los Acuerdos sobre Inspeccion previa a la Expedicion, sobre Procedimientos
para el Tramite de Licencias de Importacidon, sobre Valoracion en Aduana, sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. Confirm6 ademas que las tasas y derechos
aplicados por esas empresas serian compatibles con lo dispuesto en el articulo VIII del GATT de 1994
y que ese sistema observaria las prescripciones sobre tramitacion ajustada a derecho y transparencia
de los Acuerdos de la OMC, en particular el articulo X del GATT de 1994 y el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994.]

- Medidas de defensa del comercio

166.  EIl representante de la Federacion de Rusia sefiald que el articulo 15 de la Ley Federal
N° 63-FZ, de 14 de abril de 1998, sobre las medidas de proteccién de los intereses econémicos de la
Federacion de Rusia en el comercio exterior establecia la normativa juridica de defensa de la balanza

de pagos del pais. Las disposiciones de este articulo se ajustaban plenamente a las disposiciones del
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articulo XII del GATT de 1994. De conformidad con esta ley y debido en particular a dificultades de
balanza de pagos, la Resolucion del Gobierno N° 791, de 17 de julio de 1998, relativa a la
introduccion de un derecho de importacién adicional, habia introducido una sobretasa especial sobre
las importaciones del 3 por ciento ad valorem que se aplicaba a todas las partidas arancelarias.
La Resolucion del Gobierno N° 235, de 27 de febrero de 1999, elimind la sobretasa a partir del 1° de
marzo de 1999.

167.  Algunos miembros observaron que la aplicacion de una sobretasa arancelaria por la
Federacion de Rusia sobre la base de las disposiciones mencionadas de la Ley Federal N° 63-FZ,
podria ser incompatible con las disposiciones de la OMC. Solicitaron informacion adicional sobre las
circunstancias previstas en la Ley Federal N° 63-FZ que darian lugar a la utilizacién de una sobretasa
sobre las importaciones y el tipo de medidas que se podian utilizar. Algunos miembros preguntaron
también si se autorizarian las sobretasas a la importacion en el marco de las nuevas leyes aduaneras,
en particular la modificacion de la Ley del arancel de aduanas, el nuevo Codigo de Aduanas y el
Capitulo 27 del nuevo Codigo Fiscal. [A este respecto, dichos miembros solicitaron a la Federacion
de Rusia un compromiso que confirmara que, a partir de la fecha de la adhesion, aplicaria todas estas
medidas, ya fuera por motivos de balanza de pagos o por cualquier otro motivo, de una manera

plenamente compatible con las disposiciones de la OMC.]

168. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia pidié a los miembros que
especificaran sus inquietudes con respecto a toda posible incompatibilidad de las disposiciones de la
Ley Federal N° 63-FZ con las prescripciones de la OMC. Afirmé que el articulo 15 de la Ley Federal
N° 63-FZ, de 14 de abril de 1998, establecia que con el fin de proteger su balanza de pagos, el
Gobierno de la Federaciéon de Rusia podria decidir, sobre la base de una comunicacion del Banco
Central de Rusia o de los 6rganos ejecutivos federales de acuerdo con el BCR, la imposicion de
restricciones temporales a la importacion de mercancias. Sin perjuicio de las obligaciones
internacionales de la Federacién de Rusia, esas limitaciones se llevarian a efecto mediante el
establecimiento de contingentes de importacion u otras medidas, impuestas sobre una base no
discriminatoria, durante el periodo necesario para restablecer la balanza de pagos de la Federacién de

Rusia.

169. [Varios miembros consideraron que, dada la coincidencia entre las facultades que otorgaba la
Ley Federal N°63-FZ y la intencion de la Federacion de Rusia de establecer una legislacion
especializada separada sobre los instrumentos de defensa del comercio, la Federacion de Rusia
deberia asumir el compromiso de que las disposiciones de la Ley Federal N° 63-FZ, sobre los

instrumentos de defensa del comercio, incluidas las que se aplicaban para la proteccion de la balanza
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de pagos serian sustituidas por otras disposiciones juridicas conformes con las disposiciones
pertinentes de la OMC, en particular los Acuerdos de la OMC sobre Salvaguardias, Antidumping y
Subvenciones y Medidas Compensatorias, y el articulo XII del GATT de 1994 y el Entendimiento

relativo a las disposiciones sobre balanza de pagos del GATT de 1994.]

170.  El representante de la Federacion de Rusia observé ademas que la Ley Federal N° 63-FZ, de
14 de abril de 1998, sobre las medidas de proteccién de los intereses econémicos de la Federacion de
Rusia y el comercio exterior de bienes, establecia las normas que regian los procedimientos para la
solicitud, la realizacion de la investigacion y la imposicion de medidas de salvaguardia, antidumping
y compensatorias y otras reglamentaciones de las exportaciones e importaciones, incluidas las
medidas de salvaguardia de la balanza de pagos. Segun esta ley, las medidas antidumping,
compensatorias y de salvaguardia sélo se podian adoptar tras una investigacion que demostrara que se
habia producido un incremento considerable de las importaciones subvencionadas o realizadas en
régimen de dumping, un dafio o una amenaza de dafio grave o importante a la rama de produccion
nacional y un nexo de causalidad entre esos hechos. Las medidas sélo podrian estar en vigor durante
el tiempo necesario para subsanar el dafio. Los Reglamentos del Gobierno N® 183 y 184 de 16 de
febrero de 1999, relativos a las peculiaridades de la determinacion de la existencia de un dafio
significativo a una rama de la economia rusa como resultado de las importaciones en régimen de
dumping y a las peculiaridades de la determinacion de haberse producido un dafio significativo a una
rama de la economia rusa cuando un Estado extranjero (una coalicion de Estados extranjeros)
subvenciona las mercancias exportadas a la Federacion de Rusia y la cantidad de la subvencion,
respectivamente, y N° 274 de 11 de marzo de 1999, relativa a las normas por la que se rige la
realizacion de investigaciones antes de la introduccion de medidas especiales de proteccion, medidas
antidumping o medidas compensatorias, establecian los procedimientos de investigacion y los
procedimientos para la determinacion de la existencia de dafio. EIl Gobierno habia preparado un
nuevo proyecto de ley federal sobre las medidas de salvaguardia, antidumping y compensatorias
plenamente conforme con las disposiciones pertinentes de la OMC, que se presentaria en breve a la

Duma del Estado.

171.  En relacion con el régimen antidumping, varios miembros sefialaron que la descripcién de la
legislacién vigente proporcionada por las autoridades rusas no parecia asegurar su compatibilidad con
las disposiciones pertinentes de la OMC. En particular, las investigaciones parecian limitarse a los
aspectos de dafio y causalidad, sin que se exigiera una determinacion propiamente dicha de la
existencia de dumping, mientras que se esperaba que cualesquiera medidas que se aplicaran estarian
vigentes "durante el periodo limitado necesario para subsanar el dafio", por lo que no se respetaria

necesariamente el periodo méximo de cinco afios previsto para las medidas en el Acuerdo de la OMC
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relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994. En relacion con las salvaguardias,
algunos miembros consideraron necesaria mas informacion sobre las medidas en vigor o en estudio

por las autoridades rusas para poder evaluar su compatibilidad con la OMC.

172.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia declaré que de conformidad con
los articulos 8 y 11 de la Ley Federal N° 63-FZ, las investigaciones deberian dedicarse en primer lugar
a la determinacion de la existencia de dafio, los aspectos de causalidad y la existencia de
importaciones en régimen de dumping. El particular, el articulo 11 establecia que el periodo maximo
de vigencia de las medidas antidumping deberia ser de cinco afios, de conformidad con las

prescripciones de la OMC.

173.  Tras tomar nota de que se estaba preparando una nueva legislacién en estos ambitos, incluida
una nueva Ley sobre adiciones y modificaciones a la Ley Federal de Medidas de Proteccion de los
Intereses Econdmicos de la Federacion de Rusia en el comercio exterior de bienes, algunos miembros
consideraron que deberia darse al Grupo de Trabajo la oportunidad de examinar el contenido y el
alcance de esos nuevos actos legislativos, asi como de cualquier reglamento de aplicacion, a fin de
reflejar sus disposiciones en el proyecto de informe. Como era evidente que la Federacion de Rusia
tenia intencién de recurrir a dichas medidas para regular el comercio, los miembros subrayaron
también la importancia de establecer un compromiso adecuado que confirmara la plena conformidad
de la nueva ley y sus reglamentos y modalidades de aplicacion con los Acuerdos pertinentes de
la OMC.

174.  [Algunos miembros del Grupo de Trabajo pidieron a la Federacién de Rusia que confirmara
que, pese a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 18 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del
Articulo VI del GATT de 1994, la Federacion de Rusia aplicaria las disposiciones del citado Acuerdo
a los procedimientos del parrafo 3 del articulo 9, incluido el calculo del margen de dumping, respecto
de las medidas antidumping adoptadas antes de la entrada en vigor del Proyecto de Protocolo
("medidas vigentes"), a los exdmenes de las medidas vigentes aplicadas con arreglo al parrafo 5 del
articulo 9 y los parrafos 2 y 3 del articulo 11, realizados a partir de peticiones formuladas en el
momento de entrada en vigor del Proyecto de Protocolo o después (cualquier examen de las medidas
vigentes con arreglo al parrafo 3 del articulo 11 deberia comenzar a mas tardar en un plazo de cinco
anos desde la fecha de su imposicion), y realizaria el tipo de revision judicial prevista en el articulo 13
del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 respecto de los
procedimientos contemplados en el parrafo 3 del articulo 9 y de los exdmenes realizados a tenor del
parrafo 5 del articulo 9 y los péarrafos 2 y 3 del articulo 11. Esos miembros solicitaron también a la

Federacion de Rusia que confirmara que procederia a la revision judicial descrita en el articulo 23 del
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Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias respecto de los examenes realizados con
arreglo al parrafo 3 del articulo 19 y los parrafos 2 y 3 del articulo 21; que velara también por que, en
el momento de la adhesion, todas las investigaciones iniciadas y las medidas adoptadas en la esfera de
los instrumentos de defensa del comercio (es decir, las medidas antidumping, compensatorias y de
salvaguardia) fueran plenamente compatibles con las prescripciones de la OMC y que se asegurara de
que toda la legislacion pertinente en vigor en el momento de la adhesion o que se adoptara en el futuro

fuera plenamente compatible con las disposiciones de los correspondientes Acuerdos de la OMC.]

175.  [El representante de la Federacién de Rusia confirm6 que su pais no aplicaria esas medidas
mientras no hubiera notificado y aplicado leyes plenamente conformes con las disposiciones
pertinentes de la OMC, incluidos los articulos V1 'y XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo
sobre Salvaguardias. Después de la promulgacion de esa legislacion, la Federacion de Rusia aplicaria
Unicamente medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia plenamente conformes con las

disposiciones de la OMC.]
Reglamentacion de las exportaciones
- Derechos de exportacion

176.  Algunos miembros del Grupo de Trabajo indicaron que la Federacion de Rusia mantenia
restricciones a la exportacion en forma de aranceles, contingentes y regimenes de licencias de
exportacion. Esos miembros manifestaron su preocupacion por la posibilidad de que esos regimenes
restringieran el comercio sin motivos justificados. Por lo tanto, solicitaron a la Federacién de Rusia

que las medidas de este tipo que aplicara se ajustaran a los Acuerdos de la OMC.

177.  El representante de la Federacion de Rusia manifesté que los derechos de exportacion, que
oscilaban entre el 3 y el 50 por ciento, se aplicaban principalmente con fines fiscales y, en casos muy
excepcionales (cueros y pieles en bruto, chatarra y residuos de metales no ferrosos) para garantizar la
disponibilidad de materiales esenciales a la rama de produccidn nacional y prevenir la escasez de la
produccidn interna. Los derechos de exportacion se aplicaban en régimen NMF, salvo en el caso de
exportaciones a miembros de la Unién Aduanera. Las modificaciones de los derechos de exportacién
se daban a conocer en las publicaciones oficiales. No se aplicaba el IVA a la exportacion de
mercancias (excepto el petroleo crudo y el gas natural exportados a los paises de la CEI).

La Federacion de Rusia imponia los mismos derechos de aduana a la exportacion y a la importacion.
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178.  Algunos miembros subrayaron que los derechos de exportacion constituian subvenciones
indirectas a los usuarios nacionales situados en las fases inferiores del proceso y podian, por tanto,
distorsionar el comercio internacional. Pidieron a la Federacion de Rusia que facilitara una lista
completa de los derechos de exportacion por nimero del SA junto con el arancel aplicado.
Tras advertir que la Federacion de Rusia estaba preparando una nueva legislacién sobre la concesion
de licencias de importacion y exportaciéon y sobre la aplicacion de normas y la certificacién de las
importaciones, esos miembros consideraron que esa informacién deberia actualizarse cuando la
legislacion se encontrara en una fase mas avanzada. Tras advertir igualmente que se preveia eliminar
la exencién del IVA concedida a las exportaciones de petréleo y gas natural en 2004, algunos
miembros propusieron que los planes de la Federacion de Rusia para la revision de régimen de

aranceles a la exportacion se reflejaran en el proyecto de informe.

179.  Tras observar que la Federacion de Rusia habia declarado que los derechos de exportacion se
aplicaban principalmente por motivos fiscales, algunos miembros manifestaron su inquietud por el
hecho de que el efecto de esos derechos fuera discriminar a los compradores extranjeros e incrementar
el nivel del precio de exportacion, con lo que los productores de terceros paises tropezaban con
dificultades para suministrar los productos afectados, soportaban un aumento de los costos de
produccion debido al aumento de los costos de los insumos o la energia y se enfrentaban a una
situacion en la que perdian su competitividad relativa en el mercado mundial en el caso de los
productos derivados como resultado del apoyo indirecto concedido a los precios de los productos
rusos que competian en los mismos mercados. Esto era particularmente cierto en el caso de los
derechos de exportacion aplicados a los productos minerales, petroquimicos, gas natural, cueros y
pieles en bruto, metales ferrosos y no ferrosos y chatarra. [Esos miembros esperaban de la Federacion
de Rusia el compromiso de eliminar gradualmente los derechos de exportacién aplicados de esta
forma y sefialaban la conveniencia de establecer un calendario. La Federacion de Rusia deberia
también comprometerse a no aplicar derechos de exportacion a nuevos productos y, una vez

eliminados, a no volver a aplicar derechos de exportacion a los productos actualmente afectados.]

180. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia reiteré que los derechos de
exportacion se aplicaban principalmente por motivos fiscales, a fin de pagar la deuda externa de la
Federacion de Rusia. Durante los afios 2001 y 2002 la lista de productos sometidos a derechos de
exportacion se redujo en més de un 40 por ciento, mientras que el tipo medio simple de los derechos
de exportacion se redujo del 10,5 al 6,5 por ciento. Los productos sometidos a derechos de
exportacion y los respectivos tipos arancelarios se enumeraban en el anexo | del documento
WT/ACC/SPEC/RUS/25/Add.2, a escala de 10 digitos del SA 2002. La lista de productos, que

contenia en la actualidad 680 lineas, incluia sobre todo productos que cotizaban en bolsa y estaban
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sometidos a los precios mundiales. Asi, los derechos de exportacion no podian discriminar en contra
de compradores extranjeros ni elevar el nivel de los precios de exportacion. EI nimero de productos
sometidos a derechos de exportacion se reducia gradualmente en funcién de la disminucion de la

deuda externa de la Federacion de Rusia.

181.  [El representante de la Federacion de Rusia confirmé que a partir de la fecha de su adhesién,
su pais aplicaria restricciones a la exportacion, en particular los derechos de exportacion y el IVA,
sobre una base no discriminatoria en sus relaciones con todos los Miembros de la OMC sin

excepcion.]

- Restricciones cuantitativas a la exportacion, incluidas las prohibiciones y los

contingentes

182.  El representante de la Federacién de Rusia dijo que las prohibiciones o los contingentes de
exportacion existentes se suprimieron a partir de 1996. Sefialé que el articulo 15 de la Ley Federal
N° 157-FZ, de 13 de octubre de 1995, sobre la regulacion estatal de actividades de comercio exterior,
autorizaba la imposicidn de contingentes de exportacion en casos excepcionales, para proteger los
intereses nacionales esenciales de la Federacién de Rusia y para aplicar sus compromisos
internacionales. No existia ningln registro especial de los contratos de exportacion ni registro o
designacion de empresas exportadoras (empresas exportadoras especiales). Segun el articulo 19 de

esa ley, la prohibicién de exportar sélo se podia establecer mediante una ley federal especial.

183. Tras tomar nota de esta declaracion algunos miembros solicitaron detalles sobre las
restricciones a la exportacion suprimidas en 1996 y sobre cualquier otra restriccion a la exportacion
gue se hubiera suprimido desde entonces. Esos miembros pidieron también una explicacién sobre la
referencia a los "intereses nacionales esenciales” como justificacion de los contingentes de
exportacion y sobre toda posible relacion de esa referencia con las disposiciones pertinentes de

la OMC relativas a los intereses esenciales de seguridad.

184.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia sefiald que segun el articulo 19 de
la Ley Federal N° 157-FZ, de 13 de octubre de 1995, relativa a la regulacidn estatal de actividades de
comercio exterior, la prohibicion de exportar sélo podia establecerse mediante una ley federal y por

las siguientes razones de interés nacional:

- mantenimiento de la moral publica y el orden publico;

- proteccion de la vida y la salud de personas, animales y plantas y del medio ambiente
en su conjunto;
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- preservacion del patrimonio cultural de los pueblos de la Federacion de Rusia;

- proteccion de los valores culturales frente a la exportacién, importacion o
transferencia de titulo ilegales;

- necesidad de evitar el agotamiento de recursos naturales no renovables, siempre que
esas medidas vayan acompafiadas de una disminucién proporcional de la produccion
y consumo internos;

- seguridad nacional de la Federacién de Rusia;

- proteccion de la posicién financiera en el comercio exterior y mantenimiento del
equilibro de la balanza de pagos de la Federacion de Rusia;

- cumplimiento de los compromisos internacionales de la Federacion de Rusia.

185.  Algunos miembros del Grupo de Trabajo solicitaron nuevas aclaraciones sobre el Decreto del
Comité Estatal de Aduanas N° 1002, de 19 de diciembre de 2001, relativo a la designacién de puntos
de control de las exportaciones, que establecia los puestos de despacho de aduana que podian
utilizarse para la exportacion de ciertos productos de la madera por ferrocarril o carretera. Un
miembro sefialé que el mencionado Decreto habia sido modificado provisionalmente el 14 de enero
de 2002 para incluir los puestos de despacho de aduana de sus fronteras nacionales con la Federacién
de Rusia y pregunto si la Federacidn de Rusia tenia intencion de aportar una modificacion definitiva
al Decreto N° 1002 para evitar sus posibles efectos de distorsion del comercio. Otro miembro solicit6
informacion sobre los productos de la madera cubiertos por las medidas rusas y una aclaracién sobre

si la limitacién de los puntos de control de las exportaciones se extenderia también a otros productos.

186.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia afirmoé que la Orden del Consejo
del Comité Estatal de Aduanas N° 1002, de 19 de octubre de 2001, sobre la designacion de puntos de
control de las exportaciones de ciertos tipos de productos de la madera (Cddigos de la Nomenclatura
de Productos Basicos de Exportacion de Rusia: del 4401 10 000 0, troncos y madera para lefia; 4403;
del 4404 flejes de madera, estacas y estaquillas de madera apuntadas, sin aserrar longitudinalmente;
4406; 4407; 4409) no se aplicaban en la actualidad en cumplimiento de una instruccion especial del
Comité Estatal de Aduanas (mensaje de teletipo de 11 de febrero de 2002 N° TF-3705-3713).

187.  [El representante de la Federacion de Rusia confirm6 que su pais acataria las disposiciones de
la OMC con respecto a las prescripciones de concesion de licencias de exportacion no automaticas y
las restricciones de exportacién y que a partir de la fecha de su adhesion eliminaria todas las
prescripciones de concesidn de licencias no automaticas y todas las restricciones de exportacion, a

menos que se justificaran especialmente en el marco de las disposiciones de la OMC.]
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- Régimen de licencias de exportacion

188.  El representante de la Federacion de Rusia observo que los procedimientos para el tramite de
licencias de exportacién vigentes en la Federacion de Rusia eran los mismos que los utilizados para
las licencias de importacion y estaban regulados por la Resolucion del Gobierno N° 1299 de 31 de
octubre de 1996, relativa a las normas de conducta que regiran las subastas y licitaciones para la venta
de contingentes en casos de introduccion de restricciones cuantitativas y concesion de licencias de
bienes (obras y servicios) importados y exportados en la Federacion de Rusia. Los productos mas
sensibles estaban sometidos al régimen de licencias no automaticas. Un limitado nimero de
productos estaba sometido al régimen de licencias automaticas para la vigilancia de las corrientes

comerciales (cuadros 17 a) y 17 b)).

189.  Tras tomar nota de que la Federacion de Rusia no aplicaba en la actualidad contingentes de
exportacion, algunos miembros observaron que, no obstante, se aplicaba un régimen de licencias de
exportacion a una amplia gama de productos y que esas medidas podian aplicarse de una manera
contraria a la prohibicion general de imponer restricciones cuantitativas a las exportaciones,
establecida en el articulo XI del GATT de 1994. En el caso de las piedras y metales preciosos, la
legislacion relativa al régimen de licencias de exportacion imponia la expedicion de una licencia de
exportacion para ciertos productos sujetos a contingente (Decreto Presidencial N° 742, de 21 de junio
de 2001, sobre el procedimiento de importacion y exportacién de metales y piedras preciosas en la
Federacion de Rusia). Segun este Decreto se autorizaba la exportacion de platino en cantidades
limitadas bajo licencia, y se prohibian las exportaciones de chatarra y residuos de metales preciosos.
Aunque pudiera estar justificada la aplicacion de ciertos controles a la exportacion, de conformidad
con las clausulas de excepcion pertinentes del GATT (incluidos los articulo XX y XXI), por ejemplo
de las mercancias de doble uso, los productos peligrosos, las especies en peligro, etc., no estaba tan
clara la justificacion de aplicar esos controles a la exportacion de otras mercancias, especialmente los
productos farmacéuticos, las piedras preciosas y los metales preciosos distintos del oro y de la plata.
El régimen de licencias automaticas, que se aplicaba ya a las exportaciones de cueros y pieles en
bruto, proporcionaba un mecanismo de vigilancia de las corrientes comerciales de exportacion cuando
se consideraba conveniente. Sin embargo, como los controles discrecionales sobre esos productos
particulares no cumplirian probablemente los criterios pertinentes para acogerse a las clausulas de
excepcion del GATT, era esencial que todos los regimenes de licencias fueran verdaderamente

automaticos, para evitar la imposicion de restricciones al comercio.

190.  Algunos miembros pidieron también méas informacién sobre los procedimientos seguidos y

los derechos percibidos en conexion con la expedicion de licencias de exportacion. Pidieron
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confirmacién de que esos derechos percibidos sobre las exportaciones eran proporcionales al costo de
los servicios prestados, de conformidad con las disposiciones de la OMC. Algunos miembros
pusieron en duda que las restricciones aplicadas a los metales preciosos y las piedras preciosas, las
piedras semipreciosas y los objetos fabricados a partir de las mismas, ciertas aleaciones, productos
semielaborados, minerales, concentrados y residuos, pudieran justificarse al amparo de las
disposiciones de la OMC invocadas por las autoridades rusas. Esos miembros consideraron que la
Federacion de Rusia deberia facilitar una explicacién completa de las medidas aplicadas a esos
productos que la Federacién de Rusia trataba de justificar en el marco del articulo XV.9 b) del GATT
de 1994, incluida la descripcion de cada medida y su justificacién juridica; los 6rganos encargados de
la aplicacion de esas medidas y la descripcion de sus responsabilidades; los productos afectados por
cada medida; los procedimientos aplicables a la concesién de licencias de exportacion con las
restricciones y condiciones a que se someta la concesion y la expedicion de la licencia; los aspectos
procesales de esa expedicion; las disposiciones de los acuerdos de intercambio de la Federacion de
Rusia con el FMI actualmente vigentes que exigian a la Federacion de Rusia que adoptara o
mantuviera las medidas aplicadas mediante la concesion no automatica de licencias de exportacion
que la Federacion de Rusia trataba de justificar segun el articulo XV.9 b) del GATT de 1994, y los
planes de la Federacion de Rusia para eliminar todas las medidas aplicadas por medio de la concesion

no automatica de licencias de exportacion que fuera necesario eliminar a la terminacion del acuerdo.

191.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia afirmd que el procedimiento de
expedicion de licencias de exportacién se regia por la Resolucion del Gobierno N° 1299, de 31 de
octubre de 1996, sobre las normas de conducta que regiran las subastas y licitaciones para la venta de
contingentes en casos de introduccion de restricciones cuantitativas y concesion de licencias de bienes
(obras y servicios) importados y exportados en la Federacién de Rusia, y que los derechos
correspondientes se regulaban por la Orden N° 363, de 6 de agosto de 1999, del Ministerio de
Comercio de la Federacion de Rusia, relativa a la aprobacion de la regulacion de la fijacion de los
derechos de expedicion, reexpediciéon y prérroga de las licencias de exportacion e importacion de
bienes (obras y servicios) y de los certificados de transacciones de trueque. En la Federacion de Rusia
se trabajaba actualmente para adaptar la legislacion nacional sobre licencias de exportacion a las
disciplinas de la OMC. Concretamente se estaba modificando la Ley Federal N° 157-FZ, sobre la
regulacion estatal de la actividad de comercio exterior. Tras su adopcion se introduciran las
enmiendas correspondientes en la Resolucién del Gobierno N° 1299 de 31 de octubre de 1996,
relativa a las normas de conducta que regirdn las subastas y licitaciones para la venta de contingentes
en casos de introduccion de restricciones cuantitativas y concesion de licencias de bienes (obras y
servicios) importados y exportados en la Federacion de Rusia. Se trabajaba también para armonizar el

régimen de licencias de exportacion de la Federacion de Rusia para los metales preciosos y piedras
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preciosas con las disciplinas de la OMC. Concretamente se ha preparado un proyecto de reglamento
sobre la modificacion del Decreto Presidencial N° 742, de 21 de junio de 2001, relativo a los
procedimientos de importacion y exportacion en la Federacion de Rusia de metales preciosos y
piedras preciosas. Ademas, se celebraban consultas interinstitucionales para introducir nuevas
enmiendas en el mismo Decreto a fin de reducir el nimero de productos sometidos a licencia y
suprimir la prohibicion de exportar ciertos tipos de productos. Ademas, se habia redactado un
proyecto de Decreto Presidencial sobre el procedimiento de importacion y exportacién de diamantes
naturales en bruto, encaminado a la futura liberalizacion del comercio internacional de estos

productos.

192.  Algunos miembros observaron que la Federacion de Rusia habia aplicado restricciones al
nimero de puestos de aduanas autorizados para la exportacidn de productos especificos, por ejemplo
los residuos de metales. Los miembros manifestaron su inquietud por el hecho de que esas
restricciones, ademéas de provocar posibles retrasos y estrangulamientos y encarecer los costos de
expedicion, podian constituir obstaculos comerciales de facto. Pidieron a la Federacién de Rusia que
proporcionara informacion actualizada sobre las medidas que se estaban adoptando para aumentar el
numero de puestos de aduanas autorizados para la exportacion de productos especificos, como los
residuos de metales y los productos forestales. Esos miembros expresaron también su preocupacion
por el hecho de que las prescripciones en materia de licencias que regian el acceso a los gasoductos y
oleoductos y otras redes de distribucion pudieran aplicarse de tal manera que restringieran las
exportaciones de petrdleo y gas de la Federacion de Rusia. La administracién de los gasoductos y
oleoductos era normalmente responsabilidad de un monopolio del Estado (Transneft para el petréleo y
Gazprom vy su filial Gazexport para el gas natural). Esta situacion suscitaba dudas en cuanto a su
compatibilidad con las prescripciones de la OMC, incluido el articulo XI del GATT de 1994.
Pidieron a la Federacién de Rusia que facilitara mas informacién sobre la aplicacion de esos

regimenes, incluido el régimen de licencias de exportacion para los productos energéticos.

193.  El representante de la Federacion de Rusia declard que no habia prescripciones en materia de
licencias que rigieran el acceso a los oleoductos u otras redes de distribucion de tal manera que
restringieran el volumen de petréleo y gas exportado desde el territorio de la Federaciéon de Rusia.

Confirmo también que no se aplicaba el régimen de licencias a la exportacion de esos productos.

194.  [Los miembros del Grupo de Trabajo pidieron a la Federacién de Rusia que asumiera el
compromiso de eliminar, a partir de la fecha de su adhesion, todo régimen de licencias cuantitativas o
restrictivas de las exportaciones que no se justificara en el marco de los Acuerdos de la OMC y de que

las medidas de ese tipo que aplicara en el futuro se ajustarian a las disposiciones de la OMC.]
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- Financiacion de las exportaciones, subvenciones a la exportacion y politicas de

promocion de las exportaciones

195.  Los miembros del Grupo de Trabajo insistieron en la necesidad de proseguir los esfuerzos
para aclarar si las ventajas concedidas a ciertas industrias de exportacion en la Federacion de Rusia
podrian constituir subvenciones prohibidas a la exportacion. En particular, algunos miembros
reclamaron mas informacion sobre el precio y la disponibilidad de gas natural para ciertas industrias
de exportacion y sobre su precio y disponibilidad para otras entidades comerciales de la Federacién de

Rusia.

196.  El representante de la Federacion de Rusia confirm6 que sus autoridades no habian detectado
subvenciones a la exportacion que pudieran considerarse subvenciones prohibidas segun las

disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre la OMC.

197.  Algunos miembros observaron que la Federacion de Rusia estaba elaborando un amplio
proyecto de ley sobre ayudas estatales, que deberia abordar estas cuestiones y tratar todos los aspectos
de las subvenciones, es decir, tanto de aquellas que se concedieran como "ingresos fiscales
sacrificados" mediante exenciones fiscales y arancelarias 0 mediante politicas especiales de precios,
como de las que se consignaran en el presupuesto. Esos miembros pidieron a la Federacién de Rusia
que revisara sus leyes y reglamentos nacionales a fin de que en el momento de la adhesion quedaran
eliminadas las subvenciones prohibidas a la exportacion industrial. Pidieron a la Federacion de Rusia
que describiera las subvenciones de sustitucion a la exportacion y a la importacion, tanto a nivel
federal como a niveles subfederales, y el efecto de las subvenciones sobre el precio y la disponibilidad
de petroleo y gas natural para las industrias de exportacion, tanto en términos de precios del mercado
mundial como de precio y disponibilidad para otras entidades comerciales dentro de la Federacion

de Rusia.

198.  El representante de la Federacion de Rusia precisé que la expresion "politicas especiales de
precios" del parrafo precedente era imprecisa y tenia un sentido amplio no cubierto por las normas
vigentes de la OMC. Afirmé también que en la Federaciéon de Rusia no habia ninguna subvencion
industrial que pudiera considerarse subvencidn prohibida a la exportacion. Subray6 que la
disponibilidad y los precios del gas natural no dependian de los resultados de las exportaciones y que
se basaban en el principio de la no discriminacion. Afadié también que la préactica mencionada tenia

una base comercial.

199.  [El representante de la Federacion de Rusia confirmo que, a partir de la fecha de adhesion, su

pais no mantendria ninguna subvencion, incluidas las subvenciones a la exportacion, que
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correspondiera a la definicion de subvencion prohibida del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias, no introduciria dichas subvenciones prohibidas en el futuro y efectuaria la
financiacién de las exportaciones y otras politicas de promocion de las exportaciones de conformidad
con las disposiciones de la OMC. Confirmd también que este compromiso se extendia a las
subvenciones que se pudieran conceder en todos los niveles de gobierno, incluidas las exenciones, las
reducciones, los aplazamientos o la condonacién de impuestos y derechos a empresas en funcién de
los resultados de las exportaciones. Confirm6 también que la Federacion de Rusia no invocaria

ninguno de los articulos 27, 28 6 29 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.]
- Otras formalidades aduaneras

200.  Un miembro del Grupo de Trabajo expreso su preocupacion por la préctica de la Federacién
de Rusia de mantener tan s6lo un nimero limitado de puestos de control de aduanas autorizados para
la exportacion de ciertos productos y de cerrar a hora temprana ciertos puestos aduaneros, creando de
esta manera graves obstaculos al comercio. Preocupaba particularmente a ese miembro la Orden
N° 1219 del Comité Estatal de Aduanas, relativa a la designacion de lugares para la formalizacién
aduanera y la exportacion de chatarra y residuos de metales ferrosos y no ferrosos, de 27 de diciembre
de 2000, segun la cual la chatarra de metales ferrosos y no ferrosos sélo se podia exportar a través de
puertos maritimos de la Federacion de Rusia. Pidié a la Federacion de Rusia que garantizara que a
partir de la adhesion éstas y otras medidas relacionadas con la explotacion se ajustarian plenamente a

las disposiciones de la OMC.

201.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia sefialé que la Orden del Comité
Estatal de Aduanas N° 1219, sobre la designacién de lugares para la formalizacién aduanera y la
exportacion de chatarra y residuos de metales ferrosos y no ferrosos, de 27 de diciembre de 2000
(modificada el 5 de julio y el 21 de diciembre de 2001 y el 9 de abril de 2002), se habia promulgado
para ordenar el paso por la frontera aduanera de la Federacion de Rusia de la chatarra y los residuos
de metales ferrosos y no ferrosos exportados de su territorio aduanero. La Orden contenia una extensa
lista de puntos maritimos (61 puntos) de cruce de la frontera aduanera de la Federacién de Rusia para
exportar los productos mencionados. Subrayd que las disposiciones de la Orden no se aplicaban a los
productos mencionados exportados del territorio aduanero de la Federacion de Rusia por ferrocarril a
través de los puntos de cruce definidos por la misma orden (21 puntos). A juicio de la Federacion de
Rusia las medidas mencionadas no suponian obstaculos graves al comercio ni infringian las normas
de la OMC.
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3. Politicas internas que afectan al comercio exterior de mercancias
- Politica industrial, con inclusion de las politicas de subvencién

202.  El representante de la Federacidén de Rusia observé que, con arreglo a la legislacion vigente
en Rusia, podian obtenerse los siguientes tipos de ayuda estatal (contribucién financiera):
i) transferencias directas de fondos presupuestarios, incluidas las de ambito federal y las efectuadas
con cargo a programas de inversion; ii) donaciones y subvenciones (donaciones consignadas) a las
regiones; iii) préstamos, créditos y garantias con cargo al presupuesto, y iv) aplazamientos y
exenciones del pago de los impuestos devengados. También podian concederse preferencias
arancelarias respecto de los bienes y servicios producidos por los monopolios naturales, en virtud de
decisiones de las autoridades federales y regionales encargadas de la regulacion de los aranceles.
El total de la ayuda estatal ascendia a un promedio de 12.000 millones de ddlares EE.UU. al afio,
incluidos 10.000 millones procedentes del presupuesto federal (datos medios para el
periodo 1997-1999. La ayuda se concedia tanto a nivel federal como regional. Las transferencias
directas constituian el elemento principal de la ayuda estatal al sector de la produccién industrial
(en torno al 40 por ciento). Esta ayuda se concentraba en la mineria del carbdn y se dirigia sobre todo
a satisfacer necesidades sociales. La cuantia restante de las transferencias directas se concedia con
arreglo a programas federales y el 38 por ciento de la misma se dedicaba a programas (proyectos)
asociados al desarrollo de la produccion industrial. En la actualidad no existian subvenciones con
cargo al presupuesto de la Federacion de Rusia que pudieran considerarse subvenciones a la

exportacion.

203.  Aifadié que la contribucién financiera a las regiones de la Federacion de Rusia no estaba
directamente relacionada con el desarrollo de la produccion industrial sino que se destinaba a la
reduccion de las disparidades financieras entre las regiones. EI grueso de las transferencias se
concedia en funcion de indicadores objetivos sobre la situacién social de las regiones (el 82,5 por
ciento del total). El resto se dedicaba a suministros de alimentos y combustible a las zonas del lejano
norte (11,5 por ciento) y a zonas territoriales especiales ("'de acceso restringido™). Los miembros de la
Federacion de Rusia utilizaban las mismas formas de ayuda estatal a los sectores de produccion
industrial. Esta ayuda tenia como finalidad fundamental la rehabilitacion financiera de las empresas,
la solucion de problemas sociales y el reembolso de pérdidas. Menos del 6 por ciento de la cuantia

total de la ayuda se destinaba al desarrollo de la produccion.

204.  Tras observar que las normas de la OMC en materia de subvenciones abarcaban las ayudas
oficiales concedidas en forma de ingresos fiscales sacrificados, asi como las financiadas mediante

asignaciones presupuestarias, algunos miembros opinaron que la Federacion de Rusia parecia haber
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abordado el problema de las subvenciones prohibidas pero no el de otras subvenciones a la industria
que, de conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, se debian
notificar. Pidieron a la Federacion de Rusia que facilitara informacion detallada al respecto en
relacién con el proyecto de Ley de Ayuda Estatal, incluida una descripcion de su finalidad, su alcance
y sus disposiciones y una indicacién de cuando deberia aplicarse. Algunos miembros pidieron
detalles sobre las subvenciones que se pagaban al sector del carbén y a otros sectores como la
industria automovil y la industria aeronautica, asi como los planes de la Federacidn de Rusia para
eliminarlas. Esos miembros se preguntaron también si existian actualmente en la Federacion de Rusia
subvenciones con cargo al presupuesto que se pudieran considerar subvenciones a la exportacion.
Preguntaron a este respecto en qué medida los préstamos concedidos al amparo de la Resolucién del
Gobierno N° 538 de (se comunicara la fecha), relativa a la concesion de préstamos presupuestarios
para financiar la ejecucion de contratos de alto rendimiento de produccién y suministro de productos,
incluso de suministros de exportacion, de 15 de mayo de 1999, dependian de los resultados de las
exportaciones. [En general, varios miembros pidieron a la Federacion de Rusia que confirmara que
todo programa de subvenciones se administraria de conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, ya fuera a nivel nacional, subnacional, regional o local y
que, tras la adhesion, comunicara al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias la
informacion necesaria sobre los programas que fuera preceptivo notificar, si los hubiere, de

conformidad con el articulo 25 del Acuerdo.]

205. En su respuesta, el representante de la Federacién de Rusia afirm6 que la concesion de
subvenciones de la Federacion de Rusia se regia por la legislacion fiscal y presupuestaria.
La preparacién de la legislacion especifica que regulaba la concesién de subvenciones (la Ley de
Ayuda Estatal) seguia su curso y se estaba procediendo a una nueva redaccion de la Ley. La nueva
legislacion abarcaria todas las posibles subvenciones sometidas a las normas de la OMC, pero
probablemente no incluiria las materias reguladas por el Cédigo Fiscal. El proyecto definitivo deberia
ser plenamente compatible con las normas respectivas de la OMC, incluida la prohibicién de

subvenciones a la exportacion de productos industriales.

206.  Algunos miembros afirmaron que la Federacién de Rusia tendrd que reconocer que las
preferencias arancelarias o la fijacion de precios por los monopolios naturales podrian constituir una
subvencion con arreglo al Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Esos
miembros pidieron a la Federacion de Rusia que facilitara una descripcion de los mecanismos
existentes de formacion de precios y de las reformas en curso destinadas a acercar los precios internos

del petroleo, el gas natural y la electricidad a los precios del mercado mundial.
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207.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia precis6 que sus autoridades
continuaban creyendo que las preferencias arancelarias o la fijacion de precios por parte de los
monopolios naturales no constituian una subvencién con arreglo al Acuerdo de la OMC sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias. En cuanto a los precios internos del petréleo, el gas natural

y la electricidad, se remitio a su declaracion recogida en el parrafo [...].

208.  [EI representante de la Federacién de Rusia confirmé que su pais revisaria sus leyes o
reglamentos nacionales referentes a las medidas de subvencion federales y regionales identificadas
con objeto de eliminar, a partir de la fecha de adhesion, las subvenciones prohibidas en el sentido del
articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC. Confirm6 ademas
que a partir de la fecha de la adhesion la Federacion de Rusia no concederia subvenciones supeditadas
al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados de conformidad con el
articulo 3.1 b) del Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y que este
compromiso se extenderia a todos los niveles de gobierno, incluidas las exenciones, reducciones,
aplazamientos o condonaciones de impuestos y derechos concedidos a empresas y que estuvieran
supeditados a los resultados de las exportaciones o al empleo de productos nacionales con preferencia
a los importados. Confirm6 ademas que la Federacion de Rusia administraria todos los programas de
subvenciones de conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y que
en el momento de la entrada en vigor del Protocolo de Adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC
comunicaria toda la informacion necesaria sobre los programas que fuera preceptivo notificar (si los
hubiere) al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias, de conformidad con el articulo 25
del Acuerdo.]

Reglamentos técnicos y normas, incluidas las medidas adoptadas en frontera respecto de las

importaciones
- Obstéculos técnicos al comercio

209.  El representante de la Federacion de Rusia indico que el Comité Estatal de Normalizacion,
Metrologia y Certificacion de la Federacion de Rusia (el Gosstandart de Rusia) era la autoridad
federal competente en materia de normalizacion, metrologia y certificacién. El Gosstandart ejercia
sus funciones directamente o a través de sus centros subordinados de normalizacidn, metrologia y
certificacion, y de inspectores del Estado encargados de la vigilancia de las normas estatales y de dar
uniformidad a las unidades de medida. Las tareas de elaboracion de normas estatales de la Federacion
de Rusia y de participacion en el desarrollo de las normas internacionales y regionales correspondian

a los comités técnicos de normalizacion.
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210.  El marco juridico de la reglamentacion de las cuestiones relacionadas con la normalizacion,
metrologia y certificacion habia sido establecido en virtud de los actos legislativos siguientes:
Ley Federal N° 5154-1, de 10 de junio de 1993, sobre la normalizacién (con las modificaciones y
adiciones de 27 de diciembre de 1995); Ley Federal N° 4871-1, de 27 de abril de 1993, sobre la
uniformizacion de las unidades de medida; Ley Federal N° 5151-1, de 10 de junio de 1993, sobre la
certificacion de productos y servicios (con las modificaciones y adiciones de 27 de diciembre
de 1995, 2 de marzo y 31 de julio de 1998); Ley Federal N° 2300-1, de 7 de febrero de 1992, relativa
a la proteccién de los derechos de los consumidores (con las modificaciones y adiciones de 17 de
diciembre de 1999); Resolucion del Gobierno N° 100, de 12 de febrero de 1994, sobre la
organizacion de la labor de normalizacion, uniformizacion de las unidades de medida y certificacion
de productos y servicios; Resolucion del Gobierno N° 113, de 2 de febrero de 1998, sobre ciertas
medidas de mejora de los sistemas de garantia de la calidad de productos y servicios; Resolucion del
Gobhierno N° 1212, de 1° de noviembre de 1999, sobre la elaboracion de un sistema uniforme de
clasificacion y codificacion de la informacion técnica, econémica y social; Resolucion del Gobierno
N° 26, de 11 de enero de 2000, sobre el sistema federal de catalogacién de productos adquiridos para
atender a las necesidades del Estado, y Resolucion del Gobierno N° 514, de 6 de julio de 2001, sobre
la acreditacion de las organizaciones que evaluan la conformidad de los productos, procesos de

produccion y servicios con las prescripciones vigentes en materia de calidad y seguridad.

211.  De conformidad con este ordenamiento legislativo, los productos importados en el territorio
de la Federacion de Rusia debian cumplir las normas y prescripciones técnicas, farmacoldgicas,
sanitarias, veterinarias, fitosanitarias y ecoldgicas establecidas por la Federacion de Rusia.
En particular se limitaba la importacion en el territorio de la Federacion de Rusia de los productos que
no se ajustaran a las prescripciones legislativas, que no fueran acompafiados de un certificado, marca
o sefial cuando asi lo dispusieran las leyes federales u otros instrumentos legislativos de la Federacién

de Rusia o que se consideraran nocivos para los consumidores.

212.  Las autoridades de Rusia determinaban la nomenclatura de los productos y servicios sujetos a
certificacion obligatoria en la Federacion de Rusia. Los productos sujetos a certificacion obligatoria
se enumeraban en la Resolucion del Gobierno N° 1013, de 13 de agosto de 1997, sobre la aprobacion
de la lista de productos sujetos a certificacion obligatoria y la lista de obras y servicios sujetos a
certificacion obligatoria (con las modificaciones de 24 de mayo de 2000). La organizacion y la
aplicacion de las prescripciones de certificacion obligatoria se confiaban al Gosstandart. En los casos
previstos en la legislacion federal de la Federacion de Rusia sobre determinados tipos de productos,
esa tarea se podia confiar a otros organismos publicos de la Federacion de Rusia. El Gosstandart o los

demas organismos publicos autorizados de la Federacion de Rusia establecian las formas que habia de
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adoptar la certificacion obligatoria, teniendo debidamente en cuenta las practicas internacionales
establecidas. La Resolucién del Gobierno N° 287, de 29 de abril de 2002, relativa a la modificacion
de la lista de productos sujetos a certificacion obligatoria, de la lista de obras y servicios sujetos a
certificacion obligatoria y de la lista de productos cuya conformidad podia ser confirmada por una
declaracion de conformidad, reducia notablemente la lista de productos sujetos a certificacién

obligatoria.

213.  En el sistema de certificacion del GOST R la certificacion obligatoria de productos corria a
cargo de las autoridades extranjeras de certificacion y de los laboratorios de prueba acreditados de
conformidad con el procedimiento establecido, asi como de las autoridades y laboratorios rusos. Las
autoridades de certificacion y los laboratorios de prueba se acreditaban de conformidad con la
directriz 5 de la ISO/CEI y la Norma 17025 de la ISO/CEL, y el procedimiento se aplicaba de manera
uniforme a las autoridades y laboratorios de certificacion ruso y extranjeros. La lista de autoridades

de certificacion acreditadas y laboratorios de prueba se publicaba en la pagina Web de Gosstandart,

WwWW.gsot.ru.

214. La lista de productos cuya seguridad debia acreditarse mediante una declaracion de
conformidad figuraba en la Resolucién del Gobierno N° 766, de 7 de julio de 1999, sobre la
aprobacion de la lista de productos cuya conformidad podra acreditarse mediante una declaracion de
conformidad. La conformidad de los productos sujetos a certificacién obligatoria podia acreditarse
mediante un certificado de conformidad expedido por las autoridades de certificacion o mediante una
declaracion de conformidad registrada ante la autoridad de certificacion. Ese certificado se deberia
presentar a las autoridades aduaneras, junto con la declaracién aduanera de carga, y era necesario para
obtener la autorizacién de importar los productos en cuestion en la Federacion de Rusia.
El reconocimiento de los certificados expedidos por el pais de suministro se efectuaba en funcién de
los acuerdos interestatales y los sistemas internacionales de certificacion que hubiera suscrito la
Federacion de Rusia. Los derechos asociados a la certificacion de los productos y servicios, incluidas
las pruebas de certificacion, debian abonarse de conformidad con las normas sobre el pago de la labor
de certificacion de productos y servicios promulgadas por el Ministerio de Finanzas y registradas en el
Ministerio de Justicia de la Federacion de Rusia. La Comisidn de Apelacion del Gosstandart estaba
regulada por sus estatutos y habia sido creada para examinar las denuncias formuladas por los
usuarios sobre la actuacion de las autoridades de certificacion, los laboratorios (centros) de prueba, los
expertos en certificacion y los solicitantes, la supervision, el uso de la marca de conformidad, la

expedicion, suspension y anulacion de los certificados, las licencias y otras cuestiones conexas.
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215. Toda la labor relativa a la conformidad con los Acuerdos OTC y MSF de la OMC se
efectuaba con arreglo a las disposiciones del programa interinstitucional de medidas para garantizar la
observancia de las prescripciones de los Acuerdos OTC y MSF de la OMC. EIl Gosstandart, junto con
el Ministerio de Desarrollo Econdémico y Comercio de la Federacion de Rusia, habia elaborado
proyectos de medidas encaminadas a una mayor armonizacion de la legislacion vigente con las
prescripciones de los Acuerdos OTC y MSF de la OMC. El proyecto de marco en virtud del cual se
aplicarian estas medidas establecia los siguientes enfoques principales, basados en las disposiciones
del Acuerdo OTC de la OMC: i) los aspectos relacionados con la seguridad y la calidad de los
productos estaran regulados por actos legislativos, es decir, reglamentos técnicos que establezcan
especificaciones vinculantes sobre los productos y sus procesos de produccion; ii) las normas
nacionales se elaborarian, por regla general, de conformidad con las normas internacionales
homologas y serian voluntarias; iii) los procedimientos de acreditacion de la conformidad se
armonizarian con las reglas internacionales y formarian parte integrante de un reglamento técnico que
permitira al productor elegir entre diferentes programas de acreditacion en funcion del grado de
peligro potencial de los productos; iv) el apoyo legislativo podria obtenerse en un servicio tnico de
informacion accesible a los consumidores, incluidos los consumidores internacionales, que contendria
todos los documentos disponibles y los documentos en preparacion; V) el proyecto de ley establecia
que el costo de la acreditacién obligatoria de la conformidad se basaria en normas uniformes de
fijacion de precios para productos idénticos o similares y en principios uniformes que reflejaran el
valor real de los gastos realizados. Las prescripciones de las reglamentaciones, normas y
procedimientos técnicos de la acreditacién obligatoria de la conformidad se aplicaban en la

Federacién de Rusia de manera uniforme a los productos rusos e importados.

216.  Afadié que después de la adopcion de esta Ley, sus autoridades tenian también la intencién
de examinar la legislacion conexa y, si fuera necesario, precisar las correspondientes enmiendas.
Ademas, en 2002 sus autoridades tenian la intencién de promulgar sendas leyes federales sobre la
acreditacion y sobre la catalogacién. Simultdneamente, se elaborarian normas estatales basadas en la
aplicacion directa de las normas internacionales correspondientes. La aplicacion voluntaria de esas
normas estatales garantizaria la observancia de las prescripciones de los reglamentos técnicos. Como
se estaban elaborando y aplicando reglamentos técnicos sobre varios tipos de productos, todas las
normas estatales (las vigentes y las de reciente elaboracion) se transformarian en instrumentos no

vinculantes mediante la revision, anulacién o adopcion de nuevas normas.

217.  Asimismo recordd que, a efectos de la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo OTC de
laOMC que prescribian la armonizacion de las normas nacionales con las normas homologas

internacionales, sus autoridades habian elaborado y aplicado desde 1997, en el marco de los planes de
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normalizacion estatales, normas estatales, de las que mas de la mitad habian sido ya armonizadas con
las normas homdlogas internacionales. El nivel global de armonizacién de las normas nacionales con
las internacionales se situaba actualmente en torno al 35 por ciento. Aunque el proyecto de ley marco
aun no habia entrado en vigor, el Gosstandart estaba examinando la posibilidad de excluir ciertos
tipos de productos de la lista de productos sujetos a certificacion obligatoria, y de reclasificar ciertos
tipos de productos, para permitir que su conformidad pudiera acreditarse mediante una declaracién de
conformidad (certificado de sistemas de calidad, protocolo de pruebas del laboratorio acreditado). Se
habia creado el servicio Unico de informacion contemplado en los Acuerdos OTC y MSF de la OMC,
con la misién de poner a disposicion de los consumidores rusos y extranjeros las prescripciones
legales, normas, reglas y procedimientos de acreditacién de la conformidad vigentes en Rusia. El
servicio de informacion tenia su sede en el Gosstandart de la Federacion de Rusia y su direccién era la

siguiente:

Federacion de Rusia

4, Granatniy Pereulok,

103001, Moscu

Correo electronico;: ENPOINT@VNIIKI.RU
Direccion en Internet: http://www.ricwto.ru
Teléfono/Fax: (007 095) 230 25 98

218.  Para aplicar las prescripciones de los Acuerdos OTC y MSF de la OMC sobre la notificacion
de los proyectos de documentos normativos, en noviembre de 2001 se promulgd y publico
"GOST R 1.13-2001, Sistema de normalizacidn estatal de la Federacion de Rusia - Procedimiento de
elaboracidn de las notificaciones de proyectos de documentos normativos”. Esta norma establecia las
prescripciones y los procedimientos basicos de cumplimentacion de los formularios de notificacion
sobre proyectos de documentos normativos elaborados de conformidad con los Acuerdos OTC y MSF
de la OMC. Desde 2000, el Gosstandart publicaba con regularidad (trimestralmente) el Boletin
(Vestnik) del Servicio de Informacion de Rusia, que contenia los documentos normativos y los
materiales de referencia prescritos en los Acuerdos OTC y MSF de la OMC. Los proyectos de
documentos se publicaban también en el Boletin. Para ofrecer un nivel adecuado de transparencia

sobre las medidas adoptadas, el Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio y el Gosstandart

habian creado una péagina de acceso en Internet (http://www.gost.ru) que contenia los planes de
elaboracidn de normas, proyectos de leyes, otros proyectos de actos normativos y los demas documentos
prescritos en el Acuerdo OTC de la OMC. En 2002 esa pagina se complementaria con documentos e

informacion en inglés.

219.  Varios miembros sefialaron que hasta el momento las autoridades rusas habian proporcionado

una vision general de los elementos actuales del sistema de normas y certificacion en Rusia, sin
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incluir informacion detallada sobre los arreglos institucionales prescritos. Quedaba también por
examinar el esfuerzo realizado por Rusia para modificar el actual sistema a fin de asegurar un
cumplimiento eficaz y duradero de las obligaciones en materia de OTC. A este respecto, esos
miembros pidieron a la Federacion de Rusia que proporcionara una lista actualizada de las medidas
gue actualmente se estaban preparando en la Federacion de Rusia para aplicar el Acuerdo de la OMC
sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio, con copias de los Ultimos proyectos de leyes en este sector.
Tras advertir igualmente que las autoridades rusas estaban elaborando leyes nuevas o enmendando las
vigentes en materia de normalizacion, metrologia y evaluacion de la conformidad, cuyas
disposiciones deberian responder a varias de las preocupaciones manifestadas por el Grupo de Trabajo
en relacion con el actual régimen OTC de la Federacidn de Rusia, muchos miembros opinaron que esa
nueva legislacion podria representar un gran paso hacia la reforma del sistema actual para evitar
obstaculos técnicos e innecesarios al comercio. No obstante, subsistian las dudas en cuanto al nivel
de armonizacion de las normas nacionales con las normas internacionales, pues el nivel actual del
35 por ciento se consideraba demasiado bajo. A este respecto, esos miembros pidieron ser informados
sobre las normas internacionales que servirian de referencia para la armonizacion de las normas
nacionales y sobre si existian algunos sectores de productos en los que las normas nacionales no se

armonizarian con las normas internacionales.

220.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia afirmé que las normas de la ISO,
la CEIl, la CEPE, el Codex Alimentarius, las normas europeas y las normas ASTM y BAE
internacionalmente aceptadas se utilizaban como normas bésicas internacionales. EIl proyecto de ley
sobre los principios basicos de la regulacion técnica en la Federacion de Rusia tenia en cuenta las
disposiciones del Cddigo de Buena Conducta. Este proyecto de ley no contemplaba que las normas
industriales se convirtieran en documentos de normalizacién. Por consiguiente, tras la adopcion de la
ley todas las normas industriales existentes tendrian que ser adoptadas bien como normas nacionales o
como normas de tecnologia de la investigacion y de organizaciones publicas. Los miembros de la

Federacion de Rusia no tenian normas propias.

221.  Algunos miembros solicitaron una explicacién sobre la forma en que responderia la nueva
legislacion a preocupaciones como la necesidad de claridad en la legislacién de la Federacion de
Rusia en materia de OTC, de una mayor orientacion horizontal a las autoridades sobre la manera de
elaborar y aplicar los reglamentos técnicos, de una mayor transparencia y fortalecimiento de la
reglamentacion con las debidas garantias legales y de la adopcion de medidas para adecuar los
derechos percibidos en concepto de servicios de evaluacion de la conformidad a las disposiciones de
la OMC. Entre los ejemplos de medidas que requerian méas explicacion figuraba la delimitacion clara

entre reglamentos técnicos obligatorios y normas voluntarias, el fin de la coexistencia de varias
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categorias de supuestas "normas" y la existencia de elementos obligatorios en las normas
(sin excepcidn), la armonizacion con las normas internacionales (salvo cuando hubiera excepciones
justificadas) y la participacién en los organismos internacionales de normas, la garantia de apertura y
transparencia en la elaboracién de los proyectos de reglamentos técnicos, normas, etc. y la clara
definicidn de los productos sujetos a certificacion obligatoria, velando al mismo tiempo por preservar
la proporcionalidad de las medidas de evaluacién de la conformidad y la coherencia de los

procedimientos de certificacion aplicados a los mismos productos.

222.  El representante de la Federacion de Rusia respondi6 diciendo que el proyecto de ley sobre
los principios basicos de la regulacion técnica en la Federacion de Rusia establecia que la autoridad
federal competente en la regulacion técnica deberia confirmar y publicar en sus publicaciones
oficiales una lista de las normas nacionales que respetaban las prescripciones de los reglamentos
técnicos, de forma que la aplicacion voluntaria de las normas estatales conduciria a la suposicion de
su conformidad con los reglamentos técnicos. Afiadié que este proyecto de ley preveia un periodo
transitorio de siete afios durante el cual todas las prescripciones obligatorias de las normas se
convertirian en reglamentos técnicos y las normas pasarian a tener una categoria voluntaria. Segun
este proyecto, el principio de utilizacion de las normas internacionales como marco para la
elaboracion de normas nacionales se aplicaba por igual a todo tipo de mercancias, salvo en los casos
en que ello fuera imposible debido a la existencia de condiciones climaticas o geograficas especiales y

como resultado de diferencias técnicas o tecnoldgicas.

223.  Algunos miembros consideraron que la Federacion de Rusia deberia describir ademas sus
intenciones de aclarar e institucionalizar las responsabilidades de los diversos organismos en la
aplicacion del Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, incluida la designacion de
una autoridad responsable de su aplicacién global y, mas generalmente, los acuerdos practicos
existentes para garantizar el cumplimiento de las medidas previstas en las disposiciones pertinentes de
la OMC. [Esos miembros reclamaron un compromiso de la Federacién de Rusia, en el sentido de que
aplicaria el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio en el momento de su adhesion. Trataron
también de obtener de la Federacidon de Rusia la informacion y los compromisos pertinentes de los
organos de normalizacién al Anexo 3 del Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
y el cumplimiento por parte de los érganos subfederales de las disposiciones del mencionado
Acuerdo.]

224. En cuanto a las prescripciones sobre marcas a prueba de falsificacion para los aparatos
eléctricos, un miembro indic6 que el 30 de diciembre de 1998 el Ministerio de Comercio y el

Gosstandart habian publicado la Instruccion N° 200/30 (se facilitara el titulo), en virtud de la cual se
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exigia a los fabricantes de esos productos que fijaran sobre ellos una marca de conformidad, a los
importadores y/o distribuidores de los productos que fijaran sobre el envase una marca con los datos
del registro (que debia adquirirse de antemano en el departamento de inspeccion del comercio de la
region), y a los vendedores y minoristas que fijaran sobre cada producto una marca con los datos de
registro. Ese miembro afirmé que, como resultado, los fabricantes extranjeros estaban obligados a
adquirir tres tipos diferentes de marcas para sus productos, 10 que constituia una carga innecesaria
para sus actividades profesionales. Pidi6 a la Federacion de Rusia que suprimiera lo antes posible

estas prescripciones.

225.  [El representante de la Federacion de Rusia confirmé que su pais cumpliria todas las
obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC a partir de

la fecha de su adhesion, sin recurrir a ningan periodo de transicion.]
- Medidas sanitarias y fitosanitarias

226.  El representante de la Federacion de Rusia explico que el Departamento Estatal de Vigilancia
Sanitaria y Epidemioldgica ("Gossanepidnadzor") del Ministerio de Sanidad era la autoridad ejecutiva
federal encargada de garantizar el bienestar sanitario y epidemioldgico de la poblacién. La proteccion
de la salud humana estaba regulada por la Ley Federal N° 5487-1, de 23 de junio de 1993, sobre los
fundamentos de la legislacion sanitaria de la Federacion de Rusia, la Ley Federal N° 52-FZ, de 30 de
marzo de 1999, sobre el bienestar sanitario y epidemioldgico de la poblacion, los reglamentos del
servicio sanitario y epidemiolégico estatal de la Federacién de Rusia y los reglamentos sobre
normalizacién sanitaria y epidemioldgica del Estado, aprobados por la Resolucion del Gobierno
N° 554, de 24 de julio de 2000, y los términos y disposiciones de las demas leyes y resoluciones
federales del Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la garantia de la seguridad de los bienes y
productos para la salud humana y el medio ambiente (por ejemplo, las leyes federales sobre
proteccion ambiental, sobre proteccién de los derechos de los consumidores y sobre calidad y
seguridad de los alimentos). Segun la legislacion vigente, las mercancias producidas por fabricantes
nacionales y vendidas en el territorio de la Federacion de Rusia deberian satisfacer las normas y
prescripciones de higiene. Las normas y prescripciones de higiene aplicadas a los productos
alimenticios deberian tener una base cientifica. En su preparacion deberian participar los principales
institutos de investigacion cientifica de la Academia Rusa de Ciencias Médicas, los departamentos de
los colegios médicos y otras instituciones interesadas. Las normas y prescripciones de higiene para
los productos alimenticios deberian armonizarse con las directrices y recomendaciones de la

Comision del Codex Alimentarius.
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227.  Todos los productos fabricados e importados en el territorio de la Federacion de Rusia para su
distribucion a la poblacion y/o para su utilizacién en la produccion industrial, la agricultura, el
desarrollo de la construccion civil, el transporte con intervencién humana directa o para uso privado o
doméstico habian de atenerse a las prescripciones de las reglas sanitarias y epidemioldgicas y las
normas y prescripciones de higiene (articulos 13, 15 y 16 de la Ley Federal N° 52-FZ).
Esa conformidad deberia acreditarse mediante una aprobacion sanitario-epidemiolégica o un
certificado de registro. Un informe sanitario y epidemiol6gico no constituia una acreditacion de la
conformidad de los productos y bienes con las prescripciones de la legislacion sanitaria (esto era
responsabilidad del productor o el proveedor): para ello era necesaria una declaracion de que el tipo
especifico de producto era conforme a la legislacién sanitaria y habia cumplido rigurosamente las
prescripciones y reglas establecidas para su produccién, transporte, almacenamiento y venta.
Por regla general, la evaluacion de la higiene de los productos importados deberia realizarse antes de
la entrega de los mismos en el territorio de la Federacion de Rusia. Los productos importados que no
habian superado un procedimiento de valoracion previa de la higiene deberian ser sometidos a un
examen higiénico sobre la base del cual se elaboraria un informe de higiene valido Unicamente para

esa expedicion concreta.

228.  La Resolucion del Gobierno N° 987, de 21 de diciembre de 2000, sobre la vigilancia y el
control estatales para garantizar la calidad y seguridad de los productos alimenticios, hacia una
distincién entre las funciones de las autoridades e instituciones del Servicio Veterinario Estatal de la
Federacion de Rusia y el Servicio Sanitario y Epidemioldgico Estatal de la Federacion de Rusia en lo
que se referia a la realizacion de exdmenes especializados de los productos de origen animal. Una
conclusion sanitaria y epidemiol6gica sobre los productos importados constituia la acreditacién de su
conformidad con las prescripciones de la legislacion sanitaria. En el caso de los productos
exportados, el Servicio Veterinario Estatal de la Federacion de Rusia deberia certificar que los
productos animales estaban sanos desde el punto de vista veterinario y satisfacian las normas y

prescripciones veterinarias. El certificado veterinario no se podia duplicar.

229.  De conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal N° 52-FZ, las sustancias quimicas y
bioldgicas y ciertos tipos de productos potencialmente peligrosos para la salud humana s6lo se podian
producir, transportar, adquirir, almacenar, vender y utilizar después de su registro estatal en funcion
de los resultados de la investigacion, las pruebas y el examen a los que eran sometidos. La Ley
Federal N° 52-FZ (articulo 43) establecia también que las sustancias quimicas y bioldgicas no
producidas ni utilizadas industrialmente hasta el presente y las preparaciones a base de esas sustancias
que pudieran presentar riesgos para la salud humana, ciertos tipos de productos que presentaban

riesgos potenciales para la salud humana y ciertos tipos de productos, incluidos los alimentarios,



WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.1
Péagina 87

importados a la Federacion de Rusia por primera vez estaban sujetos a un registro estatal. El registro
estatal de esas sustancias y tipos de productos se basaba en una evaluacion de la amenaza que
presentaban para la vida y la salud humanas y el medio ambiente, de conformidad con los documentos
normativos y las orientaciones sobre evaluacion aprobadas por el Ministerio de Sanidad de la
Federacion de Rusia. La Ley Federal N° 109, de 19 de julio de 1997, sobre la seguridad de utilizacion
de los productos plaguicidas y agroquimicos, y otros actos reglamentarios ulteriormente aprobados,
determinaban el procedimiento de registro estatal en el territorio de la Federacion de Rusia.
El procedimiento incluia un examen obligatorio de los productos plaguicidas y agroquimicos que se
realizaria por el Ministerio de la Salud sobre la base de una evaluacion completa realizada por las
instituciones de investigacion cientifica designadas por el Ministerio. La lista de los productos
plaguicidas y agroquimicos cuya utilizacion estaba permitida o prohibida fue elaborada por el

Ministerio de Agricultura y aprobada por el Ministerio de la Salud.

230. Las Leyes Federales N° 52-FZ, de 30 de marzo de 1999, sobre el bienestar sanitario y
epidemioldgico de la poblacion, y N° 29-FZ, de 2 de enero de 2000, sobre la calidad y seguridad de
los productos alimenticios, asi como la Resolucion del Gobierno N° 988, de 21 de diciembre de 2000,
sobre el registro estatal de los nuevos productos alimenticios, materiales y articulos, imponian
prescripciones uniformes al registro estatal de los nuevos productos alimenticios, materiales y
articulos producidos por primera vez en el territorio de la Federacion de Rusia (productos rusos) y a
los productos importados en el territorio de la Federacion de Rusia por primera vez. El registro estatal
de los productos alimenticios importados era de la competencia del Ministerio de la Salud.
La aprobacién del Ministerio de Agricultura sélo se exigia para productos especificos de origen

animal.

231.  Los certificados de registro de todos los tipos de productos se expedian para todo el periodo
de produccion industrial en el caso de los productos rusos, o para el periodo de suministro en el caso
de productos importados. El registro estatal de sustancias y tipos de productos potencialmente
peligrosos lo llevaba a cabo el Ministerio de Sanidad y, en el caso de los productos alimenticios
nuevos de origen animal, el citado Ministerio junto con el Ministerio de Agricultura (Resolucién del
Gobierno N° 262, de 4 de abril de 2001, sobre el registro estatal de ciertos tipos de productos
potencialmente peligrosos para la vida y la salud humanas y de ciertos tipos de productos importados
por primera vez en el territorio de la Federacion de Rusia; Resolucion del Gobierno N° 987, de 21 de
diciembre de 2000, sobre la vigilancia y el control estatales para garantizar la calidad y seguridad de
los productos alimenticios, y Resolucion del Gobierno N° 988, de 21 de diciembre de 2000, sobre el
registro estatal de nuevos alimentos, materiales y productos). Las listas de productos sujetos a

registro estatal figuraban en anexo a las mencionadas resoluciones. De conformidad con los
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articulos 1, 2, 12, 13, 15, 16, 37, 38, 39, 41y 42 de la Ley Federal N° 52-FZ, las prescripciones y los
criterios aplicados a la seguridad de los productos para la salud humana y el medio ambiente se
aplicaban en forma de reglas y normas sanitarias y epidemioldgicas que constituian actos legislativos
vinculantes para todos los ciudadanos, empresarios particulares y entidades juridicas. Toda la
reglamentacion aplicable en el territorio de la Federacién de Rusia se ejecutaba mediante reglas

federales aprobadas y publicadas por el Ministerio de Sanidad.

232. El Servicio Sanitario y Epidemioldgico Estatal de la Federacion de Rusia constituia un
sistema federal Gnico y centralizado de organismos e instituciones, y estaba compuesto por una
autoridad ejecutiva federal (Ministerio de Sanidad - Gossanepidnadzor), presidido por el Experto Jefe
de Sanidad del Estado de la Federacién de Rusia, el Viceprimer Ministro de Sanidad de los centros de
la Federacion de Rusia para la vigilancia sanitaria y epidemioldgica estatal en las regiones y zonas, los
transportes (por agua y aire) y la investigacion estatal y otras instituciones de la Federacién de Rusia.
De conformidad con la legislacion rusa, los solicitantes tenian derecho a recurrir las decisiones del
Gossanepidnadzor por via administrativa o judicial. El procedimiento de examen sanitario y
epidemioldgico de los productos o tipos de productos y el procedimiento de expedicion de un informe
sanitario y epidemioldgico sobre la conformidad de los productos con las reglas y hormas sanitarias y
epidemiolégicas estatales se establecian en los reglamentos sobre los procedimientos de examen
sanitario y epidemioldgico de los productos, aprobados por orden del Ministerio de Sanidad N° 217,
de 20 de julio de 1998. Los informes sanitarios y epidemioldgicos que acreditaban la conformidad de
los productos con las reglas sanitarias y las normas de higiene vigentes, basados en los resultados de
los examenes sanitarios y epidemiolégicos elaborados por uno de los centros del Gossanepidnadzor,

eran validos en todo el territorio de la Federacién de Rusia.

233.  Después de su registro estatal en el Ministerio de Justicia de la Federacion de Rusia, todos los
actos legislativos del Ministerio de Sanidad debian ser publicados en los drganos de prensa oficiales:
el Boletin de actos normativos de los 6rganos ejecutivos federales de la Administracion del Presidente
de la Federacién de Rusia (Decreto Presidencial N° 763, de 23 de mayo de 1996, sobre el
procedimiento de publicacion y entrada en vigor de los actos del Presidente y el Gobierno de la
Federacion de Rusia y de los actos legislativos de los 6rganos ejecutivos federales); el Boletin de
documentos y orientaciones normativas del Gossanepidnadzor del Ministerio de Sanidad, y varias
revistas y manuales cientificos especializados (Atencion nutricional, Salud e higiene en el trabajo,
Higiene radiactiva, Boletin de toxicologia, etc.). Los proyectos de reglas sanitarias se publicaban en
el "Boletin del Servicio de Informacion de Rusia" y en revistas especializadas. Los documentos
normativos entraban en vigor a los tres meses de su aprobacion, excepto cuando hacian referencia a

amenazas directas para la salud y la vida humanas. Se habia creado un servicio de informacién de
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Rusia sobre OTC y MSF que estaba en funcionamiento y proporcionaba toda la informacion
pertinente sobre las cuestiones relacionadas con las medidas sanitarias y fitosanitarias indicadas en el

parrafo [...].

234.  EIl 6rgano ejecutivo federal encargado del control veterinario de los productos de origen
animal importados era el Ministerio de Agricultura (Departamento de Veterinaria).
El funcionamiento del Servicio Veterinario Estatal se regulaba en la Ley Federal N° 4979-1, de 14 de
mayo de 1993, sobre el servicio veterinario y en otras leyes federales y actos legislativos conexos
(Resolucion del Gobierno N° 830, de 29 de octubre de 1992, Reglamento del Servicio Veterinario
Estatal de la Federacion de Rusia encargado de proteger el territorio ruso contra la importacion de
enfermedades animales infecciosas originarias de paises extranjeros; Resolucion del Gobierno
N° 706, de 19 de junio de 1994, relativa al reglamento sobre la supervision veterinaria estatal en la
Federacion de Rusia, Resolucion del Gobierno N° 1263, de 29 de septiembre de 1997, relativa al
reglamento sobre el procedimiento de examen de insumos y productos alimenticios de baja calidad o
peligrosos, su utilizacion y destruccion; Reglamento N° 13-7-2/173, de 14 de octubre de 1994, sobre
la division de las funciones de supervision veterinaria estatal de las empresas de elaboracion y
almacenamiento de productos de origen animal, aprobado por el Inspector Jefe de Veterinaria de la
Federacion de Rusia; Instruccién N° 13-7-2/871, de 12 de abril de 1997, sobre el procedimiento de
expedicion de los documentos que deben acompafar los cargamentos de productos veterinarios
sujetos al control del Organismo Estatal de Supervision Veterinaria, aprobada por el Ministerio de
Agricultura, y Resolucién del Gobierno N° 987, de 21 de diciembre de 2000, sobre la supervision y el

control estatales para garantizar la calidad y seguridad de los productos alimenticios).

235.  Laevolucidn de la legislacion sobre certificacién, calidad y seguridad de los productos hacia
necesaria una actualizacion de la Ley Federal N° 4979-1, de 14 de mayo de 1993, sobre el servicio
veterinario. Se estaban preparando reglamentos para introducir modificaciones y adiciones en dicha
Ley. Los cambios afectarian a la estructura del Servicio Veterinario Estatal de la Federacion de Rusia
y a la organizacion de la supervision veterinaria y sanitaria. Las prescripciones veterinarias aplicadas
a los cargamentos nacionales e importados sometidos al control de los servicios veterinarios estatales
eran las mismas que las establecidas con arreglo a la Ley Federal N° 4979-1, de 14 de mayo de 1993,
sobre las précticas veterinarias (articulos 14, 15 y 18). La lista de cargamentos sujetos a control fue
confirmada en la Circular N° 13-8-01/3009, de 16 de mayo de 2000, del Departamento de Veterinaria
del Ministerio de Agricultura. Las importaciones de cargamentos sujetos al control del Servicio
Veterinario Estatal en la Federacion de Rusia requerian la autorizacién del Inspector Jefe de
Veterinaria de la Federacion de Rusia, en lo que se referia a la situacion epizo6tica del pais exportador

y teniendo en cuenta la capacidad de las empresas rusas de asegurar condiciones adecuadas de
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cuidado para los animales importados, y de almacenamiento, transformacion y venta de los productos
de origen animal. Los cargamentos que entraban en la Federacién de Rusia debian ir acompafiados de
los certificados veterinarios originales del pais exportador, que debian haber sido expedidos por el
Servicio Veterinario Estatal del pais de produccién y garantizar la observancia de todas las

prescripciones del certificado.

236. La Federacion de Rusia habia acordado con los servicios veterinarios estatales de la mayoria
de los paises exportadores unos formularios de certificados veterinarios para todos los tipos de
productos de origen animal. En ausencia de certificados de aprobacion veterinaria, los productos de
origen animal se exportaban a la Federacion de Rusia acompafiados de certificados veterinarios de
caracter general. Las condiciones reales de la importacion aparecian en el certificado veterinario. La
lista de cargamentos controlada por el Servicio Veterinario Estatal se habia preparado de conformidad
con la nomenclatura de productos de actividad econémica exterior y solo incluia los productos que
podian presentar peligro de toxicidad o ser una fuente de enfermedades infecciosas de los animales y

amenazar la vida y la salud humanas y de las plantas.

237.  De conformidad con las prescripciones de los acuerdos bilaterales de cooperacion en asuntos
veterinarios, con el Cédigo de la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) y en virtud de la Ley
Federal N° 4979-1, de 14 de mayo de 1993, sobre las practicas veterinarias, se aplicaba la inspeccion
previa a la exportacion a los productos de carne cruda que no hubieran recibido un tratamiento
térmico. Esa inspeccién se realizaba bajo la supervision de representantes del Departamento de
Veterinaria. Para los paises que no habian acordado certificados veterinarios con la Federacion de
Rusia, las importaciones de cargamentos se regulaban en virtud de las "prescripciones veterinarias y
sanitarias aplicadas a las importaciones en la Federacion de Rusia de cargamentos sujetos al control
del Servicio Veterinario Estatal, aprobadas por el Inspector Jefe de Veterinaria de la Federacién de
Rusia, y la Circular N° 13-8-01, de 23 de diciembre de 1999, publicada por el Ministerio de
Agricultura. Se habian concertado acuerdos bilaterales sobre la presencia de inspectores veterinarios
rusos para supervisar el cumplimiento de las prescripciones del Servicio Veterinario Estatal en las
importaciones de carne en la Federacion de Rusia con diversos paises en situaciones epizoéticas
desfavorables en relacion con enfermedades infecciosas de los animales. En estos casos el Inspector
Veterinario Ruso adoptaba las decisiones sobre cada envio especifico de carne a la Federacion de
Rusia teniendo en cuenta la situacion epizod6tica, las condiciones de elaboracion y almacenamiento de
la carne en Rusia, la evitacion de demoras en el cruce de la frontera y la devolucion de la expedicion

al pais exportador.
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238.  Las importaciones en la Federacion de Rusia de los cargamentos sujetos a control debian
entrar por determinados puestos fronterizos de control establecidos en estaciones de ferrocarril y
autobuses, puertos maritimos, aeropuertos y otros lugares especialmente abiertos a las
comunicaciones internacionales y dotados de puestos fronterizos de control veterinario. Para poder
introducir en su territorio (como importaciones 0 en transito), cargamentos sujetos a control y
regulados por la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES) ademas de los documentos antes mencionados, el propietario de la carga
debia tener una autorizacion del organismo de la CITES en el pais de exportacion (en la Federacion de

Rusia el organismo de la CITES era el Ministerio de Recursos Naturales).

239.  El transito internacional de carga controlado por el Servicio Veterinario estatal a través de la
Federacion de Rusia se realizaba de conformidad con las disposiciones del Coédigo Veterinario
Internacional de la Oficina Internacional de Epizootias. No se requeria autorizacion escrita del
Inspector Jefe de Veterinaria del Estado para el transito internacional a través de Rusia de productos
en bruto y de productos de origen animal. Al cruzar la frontera de la Federacion de Rusia el
cargamento era inspeccionado por el Inspector Veterinario estatal del punto de control fronterizo de
vigilancia veterinaria, y si se cumplian las prescripciones de integridad del embalaje, conformidad del
etiquetado con los documentos de transporte y existencia de certificado veterinario original del pais de
exportacion, se ponia un sello con la inscripcion de "transito permitido™ en el certificado veterinario
original cuando la importacion llegaba a Rusia. El transito internacional de animales vivos a través de
la Federacion de Rusia requeria la autorizacion escrita del Inspector Jefe de Veterinaria de la
Federacién de Rusia, que se concedia sobre la base de la solicitud presentada por la autoridad
veterinaria central del pais importador, en la que se indicaban los puntos de importacién y

exportacion, el trayecto, las paradas, los transbordos y los lugares de alimentacion de los animales.

240. EIl transito de carga estaba supeditado a la autorizacién escrita del Inspector Jefe de
Veterinaria de la Federacién de Rusia o de sus adjuntos. Cuando debian obtenerse autorizaciones
para el transito por terceros paises, esos tramites incumbian al propietario de la carga. El transito
internacional estaba sujeto a la obtencion de autorizaciones de los organismos veterinarios estatales
centrales de los paises importadores, tanto de los paises de destino de la carga como de los de transito.

También debia acordarse con esos organismos la ruta que seguiria la carga.

241.  Las importaciones y exportaciones de animales con pedigri estaban sujetas a la obtencidn del
propietario de los animales (ademas de una autorizacion del Inspector Jefe de Veterinaria de la
Federacion de Rusia y de un certificado veterinario) de un “extracto del registro estatal de las

obtenciones de seleccion de uso autorizado en relacion con las semillas vegetales o los animales con



WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.1
Pégina 92

pedigri importados”, en caso de importacion, o de una "acreditacion de la observancia de las
prescripciones en materia de proteccion de los derechos de los titulares de patentes con respecto a las
exportaciones de semillas vegetales o animales con pedigri" en el caso de las exportaciones, firmados
por el Viceprimer Ministro de Agricultura de la Federacion de Rusia. Las importaciones de
preparaciones veterinarias se regian por la Resolucion del Gobierno N° 1539, de 25 de diciembre
de 1998, sobre reglamentacion de las importaciones y exportaciones en la Federacion de Rusia de
medicamentos y productos farmacéuticos. Una vez promulgados, todos los instrumentos nuevos de la
legislacion veterinaria se publicaban en las revistas "Ciencia y préactica veterinarias", "Revista de

Veterinaria", el periodico "Consultor veterinario" y otras publicaciones especiales.

242.  Las politicas de cuarentena fitosanitaria eran de la competencia del Ministerio de Agricultura
y, dentro de ese Ministerio, el Servicio Estatal de Cuarentena Fitosanitaria ejecutaba en la practica las
cuarentenas. A nivel regional, los controles fitosanitarios se llevaban a cabo mediante las
inspecciones estatales de fitocuarentena efectuadas en las diversas regiones de la Federacion de Rusia.
Los controles fitosanitarios fronterizos en los puestos de control rusos se realizaban en los puestos
fronterizos de fitocuarentena, y la fitocuarentena local se realizaba en los puestos de fitocuarentena de
las inspecciones regionales para cada distrito o para varios distritos. Los permisos de importacion tras
cuarentena se expedian de conformidad con la Resolucion del Gobierno N° 268, de 23 de abril
de 1992, sobre el Servicio Estatal de Fitocuarentena en la Federacion de Rusia, con las modificaciones
y adiciones de la Resolucién del Gobierno N° 1143, de 1° de octubre de 1998. La lista de productos
sujetos a control fitosanitario, en la que se indicaban los c6digos de conformidad con la Nomenclatura
de mercancias para la actividad econdmica exterior de la CEl, se establecia en la "Nomenclatura de
los principales tipos de productos, cargamentos y materiales (mercancias) sujetos a cuarentena, cuyas
importaciones y exportaciones estaban supeditadas en la Federacion de Rusia a una autorizacion de
los érganos del Servicio Estatal de Fitocuarentena de la Federacion de Rusia”. Esta Nomenclatura fue
aprobada por el Ministerio de Agricultura el 19 de marzo de 1999, tras llegar a un acuerdo con el
Comité Estatal de Aduanas de la Federacion de Rusia, y era vinculante tanto para los organismos del

Servicio Estatal de Fitocuarentena como para los del Comité Estatal de Aduanas.

243.  Con respecto a las importaciones de semillas y plantones y de otros productos importados por
varias regiones, los permisos de importacion tras cuarentena de hortalizas y frutas los expedia el
Rosgoskarantine. También podian expedir estos permisos las autoridades regionales de inspeccion.
Para obtener un permiso de importacion tras cuarentena, el expedidor tenia que dirigirse a la
inspeccion correspondiente o al Rosgoskarantine. En la solicitud se habia de precisar el nombre del
producto en cuestion, el pais de origen, el pais de exportacion, las cantidades, el plazo de entrega, los

destinos, los puestos de control fronterizo de las importaciones de esos productos sujetos a cuarentena
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(Resolucion del Gobierno N° 268, de 23 de abril de 1992, sobre el Servicio Estatal de Fitocuarentena
de la Federacion de Rusia). En los permisos de importacién tras cuarentena se indicaban las
prescripciones fitosanitarias ad hoc con respecto a cada expedicidn de productos sujetos a cuarentena
y el requisito de que cada expedicidn fuera acompafiada de un certificado fitosanitario que acreditara
la conformidad de las propiedades fitosanitarias del producto con las prescripciones mencionadas.
El certificado fitosanitario tenia que haber sido expedido por los érganos del Servicio Estatal de
Fitocuarentena del pais de exportacion. Las medidas fitosanitarias aplicadas por la Federacion de
Rusia cumplian las recomendaciones de la Organizacion Europea y Mediterranea de Proteccidn de las
Plantas (de la que la Federacion de Rusia (URSS) era miembro desde 1957 y de su Comité Ejecutivo
desde 1997).

244.  Tras observar que la informacion proporcionada constituia un Gtil compendio de las préacticas
vigentes en la Federacion de Rusia, los miembros del Grupo de Trabajo consideraron que esa
informacion seguia siendo insuficiente para evaluar en qué medida el régimen actual era compatible
con las disposiciones de la OMC. Se necesitaba mas informacién sobre las medidas fitosanitarias
aplicadas en la actualidad. En este contexto, los miembros subrayaron la falta de claridad en la
manera con que la Federacion de Rusia tenia intencion de garantizar que su régimen MSF, como en el
caso de las deméas medidas no arancelarias, no impidiera la celebracion de negociaciones bilaterales
sobre acceso a los mercados. Aun reconociendo que la Federacion de Rusia estaba dando pasos hacia
el fortalecimiento de su régimen MSF y su adaptacion a las nuevas normas de la OMC, los miembros
opinaron que a la Federacién de Rusia todavia le quedaba mucho trabajo por hacer para elaborar un
sistema de reglamentacion previsible, transparente y de base cientifica, que permitiera asegurar el
debido proceso legal y el constante respeto de las obligaciones internacionales. Esto podria lograrse
en la préctica garantizando la observancia de las obligaciones dimanantes de la OMC, en particular
acerca de los siguientes principios del Acuerdo MSF: transparencia de las medidas mediante la
informacion a los demas Miembros de la OMC; armonizacion, coherencia y proporcionalidad de las
medidas; naturaleza no discriminatoria de las medidas, incluida la necesidad de que las
prescripciones sobre las importaciones no fueran mas restrictivas que las aplicadas a la produccion
nacional; adopcidn de las normas internacionales establecidas por el Codex, la OIE y la Convencién
Internacional de Proteccion Fitosanitaria para las reglas de importacion (reglas que debian basarse en
una evaluacion transparente y cientifica del riesgo en caso de que esas normas fueran mas alla de las
internacionales o cuando éstas no existieran); aplicacion de los principios de regionalizacion, y
aceptacion de los certificados y otras garantias expedidos por las autoridades competentes de un tercer
pais (incluida la Unién Europea) como base de las importaciones. Los miembros destacaron que la
Federacion de Rusia tenia que armonizar sus procedimientos legislativos y normativos con las

prescripciones de la OMC y establecer los actos legislativos y la documentacion necesaria para
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demostrar como iban a subsanarse las actuales deficiencias. En la presente fase consideraron de
especial utilidad la actualizacion del plan de accion de la Federacion de Rusia sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias.  Solicitaron también mas informacién sobre los procedimientos de
inspeccidn y los derechos correspondientes aplicados a la carne de aves de corral y a la carne roja
importadas, puesto que la informacion disponible indicaba que con las medidas recién introducidas
resultaban mas engorrosos los procedimientos de prueba en el pais de importacién y aumentaban las

cargas impuestas a las importaciones.

245.  [Los miembros del Grupo de Trabajo pidieron a la Federacion de Rusia que se comprometiera
a aplicar el Acuerdo MSF de la OMC en el momento de la adhesion. EIl representante de la
Federacion de Rusia confirmd que su pais cumpliria todas las obligaciones dimanantes del Acuerdo
sobre la Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias a partir de la fecha de la adhesion, sin

recurrir a ningun periodo de transicion.]
- Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC)

246.  El representante de la Federacion de Rusia dijo que la Ley Federal N° 160-FZ, de 9 de julio
de 1999, sobre la inversion extranjera en la Federacion de Rusia, no contenia medidas incompatibles
con las disposiciones de los articulos 111 u X1 del GATT de 1994, ni con las enunciadas en la lista
ilustrativa de MIC contenida en el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo de la OMC sobre las Medidas
en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio. La Ley prescribia que se deberia publicar
informacion sobre las medidas que afectaran a los inversores extranjeros y autorizaba al Gobierno y a
las entidades locales a conceder condiciones favorables a los inversores extranjeros, teniendo en
cuenta el interés econémico general de la Federacion de Rusia. La Ley Federal N° 225-FZ, de 30 de
diciembre de 1995 (con las modificaciones de 7 de enero de 1999 y 18 de junio de 2001), sobre
acuerdos de produccién compartida, establecia que cierta proporcion de los pedidos de los inversores
extranjeros que participaban en acuerdos de produccion compartida debia corresponder a bienes de
produccién nacional. EI Decreto Presidencial N° 135, de 5 de febrero de 1998, sobre medidas
adicionales para atraer inversiones para desarrollar la industria nacional del automovil, y la
Resolucién del Gobierno N° 413, de 23 de abril de 1998, sobre medidas adicionales para atraer
inversiones para desarrollar la industria nacional del automovil, establecian la concesion de
preferencias aduaneras y de otro orden a las inversiones en la industria del automévil que superaran

los limites fijados. Se habian concluido cuatro acuerdos de inversion en aplicacion de estos actos.

247.  En respuesta a las preguntas formuladas por algunos miembros del Grupo de Trabajo,
confirmé que la Resolucion del Gobierno N° 574, de 2 de agosto de 2001, sobre algunas cuestiones de

reglamentacion de las importaciones temporales de aeronaves de fabricacion extranjera, sustituia a la
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Resolucién del Gobierno N° 716, de 7 de julio de 1998, sobre medidas adicionales de apoyo estatal a
la aviacion civil en Rusia. Esta Gltima resolucion establecia la exencién total de impuestos y derechos
aduaneros de las importaciones de aeronaves extranjeras, sus piezas de recambio, motores y
simuladores durante periodos temporales establecidos por decisiones del Gobierno previamente
adoptadas. Se discutian también en el Gobierno de Rusia diversas propuestas sobre la reduccion de
los derechos aduaneros aplicados a las importaciones de aeronaves de fabricacion extranjera en la
Federacion de Rusia y de los elementos y accesorios de fabricacidn extranjera necesarios para la

aviacién civil nacional, y cuyos equivalentes no se fabricaban en la Federacion de Rusia.

248. Los miembros consideraron que la informacion anterior sobre las MIC no respondia
plenamente a las cuestiones que se habian suscitado sobre las medidas vigentes, en particular con
respecto a los acuerdos sobre produccién compartida y la legislacion de promocion de las inversiones
en el sector del automovil, para los que todavia se requeria una descripcion completa. Varios
miembros consideraron que era necesaria informacion adicional, en particular sobre las prescripciones
pertinentes de la OMC relativas a las disposiciones sobre inversion establecidas en las modificaciones
de la Ley N° 19-FZ, sobre acuerdos de produccion compartida, adoptada el 7 de enero de 1999.
También se precisaba méas informacion acerca de la aplicacion del Decreto Presidencial N° 135, de
5de febrero de 1998, sobre las medidas adicionales para atraer inversiones para desarrollar la
industria nacional del automavil, la Resolucion del Gobierno N° 413, de 23 de abril de 1998, sobre
medidas adicionales para atraer inversiones para desarrollar la industria nacional del automovil, y la

Ley Federal N° 160-FZ, de 9 de julio de 1999, sobre la inversidn extranjera en la Federacion de Rusia.

249.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia sefialé que el Decreto Presidencial
N° 135, de 5 de febrero de 1998, relativo a las medidas adicionales para atraer inversiones para
desarrollar la industria nacional del automdvil, contenia disposiciones sobre la ayuda estatal prestada
a proyectos en gran escala para la creacion y desarrollo de capacidad de produccién de vehiculos
modernos y sus partes. Para aplicar este Decreto se aprob6 la Resolucién del Gobierno N° 413, de
23 de abril de 1998, sobre medidas adicionales para atraer inversiones para desarrollar la industria
nacional del automoévil. En virtud de esta Resolucién, el Gobierno aprobd una normativa sobre las
caracteristicas de la regulacion legal de un depésito de aduanas, el procedimiento para determinar el
pais de origen de los vehiculos y sus partes durante su exportacion desde el territorio del depdsito de
aduanas sometido a esa regulacion legal y durante su importacion al territorio restante de la
Federacion de Rusia, asi como el procedimiento para determinar restricciones cuantitativas a la
aplicacion de la regulacion legal mencionada y la proporcién de los costos de produccion del producto
final que corresponde a gastos realizados en el territorio de la Federacion de Rusia. La Ley Federal

N° 160-FZ, de 9 de julio de 1999, sobre la inversion extranjera en la Federacion de Rusia, definia las
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garantias basicas de los derechos de los inversores extranjeros a las inversiones y a los ingresos y
beneficios obtenidos de las mismas, y las condiciones de la actividad comercial de los inversores
extranjeros en el territorio de la Federacion de Rusia. Esta Ley Federal no contenia ninguna medida

clasificada en la lista ilustrativa de las MIC.

250.  [Aun advirtiendo que los programas existentes podrian ser terminados o modificados, varios
miembros pidieron una confirmacién de que la Federacion de Rusia eliminaria las MIC existentes en
el momento de su adhesion. El representante de la Federacién de Rusia confirmé que, a partir de la
fecha de la adhesion, la Federacion de Rusia eliminaria y no mantendria ninguna medida incompatible
con el Acuerdo de la OMC sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el

Comercio, y aplicaria dicho Acuerdo sin recurrir a ningun periodo de transicion.]
Précticas de comercio de Estado

251.  El representante de la Federacion de Rusia confirmd que sus autoridades consideraban que
solamente era necesario notificar cinco empresas de comercio de Estado en la Federacion de Rusia en
aplicacion de las prescripciones sobre notificacion del articulo XVII del GATT de 1994. Esas
empresas y el producto o productos con relacion a los cuales disfrutaban de facultades o privilegios
especiales eran: la sociedad an6nima rusa Gazprom - gas natural; la sociedad andnima rusa UES -
electricidad; la sociedad an6nima Rosugol - carbdn; la sociedad andnima "Diamantes de Rusia -
Sakha (ALROSA) - diamantes naturales en bruto; y la empresa estatal Almazyuvelir, Asociacion de
Comercio Exterior de Exportacion - diamantes naturales en bruto. En opinion del Gobierno de Rusia,
ninguna otra empresa de la Federacion de Rusia, de propiedad estatal o privada, habia recibido esos
derechos exclusivos o especiales, ni esos privilegios, ni disponia de poder estatutarios o
institucionales en ejercicio de los cuales sus compras o ventas pudieran influir en el nivel o la
direccion de las importaciones 0 exportaciones. Las empresas que habian recibido derechos
exclusivos o especiales o privilegios con cuyo ejercicio influian, a través de sus compras o ventas, en
el nivel o la direccion de las importaciones o exportaciones, realizaban sus compras y ventas con

criterios comerciales.

252.  Algunos miembros del Grupo de Trabajo sefialaron que en relacién con las ventas de Alrosa
de diamantes en bruto para la exportacion existian al parecer acuerdos especialmente destinados a
privar a las empresas extranjeras de toda oportunidad de participar competitivamente en esas ventas.
Esos miembros mantenian que tal practica seria incompatible con las disposiciones del
articulo XVI1.1 b) del GATT de 1994. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia

sostuvo que las exportaciones de diamantes en bruto de la Federacion de Rusia se hacian sobre la base
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de contratos comerciales concluidos entre Alrosa y las empresas extranjeras. El Estado no intervenia

ni en la forma ni en el fondo de esos contratos.

253.  Algunos miembros solicitaron informacion adicional sobre la funcién de las empresas de
comercializaciéon como Exportkhleb, Prodintorg y Roskhleboprodukt en el comercio agropecuario, y
una descripcion de la legislacion que habia puesto fin especificamente a los derechos y privilegios
especiales que esas organizaciones habian recibido tradicionalmente como entidades de
comercializacion o de comercio en régimen de monopolio. Esos miembros pidieron también
informacion adicional sobre la medida en que el comercio agricola de la Federacion de Rusia se
realizaba todavia a través de acuerdos intergubernamentales entre la Federacion de Rusia y otros
paises, especialmente los paises de la CEl, y sobre la cuestién de si todavia seguian en vigor acuerdos

de trueque entre gobiernos.

254.  En cuanto al comercio de productos agricolas, el representante de la Federacion de Rusia
observo que segun la Resolucion del Gobierno N° 1224, de 26 de septiembre de 1997, sobre la
fundacion de la empresa unitaria del Estado: el Organismo Federal para la regulacion del mercado
alimentario por el Ministerio de Agricultura y Alimentacion de la Federacion de Rusia, el Organismo
Federal de Regulacion del Mercado de Alimentos habia sustituido a la Corporacion Alimentaria
Federal, con un nuevo marco institucional y juridico. El mandato de ese organismo comprendia, entre
otras actividades, la vigilancia de los mercados de productos agricolas, el fomento de la competencia,
la prestacion de asistencia en las compras de productos en el mercado agropecuario y el desempefio de
las funciones de cliente estatal (organizacion de compras) para mantener las actuales reservas de
alimentos del Gobierno de Rusia. Las compras de productos y las intervenciones en materia de
productos basicos no serian llevadas a cabo por ese organismo sino Unicamente por entidades
empresariales seleccionadas por licitacion publica. Asi pues, el organismo no influia en el comercio
de exportacion ni de importacion. Confirmd que en 1993 y 1994 se habian concedido derechos
exclusivos y especiales a algunas empresas (Roskhleboprodukt y Roscontract) en aplicacion de
acuerdos bilaterales de comercio o de trueque con algunos paises de la CEI concluidos en el marco de
los acuerdos intergubernamentales para esos afios. Esos derechos exclusivos expiraron por completo
el 31 de diciembre de 1995 cuando caducé el acuerdo mencionado, que no se renovd. En la
actualidad la Federacion de Rusia no realizaba comercio de trueque con ninguno de los paises de
la CEI.

255.  En relacion con una reciente resolucién del Gobierno que habia impuesto varias
prescripciones en materia de licencias para la adquisicion, elaboracion, almacenamiento vy

comercializacion de cereales y productos derivados en respuesta a las necesidades del Estado, asi
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como para la producciéon de la mayoria de los productos cerealeros (pan, harina, etc.), varios
miembros solicitaron informacion adicional sobre la finalidad de esas licencias y sobre si las empresas
extranjeras y las nacionales estaban sujetas a su obtencion. Respecto de los informes de que 150
instalaciones de cereales en quiebra (molinos, almacenes, etc.) habian vuelto al control estatal,
algunos miembros solicitaron una aclaracion sobre la manera en que se estaba llevando a cabo dicho
proceso y sobre el papel que desempefiaria el Gobierno en las decisiones relativas al funcionamiento y
gestion de esas instalaciones. Ademas de la lista de las empresas de comercio de Estado, esos
miembros pidieron también una confirmacion de que, en el momento de la adhesion, las empresas de
comercio de Estado de la Federacidn de Rusia estarian administradas y funcionarian de conformidad

con las disposiciones de la OMC, incluido el articulo XV1I del GATT y el Entendimiento.

256.  Preocupaba particularmente a algunos miembros que las practicas comerciales seguidas por
las empresas de comercio de Estado rusas, en particular Gazprom y Alrosa, no se basaran en
consideraciones comerciales. Concretamente, las ventas para la exportacion estaban sometidas a
controles de cantidad y precio y la venta de gas para consumo interno industrial se hacia a niveles de
precios considerablemente inferiores a los aplicados a las exportaciones, que se ligaban al precio
dominante en el mercado mundial. Unos precios de la energia para usos domesticos artificialmente
bajos podrian también conducir a una subvencion indirecta de las industrias de transformacion y de
las exportaciones de productos intermedios y finales de valor afiadido a precios inferiores a su valor
normal. Ademas de la importante distorsion del comercio que esas practicas podrian causar, esos
miembros mostraron su inquietud por el hecho de que los precios aplicados a los clientes industriales
nacionales fueran de un nivel que no asegurara la "remuneracién adecuada" prevista en el
articulo 14 d) del Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y por
consiguiente no confiriera un beneficio a los usuarios industriales nacionales. En términos mas
generales, esta situacion planteaba cuestiones en cuanto a su compatibilidad con las prescripciones de
la OMC, no s6lo en relacion con el articulo XV1I sino también en relacion con los articulos Xl y XVI
del GATT de 1994 y el Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Esos
miembros invitaron a la Federacion de Rusia a que facilitara informaciéon adicional sobre el
funcionamiento de esas empresas, en particular en lo referente a la forma en que se determinaban los

precios de exportacion del gas natural y de los diamantes.

257.  En su respuesta sobre las funciones de las cinco empresas a las que se podia conceder la
condicion de empresas de comercio de Estado, el representante de la Federacion de Rusia remitio a
los miembros a la informacion detallada contenida en los documentos WT/ACC/RUS/18 vy
WT/ACC/SPEC/RUS/25/Add.2.  Sefial6 también que una lista completa de las funciones y el

procedimiento de trabajo del organismo federal de regulacion del mercado alimentario se adjuntaba a



WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.1
Péagina 99

la Resolucion del Gobierno N° 1224, de 26 de septiembre de 1997, sobre la fundacion de la empresa
unitaria del Estado: el Organismo federal para la regulacion del mercado alimentario por el
Ministerio de Agricultura y Alimentacidn de la Federacién de Rusia. La Resolucion del Gobierno
N° 414, de 13 de junio de 2002, sobre la aprobacion de la reglamentacién de la concesién de licencias
de almacenamiento de cereales y sus derivados aprobaba la disposicion sobre la concesion de
licencias de almacenamiento de cereales y sus derivados. El objetivo principal de la introduccién de
la disposicion sefialada era que las personas juridicas y los empresarios individuales observaran las
normas de almacenamiento de cereales y otros productos. La Resolucién del Gobierno N° 414
anulaba también la anterior Resolucidon del Gobierno N° 43, de 22 de enero de 2002, sobre la
concesion de licencias para la adquisicion, elaboracion, almacenamiento y comercializaciéon de
cereales y productos derivados en respuesta a las necesidades del Estado y para la produccion de pan,
pastas alimenticias, harina, avena y otros cereales alimenticios. Sefialé también que las declaraciones

sobre la vuelta al control estatal de 150 instalaciones de cereales en quiebra eran infundadas.

258.  [Los miembros del Grupo de Trabajo afirmaron que esperaban que la Federacion de Rusia
garantizara que las précticas de las empresas existentes de comercio estatal y de otras empresas que
disfrutaban de privilegios especiales exclusivos se armonizaran con las prescripciones pertinentes de
la OMC a partir de la fecha de la adhesion. Las compras y ventas de tales empresas, ya fueran de
propiedad estatal o se beneficiaran de las inversiones del Estado o disfrutaran de privilegios especiales
o0 exclusivos (incluidas las précticas tales como los pedidos del Estado, las compras en respuesta a
necesidades del Estado, el comercio destinado al Estado, la distribucion estatal de mercancias, los
acuerdos intergubernamentales para el suministro o adquisicién de productos, el sistema de doble
precio en el sector energético y los intercambios y trueques por cuenta del Estado) se basarian
solamente en consideraciones comerciales, sin influencia alguna del gobierno ni aplicaciéon de

medidas discriminatorias.]

259.  [El representante de la Federacidn de Rusia confirmé que, en el momento de la adhesion, su
pais aplicaria leyes y reglamentos para regular las actividades comerciales de las empresas propiedad
del Estado y de otras empresas que disfrutaran de privilegios especiales exclusivos (incluidas las
practicas tales como los pedidos del Estado, las compras en respuesta a las necesidades del Estado, el
comercio destinado al Estado, la distribucion estatal de mercancias, los acuerdos
intergubernamentales para el suministro o adquisicion de productos y los intercambios y trueques por
cuenta del Estado), incluidas las enumeradas en los parrafos [...], de conformidad con las
disposiciones de la OMC, incluido el articulo XVII del GATT de 1994, el Entendimiento sobre el
articulo VII del GATT de 1994 y el Entendimiento sobre el articulo VIII del AGCS. Confirmé

también que el Organismo Federal de Regulacion del Mercado de Alimentos, creado por Resolucion
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del Gobierno N° 1224, de 27 de septiembre de 1997, no concedia ninguna forma de ayuda interna ni
de subvenciones a la exportacion. Confirm6 igualmente que la Federacion de Rusia notificaria las
empresas que entraran en el ambito de aplicacion del articulo XVII, a mas tardar en el momento de la
adhesidn, y observaria las obligaciones de no discriminacién y aplicacion de criterios comerciales a

las transacciones comerciales de dichas empresas.]
- Zonas francas y zonas econdmicas especiales

260.  El representante de la Federacion de Rusia sefial6 que, aunque en la legislacion de Rusia se
contemplaba la creacion de zonas de libre comercio, esas zonas no habian adquirido nunca
significacion para el régimen comercial de la Federacion de Rusia. Actualmente s6lo funcionaba una
zona econdmica especial debido a la ubicacion geogréafica singular de la regién de Kaliningrado. Esta
zona econdmica especial era administrada directamente por las autoridades regionales. Segun la Ley
Federal N° 13-FZ, de 22 de enero de 2000, sobre la zona econémica especial de la region de
Kaliningrado (con las modificaciones de 27 de diciembre de 2000) todos los productos (excepto los
sujetos a restricciones cuantitativas) importados en la region de Kaliningrado estaban exentos de
derechos y pagos de aduanas (excepto las cargas). Segun el articulo 7 de la Ley Federal N° 13-FZ, de
22 de enero de 1996, sobre la zona especial de la region de Kaliningrado, los productos fabricados en
la zona econdmica especial y exportados a otros paises o transportados al resto de la Federacion de
Rusia estarian exentos de derechos de aduana y de otras cargas pagaderas en el momento del registro
de las mercancias en aduana (excepto las tasas aduaneras). Las mercancias en cuestion no deberian
estar sometidas a medidas de politica econdémica (medidas aplicables a la regulacién estatal no
arancelaria del comercio exterior). Las mercancias importadas de otros paises en la zona econémica
especial y transportadas después al resto de la Federacion de Rusia asi como al territorio de la Unién
Aduanera (excepto las mercancias recicladas en la zona econémica especial y que se consideraban
fabricadas en esa zona) deberian estar sometidas a los derechos aduaneros de importacion y otros
derechos aduaneros en el momento del registro de las mercancias en aduana. Se podian aplicar
medidas de politica econémica a esas mercancias. Segun la Ley Federal N° 13-FZ, de 22 de enero
de 1996, sobre la zona econémica especial de la region de Kaliningrado, los inversores y empresarios
rusos y extranjeros disfrutaban de privilegios segin la Ley Fiscal de la Federacion de Rusia y la
legislacion de la region de Kaliningrado. La administracion de la region de Kaliningrado, con el
acuerdo del Gobierno y el Banco Central de la Federacién de Rusia, tenia derecho de establecer
privilegios a favor de bancos rusos y extranjeros en relacion con su labor de aplicacion del programa
estatal federal de desarrollo de la zona econdémica especial. EIl impuesto sobre el valor afiadido no se

aplicaria a los beneficios de los servicios de transporte, carga y descarga, recarga y almacenamiento
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durante el transporte de la zona econémica especial al resto del territorio aduanero de la Federacion de

Rusia y viceversa.

261. La legislacion vigente (Ley Federal N° 150-FZ, de 27 de diciembre de 2000, sobre el
presupuesto federal para 2001, modificada el 24 de marzo y el 8 de agosto de 2001) derogaba las
exenciones de los impuestos sobre el consumo y el IVA aplicables a las importaciones de bienes
imponibles bajo el régimen de franquicia aduanera del territorio de la zona econémica especial de
Kaliningrado en el afio 2001. No obstante, si esos productos se exportaban después a otras regiones
de la Federacion de Rusia, devengaban en su totalidad los derechos aduaneros de importacion,
excepto si se trataba de productos elaborados o que se considerase que habian sido elaborados en la
region de Kaliningrado. Con arreglo a la Ley Federal N° 13-FZ, de 22 de enero de 1996, sobre la
zona econdmica especial de la regién de Kaliningrado, se consideraba que un producto habia sido
elaborado en la zona econdémica especial cuando el valor afiadido en la elaboracién ascendia como
minimo al 30 por ciento, o al 15 por ciento en el caso de aparatos electronicos y domésticos
sofisticados y cuando su elaboracion daba lugar a un cambio del cédigo del SA aplicable a dicho
producto segun la clasificacion aduanera. EIl procedimiento para determinar si un producto era
originario de una zona econdémica especial fue establecido por la Resolucion conjunta de la
administracion de la region de Kaliningrado y el Comité Estatal de Aduanas N° 296-r/01-14/1365, de
31 de diciembre de 1998, sobre la aprobacion del procedimiento de determinacion de los productos
como originarios de la zona economica especial de la region de Kaliningrado, registrada por el

Ministerio de justicia en el Reglamento N° 1892, de 9 de julio de 1999.

262.  La legislacion vigente preveia también el establecimiento de zonas econémicas especiales en
la regién de Magadan y en Nakhodka, pero esas zonas no funcionaban todavia. La zona franca
"Nakhodka" fue creada en octubre de 1990 y fue la primera zona franca de la Federacién de Rusia.
Su régimen de actividad econdmica libre estaba regulado por la Resolucion del Consejo Supremo de
la RSFSR, de 24 de octubre de 1990, sobre la creacién de una zona franca en la ciudad de Nakhodka,
en Primorsky, y la Resolucion del Gobierno N° 1033, de 8 de septiembre de 1994, sobre ciertas
medidas de desarrollo de la zona franca de Nakhodka. Las exportaciones e importaciones de
mercancias desde y hacia la zona franca de Nakhodka se regian por el régimen aduanero ordinario.
La zona econdmica especial de Magadan fue creada por la Ley Federal N° 104-FZ, de 31 de mayo
de 1999, sobre la zona econdmica especial de la region de Magadan, y por la Ley de la region de
Magadan N° 80-FZ, de 5 de julio de 1999, sobre el cambio de la estructura administrativa y territorial
de la region de Magadan. EIl procedimiento para determinar que los productos eran originarios de la
zona econdémica de Magadan se establecia en la Orden del Comité Estatal de Aduanas N° 829,

de 30 de noviembre de 1999, sobre el procedimiento para determinar si los productos son originarios
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de la zona econdmica especial de la region de Magadan, y en las "orientaciones para determinar si los
productos son originarios de la zona econdémica especial de la region de Magadan", contenidas en una
circular conjunta del Comité Estatal de Aduanas y la Administracion de la region de Magadan,
N° 01-11/10593, de 25 de abril de 2000. El territorio de la regién de Magadan era una zona franca, lo
que significaba que los productos extranjeros se importaban exentos de derechos aduaneros e
impuestos. Los productos extranjeros exportados desde el territorio de la regién de Magadan al
territorio aduanero de la Federacién de Rusia o fuera de él devengaban en su totalidad los derechos
aduaneros. Los productos extranjeros objeto de una elaboracion juzgada suficiente se consideraban
productos rusos y por consiguiente no estaban sujetos a los derechos de importacion ni a los demas
impuestos al entrar en el resto del territorio aduanero de la Federacién de Rusia. Los criterios para
determinar si el grado de elaboracion de los productos en la zona econémica especial era suficiente
eran los siguientes: cambio de clasificacion de la mercancia (codigo del SA), aplicacion de ciertas
operaciones de produccion y tecnologia suficientes para que las mercancias se consideraran
originarias de la zona econdmica especial, y cambio del costo de las mercancias, siempre que el valor
afiadido mediante la elaboracion supusiera como minimo el 30 por ciento de las mercancias (el 15 por
ciento como minimo en el caso de los aparatos electronicos o domésticos sofisticados). Las ventajas
fiscales y aduaneras se mantendrian hasta el 31 de diciembre de 2014, ultimo dia de vigencia de la

Ley sobre la zona econdmica especial de la region de Magadan.

263.  Los miembros del Grupo de Trabajo solicitaron informacién adicional para valorar si la actual
zona franca de Kaliningrado o las previstas en la nueva legislacion podrian suscitar problemas desde
el punto de vista de la OMC, en particular si los incentivos concedidos a empresas que se
establecieran en las zonas econdmicas especiales se basaban o se basarian en los resultados de las
exportaciones o en las prescripciones relativas al contenido local. Las cuestiones planteadas a este
respecto se referian a la base sobre la cual se consideraba que las mercancias fabricadas en
Kaliningrado habian transformado los insumos importados en la medida suficiente para que no fuera
necesario abonar derechos e impuestos exentos cuando se importaban los insumos, y a qué otras
ventajas en materia de exenciones fiscales, si las hubiere, podrian obtener las empresas que se
establecieran alli. Se solicitd también una descripcion de las disposiciones aplicadas a las empresas

establecidas en las zonas francas de Magadan y Nakhodka.

264.  Un miembro apoyd a la Federacion de Rusia en los esfuerzos realizados para mantener y
reforzar la zona econdmica especial de Kaliningrado, teniendo en cuenta la especificidad geogréfica
de la region. Expreso la esperanza de sus autoridades de que la adhesion de la Federacion de Rusia a
la OMC mantuviera y no debilitara las ventajas de esta zona econémica especial, que eran vitales para

el desarrollo econdmico general de la region.
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265. En cuanto a la zona econdémica especial de Magadan, el representante de la Federacion de
Rusia dijo que segun la Ley Federal N° 104-FZ, de 31 de mayo de 1999, sobre la zona econémica
especial de la regién de Magadan, las empresas que operaban en esta zona estaban parcialmente
exentas de derechos. La ley citada era vélida hasta el 31 de diciembre de 2005. Desde el 1° de enero
de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2014 las empresas estarian exentas del pago de derechos sobre
los beneficios que se invirtieran de nuevo en el desarrollo de la produccion y de la esfera social del
territorio de la regién de Magadan. Los productos de fabricacién extranjera adquiridos por esas
empresas para sus necesidades y utilizados en el territorio de la region de Magadan estarian exentos
del pago de derechos de aduana y de otras cargas (excepto las tasas de aduana) devengadas en el
momento del registro de las mercancias en aduana con arreglo al procedimiento determinado por el

Comité Estatal de Aduanas.

266.  Los miembros recalcaron que en el momento de la adhesion la Federacion de Rusia deberia
revisar sus leyes y reglamentos nacionales a fin de eliminar cualesquiera medidas vigentes en las
zonas francas u otras zonas econdmicas especiales de la Federacion de Rusia que no fueran conformes
a las disposiciones de la OMC, en particular los incentivos ligados a las prescripciones en materia de
exportacion, otras subvenciones y MIC, a fin de asegurar en dichas zonas el cumplimiento de sus

obligaciones dimanantes de la OMC.

267.  [Los miembros pidieron a la Federacion de Rusia que estudiara la posibilidad de contraer el
compromiso de aplicar, en el momento de la adhesion, las formalidades aduaneras ordinarias a las
mercancias procedentes de las mencionadas zonas y vendidas en otros lugares de la Federacion de
Rusia, incluida la aplicacion de aranceles e impuestos. El representante de la Federacién de Rusia
confirmd que las zonas francas o las zonas econdmicas especiales de otro tipo autorizadas por la
legislacion rusa, incluidas las mencionadas en los parrafos [...], se administrarian de conformidad con
las disposiciones de la OMC y que la Federacién de Rusia garantizaria la aplicacion de las
disposiciones de la OMC en esas zonas. El derecho de las empresas a establecerse y funcionar en esas
zonas no dependeria de sus resultados de exportacion, ni de la situacién de su balanza comercial ni de
requisitos en materia de contenido nacional. Ademas, las mercancias producidas en esas zonas en
régimen de exencion de aranceles y de ciertos impuestos sobre los productos importados estarian
sujetas a las formalidades aduaneras normales al entrar en el resto de la Federacion de Rusia, incluida

la aplicacion de aranceles e impuestos.]
- Contratacion publica

268.  Los miembros del Grupo de Trabajo invitaron a la Federacion de Rusia a que facilitara

informacion sobre sus practicas de contratacion publica, en particular sobre el régimen de
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contratacion existente a nivel federal y subfederal. Algunos miembros expresaron también su interés
por el compromiso de la Federacion de Rusia de convertirse en observador del Acuerdo de la OMC
sobre Contratacion Pudblica, y de iniciar negociaciones sobre la adhesion a ese Acuerdo en el

momento de la adhesion a la OMC.

269.  El representante de la Federacion de Rusia respondié que "las adquisiciones para atender a
necesidades estatales" (la legislacion rusa no contenia la expresion "contratacion publica™) se regian
en la Federacion de Rusia por los siguientes actos normativos: el Codigo Civil de la Federacion de
Rusia; la Ley Federal N° 53-FZ, de 2 de diciembre de 1994, sobre las compras y entregas de
productos ganaderos, materias primas y alimentos para atender a necesidades estatales; la Ley
Federal N° 60-FZ, de 13 de diciembre de 1994, sobre las compras de productos para atender a
necesidades estatales (con las modificaciones de 19 de junio de 1995, 17 de marzo de 1997 y 6 de
mayo de 1999); la Ley Federal N° 597-FZ, de 6 de mayo de 1999, sobre las subastas para la
colocacion de pedidos de entrega de bienes, realizacion de trabajos y suministro de servicios para
atender a necesidades estatales; el Decreto Presidencial N° 305, de 8 de abril de 1997, sobre las
medidas prioritarias para impedir la corrupcion y reducir los gastos presupuestarios en la organizacion
de la compra de productos para atender a necesidades estatales; y la Resolucién del Gobierno
N° 1222, de 26 de septiembre de 1997, sobre los productos para atender a necesidades estatales que
pueden comprarse sin recurrir a licitaciones (subastas), (con las modificaciones de 25 de junio
de 1998, 3 de septiembre de 1999 y 9 de enero de 2001). Los principios y el procedimiento para la
designacién, colocacién y ejecucion de pedidos de compra y entrega de productos para atender a
necesidades estatales contemplados en los actos normativos mencionados se habian elaborado
tomando en consideracién las disposiciones de la Ley Modelo de la CNUDMI "sobre la contratacion
publica de bienes (obras) y servicios" y estaba en consonancia con las practicas internacionales.
El régimen de las "adquisiciones para atender a necesidades estatales" era transparente y no
discriminatorio, establecia procedimientos de apelacion y se aplicaba de forma uniforme en los

niveles federal y subfederal.

270.  Los miembros solicitaron informacién adicional sobre el estado de la nueva legislacion
propuesta en este ambito, en particular sobre el proyecto de ley federal relativo a las adquisiciones y
entregas de productos para atender a necesidades estatales. Ademas, se solicitd igualmente
informacion sobre la participacion del Gobierno ruso en el comercio de trueque, con indicacion
asimismo de su fundamento juridico. En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia
afirmo6 que la informacion solicitada se encontraba en los actos legislativos citados en los parrafos
precedentes y pidi6 que se le aclarara qué informacion adicional se necesitaba en este ambito,

teniendo en cuenta que se trataba de una cuestion relacionada con un acuerdo plurilateral de la OMC.
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271.  [El representante de la Federacion de Rusia confirmd la intencion de su pais de adherirse al
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC y de hacer la oportuna notificacion a este respecto al
Comité de Contratacion Publica en el momento de su adhesion a la OMC y de garantizar que en esa
fecha sus empresas de contratacion publica respetarian los contratos de una manera transparente de
acuerdo con las leyes, reglamentos y directrices publicados. Confirmé también que la Federacion de
Rusia solicitaria la condicion de observador en el Acuerdo sobre Contratacion Publica en el momento
de su adhesion a la OMC e iniciaria las negociaciones de adhesion a dicho Acuerdo, presentando la
oferta del apéndice 1 en el plazo de [...] a contar del momento de la adhesién. Confirmd que si los
resultados de las negociaciones fueran satisfactorios para los intereses de la Federacion de Rusia y los
deméas miembros del Acuerdo, la Federacion de Rusia completaria las negociaciones de adhesion al

Acuerdo en el plazo de [ ] a partir de ese momento.]
- Reglamentacion del comercio de transito

272.  El representante de la Federacion de Rusia dijo que en la actualidad el transito de mercancias
a través del territorio de la Federacion de Rusia estaba exento de gravamenes, derechos de aduanas,
IVA e impuesto sobre el consumo. La Federacion de Rusia concedia libertad de transito a través de
su territorio en cumplimiento del articulo V del GATT de 1994 y sobre la base de los tratados
internacionales en que era parte. Las Unicas cargas que se imponian eran las correspondientes al
transporte y guardaban proporcion con los gastos administrativos o con el costo de los servicios

prestados.

273.  Varios miembros del Grupo de Trabajo indicaron que seguia siendo necesaria una descripcién
suficiente de las disposiciones rusas sobre el transito para confirmar si la politica aplicada por la
Federacién de Rusia al comercio de transito se ajustaba a las disposiciones de la OMC, en particular
el articulo V del GATT de 1994. Suscité preocupaciones la Orden del Comité Estatal de Aduanas
N° 631, de 2 de julio de 2001, sobre la aplicacion de la Orden del Comité Estatal de Aduanas de la
Federacion de Rusia N° 25, de 15 de enero de 2001, que parecia establecer medidas incompatibles con
las prescripciones de la OMC en esta esfera. Se formularon preguntas sobre las circunstancias en que
la Federacion de Rusia podria en la actualidad impedir el transito de las exportaciones de otros paises
a través de su territorio, las cargas del transito de acompafiamiento y las razones de su aplicacion, y
las disposiciones aplicables al transito de mercancias de doble uso. Un miembro expresé su inquietud
en cuanto a la aplicacion de procedimientos aduaneros especiales por las autoridades rusas a las
compafiias de transporte de ese miembro. Sefialé que los procedimientos restrictivos del transito de
paises especificos eran incompatibles con las disposiciones de la OMC, en particular los articulos |

y V del GATT de 1994. Pidi6 a la Federacion de Rusia que esas y otras medidas aplicadas al transito
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de paises especificos se armonizaran con las prescripciones de la OMC a partir del momento de la

adhesioén.

274.  En respuesta a las preguntas sobre la prohibicién del transito por el territorio de la Federacion
de Rusia, el representante de la Federacion de Rusia afirmd que las aeronaves que transportaban
armamento, equipo y propiedades militares no podian sobrevolar el territorio de la Federacion de
Rusia en transito sin aterrizar. Estaban igualmente prohibidas las importaciones, las exportaciones y
el transito de explosivos con fines industriales por el territorio de la Federacion de Rusia realizados
por personas juridicas en forma de equipaje acompafiado o no acompafiado y equipaje de mano, y su
entrega a direcciones de personas fisicas. Habia ademas un conjunto de reglas especiales sobre el
transito de estupefacientes, sustancias psicotropicas, toxicos y sustancias indicadas en los cuadros |
y 1l de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias

Sicotropicas de 1988. Esas normas se ajustaban a las normas del derecho internacional.

275.  [El representante de la Federacion de Rusia confirmd que su pais aplicaria todas sus leyes y
reglamentos sobre las operaciones de transito y actuaria en plena conformidad con las disposiciones
del Acuerdo sobre la OMC, en particular el articulo V del GATT de 1994.]

- Politicas que afectan al comercio exterior de productos agricolas

276.  EI representante de la Federacion de Rusia dijo que los objetivos a largo plazo del sector
agricola ruso eran alcanzar una produccion agroindustrial eficiente y competitiva y un nivel suficiente
de seguridad alimentaria para la poblacion rusa. Esos objetivos requerian un programa general de
medidas politicas a corto y a largo plazo. De conformidad con el Protocolo N° 25, de 27 de julio
de 2000, sobre las tendencias prioritarias de la politica agroalimentaria del Gobierno de la Federacién
de Rusia para 2001-2010, aprobado por el Gobierno el 27 de julio de 2000, el sector agropecuario
ruso debia ante todo resolver los problemas que se habian acumulado a lo largo de los afios anteriores
a la reforma y durante la misma, y en especial el desequilibrio sectorial entre precios e ingresos, que
constituia un grave factor adverso para la produccién agraria, el escaso nivel de rentabilidad y la

creacién de una base material.

277.  Expuso las prioridades actuales de la politica agroalimentaria y de la reforma agraria en la
Federacién de Rusia y describié con detalle las medidas y politicas de apoyo a la agricultura en el
marco de los compartimentos verde y ambar del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC. Sefialo
también que, habida cuenta de factores tales como la geografia de la produccion agricola de la
Federacion de Rusia, la gran extension superficial del pais, la situacion actual del desarrollo del

sistema de transporte y de la infraestructura en la que se basaban las exportaciones de productos
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agricolas, la aplicacion de subvenciones a la exportacion por algunos de los principales interlocutores
de la Federacion de Rusia, asi como las condiciones de competencia dominantes en los mercados
agricolas mundiales, el Gobierno de la Federacion de Rusia habia llegado a la conclusion de que se
podian también utilizar subvenciones a la exportacién compatibles con el Acuerdo de la OMC sobre
la Agricultura. Por consiguiente, la Federacién de Rusia proponia reservarse el derecho a utilizar
subvenciones a la exportacién supeditadas a: a) las reducciones convenidas con los Miembros de
la OMC durante un periodo determinado y b) los posibles resultados de las nuevas negociaciones en

curso en la OMC sobre la agricultura.

278.  Los miembros observaron que se seguia necesitando una comunicacién mas amplia de las
politicas de apoyo al sector agricola de la Federacidn de Rusia. Subrayaron que esa informacion era
necesaria para establecer una descripcién detallada de la politica agricola de la Federacion de Rusia
que sirviera para determinar los compromisos oportunos. Aun reconociendo la posibilidad de recurrir
a medidas del compartimento &mbar en el marco del Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura, varios
miembros consideraron que para determinar sus necesidades y su nivel de compromisos, la
Federacion de Rusia deberia hacer especial hincapié en la utilizacion de las medidas del
compartimento verde para alcanzar los objetivos deseados de reforma en la esfera de la agricultura.
Algunos miembros afiadieron que en el contexto actual consideraban inoportuno que un pais se
adhiriera a la OMC habiendo contraido compromisos de subvencionar las exportaciones. Esos
miembros recalcaron que la Federacion de Rusia deberia consolidar a nivel cero sus subvenciones a la
exportacion. A este respecto, esos miembros subrayaron también que las disciplinas contenidas en el
Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura referentes a los créditos a la exportacion, las garantias de los
créditos a la exportacion o los programas de seguros deberian ser aplicadas por la Federacion de Rusia

a fin de evitar la elusion del compromiso de no subvencionar las exportaciones.

279.  [EI representante de la Federacion de Rusia confirm6 que su pais no subvencionaria las
exportaciones a partir de la fecha de su adhesion y que no eludiria este compromiso en forma alguna,
en particular a través de los créditos a la exportacion, las garantias de crédito a la exportacion o los

programas de seguros o a través de empresas de comercio de Estado o de ayuda alimentaria.]
- Comercio de aeronaves civiles

280.  [Algunos miembros del Grupo de Trabajo pidieron a la Federacion de Rusia que asumiera el
compromiso de adherirse al Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles. Esos miembros
pidieron también a la Federacion de Rusia que aplicara el Acuerdo sin excepcion y sin recurrir a

ningun periodo transitorio y también que garantizara que se aplicarian todos los impuestos internos a
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la venta o al alquiler de aeronaves civiles de una manera no discriminatoria entre los articulos de

produccién nacional y los importados de terceros paises.]

281.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia dijo que el grado de explotacién
de las instalaciones de fabricacién de la industria de la aviacion en la Federacion de Rusia no superaba
el 10-15 por ciento. Como consecuencia, la mayoria de las empresas del sector de la aviacion sufria
pérdidas, lo que limitaba sustancialmente las posibilidades de financiar los procedimientos de
modernizacion de las instalaciones y de introduccién de las modernas tecnologias de fabricacion y
servicio. Era necesario renovar mas del 50 por ciento de los equipos tecnolégicos y experimentales
actualmente en funcionamiento. Las estructuras corporativas integradas del sector de la aviacion no
podian remediar la situacion debido a la insuficiencia de sus ingresos. Los posibles remedios
consistian en el apoyo gubernamental para la financiacién de la venta de aeronaves, y el
mantenimiento de un nivel adecuado de aranceles para impedir la venta en el mercado interno de
aeronaves de segunda mano importadas a bajo precio. La situacion actual del sector de la aviacion
hacia imposible a la Federacion de Rusia suscribir el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves

Civiles y aplicar sus disposiciones.
- Textiles

282.  Algunos miembros observaron que las disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre los
Textiles y el Vestido deberian aplicarse también a la Federacion de Rusia en el momento de su
adhesion a la OMC. En este sentido, un miembro dijo que sus contingentes bilaterales de importacion
de la Federacién de Rusia de algunos textiles y prendas de vestir constituirian el punto de partida de
una mayor liberalizacién en los términos del mencionado Acuerdo. [Para garantizar el paso ordenado
a esa nueva situacion y aportar a las exportaciones rusas las ventajas de la liberalizacion del comercio
resultante del mencionado Acuerdo, ese miembro solicité que en el proyecto de informe se asumiera

el compromiso adecuado.]

283. Otro miembro del Grupo de Trabajo afirmé que las restricciones cuantitativas a las
importaciones aplicadas por los Miembros de la OMC a los textiles y el vestido originarios de la
Federacion de Rusia que estuvieran en vigor antes de la fecha de adhesion de la Federacién de Rusia a
la OMC deberian ser notificadas al Organismo de Supervisién de los Textiles por los Miembros que
las mantuvieran, a efectos de la aplicacion del articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.
Asi pues, a efectos de la adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC, la frase "el dia anterior a la
entrada en vigor del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido", deberia considerarse referida al dia
anterior a la fecha de adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC. A este nivel de referencia

deberia afadirse el incremento en los porcentajes de aumento establecido en los parrafos 13 y 14 del
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articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, segun procediera, a partir de la fecha de

adhesion de la Federacién de Rusia a la OMC.

284.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia expuso su preocupacion con
respecto de la aplicacion de las disposiciones del articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles y el

Vestido y afirm6 que esta cuestion requeria nuevas aclaraciones.
REGIMEN COMERCIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (ADPIC)
Aspectos generales

285.  El representante de la Federacidn de Rusia dijo que el régimen nacional de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual estaba en consonancia con las normas bésicas internacionales
adoptadas en este terreno, incluidas, entre otras, las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.
El marco de la politica de la Federacién de Rusia en materia de propiedad intelectual quedaba
determinado por la Constitucion de la Federacion de Rusia (articulo 44, punto 1) que, en particular,
garantizaba la libertad de la actividad literaria, artistica, cientifica, técnica y otros tipos de actividad
creativa y protegia su ejercicio. Toda la legislacion rusa vigente contribuia a la realizacion de ese
derecho constitucional. Diversos acuerdos internacionales firmados por la Federacion de Rusia
formaban parte integrante de esa legislacion. Sefialé también que el nuevo Codigo de Procedimiento
Arbitral (Ley Federal N° 95-FZ, de 24 de julio de 2002, sobre el Codigo de Procedimiento Arbitral)
entraria en vigor el [1° de septiembre de 2002]. EI proyecto de ley sobre enmiendas a la Ley de
Patentes excluia la posibilidad de patentar plantas, animales, esquemas de trazado de circuitos

integrados o decisiones contrarias al interés publico y a los principios humanitarios y morales.

286.  Sefial6 que la Federacion de Rusia extendia el trato nacional a las personas fisicas y juridicas
de los paises que habian firmado acuerdos que establecian dicho trato (en particular, el Convenio de
Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial, la Convencion Universal sobre Derecho de Autor
y el Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas) tanto directamente en
virtud de esos acuerdos (la clausula 4 del articulo 15 de la Constitucién de la Federacion de Rusia
exigia la aplicacion directa y la preeminencia de los acuerdos internacionales) como de conformidad
con las obligaciones asumidas a tenor de esos acuerdos y en virtud de las disposiciones aplicables de
los actos legislativos de la Federacion de Rusia (en particular, los articulos 36 y 37 de la Ley de
Patentes de la Federacion de Rusia, N° 3517-1 FZ, de 23 de septiembre de 1992; los articulos 47 y 48
de la Ley Federal N° 3520-FZ, de 23 de septiembre de 1992, sobre marcas de fabrica o de comercio,
marcas de servicios y denominaciones de origen de los productos; el articulo 3, el articulo 5.1 y el
articulo 35.4 de la Ley Federal N° 5351-1 FZ, de 9 de julio de 1993, sobre derecho de autor y
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derechos conexos; el articulo 7 de la Ley Federal N° 3523-1 FZ, de 23 de septiembre de 1992, sobre
la proteccion legal de programas y bases de datos informaticos; y los articulos 13 y 14 de la Ley
Federal N° 3526-1 FZ, de 23 de septiembre de 1992, sobre la proteccion legal de los esquemas de
trazado de circuitos integrados). La aplicacion del trato de la nacion mas favorecida en materia de
propiedad intelectual (sujeta a excepciones en favor de ciertas preferencias otorgadas por la
Federacidn de Rusia en virtud de diversos tratados, incluidos los concertados con paises de la CEI)
estaba estipulada también en los tratados concertados con la Unién Europea y con Suiza. Como parte
en la Convencion Euroasiatica de Patentes, la Federacién de Rusia no concedia ventajas ni privilegios
a las demas partes en esa Convencidn. Las partes en esa Convencién que aplicaran el procedimiento
establecido en la misma podrian obtener las ventajas de ser partes en la Convencion dentro del

territorio de cualquier signatario.

287.  Comentando aspectos especificos relacionados con los avances legislativos en la esfera de
los ADPIC y en respuesta a preguntas concretas de los miembros, el representante de la Federacion de

Rusia facilito la siguiente informacion.
- Derecho de autor y derechos conexos

288.  En general, las disposiciones de la legislacion rusa sobre el derecho de autor (incluidas las
que se referian a la proteccion de programas y bases de datos informaticos) eran conformes con las
disposiciones del Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (incluido
el articulo 6bis) y las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC. En particular, la
legislacion de Rusia protegia no sélo los derechos personales, no econdmicos, de los autores, tales
como el derecho de autor, el derecho al hombre, el derecho de publicar y el derecho de proteger la
reputacion del autor, sino que protegia también los derechos econémicos de los autores que se podian
heredar. Asi, los derechos de autor estaban vigentes durante la vida del autor y hasta 50 afios después
de su muerte. En diversos casos previstos por la ley, el plazo de proteccion se calculaba en funcién de
otros datos (por ejemplo, teniendo en cuenta la fecha de la muerte del coautor que falleciera mas
tarde, cuando una obra tenia varios autores). El proyecto de ley que estaba considerando la Duma
trataba de extender el plazo de proteccion hasta 70 afios después de la muerte del autor. Al mismo
tiempo, y como complemento de la declaracidn presentada por el Gobierno de la Federacion de Rusia
al adherirse al Convenio de Berna, las disposiciones de este Convenio no se aplicaban a las obras
literarias y artisticas que fueran de dominio publico en la fecha de adhesion de la Federacion de Rusia
al mismo. De acuerdo con el articulo 28 de la Ley Federal N° 3531-FZ, de 9 de julio de 1993, sobre
derecho de autor y derechos conexos, se consideraba que habian pasado a ser de dominio publico las

obras para las que habia expirado el plazo de proteccion del derecho de autor, asi como las obras que
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nunca habian estado bajo un régimen de proteccion en la Federacion de Rusia. Las autoridades rusas
tenian la intencion de introducir nuevas enmiendas en esta ley a fin de armonizarla completamente

con las disposiciones respectivas del Convenio de Berna y del Acuerdo sobre los ADPIC.
- Marcas de fabrica o de comercio

289.  En general, las disposiciones de la legislacién rusa relativas a la proteccion de las marcas de
fabrica o de comercio y las marcas de servicios estan en conformidad con las disposiciones del
Convenio de Paris para la protecciéon de la propiedad industrial y las disposiciones pertinentes del
Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC, con excepcidn de las disposiciones de este ultimo Acuerdo
relativas a la proteccion de las marcas notoriamente conocidas con respecto a productos no
homogéneos. Las adiciones que reflejaban esas disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC
figuraban en el proyecto de Ley Federal presentado a la Duma sobre la modificacion de la Ley
Federal relativa a las marcas de fabrica o de comercio, las marcas de servicios y las denominaciones
de origen. La legislacion rusa vigente permitia la proteccion de las marcas de fabrica o de comercio
notoriamente conocidas. La base juridica eran los articulos 2 y 7 de la Ley Federal N° 3520-FZ, de
23 de septiembre de 1992, sobre las marcas de fabrica y de comercio, las marcas de servicios y las
denominaciones de origen, asi como el Reglamento sobre el reconocimiento de las marcas de fabrica
0 de comercio notoriamente conocidas en la Federacion de Rusia. La legislacién no requeria el
registro de las marcas de fabrica o de comercio notoriamente conocidas. Sin embargo, toda marca de
fabrica o de comercio que pretendiera ser notoriamente conocida deberia ser reconocida como tal por
la autoridad competente, es decir, la Camara Superior de Patentes de Rospatent. Este procedimiento
de concesion de proteccién era plenamente compatible con el Convenio de Paris. Las disposiciones
de la legislacion civil y penal aplicables a las marcas de fabrica o de comercio "ordinarias" eran
también aplicables a las marcas de fabrica o de comercio notoriamente conocidas. Entre los remedios
figuraban el reconocimiento del derecho, la prevencién de la violacion, la indemnizacion por pérdidas

y la responsabilidad penal y administrativa.
- Indicaciones geograficas

290. Con anterioridad a 1992, las indicaciones geograficas en la Federacion de Rusia estaban
protegidas principalmente por la consideracion de que toda indicacion geografica falsa era una forma
de competencia desleal o una infraccién de los derechos de los consumidores (asuntos de los que se
ocupaban los organismos antimonopolio y los tribunales, respectivamente). A partir de 1992 se
otorgd proteccion especial a una categoria importante de las indicaciones geogréficas, las
denominaciones de origen, mediante su registro estatal de conformidad con el procedimiento

establecido en la Ley Federal N° 3520-FZ, de 23 de septiembre de 1992, sobre marcas de fabrica o de
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comercio, marcas de servicios y denominaciones de origen. La proteccion de esa categoria de
indicaciones geograficas estaba prevista en el articulo 6 de dicha Ley, que prohibia el registro de
marcas de fabrica o de comercio que contuvieran indicaciones del lugar de produccion de las
mercancias o indicaciones falsas o que llevaran al consumidor a conclusiones erréneas sobre la
identidad del fabricante de los productos. La proteccion de las denominaciones de origen se extendia
a todo tipo de productos, tanto los alimenticios como los manufacturados. Con arreglo al articulo 47
de la misma Ley, el derecho de registrar una denominacion de origen en el Federacién de Rusia se
otorgaba a las entidades juridicas y personas fisicas de los Estados que reconocieran derechos

similares a las entidades juridicas y personas fisicas rusas.

291. Engeneral, las disposiciones en virtud de las cuales se otorgaba proteccion a las indicaciones
geograficas estaban en conformidad con las disposiciones del Convenio de Paris para la Proteccién de
la Propiedad Industrial y las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC. El proyecto de
ley relativo a las modificaciones de la Ley Federal N° 3520-FZ, sobre marcas de fabrica o de
comercio, marcas de servicio y denominaciones de origen, concedia proteccion no sélo a la
denominacion de los productos debidamente registrados en la Federacion de Rusia sino también a las
indicaciones geogréaficas de vinos y alcoholes, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 23 del

Acuerdo sobre los ADPIC. No se mantenia esa proteccion adicional para ningln otro producto.
- Invenciones y dibujos y modelos industriales

292.  En general, las disposiciones de la Ley Federal N° 3517-FZ, de 23 de septiembre de 1992,
Ley de Patentes de la Federacion de Rusia sobre la proteccion de las invenciones y los dibujos y
modelos industriales estaban en conformidad con el Convenio de Paris y las disposiciones pertinentes
del Acuerdo sobre los ADPIC. EI proyecto de ley sobre modificaciones de la Ley de Patentes de la
Federacion de Rusia reflejaba las disposiciones del articulo 31 del Acuerdo sobre los ADPIC al
ampliar el alcance de las disposiciones vigentes sobre "licencias obligatorias". Segun este proyecto de
ley no se podian patentar las obtenciones vegetales, las razas animales ni las soluciones que violaran
los intereses sociales o los principios humanitarios y morales. Esta enmienda reflejaba lo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC. Segln la Ley de Patentes en vigor, el plazo
de validez de las patentes de toda clase de invenciones era de 20 afios, contados a partir de la fecha en
que se presentara la solicitud. Este plazo reflejaba lo dispuesto en el articulo 33 del Acuerdo sobre
los ADPIC. Ademaés, la enmienda de dicha Ley preveia la posibilidad de ampliar ese plazo en el caso
de los productos farmacéuticos (medicamentos), los plaguicidas o los productos quimicos para la
agricultura, si su utilizacion se basaba en el permiso de un 6rgano estatal autorizado. En tales casos,

el plazo general de 20 afios podia ampliarse cinco afios mas.
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- Proteccion de las obtenciones vegetales y las razas animales

293.  Las obtenciones vegetales y las razas animales gozaban de proteccion de conformidad con la
Ley Federal N° 5605-1-FZ, de 6 de agosto de 1993, sobre los logros de seleccion. Las disposiciones
de esa Ley, a juicio de la Federacion de Rusia, estaban en conformidad con el Acuerdo sobre
los ADPIC y con el Convenio de la UPOV (Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones

Vegetales), al que se adhirid la Federacion de Rusia en 1998.
- Esquemas de trazado de los circuitos integrados

294.  Los esquemas de trazado de los circuitos integrados gozaban de proteccién en virtud de la
Ley Federal N° 3526-1, de 23 de septiembre de 1992, sobre proteccién juridica de los esquemas de
trazado de circuitos integrados. En general, las disposiciones de esa Ley estaban en conformidad con
las disposiciones del Tratado sobre la Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos Integrados
(Tratado de Washington). Ademas, la Ley Federal N° 82-FZ, de 9 de julio de 2002, sobre las
modificaciones de la Ley Federal sobre proteccidon juridica de los esquemas de trazado de circuitos
integrados, contenia disposiciones que cumplian las prescripciones del Acuerdo sobre los ADPIC, que

eran adicionales a las disposiciones del Tratado de Washington.

- Prescripciones sobre la informacién no divulgada, incluidos los secretos comerciales y

los datos de pruebas

295.  La proteccion de la informacion no divulgada, con arreglo a la seccion 7 del Acuerdo sobre
los ADPIC, se garantizaba en la legislacion rusa en virtud del articulo 139 del Cddigo Civil.
En particular, este articulo estipulaba la responsabilidad de los funcionarios que, por medios ilicitos,
obtenian informacion que constituia un secreto oficial o comercial. Ademas, la obtencion, el uso o la
divulgacion de produccion cientifica o técnica o de informacién comercial, incluidos los secretos
comerciales, sin el consentimiento del titular estaba prohibida por el articulo 10 de la Ley Federal
N°948-1, de 23 de marzo de 1991, sobre la competencia y la limitacion de las actividades
monopolisticas en los mercados de productos. Las disposiciones de las leyes mencionadas prohibian
el uso de la informacién no divulgada sin el consentimiento del titular del derecho. Todas esas
disposiciones eran aplicables a la proteccién de la informacion confidencial (no divulgada) relativa a
los productos farmacéuticos y agroquimicos que contenian nuevas sustancias quimicas. Segun la
opinion del Ministerio de Salud de la Federacion de Rusia, el plazo de seis afios era suficiente para
proteger la informacion no divulgada obtenida durante los ensayos clinicos de nuevos medicamentos.
En el caso de que la proteccion de la informacion no divulgada pudiera poner en peligro la vida y la

salud humanas, esa informacion se podria publicar antes de que venciera este plazo.
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- Observancia
- Medidas penales

296. Desde 1999 existia un departamento especial dedicado a los delitos contra la propiedad
intelectual, dependiente de la Division Principal de Delitos Econémicos del Ministerio del Interior
(y sus dependencias regionales). En cuanto a las sanciones penales, el Cédigo Penal de 13 de junio
de 1996 contenia tres articulos relativos especificamente a la propiedad intelectual: el articulo 146
(Infracciones del derecho de autor y derechos conexos), el articulo 147 (Infracciones de patentes) y el
articulo 180 (Infracciones de marcas de fabrica o de comercio). Mientras que las infracciones del
derecho de autor se castigaban con penas de prision y multa, las demas infracciones de la propiedad
intelectual no acarreaban penas de prision hasta diciembre de 2001, fecha en que se introdujo un
nuevo parrafo en el Codigo Penal que establecia una responsabilidad penal por la utilizacion ilegal de
las marcas de fabrica o de comercio. Ademaés de las multas, ese parrafo establecia penas de hasta
cinco afos de prision. Los legisladores continuaban su trabajo sobre el Codigo Penal con la intencion

de ampliar el &mbito de las responsabilidades.

297.  Como los delitos contra la propiedad intelectual no se consideraban "graves”, los 6rganos
encargados de la observancia recurrian a otros articulos del Codigo Penal cuando era conveniente,
como los relativos al contrabando, el fraude a los consumidores, etc. En 1997 se registraron
720 casos de infracciones de la propiedad intelectual; en 1998, 950; en 1999, 1.300 y en 2000, 2.000,
incluidos 1.117 casos de infracciones del derecho de autor y derechos conexos. En 1999 fueron
clausuradas 125 instalaciones de fabricacién ilicita y se confiscaron 30 millones de unidades ilicitas.
En 2000, se clausuraron 334 instalaciones de fabricacién ilicita y se confiscaron 50 millones de
unidades ilicitas. La confiscacién de los productos ilicitos y de los materiales y equipos empleados en
su produccién no estaba establecida expresamente en los articulos 146, 147 y 180 del Codigo Penal.
Sin embargo, era una practica habitual confiscar esos productos y maquinaria en calidad de pruebas
materiales. En cuanto a las copias ilicitas, el titular podia pedir su posesién. En el caso de la
maquinaria, el asunto debia decidirse ante los tribunales. En cuanto a la practica del Tribunal
Superior de Arbitraje, éste decidia la confiscacidn y destruccion cuando el titular no solicitaba que le
entregaran las mercancias. Si los tribunales no ordenaban la confiscacion de los productos ilicitos, el

titular podia recurrir esa decision.
- Procedimiento penal

298.  De conformidad con la legislacion vigente, los cuerpos de seguridad no eran responsables de

detectar e identificar las infracciones penales. Como las infracciones de la propiedad intelectual se
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perseguian a instancia de parte, no se podia incoar un procedimiento penal sin una denuncia expresa
del titular. Segun el Cédigo de Procedimiento Penal, los plazos de investigacion eran inicialmente de
10 dias, y de 30 dias para la adopcion de la decisidn definitiva en los casos complejos. Normalmente,
incumbia al titular hacer la declaracion de que los productos habian sido falsificados. El Centro de
Peritaje del Ministerio del Interior podia realizar un peritaje oficial. Los expertos de las patentes, a
peticién de un drgano antimonopolio o de un cuerpo de seguridad, emitian un dictamen respecto de
una marca de fabrica o de comercio, invencion u otro objeto que estuviera amparado por el régimen
de propiedad intelectual. EIl investigador, el fiscal o el tribunal adoptaban entonces una decision
basada en los resultados del examen. Los examenes realizados a instancia de los cuerpos de seguridad

eran gratuitos.
- Medidas administrativas

299. EIl 1° de julio de 2002 entr6 en vigor un nuevo Codigo de Infracciones Administrativas.
Los articulos 7.12, 7.28 y 14.10 del nuevo Cddigo establecian la responsabilidad por infracciones del
derecho de autor y derechos conexos, derechos sobre invenciones, dibujos y modelos de utilidad, y
disefios industriales, marcas de servicios y denominaciones de origen. Las sanciones administrativas,
ademas de las multas, incluian la confiscacion de los productos falsificados. Ademas, la legislacion
antimonopolio establecia ciertas sanciones que eran impuestas directamente por el Ministerio de
Politica Antimonopolio y Apoyo a la Empresa. Cualquier entidad comercial cuyos derechos de
propiedad intelectual fueran vulnerados por otra entidad comercial podia dirigirse al Ministerio para
iniciar un procedimiento contra el infractor. El Ministerio podia imponer sanciones pecuniarias o la
adopcién de determinadas medidas o la prohibicion de los actos infractores. El procedimiento duraba

habitualmente de uno a dos meses, y en los casos complejos, de tres a seis.
- Medidas en frontera

300. El articulo 10 del Cddigo de Aduanas incluia la proteccion de la propiedad intelectual entre
las funciones de la administracién de aduanas. Desde 1998, los titulares presentaban sus solicitudes
de aplicacion de medidas aduaneras al Comité Estatal de Aduanas. Debian presentarse los
documentos siguientes:  confirmacién de los derechos de propiedad intelectual, poder de
representacion (cuando fuera necesario), informacion sobre la infraccion (descripcion de los bienes) y
cualquier informacion adicional que pudiera presentar el titular. El Codigo de Infracciones
Administrativas en vigor desde el 1° de julio de 2002 introducia la responsabilidad administrativa por

importacion de productos que infringieran los derechos de propiedad intelectual.
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301. EIl Codigo de Aduanas vigente no permitia que los organismos de aduanas actuaran en plena
conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, en lo referente a proporcionar
informacion al titular como a un tercero y a darle la posibilidad de inspeccionar las mercancias
retenidas y tomar muestras. El proyecto de nuevo Codigo de Aduanas incluia una seccion adicional
sobre proteccion de la propiedad intelectual que también abordaba eficazmente estos problemas.
Cuando las mercancias eran retenidas, la Administracion de Aduanas disponia de 10 dias para
inspeccionarlas en su totalidad. Se prestaba especial atencion a las mercancias indicadas por el titular.
El plazo podia prorrogarse 20 dias laborables o 31 dias naturales. De acuerdo con la préactica actual,
si en ese plazo se confirmaba una infraccion del derecho de propiedad intelectual, la Administracion
de Aduanas trasladaba la prueba a la policia y los reclamantes y, desde el 1° de julio de 2002
redactaba protocolos de infracciones administrativas. El titular podia plantear una demanda por via
civil ante los tribunales. En cuanto a la posibilidad de obtener de los 6rganos de aduanas informacion
sobre la empresa infractora, su historia, sus actividades, etc. el nuevo proyecto de Codigo de Aduanas

estipulaba que se facilitaria dicha informacion sobre los importadores y las mercancias importadas.
- Procedimientos y recursos por via civil

302.  EIl Tribunal Superior de Arbitraje de la Federacion de Rusia habia redactado un Cddigo de
Procedimiento de Arbitraje, sometido actualmente a examen de la Duma. Este proyecto de cddigo
reflejaba los Gltimos avances internacionales en la esfera de la organizacion y administracion de la
justicia econdmica y establecia nuevos mecanismos esenciales para la aplicacion efectiva de los
Acuerdos de la OMC. Entre esas novedades se incluia, por ejemplo, la adopcién de medidas
provisionales preliminares que promoverian el cumplimiento de la seccion 3 del articulo 44 del
Acuerdo sobre los ADPIC. El proyecto de cddigo contenia también una seccién actualizada sobre la
consideracion de las diferencias econdmicas en las que intervenia una parte extranjera, que introducia,
en particular, la aplicacion del principio de reciprocidad en el cumplimiento de los laudos y las
ordenes de los tribunales, el trato nacional de los participantes extranjeros en lo que se referia al
procedimiento, y el abandono del principio de inmunidad absoluta. Los recursos contemplados por el
Cadigo Civil eran los siguientes: la confirmacion de los derechos, la prohibicion de actos infractores
de los derechos, la imposicion de multas, la compensacion de los dafios causados al titular y la
compensacion de los ingresos recibidos por el infractor y la compensacion legal. Las dos Ultimas

medidas s6lo se contemplaban en relacion con el derecho de autor.

303. En cuanto a las reclamaciones por dafios y la evaluacion de los dafios, en la via civil se
aplicaba el principio del resarcimiento pleno de los dafios. La cuantia del dafio se calculaba de

acuerdo con las nuevas normas del Codigo Civil, sobre la base de los precios de las correspondientes
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mercancias legitimas, ajustados en funcidn del lucro cesante y el dafio emergente causados al titular.
En cuanto a la indemnizacion legal, era el demandante quien la determinaba inicialmente y debia
probar que se le habia causado un dafio, pero sin calcular su cuantia. A continuacion correspondia al
tribunal evaluar esa cuantia en funcion de la naturaleza de la infraccién, los ingresos percibidos por el
infractor, etc. Finalmente el tribunal decidia el importe de la indemnizacion. En cuanto a las medidas
provisionales previstas en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento de Arbitraje, el tribunal podia
dictar la aplicacion de medidas preliminares en respuesta a la peticion del demandante. Esas medidas
deberian tener por objeto sustanciar las reclamaciones. Entre las medidas provisionales figuraban la
prohibicién de los actos infractores, la retencion de la propiedad incluidas las cuentas bancarias, la
confiscacién de documentos y otras pruebas. EIl juez que entendia del caso deberia tomar una
decision al dia siguiente de la interposicion de la demanda, sin los representantes de las partes. Segun
la legislacion vigente, se podia presentar una solicitud de medidas provisionales después de incoado el
procedimiento civil. Sin embargo, el proyecto de modificacion del Cédigo de Procedimiento de
Arbitraje abria la posibilidad de adoptar medidas provisionales antes de la interposicion de la

demanda.

304. [Tras tomar nota de la informacion anterior, los miembros del Grupo de Trabajo reclamaron
un compromiso de la Federacion de Rusia de que aplicaria el Acuerdo sobre los ADPIC, incluidas sus
disposiciones de observancia, desde el momento de la adhesion. El representante de la Federacion de
Rusia confirmo que su pais aplicaria plenamente las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la OMC a partir del
momento de la adhesion a la Organizacidn, incluidas las disposiciones sobre observancia, sin recurrir
a ningun periodo de transicién. Confirmé que la Federacion de Rusia otorgaria una proteccion eficaz
contra el uso comercial desleal de los datos de pruebas u otros no divulgados presentados a las
autoridades de la Federacién de Rusia en apoyo de las solicitudes de aprobacién de la
comercializacion de productos farmacéuticos o quimicos para la agricultura que empleaban nuevas
sustancias quimicas, por un periodo minimo de seis afios a partir de la fecha en la cual la Federacion
de Rusia hubiera concedido la aprobacion de comercializacién a la persona que presentd los datos.
Confirmé también que la Ley de Patentes seria modificada para especificar mejor el marco juridico
para la adopcion de decisiones con respecto a la expedicion de licencias obligatorias (esta
modificacion armonizaria la Ley de Patentes con las prescripciones del articulo 31 del Acuerdo sobre
los ADPIC); el proyecto de ley sobre marcas de fabrica o de comercio armonizaria la legislacion rusa
en esta esfera con las prescripciones de los ADPIC (incluida la publicacion inmediata después del
registro, la proteccion adicional de las marcas notoriamente conocidas contra el registro de mala fe y
el uso de mercancias distintas y la proteccion adicional contra el registro de las marcas de fabrica o de

comercio que contuvieran indicaciones geograficas); el proyecto de ley sobre la introduccion de
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modificaciones y adiciones a la Ley Federal sobre la proteccion juridica de los esquemas de trazado
de circuitos integrados aplicaria todas las prescripciones de los ADPIC en esta esfera y garantizaria la
proteccion contra los articulos que incorporaran un circuito integrado que contuviera una topografia
reproducida ilicitamente; el proyecto de ley federal sobre la introduccién de modificaciones y
adiciones a la Ley Federal sobre la proteccion juridica de los programas y bases de datos informéticos
aclararia su relacion, en calidad de "lex specialis" con la Ley del Derecho de Autor, y la Federacion de
Rusia aplicaria todas las obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre los ADPIC con respecto a los
programas y bases de datos informaticos; el proyecto de ley federal sobre la introduccidon de
modificaciones y adiciones a la Ley Federal sobre el derecho de autor y los derechos conexos
introduciria enmiendas que permitieran la aplicacion "in toto" de las disposiciones del articulo 18 del
Convenio de Berna a las obras y fonogramas extranjeros; y las revisiones en curso del Cédigo Penal
y del Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Procedimiento Civil, el Cédigo de Procedimiento
de Arbitraje y el Codigo de Aduanas permitian la aplicacion correcta de los articulos 41 a 61 del
Acuerdo sobre los ADPIC y la observancia por la Federacion de Rusia de los derechos de propiedad

intelectual.]
REGIMEN DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON EL COMERCIO
Politicas que afectan al comercio de servicios

305.  El representante de la Federacion de Rusia observo que el mercado ruso de servicios no habia
empezado a desarrollarse hasta la primera parte del decenio de 1990, a raiz del proceso interno de
reformas econdémicas, privatizacion y liberalizacion de todo el sistema de relaciones econémicas de la
Federacion de Rusia. El desarrollo del mercado de servicios trajo consigo un aumento sustancial de la
parte correspondiente a ese mercado en el PNB, que alcanzd el 55 por ciento aproximadamente
en 2000 (frente al 28 por ciento en 1991). Aun cuando la participacién de la Federacion de Rusia en
el comercio mundial de servicios no era todavia muy importante, la contribucion de los servicios al
comercio total del pais no era insignificante (en 2000, la cuota de participacion del comercio de
servicios de la Federacion de Rusia en el comercio mundial de servicios fue ligeramente superior al
1 por ciento). La balanza del comercio exterior de servicios venia siendo tradicionalmente negativa
en la Federacién de Rusia, con unas exportaciones de 9.632 millones de dolares EE.UU. y unas

importaciones de 17.412 millones en 2000 (datos basados en la balanza de pagos).

306. La reforma de la economia rusa en el pasado decenio cred nuevos sectores de servicios y
contribuyd al desarrollo de los que ya existian. Al mismo tiempo, los proveedores de servicios,
nuevos y viejos, operaban en algunos sectores dentro de un marco reglamentario e institucional

insuficiente y sufrian los efectos de una estructura de mercado inestable. Esos sectores de servicios,
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en su calidad de industrias incipientes, estaban expuestos a variaciones positivas y negativas de
caracter econémico y social que podian tener graves repercusiones en la economia en su conjunto.
En tales circunstancias, la Federacion de Rusia se veia obligada a conservar la facultad de recurrir a
determinadas medidas temporales para mantener un entorno competitivo normal, el equilibrio y la

integridad de los mercados, la estabilidad social y el empleo.

307. EI desarrollo econémico de los servicios contaba con el apoyo del proceso legislativo.
Se aprobaron numerosas leyes y disposiciones para establecer un marco juridico para el suministro de
servicios en general (tales como el Cddigo Civil o la Ley de Inversiones Extranjeras) o en sectores
especificos. Sin embargo, el dinamismo del mercado de servicios no tenia todavia un reflejo
adecuado en la reglamentacidn interna. A titulo de ejemplo, la crisis bancaria rusa de agosto de 1998
se produjo como resultado, en particular, de que el sistema financiero interno dependia en gran
medida de la situacion de los mercados extranjeros de capital a corto plazo. Con el fin de crear un
clima favorable a la economia y las inversiones, incluso en el terreno de los servicios, la Federacion
de Rusia se habia embarcado en una serie de medidas encaminadas a reducir las limitaciones de la
economia, que incluian la racionalizacion de los procedimientos de registro de empresas, la reduccion
de la lista de actividades sujetas a licencia y de la frecuencia de inspeccion de las empresas. Cabia
esperar que el marco reglamentario de la Federacion de Rusia que regia el sector de los servicios se
viera sujeto, al mismo tiempo, a frecuentes adaptaciones y mejoras a la luz de la experiencia y de los
progresos realizados en la creacion de la capacidad nacional de suministro de servicios en condiciones
competitivas. A juicio de las autoridades rusas esta posibilidad no era incompatible con las
disposiciones del AGCS que reconocian el derecho de los Miembros a regular el suministro de
servicios en su territorio y a establecer nuevas reglamentaciones al respecto, a fin de alcanzar los

objetivos de la politica nacional.

308.  En el ordenamiento juridico vigente, algunos tipos de servicios estaban sujetos al régimen de
concesion de licencias. Sin embargo se habia iniciado una reforma legislativa encaminada a resolver
las limitaciones de la economia de servicios. Entre las leyes aprobadas en el marco de esta reforma
cabia citar las siguientes: la Ley Federal N° 129-FZ, de 8 de agosto de 2001, sobre el registro estatal
de las personas juridicas; la Ley Federal N° 128-FZ, de 8 de agosto de 2001, sobre la concesion de
licencias para ciertos tipos de actividades; y la Ley Federal N° 134-FZ, de 8 de agosto de 2001, sobre
la proteccion de los derechos de las personas juridicas y de los empresarios individuales en el
procedimiento de inspeccion realizado por el Estado. Las leyes precedentes tenian por objeto facilitar
el procedimiento de registro de las personas juridicas por el Estado, reducir sustancialmente el nimero

de actividades que serian objeto de licencia y la frecuencia de las inspecciones de las empresas.



WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.1
Péagina 120

309. La regulaciéon de la prestacion de servicios en la esfera de la construccién correspondia
conjuntamente a la Federacion de Rusia y a sus miembros. Los actos normativos bésicos sobre la
regulacion de la prestacion de servicios en la esfera de la construccion eran las disposiciones del
Cadigo Civil de la Federacion de Rusia que se referian a la licencia de obras de montaje, reparacion y
servicio de los equipos contra incendios de edificios y construcciones (aprobada por la Resolucion del
Gobierno N° 373, de 31 de mayo de 2002); la disposicién sobre licencia de obras de disefio de
edificios y construcciones de primero y segundo nivel de conformidad con las normas establecidas
por el Estado (aprobada por Resolucién del Gobierno N° 174, de 21 de marzo de 2002); vy las
disposiciones sobre licencia de obras de construccién de edificios y construcciones de primero y
segundo nivel de responsabilidad de conformidad con las normas establecidas por el Estado (aprobada
por la Resolucion del Gobierno N° 174, de 21 de marzo de 2002).

310.  Estos actos normativos se aplicaban de manera uniforme en todo el territorio de la Federacion
de Rusia. El procedimiento de recurso contra las decisiones adoptadas por las autoridades estatales, la
administraciones locales, las asociaciones comunitarias y los funcionarios dotados de autoridad se
describia en los parrafos 19 y 20 del documento WT/ACC/SPEC/RUS/25/Add.2

311.  Sefial6 también que la Federacion de Rusia ejercia sus derechos soberanos sobre el subsuelo y
los recursos minerales, los recursos subterraneos del territorio de la Federacion de Rusia, incluido el
subsuelo y los recursos minerales contenidos en el mismo, la energia y otros recursos. En ese
contexto, la Federacion de Rusia estaba desarrollando un entorno de mercado capaz de crear
condiciones favorables para el ejercicio de actividades empresariales y para la afluencia de capital y
tecnologia, y alentando el acceso al subsuelo y a los recursos naturales mediante, entre otras medidas,

la conclusién de acuerdos de produccion compartida y de concesion.

312.  Varios miembros del Grupo de Trabajo indicaron que convendria disponer de mas
informacion sobre los adelantos de la Federacion de Rusia en el establecimiento del servicio de
informacion prescrito y en el cumplimiento de otras prescripciones sobre transparencia y
procedimiento del AGCS. Esos miembros solicitaron la confirmacion de que, en los sectores de
servicios sujetos al régimen de concesion de licencias, las personas fisicas y juridicas extranjeras que
necesitaban licencias de actividad podian obtenerlas en las mismas condiciones que las personas
fisicas y juridicas rusas. Algunos miembros sefialaron que la Federacion de Rusia habia utilizado el
argumento de las "industrias incipientes" para justificar un cierto nivel de proteccion de su sector de
servicios y preguntaron como aplicaria la Federacion de Rusia las medidas a este respecto, habida

cuenta de que el AGCS no contemplaba ninglin mecanismo de salvaguardia.
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313.  En cuanto al sector bancario, algunos miembros expresaron su preocupacion de que los dos
mayores bancos comerciales de la Federacion de Rusia (Sberbank y Vneshtorgbank) fueran
actualmente de propiedad del BCR. Considerados conjuntamente, esos dos bancos mantenian una
posicion dominante en el mercado ruso y su propiedad por el BCR creaba un potencial conflicto de
intereses con el papel moderador y otras tareas del BCR. Aunque recibieron con satisfaccion la
informacion sobre los planes de invertir los activos del BCR en bancos comerciales, estos miembros
invitaron a la Federacion de Rusia a que sefialara una fecha firme en la que la propiedad de esos
bancos y sus actividades comerciales se separarian juridicamente y en la practica del BCR. Ademas,
esos miembros manifestaron también su inquietud sobre las distorsiones de la competencia creadas
por la garantia estatal ilimitada (es decir el 100 por cien) de los depoésitos en cuentas abiertas en el
Sberbank. No existia ninguna garantia estatal de los dep6sitos en cuentas abiertas en otros bancos, ya
fueran rusos o extranjeros. Para fomentar la competencia en condiciones de igualdad en el sector
bancario ruso y, en términos generales, mejorar la solidez y funcionamiento del sector financiero, esos
miembros esperaban que la Federacion de Rusia se comprometiera en una fecha convenida a
abandonar las actividades comerciales del BCR o situarlas bajo la responsabilidad de otra rama del
Gobierno y a garantizar que no existia discriminacion alguna entre los bancos establecidos en lo
referente a la garantia de los depdsitos. Un miembro del Grupo de Trabajo expresé su preocupacion
en relacion con las reglamentaciones vigentes del BCR sobre la calificacion de ciertos paises como
zonas extraterritoriales y otras medidas discriminatorias del sector bancario y pidio a la Federacion de
Rusia que pusiera esas reglamentaciones de conformidad con las practicas internacionalmente

reconocidas.

314.  En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia facilitd informacién adicional
sobre el Sheregatel'ny Bank, el Vneshtorgbank y el sistema de garantia de los depdsitos personales.
El Sberegatel'ny Bank de la Federacion de Rusia (Sherbank) era una organizacion de crédito que
desempefiaba un papel importante en el mercado de depdsitos personales. En el préximo futuro, el
BCR se proponia mantener su control sobre el Sberbank, ya que la retirada de su capital y los cambios
en la estructura de sus accionistas estaban estrechamente relacionados con la creacion de un sistema
de garantia de los depdsitos y con las perspectivas de entrada del Sberbank en tal sistema.
La participacion del Sberbank en el sistema de garantia de los depésitos se habia considerado viable.
El problema de las condiciones y el procedimiento de su entrada se resolverian cuando se desarrollara
el proyecto de Ley Federal sobre la garantia del reembolso de los depositos de personas fisicas en
bancos de la Federacion de Rusia. El articulo 8 de la nueva version de la Ley Federal N° 86-FZ, de
10 de julio de 2002, sobre el Banco Central de la Federacion de Rusia (el Banco de Rusia), establecia
que el BCR se retiraria del capital del Vneshtorgbank antes del 1° de enero de 2003.
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Con posterioridad a esa fecha se consideraria el problema de la venta de la cuota de acciones del

Vneshtorgbank a las organizaciones financieras internacionales y a los inversionistas privados.

315.  Aidadié que el BCR participaba en el capital de las siguientes organizaciones de crédito de
territorios de Estados extranjeros: Donau-bank AG, Viena; East-West United Bank, Luxemburgo;
Commercial Bank for Northern Europe - Eurobank, Paris; Moscow National Bank Ltd., Londres;
Ost-West Handelsbank AG, Francfort. Segun la Ley Federal sobre el Banco Central de la Federacién
de Rusia (el Banco de Rusia), la participacion del BCR en los capitales escriturados de esos bancos se
redujo o enajend con arreglo al procedimiento y en los plazos determinados por el BCR y aprobados

por el Gobierno de la Federacion de Rusia.

316. El Gobierno de la Federacién de Rusia y el BCR daban por sentado que la creaciéon de un
sistema eficaz de garantia de los depositos de los ciudadanos haria renacer la confianza puablica en el
sector bancario y permitiria ensanchar la base de recursos de los bancos, incluida la financiacion de la
economia real, y fortaleceria la competencia en el mercado de atraccion de depésitos personales.
La fiabilidad del sistema de garantia de los depdsitos tenia una importancia fundamental. El Gobierno
de la Federacion de Rusia, conjuntamente con el BCR, preparaba para su presentacion a la Duma

Estatal un proyecto de ley federal con las siguientes disposiciones:

- s6lo los bancos financieramente estables cuya condicién se habia evaluado utilizando
criterios internacionalmente reconocidos podrian participar en el sistema de garantia
de los depositos;

- el sistema de garantia de los dep0sitos se crearia en dos fases. Tras la adopcidn de la
Ley Federal sobre la garantia de los depésitos de las personas fisicas se iniciaria un
periodo transitorio (primera fase) para la inclusion voluntaria de los bancos en el
sistema. Los bancos no incluidos en el sistema conservarian el derecho de atraer
depositos de personas fisicas;

- la segunda fase comenzaria al término del afio siguiente a la transicion de las
organizaciones de crédito a las normas internacionales de contabilidad e informacion
financiera. En esta fase, los bancos que atrajeran depoésitos de personas fisicas
estarian obligados a participar en el sistema de garantias de los depdsitos. Los bancos
no incluidos en el sistema perderian el derecho a trabajar con fondos de personas
fisicas.

317.  En cuanto al sector de la construccion, algunos miembros del Grupo de Trabajo observaron
que los proveedores de servicios al mercado ruso estaban sometidos a maltiples aprobaciones en cada
aspecto de sus operaciones y que los requisitos de procedimiento para la obtencion de esas
aprobaciones en general no eran transparentes y se aplicaban a lo largo del tiempo de manera no
coherente en las distintas zonas geogréficas de la Federacion de Rusia. Esos miembros preguntaron

como los nuevos instrumentos legislativos que la Federacion de Rusia se proponia promulgar sobre la
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"desburocratizacion" garantizarian que los reglamentos internos sobre las actividades relacionadas con
la construccién no fueran mas engorrosos de lo necesario para garantizar la calidad del servicio ni
constituyeran obstaculos innecesarios al comercio en esta esfera. Preguntaron también si esos nuevos
instrumentos legislativos establecerian los principios de administracion de esos reglamentos, en
particular la coherencia de su aplicacién en todo el territorio de la Federacién de Rusia y los
procedimientos juridicos de que disponian los proveedores de servicios que deseaban interponer

recurso contra las decisiones administrativas.

318.  En cuanto al sector energético, algunos miembros advirtieron que la Federacién de Rusia no
habia asumido hasta el momento compromisos en la mineria, la prospeccion de petréleo y los
servicios de transporte por oleoductos. A este respecto, esos miembros pidieron detalles de la
relacién, si la hubiere, entre la falta de compromiso en estas actividades y el ejercicio de los derechos
soberanos de la Federacion de Rusia sobre su subsuelo y sus recursos minerales y energéticos.
Pidieron también una aclaracion sobre las intenciones de la Federacion de Rusia en relacién con la
prestacion de servicios de mineria, prospeccion de petréleo y transporte por oleoductos y sobre si esas
intenciones serian coherentes con la funcién que la Federacion de Rusia veia para la conclusion de

acuerdos de produccién compartida y de concesion.

319.  Un miembro del Grupo de Trabajo expresé su profunda preocupacion por el mantenimiento
por la Federacion de Rusia de un régimen discriminatorio en relacion con el suministro de servicios
en el mercado ruso por los ciudadanos de su pais que residian en diferentes regiones de Rusia, en la
modalidad de "presencia comercial" y "circulacién de personas fisicas". Ese miembro pidié a la
Federacion de Rusia que introdujera los ajustes necesarios para evitar el trato discriminatorio y
permitir a todos los ciudadanos de su pais el suministro de servicios en el mercado ruso en igualdad
de condiciones. Otro miembro solicitd la confirmacion de la intencion de la Federacion de Rusia de
imponer la adopcién de las normas internacionales de contabilidad adoptadas por la Junta
Internacional de Normas de Contabilidad a los bancos a partir del 1° de enero de 2004, y a todas las
empresas enumeradas en la lista correspondiente a partir del 1° de enero de 2005. Ese miembro pidi6
a la Federacidon de Rusia que confirmara esa informacién e indicara las medidas que tenia la intencién
de adoptar para alcanzar ese objetivo. Pidié también a la Federacion de Rusia que informara al Grupo
de Trabajo de la aplicacion real de las normas internacionales de contabilidad por las empresas rusas.
Otro miembro pregunté si las medidas financieras descritas por la Federacion de Rusia en relacion
con la regulacion y el control de la moneda extranjera no estaban ya cubiertas por el articulo XII

del AGCS y el parrafo 2 del Anexo sobre Servicios Financieros.
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320.  El representante de la Federacion de Rusia respondi6 que en los sectores de servicios inscritos
en la lista de compromisos especificos de la Federacion de Rusia, los nacionales de Miembros de
la OMC que fueran proveedores de servicios recibirian un trato no menos favorable que el prestado en
los términos, limitaciones y condiciones y con las calificaciones especificadas en su lista, como se
establecia en el AGCS. Sefaldé también que se habia examinado la necesidad de establecer un
servicio de informacion sobre el AGCS. Precisé igualmente que la Federacion de Rusia tenia un
namero limitado de acuerdos bilaterales en relacién con la liquidacion de la deuda y las medidas de
asistencia técnica resultantes de acuerdos sobre la asistencia juridica que contenian algunas
disposiciones preferenciales. La Federacion de Rusia entendia que las disposiciones de la OMC no se
deberian interpretar de manera que evitaran a la Federacién de Rusia la aplicacion de esos acuerdos
bilaterales durante su vigencia. A fin de proteger los intereses de los inversores, los depositantes y los
titulares de pdlizas, asi como la moneda nacional de la Federacion de Rusia, y con objeto de asegurar
la estabilidad y la integridad del sistema financiero, la Federacion de Rusia no excluia la posibilidad
de aplicar medidas que afectaran a la reglamentacion y el control de las divisas y a cualquier
transaccion en la que intervinieran instrumentos de la deuda interna de la Federacion de Rusia, ni de
obtener créditos o préstamos en los mercados financieros internacionales mediante la emision y

colocacion de obligaciones y otros valores fuera del territorio de la Federacion de Rusia.

321. En la Federacion de Rusia, los servicios considerados publicos podian ser prestados por
monopolios publicos o en virtud de derechos exclusivos otorgados a operadores privados. Existian
entidades publicas de servicios publicos en sectores como los servicios de consultoria cientifica y
técnica, los servicios independientes de realizacion de pruebas, evaluaciones, examenes y analisis
técnicos obligatorios, los servicios medioambientales, los servicios de salud, los servicios de
transporte y los servicios auxiliares de todos los medios de transporte. Podian concederse derechos
exclusivos sobre dichos servicios a operadores privados, por ejemplo, a operadores titulares de
organismos publicos y organismos auténomos locales, a reserva del cumplimiento de obligaciones
especificas de servicios. Esos servicios eran universales y se prestaban en virtud de contratos
publicos. Estas medidas se aplicaban de una manera no discriminatoria con respecto a los

proveedores extranjeros de servicios.

322.  La politica de la Federacion de Rusia de preservacion, desarrollo y difusion de la cultura
exigia la concesion de una autorizacion para la adquisicion del control sobre una persona juridica de
la Federacion de Rusia relacionada con el patrimonio cultural del pais y/o que fuera propiedad cultural
de los pueblos de la Federacion de Rusia. Asimismo, el nimero de proveedores de servicios y el
alcance de sus actividades podian limitarse de manera no discriminatoria en los territorios

especialmente protegidos.
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323. A efectos de la proteccion y preservacion de las poblaciones indigenas y las minorias étnicas
se podian aplicar medidas dirigidas a la proteccién y preservacion de los territorios tradicionales de
residencia de esos grupos, a los que se podian conceder preferencias en relacion con sus actividades

econdmicas tradicionales en sus territorios de residencia ancestral.

324.  Por motivos de seguridad nacional, la Federacion de Rusia podia aplicar medidas destinadas a
regular las actividades econémicas y empresariales con respecto al comercio de servicios, incluida la
posesién, explotacién y cesién de tierras, recursos naturales y bienes inmuebles; la entrada y/o
residencia permanente de personas fisicas en zonas fronterizas y en zonas administrativas de acceso
restringido podia limitarse o prohibirse. Esas medidas no tenian por objeto discriminar contra los

proveedores extranjeros de servicios.

325.  [Algunos miembros del Grupo de Trabajo manifestaron que esperaban que la Federacion de
Rusia asumiera el compromiso de garantizar la transparencia de los requisitos y procedimientos en
materia de licencias, los requisitos y procedimientos de calificacion y otros requisitos de autorizacion,
en particular respecto de la obtencion, prorroga, renovacion, denegacion y expiracion de las licencias
y otras autorizaciones necesarias para la prestacion de servicios en el mercado de la Federacion de
Rusia, asi como de los recursos contra dichas acciones. Los procedimientos y condiciones de
concesion de licencias en la Federacion de Rusia no deberian constituir en si un obstaculo al acceso a
los mercados ni deberian restringir el comercio mas de lo necesario. La Federacion de Rusia deberia
publicar una lista de las autoridades encargadas de autorizar, aprobar o regular los sectores de
servicios en los que la Federacion de Rusia haya contraido compromisos especificos y de los
procedimientos y requisitos aplicados en la Federacion de Rusia en materia de licencias.
Esos miembros esperaban también que la Federacion de Rusia asumiera el compromiso de garantizar
que, para los servicios que se incluyeran en su Lista de compromisos especificos, las autoridades
normativas pertinentes gozarian de independencia respecto de los proveedores de servicios sometidos
a su autoridad y no deberian rendir cuentas ante ellos. Esos miembros esperaban también que la
Federacion de Rusia asumiera el compromiso de garantizar que los proveedores de servicios

extranjeros pudieran escoger libremente sus interlocutores.]

326. [En su respuesta, el representante de la Federacion de Rusia sefialé que con respecto a la
transparencia de los requisitos y procedimientos en materia de licencias, los requisitos y
procedimientos de calificacion y otros requisitos de autorizacion, la Federacion de Rusia asumiria
compromisos de conformidad con el AGCS y con lo previsto en los términos, limitaciones y

condiciones de su Lista y con las calificaciones especificadas en la misma.]
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TRANSPARENCIA
- Publicacion de informacion sobre comercio

327.  Los miembros del Grupo de Trabajo solicitaron una descripcién de la autorizacién legal para
aplicar el articulo X y otras disposiciones sobre transparencia de los Acuerdos de la OMC, junto con
una confirmacion de que esas disposiciones se aplicarian a partir del momento de la adhesién.
Se pidi6 sobre todo una aclaracion acerca de donde se publicaban las leyes, decretos, resoluciones,
ordenes, circulares, etc. de la Federacion de Rusia en cumplimiento de las prescripciones del

articulo X y de las demas disposiciones sobre transparencia de los Acuerdos de la OMC.

328.  EIl representante de la Federacion de Rusia declar6 que conforme al articulo 15.3 de la
Constitucion de la Federacion de Rusia, las leyes y demas actos legislativos relativos a derechos
humanos, libertades y derechos estaban sujetos a publicacion oficial. Esta disposicién se desarrollaba
en la Ley Federal N° 5-FZ, de 14 de julio de 1994, sobre el procedimiento de publicacién y entrada en
vigor de las leyes constitucionales federales, las leyes federales y las declaraciones de las cAmaras de
la Asamblea Federal, y en el Decreto Presidencial N° 763, de 23 de mayo de 1996, sobre el
procedimiento de publicacion y entrada en vigor de las declaraciones del Presidente de la Federacion
de Rusia, el Gobierno de la Federacion de Rusia y los actos legislativos de los drganos ejecutivos
federales. Segun el articulo 4 de la citada Ley Federal, la fecha de publicacion de las leyes
constitucionales federales, las leyes federales y las declaraciones de las cdmaras de la Asamblea
Federal deberia ser la fecha de la primera publicacion de su texto completo en la "Parlamentskaya
Gazeta", "Rossiyskaya Gazeta" o en la compilacion de normas legales "Sobraniye Zakonodatelstva
Rossijskoj Federatsii". Las leyes constitucionales federales, las leyes federales y los actos legislativos
de las camaras de la Asamblea Federal se podian publicar en otros 6rganos de prensa y difundir con
caracter general a través de programas de radio y television, distribuir a las autoridades estatales,
funcionarios, empresas, establecimientos y organizaciones, transmitir por los canales de comunicacion

o distribuir en soporte informatico.

329. Afadié que de conformidad con el parrafo 2 del citado Decreto Presidencial, los actos
legislativos del Presidente y del Gobierno de la Federacion de Rusia estaban sujetos a publicacion
oficial en la "Rossiyskaya Gazeta" y en la compilacion de normas legales "Sobraniye Zakonodatelstva
Rossijskoj Federatsii” dentro de los 10 dias siguientes a su firma. Se consideraba también una
publicacidn oficial la distribucion por el centro cientifico y técnico "Systema" de informacion juridica
de los actos legislativos del Presidente y del Gobierno de la Federacion de Rusia en soporte
informéatico. Ademas, de conformidad con el parrafo 9 del mismo Decreto Presidencial, los actos

legislativos de los érganos federales del poder ejecutivo relacionados con los derechos humanos, las
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libertades y derechos o el establecimiento del estatuto juridico de las organizaciones, o los actos de
naturaleza interdepartamental estaban sujetos a publicacién oficial en la "Rossiyskaya Gazeta" en los
10 dias posteriores a su registro, y también en el Boletin de Actos Normativos de los 6rganos
federales del poder ejecutivo, publicado por "Yuridicheskaya Literature”, casa editorial de la
Administracién del Presidente de la Federacién de Rusia. EI Boletin se distribuia en soporte

informatico por "Systema".

330.  [El representante de la Federacidon de Rusia confirmé que a partir de la fecha de adhesién
todas las leyes, reglamentos, derechos, decisiones, decisiones judiciales y resoluciones administrativas
de aplicacion general que se relacionaran con el comercio se publicarian rapidamente y en
consonancia con las prescripciones de la OMC, incluido el articulo X del GATT de 1994.
En consecuencia, a partir de la fecha de adhesion, ninguna ley o reglamento relacionados con el
comercio internacional entraria en vigor antes de su publicacion en una o varias publicaciones
oficiales especificamente destinadas a este fin. Confirmd también que la Federacion de Rusia
observaria las prescripciones sobre transparencia del AGCS, en particular el articulo 11, a partir de la

fecha de adhesion.]
- Notificaciones

331.  [Los miembros del Grupo de Trabajo solicitaron un compromiso de la Federacion de Rusia de
que, a partir de la fecha de la adhesién, presentaria las notificaciones iniciales sobre todos sus
Acuerdos de la OMC y de que los reglamentos promulgados a partir de ese momento por la
Federacion de Rusia que hicieran efectivas las leyes promulgadas para aplicar cualquiera de los
Acuerdos de laOMC serian también conformes con las disposiciones de ese Acuerdo.
El representante de la Federacién de Rusia confirm6 que, a partir del momento de la adhesion, la
Federacidn de Rusia presentaria todas las notificaciones iniciales exigidas por cualquier acuerdo que
formara parte integrante del Acuerdo sobre la OMC. Todos los reglamentos promulgados a partir de
ese momento por la Federacién de Rusia que hicieran efectivas las leyes promulgadas para aplicar los
acuerdos que forman parte integrante del Acuerdo sobre la OMC serian también conformes a las

prescripciones de dicho Acuerdo.]
ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO Y DE UNION ADUANERA

332. Los miembros del Grupo de Trabajo observaron que era habitual proporcionar una
descripcion detallada del alcance, la naturaleza y la condicion de todos los acuerdos preferenciales.

Con ello se pretendia asegurar que el valor de los compromisos de la nacion mas favorecida
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negociados en las listas fuera conocido de todas las partes. Opinaron que la Federacién de Rusia

deberia estudiar la manera de mejorar la informacion necesaria a este respecto.

333.  EI representante de la Federacién de Rusia dijo que, de conformidad con los acuerdos
bilaterales de libre comercio de la Federacién de Rusia con los paises de la CEl y la Republica
Federal de Yugoslavia, la importacion de casi todas las mercancias (incluidos los productos agricolas)
originarias de esos paises en el territorio aduanero de la Federacion de Rusia no estaban sujetas a
derechos de aduanas. Esas preferencias se concedian previa presentacion de un certificado de origen,
siempre que el exportador fuera residente en el pais de exportacién. Afadié que la Federacién de
Rusia habia concertado varios acuerdos con la Repulblica de Belarus, la Replblica de Kazajstan, la
Republica de Tayikistan y la Republica Kirguisa que tenian por objeto la formacién progresiva de una
union aduanera. Los citados acuerdos se transformaron en un solo Acuerdo sobre el establecimiento
de la Comunidad Econdmica Euroasiatica, que entrd en vigor el 30 de mayo de 2001. Segun el
articulo 6 de este Acuerdo, se formaria gradualmente, en el plazo de cinco afios, un arancel aduanero
comun para la Federacion de Rusia, Belarls, Kazajstan y Tayikistan. El Acuerdo preveia la
posibilidad de prorrogar el plazo inicial de cinco afios para la formacion del arancel aduanero comun.
En ese proceso se tomarian plenamente en consideracion los futuros compromisos de la Federacion de
Rusia en calidad de miembro de la OMC, incluidas, entre otras cosas, las disposiciones del
articulo XXIV del GATT de 1994 y del articulo V del AGCS.

334.  Dijo que los acuerdos comerciales en sectores especificos concluidos con varios Miembros de
la OMC y que correspondian a la definicion de "acuerdos de limitacion voluntaria de las
exportaciones” abarcaban diversos productos como el acero, ciertos fertilizantes, textiles y armas
deportivas. Como la Federacién de Rusia no tenia intencion de prolongar esos acuerdos
incompatibles con la OMC, queria proponer a las demas partes en dichos acuerdos su armonizacion

con la OMC o su denuncia a partir de la fecha de su adhesién a la OMC.

335.  Los miembros del Grupo de Trabajo solicitaron una nueva aclaracién de la manera en que la
Federacion de Rusia pensaba garantizar la compatibilidad entre su proceso de adhesién a la OMC y
los compromisos que hubiera contraido en el marco de la unién aduanera, especialmente con respecto
al establecimiento de un arancel exterior comdn, considerando que un pais de la unién aduanera era ya
Miembro de la OMC. Algunos miembros solicitaron una explicacion mas completa de las razones
por las que seria necesario introducir exenciones NMF en la Lista del AGCS de la Federacion de
Rusia si, como habia sostenido la Federacion de Rusia, los acuerdos sobre la union aduanera fuesen
conformes al articulo V del AGCS. Otro miembro pregunto si la Federacion de Rusia confirmaria que

el acceso preferencial de las exportaciones de otros paises de la CEI al mercado ruso estaba limitado a
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los exportadores residentes en el pais exportador y si, de ser asi, esta disposicién seria incompatible

con las obligaciones dimanantes de la OMC.

336. [Los miembros del Grupo de Trabajo reclamaron también de la Federacion de Rusia el
compromiso de que observaria el articulo XXIV del GATT vy el articulo V del AGCS en su
participacion en los acuerdos comerciales y se aseguraria de que las disposiciones de dichos Acuerdos
de la OMC en materia de notificacién, consulta y otras prescripciones relativas a las zonas de libre
comercio y las uniones aduaneras se cumplirian en el momento de la adhesidn, y de que cualquier ley
o reglamento promulgado o modificado con arreglo a dichos acuerdos seria compatible con las
disposiciones de la OMC. Mas especificamente, en el momento de la adhesion la Federacion de
Rusia deberia notificar sus zonas de libre comercio, su unidén aduanera y sus acuerdos de unién
econémica, para que los examinara el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR).
El representante de la Federacion de Rusia confirm6 que su Gobierno observaria las prescripciones de
la OMC, incluidos los articulos XXIV del GATT de 1994 y V del AGCS, en los acuerdos comerciales
que concertara, y que garantizaria que las disposiciones de los antedichos Acuerdos de la OMC en
materia de notificacion, consulta y otras prescripciones relativas a las zonas de libre comercio y las
uniones aduaneras en las que era parte la Federacion de Rusia se cumplirian en el momento de la
adhesion. Confirmo que en el momento de la adhesion la Federacion de Rusia notificaria sus
acuerdos de libre comercio y de union aduanera al CACR y le facilitaria copia de los mismos.
Confirmé también que cualquier ley o reglamento que debiera modificarse ulteriormente en virtud de
sus acuerdos comerciales seguiria siendo compatible con las disposiciones de la OMC vy, en todo caso,

seria notificado al CACR para su examen.]
Conclusiones

337.  [Por completar.]



WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.1
Péagina 130

Cuadro 1: Restricciones monetarias de las operaciones monetarias corrientes identificadas
en el informe del Grupo de Expertos del FMI sobre la base de las entrevistas
realizadas por las autoridades de la Federaciéon de Rusia conforme al
articulo IV (Régimen de cambios) de los Acuerdos del FMI

Restricciones de las operaciones efectuadas por no residentes con cuentas en rublos de tipo "'S"
(tres de las seis restricciones mencionadas en el informe de los expertos del FMI sobre restricciones
se refieren a tales cuentas)

Las cuentas de tipo "S" son cuentas en rublos de no residentes que estan abiertas en bancos autorizados
titulares de una licencia del Banco de Rusia. Esas cuentas se subdividian en cuentas de conversion de
tipo "S" y cuentas de inversion de tipo "S". EIl Banco de Rusia fue autorizado a establecer cuentas de
transito intermedio mediante un régimen especial. Esas cuentas se utilizaron para transferir rublos de
cuentas de inversion de tipo "S" a cuentas de conversion de tipo "S" para, posteriormente, comprar
divisas y repatriar medios de pago.

Podian abrir cuentas de tipo "S" tanto las personas juridicas no residentes (incluyendo las que no tenian
oficina de representacion o sucursal en el territorio de la Federaciéon de Rusia) como las personas
naturales no residentes (incluyendo las que no eran empresarios individuales). Los no residentes tenian
derecho a poseer cuentas de tipo "S" en més de un banco y a transferir sus fondos a las cuentas de otros
no residentes en el mismo banco autorizado o en otros bancos autorizados. Los no residentes tenian
también libertad para transferir fondos (excepto los fondos que habian entrado en cuentas de transito) de
sus cuentas de conversion y de inversion de tipo "'S" en un banco autorizado a sus cuentas apropiadas de
tipo "S" en otros bancos autorizados. Con arreglo a la legislacién de la Federacion de Rusia, los no
residentes podian retirar fondos de sus cuentas de tipo "S" para comprar los siguientes valores:

- obligaciones estatales a corto plazo sin certificados;

- obligaciones federales de préstamo;

- obligaciones de sociedades emitidas por empresas de la Federacion de Rusia (con una diferencia de
calificacion crediticia de como méximo dos categorias con respecto a las obligaciones soberanas)
incluidas en la lista de primera categoria de los corredores de comercio;

- acciones de empresas de la Federacion de Rusia incluidas en la lista de primera categoria de los
corredores de comercio;

- obligaciones de miembros de la Federacion de Rusia (con una diferencia de calificacion crediticia
de como maximo dos categorias con respecto a las obligaciones soberanas).

Conforme a la reglamentacion cambiaria y a la legislacion de control de la Federacion de Rusia, las
operaciones efectuadas por no residentes con los valores arriba indicados se consideraban como
inversiones de cartera, que no eran operaciones corrientes con arreglo a esa legislacion.
Por consiguiente, la reglamentacion de las operaciones con valores establecida por el Banco de Rusia no
estaba en contradiccién con el articulo VIl de los Acuerdos del FMI ni con otros acuerdos
internacionales.

Las restricciones aplicadas a las cuentas de tipo "S" se introdujeron como resultado de la falta de pago de
agosto de 1998, para impedir que se agravase la crisis. Al superarse la crisis, se liberaliz6 el régimen
aplicado a las cuentas de tipo "S", lo que permitié que los no residentes utilizasen los fondos de esas
cuentas para hacer inversiones en empresas de residentes, como parte del capital de la empresa, y para
conceder préstamos sin fines especificos a residentes, y permitié reducir de 365 dias a 120 dias el plazo
durante el cual los fondos podian permanecer en cuenta de transito y transferir fondos y valores entre
cuentas de tipo "S" pertenecientes a diferentes personas no residentes. El Banco de Rusia organizo
subastas para vender las divisas pertenecientes al titular de los fondos que se encontraban en cuentas de
tipo "S". No se establecieron limites para la transferencia de las divisas compradas en tales subastas.
El proceso de liberalizacion de tales cuentas continuara.
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Operaciones (no de conversion) con cuentas en rublos de tipo "N de no residentes

Los no residentes tenian derecho a utilizar rublos, incluyendo los de cuentas de tipos "K", "N" y "F",
para hacer pagos en el territorio de la Federacion de Rusia. EIl mecanismo de conversién de los fondos
situados en las cuentas se basaba en el principio de la division de los pagos hechos por residentes a no
residentes y dependian de que la operacion realizada antes del pago fuese una operacién en relacion con
la cual la Federacién de Rusia estuviera obligada a proceder a la convertibilidad con arreglo a los
acuerdos internacionales y a la legislacion federal. En el caso de las cuentas en rublos de tipo "N" de no
residentes, se establecié un procedimiento especial para la conversién cuando la conversion se hacia sélo
365 dias después de que un no residente diese una orden de compra de divisas al banco autorizado. No
se imponian restricciones a la transferencia al extranjero, por no residentes, de las divisas obtenidas con
esa conversion.

Restricciones de la transferencia de divisas como pago anticipado de importaciones por residentes

La reglamentacién monetaria y la legislacion de control regulaban las operaciones de pago anticipado

hechas para la importacion de mercancias, obras, servicios o resultados de la actividad intelectual por

residentes durante un periodo de mas de 90 dias desde la fecha de la transferencia de las divisas hasta la
fecha del transporte de las mercancias. Los procedimientos fueron establecidos por el Banco Central de

Rusia de conformidad con las obligaciones contraidas por la Federacion de Rusia en virtud del

articulo VIII de los Acuerdos del FMI. Se necesitaban permisos para que los importadores transfiriesen

divisas (que ingresaban en la cuenta que un proveedor no residente tuviera en un banco autorizado) de la

Federacion de Rusia en relacion con las siguientes operaciones:

- el pago de mercancias importadas si el lapso que mediaba entre la transferencia de las divisas y la
entrada de las mercancias en la Federacion de Rusia era de mas de 90 dias, con arreglo a la Orden
del Banco Central de la Federacion de Rusia N° 39, de 24 de abril de 1996, sobre la modificacion
del procedimiento aplicable a ciertos tipos de operaciones monetarias en la Federacion de Rusia (se
presentara esta Orden), excepto los casos previstos en la Ley Federal N° 3615-1, de 9 de octubre de
1992, de la Federaciéon de Rusia, sobre la reglamentacién y el control monetarios
(WT/ACC/RUS/36);

- el pago de servicios prestados por no residentes, de obras o de resultados de la actividad
intelectual, si el plazo que mediaba entre la transferencia de divisas y la prestacion de los servicios
era de méas de 90 dias, conforme al Reglamento del Banco Central de Rusia N° 157-P, de 24 de
octubre de 2001, sobre el procedimiento para la liquidacidon de cuentas entre residentes y no
residentes conforme a contratos de realizacion de obras, prestacion de servicios o transferencia de
resultados de actividades intelectual (se presentara este Reglamento).

La expedicién de permisos para las operaciones arriba indicadas se regia por las disposiciones del Banco
de Rusia (asi como por la Orden del Banco Central de la Federacion de Rusia N° 02-378, de 11 de
octubre de 1996, sobre la aplicacion del procedimiento provisional para la concesién de permisos por la
Administracién Principal (bancos nacionales) del Banco Central de la Federacion de Rusia para
determinadas operaciones en divisas (se presentara esta Orden)). Los permisos eran expedidos por:
i) las sucursales del Banco de Rusia, si el pago por anticipado fijado en el contrato de importacién no
excedia de 10 millones de délares EE.UU. (o la cantidad equivalente), o ii) la Oficina Central (sede) del
Banco de Rusia (Departamento de Reglamentacion y Control de Moneda) si se rebasaba esa cantidad, y
iii) la Oficina Central (sede) del Banco de Rusia (Departamento de Reglamentacién y Control de
Moneda) si la transferencia se hacia para el pago anticipado de la importacion de servicios, de obras o de
resultados de la actividad intelectual. Los permisos del Banco Central de la Federacion de Rusia por los
gue se autorizaban las operaciones arriba indicadas se expedian exclusivamente a los importadores
residentes en la Federacion de Rusia.

Los permisos se expedian previa presentacion de los siguientes documentos a la division territorial del

Banco de Rusia correspondiente al lugar en que estuviera registrado el importador, o al Departamento de

Reglamentacion y Control de Moneda del Banco de Rusia (segln la naturaleza de la operacion vy el

importe del pago hecho por anticipado):

- una solicitud escrita en un formulario gratuito firmado por el director de la organizacién
importadora;

- copias autenticadas por notario de los documentos constitutivos del importador;

- copias autenticadas por notario del documento de registro oficial del importador;
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- una carta de referencia de la Inspeccion Fiscal sobre las cuentas en rublos y las cuentas corrientes
abiertas por el importador en los bancos autorizados de la Federacion de Rusia;

- cartas de referencia de la autoridad fiscal que registré al importador como contribuyente en las que
se confirmase que el importador no tenia ninguna deuda fiscal ni ningin otro pago de derechos
pendiente y que cumplia la legislacion fiscal (cuando habia obligaciones pendientes, se podia
expedir el permiso con el consentimiento del Ministerio de Hacienda de la Federacién de Rusia o
del Ministerio de Impuestos y Gravamenes de la Federacion de Rusia);

- cartas de referencia de los bancos autorizados de la Federacion de Rusia en los que el importador
tenia cuentas en divisas corrientes por las que se confirmase que no habia deudas por concepto de
los ingresos en divisas y de su venta obligatoria, que se cumplia la legislacion monetaria y que en
las cuentas del importador habia fondos suficientes para cubrir los pagos por anticipado;

- el saldo del Gltimo ejercicio contable y el saldo en la fecha de la solicitud del importador al Banco
de Rusia (esos saldos habian de ir firmados por el Director y por el Jefe de Contabilidad del
importador, habrian de ir sellados y habrian de ir acompafiados de la opinion de los auditores que
confirmasen que eran veridicos y exactos), certificados por la Inspeccion Fiscal;

- un informe sobre los resultados financieros del dltimo ejercicio contable y sobre los resultados en la
fecha de la solicitud presentada por el importador al Banco de Rusia, certificado por la Inspeccion
Fiscal;

- un certificado de la autoridad estatal de estadistica sobre la asignacién de un cédigo al importador;

- copias de los contratos concertados entre el importador y el proveedor de las mercancias, con sus
modificaciones o complementos (en ruso y en el idioma original);

- copias de las declaraciones de aduanas en las que se confirmase la exportacion de las mercancias;

- informacion del banco autorizado de la Federacion de Rusia sobre los fondos efectivamente
remitidos en virtud del contrato (con copia de los documentos de pago);

- copias autenticadas por notario de los permisos de venta de ciertos tipos de mercancias y de las
licencias para el ejercicio de ciertos tipos de actividades (con arreglo a la legislacion).

Las sucursales del Banco de Rusia examinaban estos documentos y expedian un permiso o justificaban la
denegacion del permiso en el plazo de un mes desde la presentacién de los documentos, y el
Departamento de Reglamentacion Monetaria y Control Monetario del Banco de Rusia lo hacia en el plazo
de dos meses. La denegacion del permiso se debia principalmente a: i) el incumplimiento de la
legislacion monetaria, aduanera o fiscal modificada; ii) la infraccion de las condiciones de los permisos
expedidos anteriormente, y iii) el no haber presentado la documentacion, haber presentado una
documentacidn incompleta o haber incumplido las formalidades de presentacién de la documentacion.

VI.

Restricciones de las operaciones con residentes de los miembros

Esta cuestion era de caracter bilateral. El Banco de Rusia esta estudiando actualmente las posibilidades
de reglamentar esta cuestion.
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Cuadro 2: Progresos realizados en la privatizacién de las empresas
estatales y municipales en 1993-2001
Afio 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
NUmero de empresas
estatales y municipales
privatizadas 42,924 |1 21.905 | 10.152 | 4.997 | 2.743 | 2129 | 1536 | 2274 | 2.287
Distribucion segun la forma de propiedad
Empresas federales 7.063 | 5.685 | 1.875 928 374 264 104 170 125
Empresas de miembros de
la Federacion de Rusia 9521 | 5.112 | 1.317 715 548 321 298 274 231
Empresas municipales 26.340 | 11.108 | 6.960 | 3.354 | 1.821 | 1544 | 1.134| 1.830| 1931
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Cuadro 3: Progresos hechos en la privatizacion de las empresas estatales y
municipales, por sectores de actividad, en 1993-2001
Sector de actividad 1993-2001
Industria 21.915
- energia eléctrica 194
Sector agropecuario 1.842
Transportes 3.242
- por ferrocarril 57
- por carretera 2.529
- por oleoductos y gasoductos 5
- por via maritima 44
- por vias navegables interiores 104
- por via aérea 67
- carga, descarga y expedicion 93
Comunicaciones 206
Construccion 8.182
Comercio mayorista 1.653
Comercio minorista 25.505
Restauracién publica 5.137
Vivienda y servicios conexos 3.037
Servicios a la poblacion 1.940
Asistencia sanitaria y otros tipos de asistencia social 356
Educacion publica 278
Culturay arte 331
Ciencia 654
Otros sectores de la economia 16.669
Total 90.947

Fuente: Informe anual sobre el desarrollo del sector estatal de la economia en la Federacion de Rusia en 2001,
Goskomstat.
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Cuadro 4: Lista de bienes y servicios de consumo interno cuyos precios son requlados

por el Gobierno de la Federacion de Rusia y por 6rganos ejecutivos federales

otros productos con mas de
14 grados de alcohol,
producidos en el territorio de
la Federacion de Rusia o
importados en el territorio
aduanero de la Federacion de
Rusia

Econdmico y Comercio de la
Federacion de Rusia, previa
solicitud del Ministerio de
Agricultura de la Federacién
de Rusia

Cdbdigo Descripcion de los bienes y Organo regulador Principios del establecimiento
del SA/ servicios de los precios
CPC
271121 Gas natural (excluido el Comision Federal de Energia | Establecimiento del limite de
vendido a la poblacién) los precios fijos
271111 Demaés gases de petréleo y Ministerio de Desarrollo
271129 gas seco®, gas de boca de pozo | Econémico y Comercio de la
(vendido a fabricas de Federacion de Rusia, por
elaboracion de gas para su acuerdo con el Ministerio de
tratamiento), gas licuado para | Energiay el Ministerio de
usos domeésticos (excluido el Hacienda de la Federacion de
gas vendido a la poblacion) Rusia
2844 Productos del ciclo del Ministerio de Energia Nuclear
combustible nuclear de la Federacidn de Rusia
271600 Energia eléctrica y térmica Comisién Federal de Energia | Tarifas fijas o sus niveles
limite
9301 Productos para la defensa Ministerio de Desarrollo Establecimiento de precios
9307 Economico y Comercio de la | fijos o aproximados
871000 Federacion de Rusia
7101- Diamantes y piedras preciosas | Ministerio de Hacienda de la | Establecimiento del precio
7103 en bruto Federacion de Rusia, por fijo
acuerdo con el Ministerio de
Desarrollo Econémico y
Comercio de la Federacion
de Rusia
9021 Protesis y articulos y aparatos | Ministerio de Desarrollo Establecimiento del nivel
de ortopedia Econdmico y Comercio de la | limite de rentabilidad
Federacion de Rusia, previa
solicitud del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Social y
del Ministerio de Hacienda de
la Federacion de Rusia
2208 Vodka, bebidas alcohdlicasy | Ministerio de Desarrollo Establecimiento del precio

minimo

8 Excluido el gas vendido por las organizaciones productoras de gas que no sean filiales de la sociedad

anonima

de Rusia

Gazprom, las

sociedades  anonimas

Yakutgazprom,

Norilskgasprom vy

Rosneft-Sakhalinmorneftegaz, asi como el gas vendido a la poblacién y a las cooperativas de construccién de

viviendas.
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Cddigo Descripcidn de los bienes y Organo regulador Principios del establecimiento
del SA/ servicios de los precios
CPC
2208 Alcohol etilico producido a Ministerio de Desarrollo Establecimiento del precio
partir de productos Economico y Comercio de la | minimo
comestibles crudos en el Federacion de Rusia, previa
territorio de la Federacion de | solicitud del Ministerio de
Rusia Agricultura de la Federacién
de Rusia
7131 Transporte de petréleo crudo | Comision Federal de Energia | Establecimiento del nivel
y derivados del petréleo por limite maximo
grandes oleoductos
7112 Transporte de carga, Ministerio de Politica Establecimiento de tarifas y
741 operaciones de carga y Antimonopolio y Apoyo ala | derechos por los servicios de
descarga de ferrocarriles Empresa de la Federacion carga y descarga
de Rusia
71111 Transporte de pasajeros, Ministerio de Politica Establecimiento de tarifas y
7112 equipaje, carga y correo por Antimonopolio y Apoyo a la | derechos por los servicios de
ferrocarril (excepto el trdfico | Empresa de la Federacion carga y descarga
suburbano) de Rusia
741 Operaciones de carga 'y Ministerio de Politica Establecimiento del
descarga en puertos, derechos | Antimonopolioy Apoyo ala | coeficiente limite de
portuarios Empresa de la Federacion de | elevacion de las tarifas o del
Rusia, previa solicitud del nivel limite de rentabilidad
Ministerio de Transporte de la
Federacion de Rusia
745 Derechos de paso por las vias | Ministerio de Transporte de la | Establecimiento del
navegables interiores de Federacion de Rusia, previo coeficiente limite de
buques que enarbolen acuerdo con el Ministerio de elevacion de las tarifas o del
pabellén extranjero Hacienda de la Federacion nivel limite de rentabilidad
de Rusia
74610 Servicios prestados a las Ministerio de Politica Establecimiento del
74110 aeronaves, los pasajeros y la Antimonopolio y Apoyo ala | coeficiente limite de
4190 carga en los aeropuertos Empresa de la Federacion elevacion de las tarifas o del
de Rusia nivel limite de rentabilidad
74590 Servicios de la flota Ministerio de Desarrollo Establecimiento del
rompehielos Econdmico y Comercio de la | coeficiente limite de
Federacion de Rusia, previa elevacion de las tarifas o del
solicitud del Ministerio de nivel limite de rentabilidad
Transporte de la Federacion
de Rusia y por acuerdo con el
Ministerio de Hacienda de la
Federacion de Rusia
74620 Servicios de navegacion aérea | Ministerio de Transporte de la | Establecimiento del

prestados a las aeronaves en
las rutas y en los aeropuertos

Federacion de Rusia (Servicio
Federal de Aviacion)

coeficiente limite de
elevacion de las tarifas o del
nivel limite de rentabilidad
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Cdodigo Descripcion de los bienes y Organo regulador Principios del establecimiento
del SA/ servicios de los precios
CPC
7511 Ciertos servicios postales y Ministerio de Politica Establecimiento de una tarifa
752 electronicos de comunicacion, | Antimonopolioy Apoyoala | fija
7524 servicios de comunicacion Empresa de la Federacion
relativos a la radiodifusion de | de Rusia
programas de las
organizaciones estatales de
television y radio de Rusia
75111 Articulos postales nacionales: | Ministerio de Politica Establecimiento de una tarifa
75112 cartas, postales, paquetes Antimonopolioy Apoyoala | fija
(s6lo para la Administracion Empresa de la Federacion
Nacional de Correos) de Rusia
7522 Telegramas nacionales (sélo Ministerio de Politica Establecimiento de una tarifa
75232 para la Administracién Antimonopolioy Apoyoala | fija
Nacional de Correos) Empresa de la Federacion
de Rusia
75212 Suministro de un enlace Ministerio de Politica Establecimiento de una tarifa
telefénico de larga distancia Antimonopolioy Apoyoala | fija
(conexion) a través de una Empresa de la Federacion
centralita automatica o de Rusia
manual, independientemente
del tipo de aparato utilizado
por los abonados
7541 Suministro de canales para Ministerio de Politica Establecimiento de una tarifa
comunicaciones telegraficas y | Antimonopolioy Apoyoala | fija
telefénicas interurbanas a Empresa de la Federacion
organizaciones financiadas de Rusia
por los correspondientes
presupuestos
7524 Distribucion y radiodifusién Ministerio de Politica Establecimiento de una tarifa
de programas de televisiony | Antimonopolioy Apoyoala | fija
radio en todo el pais Empresa de la Federacion
de Rusia
7521 Suministro de acceso a lared | Ministerio de Politica Establecimiento de una tarifa
telefonica, Antimonopolioy Apoyoala | fija
independientemente del tipo Empresa de la Federacion
de lineas (por cable o de Rusia
inalambricas) utilizadas por
los abonados
75211 Suministro de un enlace Ministerio de Politica Establecimiento de una tarifa

telefonico local (conexion) a
los abonados registrados

Antimonopolio y Apoyo a la
Empresa de la Federacion
de Rusia

fija
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Cuadro 5: Lista de bienes y servicios de consumo interno cuyos precios son requlados

por el Gobierno de la Federacién de Rusia y por érganos

ejecutivos subfederales

Rusia

Cadigo L . Principios del
del SA/ Descripcion d_e .IOS bienes y Organismo regulador establecimiento de los
Servicios :
CPC precios
271112 Gas natural distribuido a la Organos ejecutivos de los Establecimiento de precios
poblacion y a las empresas miembros de la Federacién de fijos o de su nivel limite
cooperativas de construccion | Rusia
271111 Gas licuado distribuido a la Organos ejecutivos de los
poblacién para usos miembros de la Federacién de
domeésticos (excepto el gas Rusia
para repostar vehiculos
automoviles)
271600 Energia eléctrica y térmica Comisiones regionales de
energia, por acuerdo con la
Comisién Federal de Energia
2701 Combustible sélido, Organos ejecutivos de los
2704 combustible de calefaccion miembros de la Federacion de
para uso doméstico y Rusia
keroseno distribuido a la
poblacién
3001- Margenes comerciales sobre | Organos ejecutivos de los Establecimiento de los
3006 los precios de los miembros de la Federacién de margenes comerciales
medicamentos y los Rusia
productos médicos
931 Servicios sociales prestados a | Organos ejecutivos de los Establecimiento del limite
933 la poblacion de la Federacion | miembros de la Federacion de de los margenes
de Rusia Rusia comerciales
931 Servicios sociales Organos ejecutivos de los
933 garantizados por el Estado y miembros de la Federacién de
prestados a ciudadanos Rusia
ancianos e invalidos de la
Federacion de Rusia
71211 Transporte de pasajeros y Organos ejecutivos de los Establecimiento de tarifas y
equipaje por todos los tipos miembros de la Federacion de derechos por las
de transporte publico, Rusia operaciones de carga y
incluidos el urbano, el descarga
subterraneo y el suburbano
(excepto por ferrocarril)
9703 Servicios de pompas funebres | Organos ejecutivos de los Determinacion del importe
miembros de la Federacion de de los margenes
Rusia comerciales
9401 Servicios de suministro de Organos ejecutivos de los
18000 agua y sistemas de miembros de la Federacién de
alcantarillado Rusia
82101 Pago de los servicios publicos | Organos ejecutivos de los
82201 por la poblacion miembros de la Federacion de
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Cuadro 6: Lista de servicios de consumo interno para los cuales los drganos ejecutivos
subfederales tienen derecho a reglamentar en el plano regional los
precios (tarifas) y los margenes
Descripcidn de los bienes . Prmmppg el
CPC . Organismo regulador establecimiento
Yy Servicios .
de los precios
622 Margenes de Organos ejecutivos de los Establecimiento del importe
comercializacion y miembros de la Federacién limite de los margenes
margenes comerciales sobre | de Rusia comerciales
los precios de los bienes 'y
productos basicos
distribuidos en las zonas del
extremo norte o los
territorios de estatuto similar
con periodos limitados de
entrega de la carga
6310 Maérgenes para los productos | Organos ejecutivos de los
642 y mercancias distribuidos a | miembros de la Federacion
empresas de restauracion de Rusia
publica que trabajen para
escuelas de ensefianza
secundaria, profesional o
secundaria especializada o
para establecimientos de
ensefianza superior
6222 Mérgenes comerciales para | Organos ejecutivos de los Establecimiento del nivel
los alimentos para lactantes | miembros de la Federacion limite de rentabilidad
(incluidos los concentrados | de Rusia
alimenticios)
71112 Transporte de pasajeros y Organos ejecutivos de los Establecimiento de las
equipaje por ferrocarril miembros de la Federacién tarifas y derechos aplicables
suburbano (por acuerdo con | de Rusia, previo acuerdo con | a las operaciones de carga y
el Ministerio de el Ministerio de Transporte descarga
Ferrocarriles de la por Ferrocarril de la
Federacion de Rusia), Federacion de Rusia
siempre que las pérdidas
debidas a la regulacion de
las tarifas se reembolsen con
cargo al correspondiente
presupuesto de los
miembros de la Federacién
de Rusia
71213 Transporte automévil de Organos ejecutivos de los
71221 pasajeros y equipaje por las | miembros de la Federacion
carreteras intrarregionales e | de Rusia
interregionales (enlaces
entre republicas de la
Federacion de Rusia),
incluido el transporte por
taxi
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Descripcidn de los bienes . Princip_ios_ del
CPC e Organismo regulador establecimiento
y servicios .
de los precios
731 Transporte interior de Organos ejecutivos de los
7221 pasajeros y equipaje por miembros de la Federacion
lineas aéreas nacionales y de Rusia
por via fluvial
7211 Transporte maritimo, fluvial | Organos ejecutivos de los Establecimiento de las
7212 y aéreo de carga, pasajeros y | miembros de la Federacién tarifas y derechos aplicables
7221 equipaje en las zonas del de Rusia a las operaciones de carga y
7222 extremo norte y los descarga
731 territorios de estatuto similar
732
7113 Servicios prestados por Organos ejecutivos de los Establecimiento del
741 empresas de transporte miembros de la Federacién coeficiente limite de

industrial por ferrocarril en
lineas secundarias y por
otras entidades

de Rusia

elevacion de las tarifas o
del nivel limite
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Cuadro 7: Estructura de los derechos de licencia para la fabricacion, almacenamiento,
venta al por mayor, exportacion e importacion
de bebidas alcohdlicas

Derechos de licencia

Tipo de actividad . o
(en salarios minimos)

Equivalente en rublos

Fabricacion y venta al por mayor de bebidas

o 500 50.000
alcoholicas
Exportacion de bebidas alcoholicas 100 6 500° 10.000 6 50.000
Importacion, almacenamiento y venta al por 1.000 6 15.000 100.000 6 1.500.000

mayor de bebidas alcohdlicas

Cuadro 8: Estructura arancelaria

Tipo arancelario (porcentaje) NUmero de partidas arancelarias

0 46

5 3.989

10 1.890

15 3.120

20 1.824

25 108

30 5

Mas de 30 50

Cuadro 9: Tabulacién del arancel medio ponderado en funcién del comercio

Afio Porcentaje
1995 16,0
1996 17,7
1997 13,3
1998 12,8
1999 11,7
2000 114
2001 11,1

® Los derechos més bajos corresponden a las licencias para una sola operacion, y los derechos mas altos
corresponden a licencias generales. Las licencias para una sola operacioén de exportacion o importacion se
expedian para la entrega de productos alcoholicos de un valor en aduana de hasta 10.000 salarios minimos
(aproximadamente 32.000 dolares EE.UU.) o de un volumen en alcohol absoluto de hasta 2.000 decilitros
durante un plazo de dos meses como maximo. Las licencias generales se expedian para la exportacién o
importacion de productos alcohélicos durante un plazo de un afio contado a partir de la fecha de expedicion de
la licencia.
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Cuadro 10: Derechos y cargas por los servicios de aduanas prestados en relacién

con la importacién o la exportacion

Descripcion del servicio prestado/
finalidad de los derechos

Tipo aplicado

Cargas por despacho de aduana

0,1 por ciento del valor en aduana de las mercancias
en rublos™

Cargas adicionales por despacho de aduana

0,05 por ciento del valor en aduana de las
mercancias en moneda extranjera

Cargas de aduana por almacenamiento de mercancias
en almacenes de deposito temporal, donde deben
depositarse las mercancias antes del despacho de
aduana" *2

- idem en almacenes especiales
- en depositos de aduana para mercancias en
régimen de deposito aduanero

0,02 euros/kg de peso bruto por cada 24 horas
0,03 euros/kg de peso bruto por cada 24 horas
0,04 euros/kg de peso bruto

y 3 euros/vehiculo por cada 24 horas

Derechos de escolta aduanera de mercancias

a) por cada vehiculo motorizado y cada vehiculo
ferroviario que se utilicen para el transporte de
mercancias o que se desplacen por si mismos para ser
utilizados como mercancia

- para una distancia de hasta 50 km
- para una distancia de entre 50 y 100 km
- para una distancia de entre 100 y 200 km

- para una distancia de mas de 200 km

20 salarios minimos (2.000 rublos)*®
30 salarios minimos (3.000 rublos)
40 salarios minimos (4.000 rublos)
60 salarios minimos (6.000 rublos)

Derechos percibidos por la informacidn y las consultas

De 0,2 a 50 délares EE.UU., segun el volumen de
la informacién proporcionada y el plazo

Derechos percibidos por la adopcién de una decision
preliminar sobre la clasificacion de las mercancias con
arreglo a los codigos del SA

Cinco salarios minimos (500 rublos)

19 El Comité Estatal de Aduanas puede reducir a cero las cargas aduaneras imponibles por el despacho

de aduana.

1 Se trata solamente de los almacenes establecidos por las autoridades aduaneras.

2 Las autoridades aduaneras pueden reducir a la mitad del méximo las cargas aplicables al

almacenamiento.

3 El salario minimo es de aproximadamente 3,2 délares EE.UU.
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Cuadro 11: Impuesto del timbre relacionado con las importaciones

y exportaciones (actualizado)

Servicio prestado/tipo de derechos y cargas

Tipos aplicados™

Por actuaciones notariales llevadas a cabo por
notarios de las oficinas del Estado o por funcionarios
de los érganos del poder ejecutivo, de los 6rganos de
las administraciones locales auténomas y de las
instituciones consulares autorizadas, asi como por la
compilacion de documentos y la entrega de copias y
duplicados de los documentos, el impuesto del timbre
que se percibira es el siguiente:

1. Por certificar acuerdos cuyo objeto esté sujeto a
evaluacion

1,5 por ciento de la cuantia del acuerdo, pero por lo
menos el 50 por ciento del salario minimo

2. Por certificar acuerdos de representacion

0,5 por ciento de la cuantia de la obligacion
asumida, pero por lo menos el 30 por ciento del
salario minimo

Por certificar otras garantias

20 por ciento del salario minimo

Por certificar una protesta del capitan

15 veces el salario minimo

Por certificar la exactitud de la traduccion de un
documento de un idioma a otro

10 por ciento del salario minimo por cada pagina de
traduccion del documento

6.  Por aceptar en deposito dinero en efectivo y
titulos

0,5 por ciento de la suma monetaria aceptada y del
valor de los titulos

7. Por certificar la exactitud de las copias de
documentos y de pasajes de documentos

1 por ciento del salario minimo por cada pagina

8.  Por certificar la autenticidad de la firma:

- ensolicitudes y otros documentos (con
excepcion de las tarjetas bancarias)

- en tarjetas bancarias (de cada persona y en
cada documento)

5 por ciento del salario minimo

un salario minimo

9.  Por expedir duplicados de los documentos
conservados en los archivos de las notarias, de
los 6rganos del poder ejecutivo y de las
instituciones consulares

50 por ciento del salario minimo

10. Por llevar a cabo la labor técnica de elaboracion
de los documentos arriba citados (impresion,
correccion, comprobacidn de los textos)

2 por ciento del salario minimo por cada pagina

Y El salario minimo es de aproximadamente 3,2 délares EE.UU.




Cuadro 12: Derechos consulares

Documentos y actos por los que se perciben
derechos consulares

Tipos aplicados (délares EE.UU.)

Paises de la CEl y paises balticos

Otros paises

Derechos por la certificacion y autenticacién por notario de documentos

Certificacion de cada documento 3 30
Autenticacion por notario de poderes

Poderes que confieran la facultad de usar bienes y 6 60

disponer de bienes, incluidos los vehiculos

automaviles, y de realizar operaciones de préstamo

Confirmacion de otras facultades reivindicadas por 2 20

una persona

Autenticaciones por notario diversas

Acuerdos sujetos a evaluacion

5 por ciento de la cuantia estipulada en el acuerdo, pero
como minimo 1 délar EE.UU.

5 por ciento de la cuantia estipulada en el acuerdo,
pero como minimo 10 délares EE.UU.

Autenticacion de firmas 1 10
Autenticacion de copias de instrumentos y de 15 15
pasajes de instrumentos

Autenticacion de fotocopias 6
Entrega de pasajes o de copias de instrumentos 15 15

conservados en los archivos de las oficinas
consulares (por cada pagina)

Si la longitud del texto del pasaje o de la copia es inferior
a una pagina, el derecho que se perciba correspondera al
de una pagina entera

Derecho minimo por este acto:
30

Realizacion de una inscripcion ejecutoria

2 por ciento del importe percibido, pero como minimo
0,5 dolares EE.UU.

2 por ciento del importe percibido, pero como minimo

5 dolares EE.UU.

Tramitacién de documentos
que acrediten la compra de

vehiculos automoéviles o de

motocicletas

1 por ciento del valor
del medio de transporte,
evaluado por
profesionales del ramo,
pero como minimo

10 ddlares EE.UU.

Traduccion y autenticacion simultanea por notario de

la exactitud de cada pagina

17T eulbed

T'A9YH/S5¢/SNJ/O3dS/ODV/LM



Documentos y actos por los que se perciben
derechos consulares

Tipos aplicados (délares EE.UU.)

Paises de la CEI y paises balticos

Otros paises

Traducciones de idiomas 20
extranjeros al ruso
Traducciones del ruso a 35
idiomas extranjeros
Certificacion de la exactitud 15
de una traduccién realizada
sin participacion de la oficina
consular, por cada pagina
Transcripcion mecanografica 5
de documentos
Servicios consulares relativos a bugues o aeronaves
Ejecucién de la protesta del 5 Ejecucidn de la protesta del 50
capitan capitan
Entrega de certificados de 10 Entrega de certificados de 100
operaciones de carga o operaciones de carga o
descarga de un buque que descarga de un buque que
enarbole pabellon extranjero y enarbole pabellon extranjero
certificacion de otros y certificacion de otros
documentos de expedicion documentos de expedicion
Entrega de certificados 15 Entrega de certificados 150
temporales que confirmen el temporales que confirmen el
derecho a enarbolar un derecho a enarbolar un
pabellén de la Federacion de pabellén de la Federacion de
Rusia o la propiedad de un Rusia o la propiedad de un
buque buque
Prorroga del plazo de validez 3 Prérroga del plazo de validez 30
de los documentos del buque y de los documentos del bugque
tramitacion de los cuadernos y tramitacion de los
de bitacora cuadernos de bitacora
Autenticacion por notario de 3 Autenticacién por notario de 30

diversos certificados y
solicitudes; expedicion del
certificado de carga; adicién o
supresién de miembros en la
lista de tripulacion

diversos certificados y
solicitudes; expedicion del
certificado de carga; adicién
0 supresion de miembros en
la lista de tripulacion

Gi’T eulbed

T'A9Y/5¢/SNYJ/OAdS/ODV/LM



Documentos y actos por los que se perciben
derechos consulares

Tipos aplicados (délares EE.UU.)

Paises de la CEI y paises balticos

Otros paises

Adicion de hojas 2 Adicion de hojas 20
suplementarias a una lista de suplementarias a una lista de

tripulacién o a un cuaderno de tripulacion o a un cuaderno

bitacora de bitécora

Autenticacion por notario de 3 Autenticacion por notario de 30
certificados sanitarios certificados sanitarios

Ejecucion del protocolo de 2,5 Ejecucion del protocolo de 25

salvamento de un buque
naufragado o robado

salvamento de un buque
naufragado o robado

opT eulbed

T'A9YH/S5¢/SNJ/O3dS/ODV/LM
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Cuadro 13 a): Derechos portuarios aplicados en los puertos maritimos comerciales de

la Federacién de Rusia, segun la clasificacion por grupos de los buques

Grupo de Buques e instalaciones flotantes
buques

A Buques e instalaciones de carga en direccidn al extranjero, incluidos los no autopropulsados.

B Buques e instalaciones de carga de navegacion costera, incluidos los no autopropulsados.

C Transbordadores interportuarios en direccion al extranjero. Buques de pasajeros en direccion al
extranjero.

D Transhordadores interportuarios de navegacion costera. Buques de pasajeros de navegacion
costera. Rompehielos no utilizados cada dia o alquilados por la administracion portuaria (o del
puerto maritimo).

E Barcazas a bordo de buques de transporte de barcazas; buques de guerra; buques-hospital;
buques deportivos; yates privados; buques técnicos para obras de dragado en los puertos;
buques de la flota portuaria local, astilleros 0 ASPTR/de navegacion de altura; rompehielos de
uso diario por la administracion portuaria (o del puerto maritimo) y no alquilados.

F Buques en transito; buques obligados a amarrar en un puerto, para la reparacion de dafios, por
necesidades de cuarentena o tramites aduaneros o fronterizos; buques en pruebas de
funcionamiento.

G Buques de servicio, de investigacién o de inspeccién.

H Buques pesqueros y otros buques de un departamento de la industria pesquera.




WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.1
Péagina 148

Cuadro 13 b): Derechos portuarios aplicados en los puertos maritimos comerciales de la Federacion de Rusia

Puerto $EE.UU. Puerto $EE.UU.

1. Derechos de tonelaje

Se percibiran por cada metro cubico de capacidad convencional del bugue en cada amarre en el puerto y salida
de él.

Mar Negro - Cuenca del Mar de Azov

Novorossiysk 0,270 Taganrog 0,140
Sochi 0,285 Tuapse 0,250
Otros puertos 0,184
Cuenca del Baltico
Vyborg 0,200 Kaliningrado 0,170
Vysotsk 0,220 Otros puertos 0,210
San Petersburgo 0,240
Cuenca del Norte
Arkhangelsk 0,230 Naryan-Mar 0,240
Amderma 0,218 Onega 0,216
Kandalaksha 0,216 Tiksi 0,216
Mezen 0,216 Khatanga 0,216
Murmansk 0,230 Otros puertos 0,216
Cuencas del Artico y Lejano Oriente
Anadyr 0,175 Pevek 0,175
Aleksandrovsk-in-Sakhalin 0,279 Provideniya 0,210
Beringovskiy 0,175 Petropavlovsk- 0,175
Kamchatsky
Boshnyakovo 0,234 Poronaysk 0,248
Vladivostok 0,223 Posyet 0,205
Vostochny 0,223 Uglegorsk 0,234
Vanino 0,210 Ust-Kamchatsk 0,175
Korsakov 0,220 Kholmsk 0,223
Krasnogorsk 0,225 Shakhtyorsk 0,234
Magadan 0,175 Egvekinot 0,265
Nakhodka 0,223 Otros puertos 0,175
Nakhodka (puerto petrolero) 0,223
Nikolaevsk-on-Amur 0,225
Cuenca del Caspio
Makhachkala 0,150 Otros puertos 0,112
Astrakhan (Olya) 0,120
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Puerto

$EE.UU.

Puerto

$EE.UU.

2. Derechos de balizaje

Se percibiran por cada metro clbico de capacidad convencional del buque en cada amarre en el puerto y paso

en transito por él.

Estan exentos de derechos de faro los buques que piden refugio para efectuar una reparacion de urgencia y los
buques del grupo "D". Los buques de los grupos "E" y "G" estan exentos de los derechos de balizaje salvo

cuando realizan operaciones de manipulacion de la carga y de caracter comercial en el puerto.

Mar Negro - Cuenca del Mar de Azov

Novorossiysk 0,025 Taganrog 0,025
Sochi 0,025 Tuapse 0,025
Otros puertos 0,025
Cuenca del Béltico
Vyborg 0,025 Kaliningrado 0,025
Vysotsk 0,025 Otros puertos 0,025
San Petersburgo 0,025
Cuenca del Norte
Arkhangelsk 0,025 Naryan-Mar 0,025
Amderma 0,025 Onega 0,025
Kandalaksha 0,025 Tiksi 0,025
Mezen 0,025 Khatanga 0,025
Murmansk 0,025 Otros puertos 0,025
Cuencas del Artico y Lejano Oriente
Anadyr 0,025 Pevek 0,025
Aleksandrovsk-in-Sakhalin 0,025 Provideniya 0,025
Beringovskiy 0,025 Petro-pavlovsk- 0,025
Kamchatskiy
Boshnyakovo 0,025 Poronaysk 0,025
Vladivostok 0,025 Posyet 0,025
Vostochny 0,025 Uglegorsk 0,025
Vanino 0,025 Ust-Kamchatsk 0,025
Korsakov 0,025 Kholmsk 0,025
Krasnogorsk 0,025 Shakhtyorsk 0,025
Magadan 0,025 Egvekinot 0,025
Nakhodka 0,025 Otros puertos 0,025
Nakhodka (puerto petrolero) 0,025
Nikolaevsk-on-Amur 0,025
Cuenca del Caspio
Makhachkala 0,025 Otros puertos 0,025
Astrakhan 0,025
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Puerto $EE.UU. Puerto $EE.UU.

3. Derechos de canal

Se percibiran por cada metro cubico de capacidad convencional del buque, por cada paso del canal en una
direccion.

Mar Negro - Cuenca del Mar de Azov

Taganrog 0,072 Tuapse 0,009
Mar de Azov - Canal del rio Don 0,216
Cuenca del Béltico
Kaliningrado 0,075 San Petersburgo 0,070
Vyborg 0,045
Vysotsk 0,025
Cuenca del Norte
Arkhangelsk 0,196 Naryan-Mar 0,299
Mezen 0,159 Onega 0,299
Cuenca del Lejano Oriente
Vostochny 0,011 Nikolaevsk-on- 0,050
Amur
Kholmsk 0,011
Cuenca del Caspio
Rio Volga - Canal del Mar Caspio Makhachkala 0,016
Astrakhan 0,790
Astrakhan (Olya) 0,480
Puerto Buques del grupo A, Bo H | Buques del grupo C, D, E,Fo G
por buque atracado
y realizacion de
operaciones de los demas casos
msnipulacic’)n de $EE.UU. $EE.UU.
carga
$EE.UU.

4, Derechos de muelle
Se percibiran por cada metro cubico de capacidad convencional del buque por cada dia de amarre.

Los derechos de muelle se aplican a los buques que estacionan junto al atracadero. Para los buques de los
grupos "A", "B" y "H", los derechos de muelle se aplican por 1 m* del volumen convencional del buque por
dia de estancia del buque junto al atracadero. EIl tiempo de estancia en el atracadero se redondea hacia arriba
hasta medio dia.

Para los buques de los grupos "C", "D", "E", "F" y "G", los derechos de muelle se aplican por 1 m® de
volumen convencional por cada escala.

Mar Negro - Cuenca del Mar de Azov

Novorossiysk

- graneleros 0,0022 0,0007 0,0044
- buques cisterna 0,0045 0,0015

Sochi 0,0220 0,0070 0,0044
Taganrog 0,0063 0,0021 0,0044
Tuapse

- graneleros 0,0021 0,0007 0,0044
- buques cisterna 0,0042 0,0014
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Puerto $EE.UU. Puerto $EE.UU.
Otros puertos 0,0040 0,0014 0,0044
Cuenca del Béltico
Vyborg 0,0051 0,0017 0,0040
Vysotsk 0,0056 0,0019 0,0040
Kaliningrado 0,0070 0,0023 0,0040
San Petersburgo 0,0031 0,0010 0,0040
Otros puertos 0,0040 0,0013 0,0040
Cuenca del Norte
Arkhangelsk 0,0062 0,0021 0,0050
Kandalaksha 0,0180 0,0060 0,0050
Murmansk 0,0049 0,0016 0,0050
Naryan-Mar 0,0156 0,0052 0,0050
Tiksi 0,0072 0,0024 0,0050
Otros puertos 0,0100 0,0033 0,0050
Cuencas del Artico y Lejano Oriente
Anadyr 0,0079 0,0027 0,0070
Vanino 0,0046 0,0015 0,0060
Vladivostok 0,0054 0,0018 0,0060
Vostochny 0,0130 0,0043 0,0060
Korsakov 0,0190 0,0063 0,0060
Magadan 0,0056 0,0018 0,0070
Nakhodka 0,0049 0,0016 0,0060
Nakhodka (puerto petrolero) 0,0148 0,0049 0,0060
Nikolaevsk-on-Amur 0,0184 0,0061 0,0060
Pevek 0,0113 0,0038 0,0070
Petropavlovsk-Kamchatskiy 0,0121 0,0040 0,0070
Posyet 0,0113 0,0038 0,0060
Provideniya 0,0068 0,0024 0,0070
Kholmsk 0,0190 0,0063 0,0070
Egvekinot 0,0103 0,0034 0,0070
Otros puertos 0,0097 0,0032 0,0060
Cuenca del Caspio
Astrakhan 0,0220 0,0070 0,0044
Makhachkala 0,0156 0,0052 0,0050
Otros puertos 0,0146 0,0048 0,0044
5. Derechos de fondeo

Se percibiran por cada metro clbico de capacidad convencional del buque, por hora de anclaje en el puerto
interior o exterior que exceda de 12. Las horas de anclaje incompletas se consideraran completas.

Mar Negro - Cuenca del Mar de Azov

Novorossiysk 0,0001 Taganrog 0,0001

Sochi 0,0001 Tuapse 0,0001

Otros puertos 0,0001
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Puerto $EE.UU. Puerto $EE.UU.
Cuenca del Baltico
Vyborg 0,0001 Kaliningrado 0,0001
Vysotsk 0,0001 Otros puertos 0,0001
San Petersburgo 0,0001
Cuenca del Norte
Arkhangelsk 0,0001 Naryan-Mar 0,0001
Amderma 0,0001 Onega 0,0001
Kandalaksha 0,0001 Tiksi 0,0001
Mezen 0,0001 Khatanga 0,0001
Murmansk 0,0001 Otros puertos 0,0001
Cuencas del Artico y Lejano Oriente
Anadyr 0,0001 Pevek 0,0001
Aleksandrovsk-in-Sakhalin 0,0001 Provideniya 0,0001
Beringovskiy 0,0001 Petropavlovsk- 0,0001
Kamchatskiy
Boshnyakovo 0,0001 Poronaysk 0,0001
Vladivostok 0,0001 Posyet 0,0001
Vostochny 0,0001 Uglegorsk 0,0001
Vanino 0,0001 Ust-Kamchatsk 0,0001
Krasnogorsk 0,0001 Kholmsk 0,0001
Magadan 0,0001 Shakhtyorsk 0,0001
Nakhodka 0,0001 Egvekinot 0,0001
Nakhodka (puerto petrolero) 0,0001 Otros puertos 0,0001
Nikolaevsk-on-Amur 0,0001
Cuenca del Caspio
Makhachkala 0,0001 Otros puertos 0,0001
Astrakhan 0,0001
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Cuadro 14: Impuestos sobre el consumo

Tipo de productos a los que se aplica el
impuesto sobre el consumo

Tipo impositivo

1. Alcohol etilico hecho de todo tipo de materias primas | 16 rublos y 90 kopeks por litro de alcohol etilico
puro
2. Productos alcohdlicos con contenido volumétrico de 114 rublos por litro de alcohol etilico puro que
alcohol etilico de mas de 25% (excepto los vinos) y contenga los productos sujetos al impuesto sobre
productos con contenido alcohdlico el consumo
3. Productos alcohélicos con contenido volumétrico de 84 rublos y por litro de alcohol etilico puro que
alcohol etilico del 9 al 25% inclusive (excepto los contenga los productos sujetos al impuesto sobre
vinos) el consumo
4. Productos con contenido volumétrico de alcohol 58 rublos y 60 kopeks por litro de alcohol etilico
etilico de hasta el 9% inclusive (excepto los vinos) puro que contenga los productos sujetos al
impuesto sobre el consumo
5. Vinos encabezados (excepto los naturales) 75 rublos por litro de alcohol etilico puro que
contenga los productos sujetos al impuesto sobre
el consumo
Champagne y vinos espumosos 10 rublos y 50 kopeks por litro
Vinos naturales 4 rublos por litro
(excepto el champagne y los vinos espumosos)
8. Cerveza con un volumen normativo (unificado) de 0 rublos por litro
alcohol etilico de hasta el 0,5% inclusive
9. Cerveza con un volumen normativo (unificado) de 1 rublo y 40 kopeks por litro
alcohol etilico de mas del 0,5 al 8,6% inclusive
10. Cerveza con un volumen normativo (unificado) de 4 rublos y 60 kopeks por litro
alcohol etilico de mas del 8,6%
11. Tabaco de pipa 522 rublos por kg
12. Tabaco de fumar, salvo el tabaco utilizado como 214 rublos por kg
materia prima para producir articulos de tabaqueria
13. Cigarros o puros 13 rublos por pieza
14. Puritos, cigarrillos con filtro de mas de 85 mm 143 rublos por 1.000 piezas
15. Cigarrillos con filtro 50 rublos por 1.000 piezas mas el 5%
16. Cigarrillos sin filtro, cigarrillos de boquilla 19 rublos por 1.000 piezas mas el 5%
17. Petr6leo y gas condensado estable 73 rublos y 92 kopeks por tonelada
18. Automoviles con motor de hasta 67,5 kW (90 cv) 0 rublos por 0,75 kWh (1 cv)
inclusive
19. Automdviles con motor de mas de 67,5 kW (90 cv) y 13 rublos por 0,75 kWh (1 cv)
hasta 112,5 kW (150 cv) inclusive
20. Automdviles con motor de més de 112,5 kW 129 rublos por 0,75 kWh (1 cv)
(150 cv), motocicletas con motor de mas de 112,5 kW
(150 cv)
21. Gasolina para motor de hasta "80" octanos inclusive 2.190 rublos por tonelada
22. Gasolina para motor de otros octanajes 3.000 rublos por tonelada
23. Combustible diesel 890 rublos por tonelada
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Tipo de productos a los que se aplica el
impuesto sobre el consumo

Tipo impositivo

Federacion de Rusia (excepto a los Estados miembros
de la CEI)

24. Aceite para motores de diesel y (0) de carburador 2.440 rublos por tonelada
(inyeccion)

25. Gas natural vendido en el territorio de la Federacion 15%
de Rusia

26. Gas natural vendido a Estados miembros de la 15%
Comunidad de Estados Independientes

27. Gas natural vendido desde el territorio de la 30%
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Cuadro 15a): Lista de bienes exentos de IVA en el territorio de la Federacién de Rusia

equipos médicos principales y esenciales

prétesis y aparatos ortopédicos, materias primas y articulos para su fabricacion y productos
semiacabados para dichos articulos

articulos, inclusive vehiculos automdviles, materiales que sélo se pueden utilizar para la prevencion de
minusvalias o la rehabilitacion de personas con minusvalias

gafas (exceptuando las gafas de sol), lentes y monturas de gafas (exceptuando las monturas de las
gafas de sol)

productos alimenticios producidos directamente por los comedores de universidades y colegios,
comedores de otros establecimientos educativos, comedores de organizaciones médicas Yy
establecimientos preescolares y vendidos a los establecimientos mencionados, asi como productos
alimenticios fabricados directamente por organizaciones de restauraciéon publica y vendidos a los
comedores o establecimientos descritos

sellos de correos (excepto los sellos de coleccidn), tarjetas y sobres sellados, billetes de loterias
aprobados por decision del 6rgano autorizado

monedas hechas de metales preciosos (excepto las monedas coleccionables) correspondientes a la
divisa de la Federacion de Rusia o a la divisa de un Estado extranjero

mercancias cuyo régimen aduanero sea el de las tiendas exentas de derechos de aduana (duty free)

bienes (obras, servicios), con la excepcion de los bienes y los minerales imponibles, vendidos
(realizados o prestados) como parte de la prestacién de ayuda gratuita (asistencia) por la Federacién de
Rusia de conformidad con la Ley de ayuda gratuita (asistencia) de la Federacién de Rusia y con la
introduccién de las adiciones y enmiendas a ciertas leyes de la Federacién de Rusia sobre impuestos y
sobre la facilitacion de condiciones de pago preferenciales con respecto a los pagos a fondos estatales
extrapresupuestarios en relacion con la concesion de ayuda gratuita (asistencia) de la Federacion de
Rusia

10.

venta de entradas y abonos de teatro y para espectadores, actos culturales y espectaculos, atracciones
de parques zoolégicos, culturales y de esparcimiento, billetes y pases de excursion, cuya forma haya
sido aprobada segun el procedimiento establecido como formularios en blanco que se registran
rigurosamente

11.

venta de programas en actuaciones y conciertos, catalogos y folletos

12.

venta (transferencia por necesidad personal) de articulos y publicaciones religiosos (de conformidad
con la lista aprobada por el Gobierno de la Federacion de Rusia recomendada por organizaciones
(asociaciones) religiosas, que produzcan y vendan las organizaciones (asociaciones) religiosas, las
organizaciones de propiedad de organizaciones (asociaciones) religiosas, y las empresas cuyo capital
social (de reserva) conste exclusivamente de aportaciones de organizaciones (asociaciones) religiosas,
en el marco de actividades religiosas, salvo los productos y minerales sujetos a impuestos sobre el
consumo, asi como la organizacion y celebracion por parte de las citadas organizaciones de ritos y
ceremonias religiosas, reuniones de oracion u otras actividades de culto

13.

venta (incluidas la transferencia, la realizacion y la prestacion para cubrir necesidades personales) de
bienes (exceptuando los productos sujetos a impuestos sobre el consumo, los minerales y los
yacimientos minerales, asi como otros bienes incluidos en la lista aprobada por el Gobierno de la
Federacion de Rusia recomendada por organizaciones publicas rusas de personas discapacitadas), u
obras o servicios (excepto servicios de intermediacion financiera y otros tipos de intermediacion),
producidos y vendidos por:

organizaciones publicas de discapacitados (inclusive aquellas creadas como uniones de organizaciones
publicas de discapacitados), en las que un minimo del 80 por ciento de los miembros sean
discapacitados, y sus representantes legales;
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organizaciones cuyo capital social conste exclusivamente de aportaciones de organizaciones publicas
de discapacitados del tipo de las descritas en el parrafo 2° de este subapartado, siempre que el nimero
de discapacitados en la némina constituya un minimo del 50 por ciento y su participacion en el fondo
de salarios constituya un minimo del 25 por ciento;

instituciones cuyo capital pertenezca en exclusiva a organizaciones publicas de discapacitados segin lo
estipulado en el parrafo 2° de este subapartado, creados con fines educativos, culturales, terapéuticos,
de cultura fisica y deporte, cientificos, de informacion u otros objetivos sociales, asi como para prestar
asistencia legal y otras ayudas a los discapacitados, los nifios discapacitados y sus padres;

talleres (laborales) de tratamiento sanitario en centros antituberculosos, psiquiatricos, instituciones de
tratamiento psiconeuronal, o establecimientos de proteccion o rehabilitacion social de la poblacion

14.

venta de articulos de artesania popular de reconocido valor artistico (excepto los bienes imponibles)
cuyas muestras se hayan registrado conforme al procedimiento establecido por el Gobierno de la
Federacion de Rusia

15.

venta de mineral, concentrados u otros productos industriales que contengan metales preciosos,
recortes y residuos de metales preciosos para su posterior procesado y refinado; venta de piedras y
metales preciosos por parte de contribuyentes (exceptuando los enumerados en el subapartado 6 del
apartado 1 del articulo 164 de este Codigo) al Fondo Estatal de Piedras y Metales Preciosos de la
Federacion de Rusia, venta de piedras preciosas en bruto (exceptuando los diamantes en bruto) para su
procesado por empresas, con independencia del régimen de propiedad de su capital, para su posterior
exportacién; venta de piedras preciosas en bruto y talladas a organizaciones especializadas de
comercio exterior, el Fondo Estatal de Piedras y Metales Preciosos, el Banco Central de la Federacién
de Rusia y los bancos; venta de metales preciosos por parte del Fondo Estatal de Piedras y Metales
Preciosos de la Federacion de Rusia a organizaciones especializadas de comercio exterior, el Banco
Central de la Federacion de Rusia y los bancos, asi como la venta de metales preciosos en lingotes por
parte del Banco Central de la Federacion de Rusia y los bancos, siempre que esos lingotes
permanezcan en una de las camaras acorazadas certificadas (la Camara Acorazada de Objetos de
Valor, la Camara Acorazada del Banco Central de la Federacion de Rusia o las camaras acorazadas de
los bancos)

16

venta de diamantes en bruto a refinerias de cualquier régimen de propiedad

17.

bienes vendidos o transferidos, obras realizadas o servicios prestados para cubrir necesidades internas
por organizaciones e instituciones del sistema penitenciario

18.

donacidn de bienes (realizacion de obras o prestacién de servicios) de conformidad con la Ley Federal
de beneficencia y organizaciones de beneficencia, exceptuando los bienes sujetos a impuestos sobre el
consumo

19.

venta de entradas, cuya forma haya sido aprobada como formularios en blanco que las instituciones
deportivas y de cultura fisica registran rigurosamente para actividades deportivas y espectaculos
organizados por dichas instituciones; la prestacion de servicios para el arrendamiento de instalaciones
deportivas para la celebracion de dichas actividades

20.

venta de productos fabricados internamente por organizaciones dedicadas a la produccion de productos
agricolas que generen al menos el 70 por ciento de sus ingresos totales de las ventas, cuando esa
actividad se realice como compensacién en especie, para el pago de trabajos en especie y para un
servicio de restauracién de trabajadores agricolas
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Cuadro 15b): Lista de mercancias a las que se aplica un tipo del IVA del 10 por ciento en
el territorio de la Federacién de Rusia

Alimentos:

- ganado y aves de corral vivos por peso;

- carne y productos carnicos (salvo productos de lujo: solomillo, ternera, lengua, embutidos
-ahumados de calidad superior, ahumados semisecos de calidad superior, frescos especiados,
rellenos de calidad superior; productos ahumados de cerdo, cordero, vaca y ternera, aves de
corral- balyk, carbonada, cuello, jamon, pastorma, solomillo; cerdo y vaca asados; alimentos
conservados -jamén, bacén, carbonada y lengua en gelatina-);

- leche y productos lacteos (inclusive el helado fabricado con productos lacteos, salvo el helado
producido con frutas y bayas, fruta y hielo comestible);

- huevos y productos derivados del huevo;

- aceite vegetal;

- margarina;

- azlcar, inclusive azucar en bruto;

- sal;

- grano, piensos compuestos, piensos mezclados, restos de cereales;

- semillas oleaginosas y productos de su procesado (molido grueso), tortas de aceite;
- pany productos de panaderia (inclusive pan especial, galletas y bolleria);
- cereales;

- haring;

- pastg;

- peces vivos (exceptuando especies valiosas: salmén blanco, salmén del Mar Baltico y del Lejano
Oriente, esturion (beluga, bester, esturion estrellado, esterlete), salmén, trucha (exceptuando la
trucha marina), nelma, keta, salmén real, salmén plateado, muksun, omul, coregono de Siberia y
del Amur, chir);

- mariscos y productos de la pesca, inclusive pescado refrigerado, congelado y sometido a otros
tipos de procesado, arenque, conservas (exceptuando articulos de lujo: caviar de esturion y
salmén; salmoén blanco, salmén del Mar Baltico, esturion -beluga, bester, esturién, esturion
estrellado, esterlete-; salmon; lomos e ijadas de nelma, ahumado frio; keta y salmén real
encurtido ligero y medio y semush; lomos de keta, salmon real y salmén plateado ahumado frio,
ijares de keta y de salmon real ahumado frio; lomos de muksun, omul, coregono de Siberia y del
Amur, chir ahumado frio; filetes enlatados encurtidos de salmdn del Mar Baltico y salmon del
Lejano Oriente; carne de cangrejo y envases de patas de cangrejo cocidas y congeladas
independientemente; langosta);

- alimentos infantiles y para diabéticos;
- verduras (incluidas las patatas)
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2. | Articulos para nifios:

articulos de punto para recién nacidos y nifios de los grupos de edades de guarderia, preescolar,
educacién primaria y secundaria: articulos de punto de calle, articulos de vestir de punto,
calcetines y medias, otros articulos de punto: guantes, manoplas, sombreros;

prendas de vestir, incluidos los articulos de piel de ovino y conejo (incluidos los articulos de cuero
de ovino y conejo) para recién nacidos y nifios de los grupos de edades de guarderia, preescolar,
educacion primaria y educacion secundaria: prendas de calle (inclusive vestidos y trajes), ropa
interior, prendas para la cabeza, ropas y articulos para recién nacidos y nifios del grupo de
guarderia. Las disposiciones de este parrafo no se aplican a las prendas de vestir de cuero y pieles
naturales, salvo de ovino y conejo;

calzado (exceptuando el deportivo): calzado para recién nacidos y nifios de los grupos de edades
preescolar, escolar; hechos de fieltro; caucho: para nifios de guarderia y nifios de edad escolar;

camas de nifio;

colchones de nifio;

cochecitos de nifio;

libros escolares de ejercicios;
juegos;

plastilina;

estuches de lapices;

palos para contar;

abacos escolares;

agendas escolares;

cuadernos de dibujo;

albumes para dibujar;

carpetas para libros de ejercicios;
forro para libros de texto, agendas y libros de ejercicios;
tarjetas con figuras y letras;
pafiales

Publicaciones periddicas impresas, excepto las de caracter publicitario o erético

Libros relacionados con la educacion, ciencia y cultura, excepto los de caracter publicitario o erético

Productos médicos de origen nacional y extranjero: medicamentos, incluidos farmacos, incluso de
produccion farmacéutica nacional;

Articulos para uso médico.
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Grupo de productos

Caodigo del SA

Motivos para el
régimen de
licencias

Referencia del
GATT/OMC

Sustancias nucleares y
articulos fabricados con ellas

2844 40, incluidos como partes de

aparatos y equipo por subgrupos

Exenciones por
consideraciones

Articulo XXI1 b) I)

9022 12 000 0, de seguridad

9022 130000, nacional

9022 14 000 0,

9022 19 000 O,

9022 21 0000,

9022290000
Sustancias explosivas, 2904 201000 Exenciones Articulo XX b) ii)
articulos de pirotecnia 3601 00 000 O, generales

3602000000

3603 00

3604
Piedras preciosas Lista Intereses

nacionales

Estupefacientes, sustancias Nomenclatura y contingente Exenciones Articulo XX b)
con efectos sicotropicos; generales

sustancias virulentas y tdxicas

Compromisos
internacionales

Aparatos de proteccion de la 8471, Exenciones por | Articulo XXI b) ii)
informacion (incluidos los 854389950 0 consideraciones
aparatos de codificacion 8473 30 de seguridad
criptografica, sus 8543908000 nacional
componentes y los programas
informaticos de codificacion
criptogréafica), documentacion
y especificaciones
reglamentarias (incluida la
documentacion destinada a
los autores y a los usuarios)
Medicamentos y productos 2904-2909, 2912-2942 00 000 0, | Exenciones Articulo XX b)
farmacéuticos utilizados para | 3001, 3002, 3003, 3004, generales
tratamientos médicos 3006 30 000 0, 3006 60
Medicamentos utilizados con | Lista Exenciones Articulo XX b)
fines veterinarios generales
Sustancias que destruyen el Lista Exenciones Articulo XX b)
0zono y productos que generales
contengan esas sustancias Compromisos
internacionales
Desechos peligrosos Listas Exenciones Articulo XX b)
(Convenio de Basilea) generales

Compromisos
internacionales
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Motivos para el

Referencia del

Grupo de productos Codigo del SA régimen de GATT/OMC
licencias
Productos quimicos para la 3808 (s6lo productos para la Exenciones Articulo XX b)
proteccion vegetal proteccion vegetal) generales
Alcohol etilico 2207 10 000 0, 2207 20 000 0, Exenciones Articulo XX b)
2208 90 910 0, 2208 909900 generales
Intereses
nacionales
Vodka 2208 60 Exenciones Articulo XX b)
generales
Licores fuertes 2208 90 1100, Exenciones Articulo XX b)
(con mas de 28 grados) 2208 90 190 0, generales
2208903300,
2208903800,
2208904100,
2208 90 4500,
2208 90 4800,
2208 905200,
2208 90 5700,
220890 690 0,
2208907100,
220890 7400,
2208907800
Especies de esturion y sus ex.030199190, ex.030269190, Exenciones Articulo XX b)
productos, con inclusién del ex.030270, ex.030379190, generales

caviar

ex.030380, ex.030410190,
ex.030410910, ex.030420190,
ex.030490100, ex.030520,
ex.030530900, ex.030549800,
€x.030559900, ex.030569900,
ex.051191900, ex.160419910,
ex.160419980, ex.160420900
(s6lo todas las especies
ictioldgicas de esturion)
160430100

Compromisos
internacionales

Aparatos especiales para la
obtencidn no autorizada de
informacion, sujetos a
licencias de exportacion e
importacion

Lista

Exenciones
generales

Articulo XX a)

Materiales y equipo nucleares,
materiales y tecnologias
especiales no nucleares
sujetos a controles de
exportacion

Decreto Presidencial N° 202 de la
lista 6 modificado y completado
periddicamente, incluido el
Decreto Presidencial N° 412

de 11 de abril de 2001

Compromisos
internacionales

Exenciones por
consideraciones
de seguridad
nacional

Articulo XXI b) i)

Productos para fines militares

9301-9307, 8710

Exenciones por
consideraciones
de seguridad
nacional

Acrticulo XXI b) ii)
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Grupo de productos

Codigo del SA

Motivos para el
régimen de
licencias

Referencia del
GATT/OMC

Alfombras y
revestimientos para el
suelo, de materia textil
originarios de la CE

5702 (excepto 5702 20 000 O,
5702 39 900 0, 5702 49 900 0),
5703, 5704, 5705 00

AzUcar en bruto

1701 11

Jarabe de glucosa

1702 30 990 1

Supervision de los
flujos comerciales

Acuerdo sobre
Procedimientos para el
Trémite de Licencias
de Importacion, de la
OMC, articulos 1y 2
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Cuadro 17 a): Productos sujetos al régimen de licencias no automaticas de exportacién

Motivos para el

fabricados con ellas

9022 120000

consideraciones

Grupo de productos Caodigo del SA régimen de Referencia del GATT
licencias
Sustancias nucleares y productos 2844 40 Exenciones por Articulo XXI b) ii)

valores nacionales

9022130000 de seguridad

9022 140000 nacional

9022 190000

9022210000

9022290000
Sustancias explosivas, articulos de 2904 201000 Exenciones Avrticulo XX b)
pirotecnia 3601 00 000 0 generales

3602 00 000 0

3603 00

3604
Piedras y metales preciosos Lista Proteccién de los | Articulo XV.9 b)

Estupefacientes, sustancias con
efectos psicotrdpicos, sustancias
virulentas y tdxicas

Nomenclatura y
contingente

Compromisos
internacionales

Avrticulo XX b)

similares

Compromisos
internacionales,
proteccion de los
valores nacionales

Aparatos de proteccion de la 8471, Exenciones por Articulo XXI a)
informacion (incluidos los aparatos 8543899500 consideraciones

de codificacién criptografica, sus 8473 30 de seguridad

componentes y programas 854390800 0 nacional

informaticos de criptografia)

Sustancias que destruyen el ozonoy | Lista Compromisos Articulo XX b)
productos que contengan esas internacionales

sustancias

Desechos peligrosos Listas Compromisos Articulo XX b)
(Convenio de Basilea) internacionales

Fauna y flora silvestres, marfil, Lista Exenciones Avrticulo XX b)
cuernos, pezufias, corales y productos generales
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Motivos para el

Grupo de productos Cadigo del SA régimen de Referencia del GATT
licencias
Materias primas farmacéuticas de 0206 10 100 0, Exenciones Articulo XX b)
origen animal y vegetal 0206 22 000 1, generales
0206 29 1000,
0206 30200 1,
0206 30300 1,
0206 30800 1,
0206 41 200 1,
0206 41 800 1,
0206 49 200 1,
0206 49 800 1,
0206 80 1000,
0206 90 1000,
0507,
0510 00 0000,
1211,
1212 20 000 0,
1302 (excepto
1302 19 300 0),
3001, 3002
Pescado, crustaceos, moluscos y 0301, 0306, Exenciones Avrticulo XX b)
otros invertebrados acuéticos, freza, | 0307, generales
lechaza (huevas) de esturién, salmén | 0511 91 901 1,
y especies corrientes de peces (solo 051191901 9,
Vivos) 0511919020
Materiales coleccionables de 9705 00 000 0, Exenciones Avrticulo XX f)
mineralogia y paleontologia, piedras | 7103 10 000 0, generales
semipreciosas y productos fabricados | 7103 99 000 0, Proteccion de los
con ellas 7105 10 000 0, valores nacionales
710590 000 0,
7116 20 1100,
7116 201900
Informacion sobre el subsuelo, por Proteccién de los
regiones, y depdsitos de valores nacionales
combustibles y fuentes energéticas y
minerales situados en el territorio de
la Federacién de Rusia y dentro de la
plataforma continental y la zona
econémica maritima de la Federacion
de Rusia
Oro y plata refinados Lista Exenciones Articulo XX c)
generales

Especies de esturién y sus productos,
con inclusién del caviar

Compromisos
internacionales

Articulo XX b)
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Grupo de productos

Caodigo del SA

Motivos para el
régimen de
licencias

Referencia del GATT

Minerales de los metales no ferrosos
gue contengan metales preciosos

2603 00 000 0,
2604 00 000 0,
2607 00 000 0,
2608 00 000 0,
2609 00 000 0,
2617,

2620 19 000 0,
2620 20 000 0,
2620 30 000 0,
2620 90 100 0,
2620 90 300 0,
2620 90 400 0,
2620 90 500 0,
262090 700 0,
2620 90 800 0,
262090 990 0,
2621 00 000 0,
7401,

7402 00 000 0,
7501,

7801991000

Proteccion de los

valores nacionales

Aparatos especiales para la obtencién
no autorizada de informacion, sujetos
a licencias de exportacion e
importacion

Lista

Exenciones por
consideraciones
de seguridad
nacional

Articulo XXI b) ii)

Productos quimicos, equipo y
tecnologias que pueden ser utilizados

Decreto Presidencial
N° 1082 de la Lista 1

Exenciones por
consideraciones

Avrticulo XXI b) ii)

microorganismos genéticamente
modificados, toxinas, equipo y
tecnologias, sujetos a controles de
exportacién

de 8 de agosto

de 2001

N° 298-RP de

14 de junio de 1994

para la produccion de armas de 28 de noviembre de seguridad
quimicas y estan sujetos a controles de 2001 nacional
de exportacion N° 621-RP de 7 de
diciembre de 1994
Agentes patdgenos de las personas, Decreto Presidencial | Exenciones Articulo XX b)
los animales y los vegetales, N° 1004 de la Lista 2 | generales

Equipo y materiales de doble uso y
tecnologias utilizados en la industria

Decreto Presidencial
N° 228 de la Lista 3

Exenciones por
consideraciones

Articulo XXI b) i)

nuclear sujetos a controles de de 21 de febrero de seguridad
exportacién de 1996 nacional
Equipo, materiales y tecnologias que | Decretos Exenciones por Avrticulo XXI b) ii)
puedan utilizarse para la fabricacion | Presidenciales de la consideraciones
de cohetes (armas de fuego) Lista 4 N° 1005 de de seguridad
8 de agosto de 2001y | nacional
N° 1194 de 16 de
agosto de 1996

Mercancias y tecnologias de doble
uso sujetas a controles de
exportacién

Decreto Presidencial
N° 1268 de la Lista 5
de 26 de agosto

de 1996

Exenciones por
consideraciones
de seguridad
nacional

Articulo XXI b) i)
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Grupo de productos

Caodigo del SA

Motivos para el
régimen de
licencias

Referencia del GATT

Materiales y equipo nucleares,
materiales y tecnologias especiales
no nucleares sujetos a controles de
exportacion

Decreto Presidencial
N° 202 de la Lista 6
modificado y
completado
periédicamente,
incluido el Decreto
Presidencial N° 412
de 11 de abril

de 2001

Exenciones por
consideraciones
de seguridad
nacional

Compromisos
internacionales

Articulo XXI b) i)

Mercancias y tecnologias de doble
uso y otros aparatos controlados con
arreglo a las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para las
exportaciones a Irag y sujetos a
notificacion o prohibicién

Decreto Presidencial
N° 972 de la Lista 24
de 2 de septiembre
de 1997

Compromisos
internacionales

Articulo XXI b)

Productos para fines militares

9301-9307, 8710

Exenciones por
consideraciones
de seguridad
nacional

Avrticulo XXI b) ii)
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Cuadro 17 b): Productos sujetos al régimen de licencias automaticas de exportacion

Grupo de productos

Caodigo del SA

Motivos para el
régimen de
licencias

Referencia del GATT

Cueros de bovino
Cueros de ovino

Los demas cueros y pieles no
elaborados

4101, 4102, 4103

Supervision de los
flujos comerciales

Madera de construccion de maderas
preciosas

Lista

Supervision de los
flujos comerciales
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ANEXO |

Lista de leyes y reglamentos a disposicion del Grupo de Trabajo

Nota: Los trabajos para finalizar la lista de leyes y su puesta a disposicion en la Secretaria estan en
curso. En breve se distribuira una lista provisional de la legislacién en forma de Addendum
del presente documento.
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Proyecto de decision

ADHESION DE LA FEDERACION DE RUSIA

Decision de [...]

La Conferencia Ministerial,

Teniendo en cuenta el parrafo 2 del articulo XI1 y el parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre
la OMC"), y el Procedimiento de adopcién de decisiones de conformidad con los articulos IX y XII
del Acuerdo sobre la OMC, acordado por el Consejo General (WT/L/93),

Tomando nota de la solicitud de adhesién de la Federacién de Rusia al Acuerdo sobre
la OMC, de 9 de diciembre de 1994,

Tomando nota de los resultados de las negociaciones encaminadas al establecimiento de las
condiciones de la adhesion de la Federacion de Rusia al Acuerdo sobre la OMC, y habiendo
preparado un Proyecto de Protocolo para la Adhesién de la Federacién de Rusia,

Decide lo siguiente

La Federacion de Rusia puede adherirse al Acuerdo sobre la OMC en los términos y
condiciones enunciados en el Proyecto de Protocolo anexo a la presente decision.
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PROYECTO DE PROTOCOLO DE ADHESION
DE LA FEDERACION DE RUSIA

Preambulo

La Organizacion Mundial del Comercio (denominada en adelante "OMC"), en virtud de la
aprobacion del Consejo General de la OMC, concedida de conformidad con el articulo XII del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (denominado
en adelante "Acuerdo sobre la OMC"), y la Federacién de Rusia,

Tomando nota del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de la Federacion de Rusia
al Acuerdo sobre la OMC, que figura en el documento WT/ACC/RUS ..., de fecha ... (denominado
en adelante "informe del Grupo de Trabajo"),

Teniendo en cuenta los resultados de las negociaciones sobre la adhesion de la Federacion de
Rusia al Acuerdo sobre la OMC,

Convienen en las disposiciones siguientes:
PARTE | - DISPOSICIONES GENERALES

1. En la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo, en virtud del parrafo 8, la Federacion
de Rusia se adherira al Acuerdo sobre la OMC de conformidad con el articulo XII de ese Acuerdo y,
en consecuencia, pasara a ser Miembro de la OMC.

2. El Acuerdo sobre la OMC al que se adherira la Federacién de Rusia serd el Acuerdo sobre
la OMC, incluidas sus Notas explicativas, rectificado, enmendado o modificado de otra forma por los
instrumentos juridicos que hayan entrado en vigor antes de la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo. Este Protocolo, que comprendera los compromisos mencionados en el parrafo ... del
informe del Grupo de Trabajo, formara parte integrante del Acuerdo sobre la OMC.

3. Salvo disposicién en contrario en el parrafo ... del informe del Grupo de Trabajo, las
obligaciones establecidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al Acuerdo sobre
la OMC que deban ponerse en aplicacion en un plazo contado a partir de la entrada en vigor de ese
Acuerdo seran cumplidas por la Federacién de Rusia como si hubiera aceptado ese Acuerdo en la
fecha de su entrada en vigor.

4. La Federacion de Rusia podrd mantener una medida incompatible con el pérrafo 1 del
articulo 11 del AGCS siempre que tal medida esté consignada en la lista de exenciones del articulo Il
anexa al presente Protocolo y cumpla las condiciones establecidas en el Anexo sobre Exenciones de
las Obligaciones del Articulo 11 del AGCS.

PARTE Il - LISTAS

5. Las Listas reproducidas en el anexo | del presente Protocolo pasardn a ser la Lista de
concesiones y compromisos anexa al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (denominado en adelante "GATT de 1994") y la Lista de compromisos especificos anexa al
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (denominado en adelante *"AGCS") correspondientes
a la Federacion de Rusia. El escalonamiento de las concesiones y los compromisos enumerados en las
Listas se aplicara conforme a lo indicado en las partes pertinentes de las Listas respectivas.
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6. A los efectos de la referencia que se hace en el parrafo 6 a) del articulo 1l del GATT de 1994
a la fecha de dicho Acuerdo, la fecha aplicable con respecto a las Listas de concesiones y
compromisos anexas al presente Protocolo seré la fecha de entrada en vigor de este Gltimo.

PARTE Il - DISPOSICIONES FINALES

7. El presente Protocolo estara abierto a la aceptacion de la Federacion de Rusia, mediante firma
o formalidad de otra clase, hastael ....

8. El presente Protocolo entrara en vigor 30 dias después de la fecha de su aceptacion por la
Federacion de Rusia.

9. El presente Protocolo quedara depositado en poder del Director General de la OMC. El
Director General de la OMC remitira sin dilacion a cada Miembro de la OMC y a la Federacion de
Rusia copia autenticada del presente Protocolo, asi como una notificacion de la aceptacion del mismo
por la Federacion de Rusia, de conformidad con el parrafo 9.

El presente Protocolo sera registrado de conformidad con las disposiciones del Articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas.

Hechoen ..., el dia ..., en un solo ejemplar y en los idiomas espafiol, francés e inglés, siendo
cada uno de los textos igualmente auténtico, salvo que en alguna de las Listas anexas se
especifique que su texto sélo es auténtico en uno de estos idiomas.
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ANEXO |

LISTA - FEDERACION DE RUSIA

Auténtica Unicamente en lengua ...

Parte | - Mercancias

(distribuida en el documento WT/ACC/RUSJ...])

Parte Il - Servicios

(distribuida en el documento WT/ACC/RUS/[...]



