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NOTA DE LA SECRETARIA*

1 INTRODUCCION

1.1. El Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (STDF) es una asociacion
mundial que ayuda a los paises en desarrollo a reforzar su capacidad sanitaria y fitosanitaria, a fin
de mejorar su situacion en lo referente a la salud de las personas y los animales y la conservacion
de las plantas, asi como su capacidad de acceder a los mercados y mantenerse en ellos. Para
muchos paises en desarrollo, y en particular paises menos adelantados (PMA), las limitaciones
sanitarias y fitosanitarias son uno de los principales obstaculos al comercio. Puede haber paises
que no puedan exportar alimentos y productos agropecuarios, por ejemplo por su incapacidad para
certificar que esos productos estan libres de plagas o de enfermedades especificas, o a causa de
niveles inaceptables de residuos de plaguicidas o contaminacidon microbiolégica.

1.2. La labor del STDF se rige por una estrategia quinquenal (2012-2016) que parte de la
necesidad de: i) promover una mayor colaboracidn e interaccién entre los proveedores de
cooperacion técnica relacionada con las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF); y ii) continuar
fortaleciendo el STDF como plataforma de conocimientos para el intercambio de informacion y
experiencias, la movilizacidon de recursos y la identificacion y difusién de buenas practicas. El STDF
también ofrece apoyo y financiacidon para preparar y realizar proyectos orientados al cumplimiento
de los requisitos internacionales en la esfera de las MSF. En resumen, el STDF es un ejemplo
concreto de la aplicacion de la Ayuda para el Comercio en una esfera especifica.

1.3. Integran esta asociacion la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Banco Mundial, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la OMC. En la labor del STDF participan activamente
otras organizaciones internacionales y regionales dedicadas a la cooperacion técnica en los
sectores sanitario y fitosanitario, donantes al Fondo y expertos de paises en desarrollo.? Se
encarga de gestionar el STDF la OMC (Divisién de Agricultura y Productos Basicos). El Fondo
presenta informes periodicos al Comité MSF de la OMC. Asimismo, colabora estrechamente con la
Unidad de Ayuda para el Comercio de la OMC y con la secretaria del Marco Integrado
mejorado (MIM).

1.4. En enero de 2014 concluyé un examen independiente del STDF.® Para evaluar la labor
del STDF se aplicaron los criterios de la OCDE: pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad y
efectos. En el informe del examen se destaca que "los resultados son admirables y demuestran el
funcionamiento eficaz del STDF". Se elogia la funcién del Fondo en la coordinaciéon de los proyectos
de asistencia, que tiene un "valor afiadido significativo”. La actuacidon de la secretaria del Fondo
fue calificada de "eficiente y rentable”. Los donantes sefialaron que el programa de donaciones
del STDF "les permitia ampliar el &mbito de sus programas de asistencia técnica sobre cuestiones
sanitarias y fitosanitarias con costos inferiores a los de un mecanismo propio*".

! El presente documento se ha preparado bajo la responsabilidad de la Secretaria y sin perjuicio de las
posiciones de los Miembros ni de sus derechos y obligaciones en el marco de la OMC.

2 En la actualidad, el STDF recibe apoyo de Alemania, el Canadéa, la Comisién Europea, Dinamarca, los
Estados Unidos, Finlandia, Irlanda, el Japén, Noruega, los Paises Bajos, Suecia, Suiza y el Taipei Chino.

3 Este examen es la tercera evaluacion del Fondo. Las evaluaciones anteriores se realizaron en
diciembre de 2005 y en noviembre de 2008.
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1.5. Este documento informa al Comité de Comercio y Desarrollo de los principales resultados
obtenidos por el STDF, destaca las actividades que ha emprendido y programado, e incluye
informacion sobre la forma de beneficiarse del programa. Los Miembros que deseen mas
informacion sobre el STDF, en particular sobre los proyectos y las donaciones aprobadas para la
realizacion o la preparacion de proyectos, pueden consultar el sitio Web del STDF o ponerse en
contacto con la Secretaria.?

2 MAYOR COLABORACION EN EL AMBITO DE LA COOPERACION TECNICA RELACIONADA
CON CUESTIONES SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

2.1 Foro de coordinacién y punto de referencia

2.1. El STDF es un foro de coordinacion para proveedores de cooperacién técnica sanitaria y
fitosanitaria destinado a promover sinergias, promover una mayor coherencia, evitar la duplicacion
de esfuerzos y mejorar los resultados. Los Miembros utilizan el STDF como plataforma para
intercambiar experiencias, conocer mejor sus respectivas actividades y obtener comentarios
constructivos acerca de sus propias iniciativas sanitarias y fitosanitarias. Con los afios, el STDF ha
identificado y difundido buenas practicas en varias esferas tematicas transversales. Como
resultado, se han preparado publicaciones y directrices, asi como breves notas informativas de dos
paginas en esparfiol, francés e inglés que las organizaciones y los donantes utilizan frecuentemente
en los proyectos, seminarios, talleres de formacién, etc. A continuacion se resaltan algunos
ejemplos de la labor tematica del STDF:

e Alianzas publico-privadas para crear capacidad sanitaria y fitosanitaria

Los gobiernos y el sector privado colaboran cada vez mas en la esfera sanitaria y
fitosanitaria. Algunas de las asociaciones entre los sectores publico y privado se centran
principalmente en la creacion de capacidad: se unen fuerzas en los planos internacional,
regional, nacional y/o subnacional, para subsanar determinadas limitaciones de capacidad
sanitaria y fitosanitaria y/o aprovechar las oportunidades de mercado. Con esta publicacion
del STDF se pretende lograr que se conozca mejor el valor y las funciones potenciales de
este tipo de alianzas para mejorar la capacidad sanitaria y fitosanitaria y dar indicaciones
practicas para facilitar y promover alianzas publico-privadas con animo de desarrollar la
capacidad en esa esfera. También se analiza la aparicion, el funcionamiento y la labor de
determinadas alianzas entre el sector privado y los organismos gubernamentales que se
encargan de la inocuidad de los alimentos, la sanidad animal y vegetal y/o el comercio.®

e Comercio internacional y especies exodticas invasoras

Las especies introducidas en nuevos ecosistemas, de manera deliberada o no, constituyen
una grave amenaza para la diversidad biolégica y pueden tener serias consecuencias para la
salud humana, la productividad agropecuaria y el comercio. El Acuerdo MSF de la OMC es la
base juridica de todas las MSF que afectan al comercio internacional, incluidas diversas
plagas vegetales y enfermedades animales, muchas de las cuales son invasoras. En la
publicacién se recomienda a los paises que evallen, vigilen y gestionen las especies exoéticas
invasoras de conformidad con las normas, las directrices y las recomendaciones pertinentes
de dos organismos de normalizacibn en el marco del Acuerdo MSF: la Convenciéon
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE). La utilizacion de los procedimientos y sistemas existentes, incluidos el control
veterinario y fitosanitario en las fronteras y las cuarentenas, ofrece a los paises un enfoque
eficiente y rentable para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras, en
consonancia con sus obligaciones en el marco del Acuerdo MSF.®

4 Véase http://www.standardsfacility.org. El sitio Web incluye una Biblioteca virtual, es decir, un fondo
que proporciona acceso en linea, de forma rapida y facil, a una gran diversidad de documentos sobre
cooperacion técnica en la esfera sanitaria y fitosanitaria.

5 Para mas informacion, véase http://www.standardsfacility.org/sp/TAPPP.htm.

8 para mas informacion, véase http://www.standardsfacility.org/sp/TAIAS.htm.
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e Instrumentos de evaluacion de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria

El andlisis de las necesidades es el punto de partida de unos proyectos bien concebidos ya
que garantiza que se aborden las verdaderas prioridades. Para evaluar la inocuidad de los
alimentos y la capacidad veterinaria y de sanidad vegetal en los paises, pueden utilizarse los
instrumentos existentes. Esos instrumentos incluyen el proceso para la Evaluacion de las
Prestaciones de los Servicios Veterinarios (PVS), elaborado por la OIE, y el instrumento de
evaluacién de la capacidad fitosanitaria (ECF), desarrollado en el marco de la CIPF. La FAO
esta preparando en la actualidad una nueva herramienta para la evaluacién de la capacidad
en la esfera de la inocuidad de los alimentos.” Esta publicacién del STDF contiene
informacién sobre el alcance y la utilizacién de estos instrumentos sectoriales relacionados
con la inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y vegetal, y sobre otros varios
instrumentos intersectoriales y metodologias conexas. Es una buena referencia para todos
los interesados en la evaluaciéon de la capacidad y en la realizacién de proyectos en la esfera
sanitaria y fitosanitaria.

2.2. En 2009, el STDF realiz6é una pelicula titulada "Comercio seguro: proteger la salud, promover
el desarrollo”, que muestra -a través de las experiencias de Benin, Belice, Tailandia y Viet Nam-
por qué es importante invertir en la creacion de capacidad sanitaria y fitosanitaria. Existe en
arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, y se puede ver y descargar en el sitio Web del STDF.®
Se ha distribuido ampliamente y se utiliza en talleres, cursos de formacién y otras actividades.
En 2014 el STDF empezara a preparar nuevos relatos audiovisuales de experiencias concretas que
demuestran la utilidad de los enfoques especificos en la creacion de capacidad sanitaria y
fitosanitaria.

2.3. En la actualidad el STDF esta modernizando su sitio Web para que sea un sistema de gestion
de contenidos. El nuevo sitio Web incluird nuevas tecnologias que ofrecen otras funciones y
mejoran la experiencia general del usuario. Se prevé lanzar el nuevo sitio Web en julio de 2014.

2.2 La facilitacion del comercio en el contexto del Acuerdo MSF

2.4. La labor actual del STDF se centra en la aplicacion de MSF para facilitar un comercio seguro.
La creciente atencidn que se presta a la facilitacion del comercio como medio de estimular el
crecimiento econémico y la competitividad ha reavivado el interés en las MSF y en determinar
hasta qué punto estas medidas encarecen innecesariamente el costo (incluido el tiempo) de las
actividades comerciales. Al mismo tiempo, se espera que la reciente adopcion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC dé nuevo impulso a los programas de asistencia técnica en
esta esfera, y brinde oportunidades para crear y fortalecer la capacidad sanitaria y fitosanitaria y
la gestion de las MSF en las fronteras. Este Acuerdo generard un mayor apoyo a la Ayuda para el
Comercio, y la labor del STDF puede contribuir a mejorar el dialogo entre los organismos que
intervienen en las fronteras y contribuir oportunamente a integrar los componentes sanitarios y
fitosanitarios en programas mas amplios de facilitacion del comercio.

2.5. Los objetivos de la labor del STDF en este ambito son determinar las principales necesidades,
las oportunidades y las buenas practicas para mejorar la aplicacion de las MSF de tal manera que
facilite el comercio, y formular recomendaciones para mejorar la labor futura y la cooperaciéon
técnica en esta esfera. Para alcanzar estos objetivos, el STDF ha encargado una investigacion en
determinados paises de Asia® y Africal® a fin de: i) examinar como se aplican en la préactica
las MSF a las importaciones, las exportaciones y las mercancias en transito a la luz de las
disposiciones pertinentes del Acuerdo MSF, en particular el parrafo 6 del articulo 5 (medidas que
no entrafien un grado de restriccién del comercio mayor del requerido), el articulo 8 y el Anexo C
(procedimientos de control, inspeccion y aprobacién); y ii) precisar los costos/retrasos de las
transacciones que podrian reducirse/evitarse sin poner en peligro los objetivos sanitarios y
fitosanitarios.

7 La nueva herramienta de la FAO se sometera a prueba con el apoyo del STDF en varios paises,
incluidos Sierra Leona y Gambia.

8 Véase http://www.standardsfacility.org/sp/IRVideos.htm.

¢ Camboya, Filipinas, R.D.P. Lao y Tailandia.

1% Botswana, Malawi, Mozambique, Sudéfrica, Zambia y Zimbabwe.
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2.6. El 26 de marzo de 2014 se celebré una sesidn temética, que coincidié con la reunion del
Comité MSF. Asistieron unos 200 participantes, entre ellos delegados del Comité MSF y del Comité
de Facilitacion del Comercio y organizaciones observadoras. Se presentaron y examinaron las
conclusiones y recomendaciones preliminares de la labor del STDF. El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) expuso los resultados de una investigacion paralela realizada en América Latina,
que se centrd en la eficacia y la eficiencia de los controles fronterizos posteriores a la cuarentena
en esa region. En muchas intervenciones se destacaron las sinergias y oportunidades concretas
de obtener resultados que beneficien a todos, es decir, que mejoran la eficacia y la efectividad de
las MSF y al mismo tiempo reducen al minimo los costos de transaccion. A juicio de algunos
participantes, debia procurarse que con la "facilitacion del comercio™ no se corriera el riesgo de
promover el comercio a costa de la "proteccion de la salud”.

2.7. En el sitio Web del STDF puede consultarse una nota de antecedentes y las presentaciones de
la sesién tematica.’® Se prevé que los informes sobre la labor realizada en Asia y Africa se
terminen y publiquen este verano.

2.3 Establecer prioridades de inversion en el &mbito sanitario y fitosanitario

2.8. Partiendo de la labor efectuada previamente por el STDF sobre el uso del analisis econdmico
para fundamentar las decisiones en materia sanitaria y fitosanitaria, actualmente el Fondo apoya
la elaboracion y aplicacion de una guia préactica de adopcion de decisiones con criterios
multiples (ADCM), con el objetivo de ayudar a los paises en desarrollo a establecer sus prioridades
de fortalecimiento de la capacidad sanitaria y fitosanitaria con el fin de acceder a los mercados. La
aplicacion de la guia tiene varias ventajas: i) mejorar la eficiencia econémica de las decisiones de
asignacion de recursos en el ambito sanitario y fitosanitario a fin de que los recursos limitados de
los paises se aprovechen al maximo para el desarrollo econémico, la lucha contra la pobreza, la
salud publica y/u otros objetivos; ii) propiciar una seleccion mas transparente y sometida a
escrutinio entre varias opciones de inversion; vy iii) facilitar el dialogo y la coordinacién entre los
interesados de los sectores publico y privado que intervienen en el ambito sanitario y fitosanitario
y propiciar también un proceso de decision mas incluyente.

2.9. La guia se ha aplicado con éxito en Belice, Mozambique, Viet Nam y Zambia con el apoyo
del STDF, y también se aplicé en otros varios paises de Africa (entre ellos Etiopia, Malawi, Namibia
y Uganda), con la ayuda del Mercado Comun para el Africa Oriental y Meridional (COMESA), y el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y el Organismo de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID). En junio de 2013, en un taller celebrado en Ginebra,
asociados, donantes y paises en desarrollo examinaron la manera de mejorar el proceso existente
y recomendaron al STDF que revisara y concluyera la actual guia del usuario para aclarar su
ambito de aplicacion y facilitar su utilizacion. Esta tarea se iniciara en el segundo semestre
de 2014. En el sitio Web del STDF se da mas informacién al respecto, incluidas las actividades y
publicaciizones del Fondo, asi como las experiencias de los paises en los que se ha utilizado
la guia.

3 REALIZACION DE PROYECTOS

3.1. El STDF asesora y apoya a los beneficiarios en cuestiones relacionadas con la elaboraciéon de
proyectos sanitarios y fitosanitarios y ofrece donaciones para la preparacion de proyectos a fin de
ayudar a los beneficiarios a determinar sus necesidades en estos ambitos y estructurar propuestas
de proyectos bien justificadas técnicamente y sostenibles. EI Fondo puede donar hasta
50.000 délares EE.UU. con los siguientes fines (uno o varios): i) aplicacion de instrumentos de
evaluacion de la capacidad y de determinacién de prioridades en la esfera sanitaria y fitosanitaria;
ii) preparacion de estudios de factibilidad previos a la elaboracidon de los proyectos, para evaluar
los posibles efectos y la viabilidad econdmica de las propuestas (costos y beneficios previstos); y/o
iii) elaboracion de propuestas de proyectos (que puedan ser financiados por el STDF u otros
donantes). Desde su creacion, el STDF ha aprobado y financiado 62 donaciones para la
preparacion de proyectos.

11 véase http://www.standardsfacility.org/sp/TATradeFacilitation.htm.
12 véase http://www.standardsfacility.org/sp/TAEcoAnalysis.htm.
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4 FINANCIACION DE PROYECTOS

4.1. El Fondo puede financiar donaciones por un monto de hasta 1 millon de ddlares EE.UU.
para la ejecucion de proyectos que tienen por objeto mejorar la capacidad de los paises para
cumplir las MSF, asi como su capacidad para acceder a los mercados y mantenerse en ellos. Se
consideraran favorablemente en particular los proyectos centrados en la identificacion, el
establecimiento y la difusién de buenas practicas en materia de cooperacion técnica sanitaria y
fitosanitaria, la utilizacion de enfoques regionales para abordar las limitaciones sanitarias y
fitosanitarias, asi como los enfoques cooperativos e interdisciplinarios centrados en la relacién/los
vinculos existentes entre la salud humana, la sanidad animal y vegetal y el comercio. Desde su
creacion, el STDF ha financiado 68 proyectos, que han beneficiado a 43 paises. Mas de
20 proyectos son de alcance regional.

4.2. Desde su creacion, el STDF ha destinado el 54% de sus recursos para realizacion de
proyectos a los paises menos adelantados (PMA) y otros paises de bajos ingresos, tal como se
aprecia en el gréafico 1.1® En particular, se sigue asignando una elevada proporcién de los recursos
para preparacion de proyectos a PMA y paises de bajos ingresos (el 80% del presupuesto total
para esas donaciones). El grafico 2 infra muestra que el 52% de las donaciones para la ejecuciéon o
la preparacion de proyectos del STDF beneficia al Africa Subsahariana, el 19% a Asia y el Pacifico,
y el 16% a América Latina y el Caribe. Ademas, se puede considerar que el 10% de los proyectos
y donaciones para preparacion de proyectos del STDF es de caracter mundial.

Grafico 1: Proyectos y donaciones para
preparacion de proyectos del STDF
(ddélares EE.UU.)

Grafico 2: Proyectos y donaciones para
preparacion de proyectos del STDF
(numero)

Proyectos y donaciones para preparacion
de proyectos del STDF ($EE.UU.)

Proyectos y donaciones para preparacion de
proyectos del STDF (numero)
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4.3. Las solicitudes de fondos del STDF pueden presentarse en cualquier momento del afio, pero
deben recibirse por lo menos 60 dias habiles antes de cada reunién del Grupo de Trabajo para ser
examinadas en el curso de esa reunion. El proximo plazo para la presentacion de solicitudes expira
el 18 de julio de 2014.

2 EI STDF sigue cumpliendo su objetivo de destinar al menos el 40% de sus recursos para realizacion
de proyectos a los PMA y los paises de bajos ingresos.
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Se recomienda seguir los siguientes pasos si se va a solicitar financiacion al STDF para proyectos o
preparacion de proyectos:

1. Consulte ejemplos de proyectos financiados en nuestras paginas Web: donaciones para la
preparacion de proyectos en http://www.standardsfacility.org/sp/PGPpgStat.htm vy
donaciones para proyectos en http://www.standardsfacility.org/sp/PGProStat.htm.

2. Lea atentamente la nota de orientacion para los solicitantes:
http://www.standardsfacility.org/Files/Forms/STDFGuidanceNote_sp.pdf.

Consulte a los interlocutores pertinentes de su pais o region.

Envie al STDF (STDFSecretariat@wto.org) una breve nota informativa sobre su propuesta
de proyecto para saber si podria admitirse como candidato a financiacion.

5. Cumplimente una solicitud (http://www.standardsfacility.org/sp/FDAppForms.htm) vy
preséntela por el sistema electronico dentro del plazo establecido.




