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A. ADOPCION DEL ORDEN DEL DIA

1 El Subcomité adopté € orden del dia contenido en e aerograma WTO/AIR/972, con la
adicion, en "asuntos varios', de lafechade la préxima reunion del Subcomité.

2. El Presidente record6 e calendario de futuras reuniones en la OMC que podrian influir en €l
trabajo del Subcomité, sobre todo en e proceso de preparacion de la Tercera Conferencia Ministerial;

- 7 de diciembre: Reunién del Comité de Comercioy Desarrollo;

- 9, 10, y 11 de diciembre: Reunién del Consgjo General, en € que se examinara €l
Informe Anual del Comité de Comercio y Desarrollo;

- 14 y 16 de diciembre: Reunién oficiosa entre periodos de sesiones del Consgo
General, durante la cual se examinara € péarrafo 9 c) de la Declaracién Ministerial,
gue trata de las "recomendaciones acerca del seguimiento de la Reunidon de Alto
Nivel sobre los paises menos adel antados”;

- 26y 27 de enero de 1999: Reunion oficiosa entre periodos de sesiones del Consgjo
Generd, y

- 25-26 de febrero de 1999: Sesion Especia del Consegjo General (Tercera Conferencia
Minigterial).

B. SEGUIMIENTO DE LA REUNION DE ALTO NIVEL SOBRE LOS PAISES MENOS
ADELANTADOS

3. El Presidente puso en conocimiento del Comité que, tal como se pidio en la dltima reunion
del Subcomité, € informe oral sobre € seguimiento en la OMC de la Reunién de Alto Nivel,
elaborado por la Sra. Annet Blank, se habia distribuido como documento oficial, con la signatura
WT/COMTD/LDC/W/12, y que se habia agregado a las Actas de la reunién anterior la exposicion de
la Sra. Gloria Bartoli, del Banco Mundia (documento WT/COMTD/LDC/M/13).

4. Exposicion del Sr. Abdalla Abbas (UNCTAD).

5. Por invitacion del Subcomité, el Sr. Abdalla Abbas, economista de la Oficina del Coordinador
Especial paralos Paises Menos Adelantados en la UNCTAD, hablé acerca del papel de la UNCTAD
en el seguimiento de la Reunion de Alto Nivel sobre los paises menos adelantados (PMA), con
especia referencia a las actividades emprendidas por este organismo para la aplicacion del Marco
Integrado. Laexposicion dd Sr. Abdalla Abbas se adjunta a este informe.
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6. La representante de Australia pidié més informacion sobre los estudios nacionales destinados
adeterminar laincidencia de los Acuerdos de la OMC sobre |as economias nacionales y |os esquemas
del comercio exterior, que se mencionaron en relacion con € programa conjunto
OMC/UNCTAD/CCI de asistencia técnica integrada para determinados paises menos adelantados y
otros paises africanos (J TAP).

7. Otro representante de la UNCTAD dijo que este programa conjunto de asistencia técnica
integrada abarcaba ocho paises africanos, cuatro de los cual es son menos adelantados (Benin, Burkina
Faso, Tanzaniay Uganda). Los otros paises son Céte d' Ivoire, Ghana, Kenyay Tunez. Serealizaran
estudios de consecuencias en siete de elos (con excepcién de Uganda). Los estudios de
consecuencias tendran dos dimensiones. examinaran primero las consecuencias de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay sobre las economias de los paises interesados; segundo, ayudaran a que los paises
identifiguen sus intereses comerciales y, prepararlos, en consecuencia, para futuras negociaciones.
Otrafinalidad es incrementar el conocimiento de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Los estudios se
Ilevaran a cabo en forma conjunta con € Centro de Comercio Internacional (CCl). La contribucion
del CCI tiene por finaidad generar andisis especificos y estudios de mercado en los paises
interesados.

8. El representante de Sudan encomio € importante papel desempefiado por la UNCTAD en €
seguimiento de la Reunion de Alto Nivel, especia mente para su pais, donde acababa de llegar asu fin
una misién técnica mixta de la UNCTAD y de la OMPI. Se esperaba que en diciembre de 1998 un
consultor de la UNCTAD colaborase con los funcionarios de Jartum para preparar la reunion de
consulta de donantes del sector comercial, que Sudan se disponia a organizar en € primer trimestre
de 1999. La Secretaria de la OMC también convino en organizar, durante la primera semana de
diciembre, un seminario nacional sobre la OMC y el sistema multilatera de comercio, para analizar
en particular las dificultades que afronta Sudan en € proceso de adhesion. El representante sefial &
que, en el informe de la reunion anterior del Subcomité, se mencionaba la futura realizacion en Egipto
de un seminario sobre cooperacion con la OMC, la UNCTAD y el CCl para examinar los temas
relacionados con la adhesion de los paises en desarrollo, y en especia los PMA. Su delegacion
desearia conocer el punto a que habian llegado |os preparativos de ese seminario.

0. El representante de Haiti confirmé que, con motivo de la preparacion de una reunién de
donantes del sector comercia en Haiti, la UNCTAD y e PNUD habian enviado misiones y
consultores para que ayudaran a su Gobierno en los trabajos preparatorios. La UNCTAD también
financié un estudio acerca del ingreso de Haiti en la Comunidad del Caribe. Asimismo, €l orador
inst6 alaUNCTAD adesempefiar un papel més activo en el seguimiento de la Reunion de Alto Nivel,
por su experiencia en los campos de la capacidad de desarrollo y de produccion para € comercio.
El papel delaUNCTAD es complementar el delaOMC.

10. El representante de Zambia pidid que se explicara en términos de objetivos, la diferencia entre
el programa conjunto de asistencia técnica integrada y el Marco Integrado. Esta pregunta, aungue
planteada ala UNCTAD, era de interés parala OMC y también para € CCl, y se formulaba a fin de
estudiar como se podriaimpedir una posible superposicion de ambos.

11. El Sr. Abbas dijo que e Marco Integrado abarcaba distintas actividades emprendidas por los
seis organismos y por otros socios de desarrollo de cada PMA, en tanto que € programa conjunto de
asistencia técnica integrada incluia actividades de asistencia técnica concreta, centradas en aspectos
particulares que podian ayudar alos PMA aintegrarse en €l sistema de comercio multilateral .
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12. Un representante de la Secretaria de la OMC dijo que € Marco Integrado contiene una
disposicion referida especificamente a programa conjunto de asistencia técnicaintegrada® El Marco
Integrado es un encuadre, un proceso, una estructura de coordinacién y no un programa, y dentro de é
se ponen en marcha diversos proyectos, como el programa conjunto de asistencia técnicaintegrada.

13. El representante de Suiza pidi6 informacion sobre los centros de coordinacion de los distintos
paises. Su delegacion sefidld que € Marco Integrado no contenia ningln sistema integrado de
informacion sobre sus actividades, y que seria Util € establecimiento de tal sistema, que tendria por
objetivo presentar un resumen de las actividades realizadas dentro del Marco Integrado y demostrar
gue no existe ninguna superposicion.

14. Un representante de la Dependencia Administrativa dijo que buen nimero de PMA, de
organismos multilaterales y donantes bilaterales identificaron sus centros de coordinacién e
informaron sobre ellos ala Dependencia Administrativa.

15. Un representante de la Secretaria de la OMC dijo que, cuando se cred el Marco Integrado, los
seis organismos analizaron los posibles modos de informar a sus respectivos 6rganos constitutivos.
Los organismos acordaron lo que era posible y realistas hacer que cada organismo informara
individualmente a su 6rgano constitutivo. En el caso dela OMC, el informe se presentaba siempre a
Subcomité sobre los Paises Menos Adelantados. Ademas, € sitio del Marco Integrado en la Web ha
servido como una eficaz herramienta de control, accesible para todos.

16. El Presidente dijo que, aunque se habia presentado la informacion a los 6rganos constitutivos
individuales de cada uno de los seis organismos implicados, en el Subcomité se hizo un esfuerzo no
sélo para que los representantes de cada uno de los organismos informara a Subcomité sobre las
actividades especificas que desarrollaban, sino también para obtener informacién acerca de la
evolucion dentro del Marco Integrado. Recordé a las delegaciones que los asuntos cruciaes
comunicados a la Dependencia administrativa se publicardn en € sitio de la Dependencia
Administrativa en laWeb.?

17. El representante de Haiti sefial6 que, aun cuando se dispusiese de un informe conjunto de los
sei's organismos, seguiria siendo interesante invitar a los representantes de éstos a que expusieran ante
el Subcomité cud era su papd y qué actividades desarrollaban dentro del Marco Integrado, de modo
gue las del egaciones pudieran seguir €l proceso.

18. El representante de Uganda dijo que en Kampala se habia establecido un centro de referencia
de la OMC, que funcionaba como centro de documentacion, donde los documentos de la OMC
estaban a disposicion de los circulos empresarides y académicos. Recientemente se habian recibido
fondos de la OMC para los gastos derivados de la creacion del servicio informético y de su
mantenimiento. Su Gobierno habia sido un participante activo en e programa; por gemplo, los
funcionarios habian seguido € curso de "formacion de formadores' impartido en Ginebra. Ademés,
como parte del proceso inserto en el Marco Integrado, se habia planificado una consulta de donantes
del sector comercial, que se realizaria dentro de la Reunion global del Grupo Consultivo, del 7 a
11 de diciembre de 1998, en Kampala.

1 En @ articulo 11, 3 del Marco Integrado (contenido en el documento WT/LDC/HL/1/Rev. 1) se
establece que: "El Marco Integrado aprovecha la experiencia adquirida con programas conexos pertinentes que
en la actualidad realizan los seis organismos participantes. En particular, el CCl, laOMC y la UNCTAD estan
colaborando en un Programa de asistencia técnica integrada para Africa con el que se tiene previsto abordar,
entre otras cosas, la capacidad de oferta de exportacion. Las actividades desarrolladas en virtud de este
programa para | os diferentes paises menos adelantados de Africa quedaran incluidos en el Marco Integrado.”

2 http://www.ldcs.org.
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19. El representante de las Comunidades Europeas hizo saber que su delegacion, satisfecha con
los progresos de la contratacion de persona de la Dependencia Administrativa, esperaba que todo €l
personal estuviera en sus puestos en enero de 1999. Afirmd, asimismo, que ademés del sistema
integrado de informacion a que habia aludido € representante de Suiza, era posible avanzar un paso
més y considerar una evaluacion integrada, y que €l efecto sinérgico del gercicio eraimportante. Por
otra parte, sefiald que d parrafo 16 del Segundo Informe de Situacién sobre e Seguimiento de la
Reunion de Alto Nivel® contenia una referencia a los exdmenes de las politicas comerciaes previstos
para varios paises menos adelantados. Estos exdmenes de politicas comerciaes, dijo, eran un buen
mecanismo para identificar la asistencia técnica y centrarse en ella. Las Delegaciones podrian
considerar una ventgja que € Subcomité hiciera otra convocatoria para acelerar ese procedimiento.

20. Un representante de la Secretaria de la OMC dijo que a la lista de examenes de las politicas
comerciales que se iban a realizar en 1998 y a principios de 1999, se afiadieron varios PMA, entre
ellos Burkina Faso, Guinea, Lesotho, Mali, Islas Salomoén y Togo. La peticion se presentaria ante
el OEPC.

21. Un representante de la Secretaria de la OMC recordd que las delegaciones interesadas en
seguir la aplicacion del Marco Integrado podian consultar € sitio correspondiente en la Web en
cualquier momento. Pronto estara disponible en ese sitio una relacion de las actividades de los
distintos organismos.

22. El representante de Bangladesh recordd que, en e Segundo Informe Provisiona sobre el
Seguimiento de la Reunién de Alto Nivel, se dijo que 15 PMA habian expresado su interés en
organizar reuniones de donantes del sector comercial de paises especificos. Bangladesh fue uno de
los primeros en pedir asistencia en ese aspecto, y aguardaba con gran expectativa una respuesta de los
organismos. En €l parrafo 4 del Segundo Informe Provisional se reconocia que el proceso interno que
llevaba a la reunion de la mesa redonda del Grupo Consultivo 18 podia requerir a veces los servicios
de un consultor a corto plazo (internacional o nacional, de acuerdo con lo pedido por € Gobierno en
cuestion), que asesoraria @ Gobierno en la preparacion y redaccion del programa multianual
especifico dd pais para aplicar a la asistencia técnica relacionada con € comercio, y reuniria a los
interesados en el proceso. Su Gobierno habia pedido que esa asistencia se proporcionara a través de
un consultor. El representante queria saber, asimismo, si alin seguia en curso el proceso citado en el
parrafo 6 del Informe, segun € cual la Dependencia Administrativa estaria estableciendo contactos
con los PMA vy otros coparticipes de desarrollo, con el objeto de facilitar e intercambio de
informacion sobre centros de coordinacion del Marco Integrado.

23. Un representante de la Dependencia Administrativa dijo que se habia enviado a todos los
PMA vy alos coparticipes de desarrollo bilaterales o multilaterales una comunicacién en la que se les
pedia que indicaran su centro de coordinacion, con e fin de facilitar un &gil intercambio de
informacion y una mejor administracion de lalabor del Marco Integrado.

24, La representante de Burundi dijo que su Gobierno habia presentado una evaluacion de las
necesidades de asistencia técnica relacionada con el comercio, a la cual 10s seis organismos habian
enviado una Respuesta Integrada que era objeto de estudio por parte de su Gobierno en esos
momentos.*

25. Una representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para € Desarrollo Industrial
(ONUDI) dijo que, aun cuando no forma parte del conjunto de los seis organismos insertos en €
Marco Integrado, la ONUDI respondié de buen grado alainvitacion dela OMC para contribuir como

3 Documento WT/COMTD/LDC/W/12.

4 Documento WT/COMTD/IF/15.
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socio cooperante dentro de €. La ONUDI consideraba positivo que la OMC hubiera puesto en
préctica la iniciativa de ampliar la Respuesta Integrada para tomar en cuenta las medidas de apoyo
relacionadas con € comercio y adoptadas por otros 6érganos. Estainiciativa, aseguro, incrementara la
influencia del Marco Integrado, al sumar la pericia comercial especifica de otros organismos, y
facilitara la coordinacion globa de los programas de asistencia técnica sobre € terreno. La ONUDI
analiz6 a fondo las 31 evaluaciones de necesidades de asistencia técnica que le hizo conocer la
Secretaria de la OMC, y compar6 esas necesidades con las actividades que tiene en marcha planeadas
en los respectivos paises. Esa informacion se presentd a la OMC en octubre, y la representante
sefialaba con benepl&cito que la Dependencia Administrativa ya habia incorporado la informacion en
el sitio del Marco Integrado en la Web. El trabgjo de la ONUDI, continud la representante, se
centraba en promover la competitividad industrial de los PMA, con €l objetivo de facilitar su acceso a
los mercados internacionales. En este contexto, la ONUDI ayudaba a los Gobiernos, apoyaba a las
ingtituciones y a los grupos de empresas en los campos de metrologia, normalizacion, certificacion y
acreditacion, mgioray gestion de la calidad mediante las normas 1SO 9000 y 14000, promocién de la
inversion y de la tecnologia, desarrollo de la capacidad empresarial mediante asesoramiento sobre
politicay apoyo ingtitucional paralas PYME, y un apoyo sectorial, en el que se otorgara prioridad ala
mejora de las industrias agricolas y de la capacitacion técnica relacionada con ellas. La ONUDI,
continuo diciendo la representante, tenia conciencia de que la elaboracion de una respuesta integrada
era s0lo la primera fase del proceso que propicia e Marco Integrado, y que la coordinacion y la
integracion de los organismos se realizaba sobre €l terreno, donde los Gobiernos de los PMA debian
llevar adelante los preparativos para las reuniones de donantes del sector comercial, incluida la
ampliacion de la actividad a otros coparticipes en el desarrollo, como la ONUDI, organismo que se
comprometi6 a asumir su papel de cooperacion en el Marco Integrado, y que contribuiria con gusto en
las reuniones de donantes en coordinacion con otros organismos, si se aceptaba su participacion. Por
parte de los PMA Miembros, ya se habian recibido en la Junta de Desarrollo Industrial de la ONUDI,
reunida la semana anterior en Viena, los primeros signos de demanda. L os colegas de |a representante
en las oficinas exteriores tenian plena conciencia de la contribucién brindada a la Secretaria de la
OMC, y habian recibido instrucciones para llevar adelante la coordinacion y el seguimiento
necesarios.

26. El representante de Haiti dijo que su delegacion habia pedido ala ONUDI que participara en
los preparativos de la mesa redonda que se celebraria dentro del proceso del Marco Integrado, en
especial por la experiencia que este organismo tiene en las esferas de laindustriay el medio ambiente.

27. El Sr. Abbas, de la UNCTAD, dijo que en la mision conjunta UNCTAD/OMPI que vigié a
Sudan en el mes de septiembre pasado, € representante de la ONUDI en Sudan habia aportado una
gran ayuda, y habia participado en todas las reuniones con los Ministros de Comercio e Inversiones.

28. El representante de Etiopia dijo que su pais se estaba beneficiando de varios proyectos del
Marco Integrado. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA, que la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas acordd realizar € afio 2001, serd un espacio en el que la comunidad
internacional podriarenovar, por tercera vez, su compromiso con el progreso de la causa de los PMA,
en particular para cambiar las tendencias socioecondmicas regresivas y para evitar la marginacion
derivada. La conferencia se ocupara de todos los temas que puedan afectar a las perspectivas de
desarrollo de los PMA. También sefid6 que, para una organizacion como la OMC, era importante
una contribucion positiva a éxito de esa conferencia. En este aspecto, se refirié a documento del
Grupo de Trabagjo Especia de la Secretaria Genera de la UNCTAD sobre e Sistema Generaizado de
Preferencias (SGP) y € Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo
(SGPC) y otros privilegios comerciales, un documento que resultaria de particular utilidad para el
Subcomité en la esfera del acceso a los mercados. El Presidente indicd que ese informe estaba a
disposicién de todos en la propia sala.
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29. El Presidente continudé diciendo que, como correspondia, seguiria invitando a los
representantes de |las organizaciones mas estrechamente interesadas en el seguimiento de la Reunion
de Alto Nivel. Paralareunion siguiente, se pensaba en la posibilidad de hacer una invitacion a un
representante del PNUD. Sugirié que la Secretaria diera a conocer, antes de la siguiente reunion, un
documento en el que se presentase un cuadro actualizado de los centros de coordinacion que operan
en el Marco Integrado.

30. El Subcomité tomd nota de las decl araciones efectuadas.
C. ACCESO AL MERCADO

31. El Presidente recordd que, para la reunion anterior del Subcomité, la Secretaria habia
preparado un documento en el que se identificaban los productos y 10s servicios de mayor interés para
la exportacion en los PMA, asi como las trabas mas importantes que su comercio encontraba en esos
campos. Este documento, titulado "Obstéculos y limitaciones al acceso de los bienes y servicios de
los paises menos adelantados a los mercados' lleva la signatura WT/COMTD/LDC/W/11.
Anteriormente, para la Reunion de Alto Nivel de octubre de 1997, la Secretaria habia preparado un
detallado estudio de acceso a mercado (WT/LDC/HL/14 y Add. 1). Algunas delegaciones aportaron
comentarios preliminares sobre el nuevo documento de acceso a los mercados en la dltima reunién, y
el Subcomité acordd que se mantendria el tema del acceso alos mercados en el orden del dia, pueslas
delegaciones querian volver sobre é después de haberlo estudiado a fondo.

32. En la dltima reunion, la mayoria de las delegaciones destaco la importancia de la conexion
establecida entre la aptitud de los PMA para aprovechar 10s numerosos accesos a los mercados y su
capacidad de oferta. Una delegacion sefiald que los instrumentos utilizados y 1os responsables de la
evaluacion de los dos asuntos eran distintos. Entre otros temas relacionados con la OMC, se
mencionaron la escasez de representacion de los PMA en Ginebra, las dificultades que implicaba que
algunos Miembros pusieran en préctica los Acuerdos sobre la aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias y sobre obstéculos técnicos al comercio, la progresividad arancelaria y los obstaculos
arancelarios y los no arancelarios a los productos PMA en los mercados de los paises en desarrollo.
Se hicieron varios Ilamamientos a las del egaciones para que dieran a conocer € aumento de su acceso
alos mercados y para gque lo notificaran quienes ya lo habian conseguido. Ademés, los Miembros se
habian referido a asuntos como la transferencia de tecnologia, la deuda, las inversiones extranjeras
directas, lainestabilidad de los precios de productos basicos y de los tipos de cambio, asuntos que no
estan directamente bajo € control de la OMC, pero que constituyen serias preocupaciones en 1o
relativo al desarrollo. Junto a estas conclusiones, € documento sobre acceso a los mercados contenia
diversas sugerencias que |as delegaciones podrian tomar en consideracion.

33. El representante de Mauricio dijo durante la Reunién de Alto Nivel que, a pesar de su
economia pequefia, vulnerable y algada de los problemas y dificultades que enfrentan los PMA,
Mauricio se ocuparia de proporcionar mas acceso a los mercados para las exportaciones de los PMA.
Agregd que unanota a respecto debia de haber llegado a la Secretaria, y que su delegacion solicitaba
gue e documento sobre acceso alos mercados se actualizara con esainformacion.

34. El representante de Bangladesh dijo que los principales obstéculos a las exportaciones de
losPMA no eran arancelarios, sino no arancelarios. Tales obstaculos, prosiguio, son a menudo
invisiblesy dificiles de superar por parte de los PMA; existen varias normas complejas en las esferas
de etiquetado, higiene, medio ambiente y gastos sociales que influyen no poco y constituyen reales
barreras para las exportaciones de los PMA. Asimismo, los esquemas de preferencias, los requisitos
de las normas de origen y las restricciones cuantitativas entorpecen el crecimiento del comercio.
El documento sefialaba que la incidencia de los obstéculos no arancelarios a las exportaciones de
losPMA en los paises en desarrollo de ato ingreso era tres veces mayor que en los mercados
desarrollados. El informe también mencionaba que los regimenes complegos de financiacion del
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comercio, lafalta de recursos informéticos, las economias de escala pobresy las diversas medidas que
alteran e comercio, incluidas las restricciones de movimiento de personas fisicas y la formacion no
actualizada de la mano de obra de los PMA configuran impedimentos para el comercio, barreras
reales que no se pueden superar con rapidez. Por lo tanto, su delegacion pedia a los Miembros, en
especia alos paises desarrollados, que examinaran € informe en los términos debidos y formularan
las estrategias de asistencia adecuadas paralos PMA. Algunas medidas de asistencia posibles estaban
enumeradas en la seccion VIII del documento. Su delegacion creia que esas medidas merecian un
serio andlisis. Recomend6 que e documento se enviara al Consgo General a modo de aportacion
para €l trabgjo de preparacion parala proxima Conferencia Ministerial.

35. El representante de Estados Unidos dijo que € Anexo 1 del Documento sobre acceso a los
mercados interesaba especia mente por 1os comentarios hechos por cada uno de los PMA. El acceso a
los mercados, continud diciendo, condicidn necesaria para € crecimiento del comercio de todos los
Miembros de la OMC, incluidos los PMA. Una de las funciones de la OMC consiste en aumentar €l
acceso a los mercados de todos sus Miembros. Sin embargo, el documento sefiadlaba con propiedad
que las condiciones de acceso a los mercados externos son solo una parte de la ecuacion, y que las
limitaciones de la oferta representaban, posiblemente, uno de los asuntos més importantes para
losPMA. Las estadisticas citadas en e documento refuerzan la idea de esta relacion, pues indican
que entre el 80 y el 90 por ciento de las exportaciones de los PMA entraron en los mercados méas
importantes con franquicia aduanera. El Anexo 1 resultaba instructivo porque todas las observaciones
sobre los obstacul os para la expansion del comercio se referian a la oferta, ala vez que la mayoria de
las observaciones relativas alos obstacul os para € acceso alos mercados también se relacionaban con
la oferta: desde la calidad no competitiva de los productos hasta la falta de informacion y de
experiencia en el mercado mundial. También era interesante € hecho de que la mayoria de las
demandas relativas alos obstaculos para € acceso alos mercados se dirigian alos socios comerciales
naturales de la mayoria de los paises, es decir, a sus vecinos. El documento sefialaba que varios
paises fomentaron el acceso de los PMA a mercado, aunque Estados Unidos no era uno de esos
paises. En la Reunidn de Alto Nivel del afio pasado, su delegacion anuncid que habia agregado 1.783
articulos a su programa SGP. A las importaciones de esos articulos desde los PMA beneficiarios se
podian aplicar las franquicias aduaneras, dentro del programa que estaba vigente desde el tercer
trimestre de 1997. Se habia puesto en conocimiento de su delegacion que no se habia notificado ala
OMC la lista de esos productos, aunque si se habia hecho llegar esa lista a la UNCTAD.
Su delegacion se excusa por este desliz. La notificacion se enviard a la OMC en un par de dias.
Se habian puesto en marcha, o se estaba a punto de hacerlo, diversas acciones para ayudar alos PMA
en el aprovechamiento de las oportunidades existentes. desde el meoramiento del acceso a los
mercados en diversos paises, hasta la asistencia técnica destinada al aumento de la capacidad en la
esfera del comercio y €l programa de la Secretaria para instalar computadoras personales conectadas
con Internet en los Ministerios de comercio de los PMA. El Ultimo programa reforzo la informacion
sobre las condiciones de mercado mediante €l acceso a fuentes como la pagina SGP de la UNCTAD,
que contiene informacién sobre diversos programas SGP.

36. La representante de Australia dijo que €l documento contribuia a asegurar que e Subcomité
preste atencién adecuada a las importantes relaciones entre |os problemas de acceso alos mercados y
las limitaciones relacionadas con la oferta. El andlisis sugeria que cualquier accion para mejorar las
oportunidades comerciales de los PMA exigiria una accion por ambas partes. Un medio eficaz para
mejorar el acceso alos mercados en algunos casos seria ayudar alos PMA en € cumplimiento de las
normas, pruebas, etiquetado, certificacion y otros requisitos de los mercados extranjeros. También es
esencia, afirmd, la transparencia en esos mercados, para facilitar las oportunidades comerciaes de
losPMA. En este aspecto, sefidd que los Acuerdos sobre la aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias y sobre obstaculos técnicos a comercio contribuyeron a imponer un grado de
transparencia en los casos en que distintos Miembros procuraban confirmar la legitimidad de diversas
medidas adoptadas. Destacé como rasgo crucial € de asegurar que la informacién llegara a los
organismos correspondientes de los propios PMA. Otro requisito, en su opinién, es la ayuda selectiva
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paralograr que los PMA mejoren las cadenas de produccién y distribucion, con € fin de responder a
las demandas de exportacion. Como otros temas adicionales recurrentes, cito los cierres de fronteras,
los trdmites de aduana, las dificultades de transporte y otros problemas en el proceso de transaccion
comercial. A estos problemas deberia dar prioridad € trabagjo de la OMC en las esferas de la
promocion del comercio y del comercio electrénico, en las que los PMA van a enfrentarse con
particulares dificultades, en especia los paises sin litoral, y la OMC deberia investigar € alcance de
estas cuestiones para poder abordarlas. Sin duda se presentarian asuntos que tal vez no tuviesen un
espacio natural en la OMC, como los relacionados con la infraestructura, el amacenamiento,
el transporte y el uso de medios electronicos para agilizar las transacciones comerciaes. Este ultimo,
asu entender, era un tema gque se debia plantear en términos de importaciones como una aportacion a
las exportaciones de los PMA. Asimismo, continud, puede resultar una desventaja la restriccién de
las importaciones necesarias para las industrias exportadoras, derivada de trémites aduaneros,
la congestidn en el transporte o las dificultades financieras del comercio. Las estadisticas citadas en el
documento, gue indican que entre el 80 y el 90 por ciento de las exportaciones de los PMA entraron
en los mercados méas importantes con franquicia aduanera, destacan una vez més la importancia de
eliminar obstaculos relacionados con la demanda, para que los paises en desarrollo consigan
integrarse mas plenamente en el sistema comercial. Sin embargo, esto no significa que los obstécul os
para el acceso alos mercados, como los arancelarios y los no arancelarios, carezcan de importancia,
en particular dentro del contexto de la diversificacion limitada en la estructura'y composicion de las
exportaciones de los PMA. Estos inconvenientes en el funcionamiento del comercio podrian llegar a
ser sustanciales. Por lo tanto, existe la necesidad de buscar medios para reducir los obstaculos
arancelarios y no arancelarios de acuerdo con las aspiraciones de desarrollo. En particular,
su delegacion indicaba que las crestas y la progresividad arancelarias son asuntos que, en especial
para los PMA pero también posiblemente para otros paises, merecen una atencién continuada.
Espreciso asegurar que en el futuro se analizardn los inconvenientes de los PMA y, quiza,
se negociara lareduccion de aranceles y de otros obstéacul os en sectores como la agricultura, la pesca,
los mineralesy las manufacturas.

37. El representante de las Comunidades Europeas dijo que las conclusiones del documento sobre
acceso alos mercados se centraban excesivamente en el aspecto del acceso mismo y no habia en ellas
el equilibrio suficiente referido a aspecto de la demanda. Por |o que se decia en €l parrafo 13 del
documento, los problemas planteados por 1os aranceles parecian insignificantes. Ademas, se sefialaba
que € 90 por ciento de las exportaciones de los PMA tenian un acceso libre de derechos a los
mercados importantes. Sin embargo, conviene indicar que debia tomarse en cuenta e destino de las
exportaciones. En los parrafos 15 y 16, el documento citado hacia ciertas apreciaciones interesantes
sobre la progresividad arancelaria en los mercados de algunos Miembros de la OMC. Todos los
Miembros debian considerar si existia la posibilidad de reducir los aranceles para exportaciones de
losPMA. En e documento se establecia que habia aranceles altos en los mercados de los paises en
desarrollo, con un promedio de méas del 25 por ciento, o que congtituia un valor alto. Se habia hecho
referencia al tema de las normas, de las restricciones del acuerdo sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias y del etiquetado ecoldgico. Sin embargo, la solucidn no consistia en rebgjar el tenor de
las normas, pues eso no era una respuesta aceptable para los consumidores. El representante
reconocié que habia dificultades en cuanto a la transparencia y que se debia emprender un ulterior
trabajo de creacion de competencias. En este sentido, la ayuda técnica futura podria contribuir a la
solucion de los problemas del campo de laoferta. El parrafo 43 del documento comentado hablaba de
antidumping en los mercados incipientes. Dentro de este contexto, considera Util indicar que las
Comunidades Europeas no aplican medidas antidumping a los PMA. Sin embargo, representa un
motivo de preocupacion que los paises en desarrollo se encaminen hacia el antidumping. Esta esfera
es una mas en la que todos los Miembros, algunos mas que otros, debian considerar las posibilidades
de megiora. Su delegacion estimaba que las conclusiones del documento sobre acceso a los mercados
deberian reflgar los distintos comentarios expuestos acerca de los diversos elementos, las
recomendaciones y los campos identificados para € trabgjo futuro. Este documento debia convertirse
en un elemento de las discusiones de mediados de diciembre en la OMC, porque permitiria que los




WT/COMTD/LDCIM/14
Pagina9

Miembros analizaran concretamente las medidas que podrian favorecer la integracion de los PMA en
el sistemamundia del comercio.

38. El representante de Nueva Zelandia dijo que e documento de acceso a los mercados era Util
en la medida en que ponia de manifiesto tanto las diferencias como los nexos entre las limitaciones
provenientes de la oferta y las limitaciones de acceso a los mercados para las exportaciones de
losPMA. Destaco la atencion prestada en el documento a las limitaciones provenientes de la oferta,
tema al que se debia prestar mayor atencion. Sin embargo, en vista de que la discusién se producia en
la OMC, una organizacion que propugna la liberalizacion del comercio, era preciso considerar los
aspectos del acceso a los mercados, aun cuando en el caso de los PMA entre un 80 y un 90 por ciento
de sus exportaciones estuviesen libres de derechos. Este aspecto del tema no se podia evitar mientras
los mercados no estuviesen totalmente abiertos a las exportaciones de los PMA, no solo en lo relativo
alos aranceles y ala progresividad arancelaria, sino también respecto de los obstaculos no tarifarios.
En particular, € parrafo 13 del documento sobre el acceso a los mercados expresaba que, aunque en
conjunto el problema planteado por los aranceles en la vigente estructura de exportaciones parecia
insignificante, constituian una excepcion permanente los campos neurdgicos, como la agricultura y
los textiles. Las futuras negociaciones sobre productos textiles y agricolas no se producirian lo
bastante pronto para los paises en desarrollo y en especia paralos paises menos adelantados, tanto en
términos de reduccion de aranceles para los productos en los que los PMA tenian una ventga
comparativa, como en términos del efecto de las negociaciones, que deberia ser un aumento en €l
precio mundia de los productos agricolas. En la actualidad, los PMA tenian que competir en los
mercados mundiales con productos subsidiados en un espacio en € que tenian una ventga
comparativa. Ademas, € parafo 15 del documento en discusion establecia que la progresividad
arancelaria podria no verse como un problema crucial, dada la actual estructura de exportaciones de la
mayoria de los PMA (sobre todo materias primas o productos semitransformados). En redidad,
losPMA soOlo podrian exportar materias primas y productos semitransformados a causa de la
progresividad arancelaria. Este tema deberia considerarse con mucha atencion. Otros Miembros
habian dicho que las conclusiones del documento estaban demasiado centradas en el acceso a los
mercados, pero e acceso a los mercados es precisamente el campo en € que la OMC tiene
experiencia. Aungue las limitaciones derivadas de la demanda son importantes, resulta més dificil
enfrentarse con dllas, y laOMC estd en la posicién ideal paratratar con rapidez y eficiencia el aspecto
del acceso alos mercados, en momentos en que la organizacion se prepara para la siguiente ronda de
negociaciones multilaterales.

39. El representante de Haiti dijo que se debia hacer un esfuerzo concreto para aumentar las
posibilidades de exportacién de los PMA dentro del SGP de Estados Unidos. El representante de las
Comunidades Europeas habia dicho que su delegacion estaba interesada en mejorar €l acceso a los
mercados para los PMA. Sin embargo, a veces los aranceles congtituian un verdadero obstaculo.
Sugirié que los Miembros gque desearan ayudar concretamente a los PMA, en la actualidad y en €
futuro, propusieran a Consgjo General que se pusiese la maxima atencion para reducir a cero todos
los aranceles aplicados alas exportaciones de los PMA.

40. El representante de Noruega pidio que el Subcomité considerara las consultas en curso, a fin
de establecer una base legal apropiada paralas mejoras auténomas de acceso a los mercados aplicadas
por los paises en desarrollo afavor de los PMA. Este seria un elemento importante para los paises en
desarrollo que quisieran ofrecer tales megjoras alos PMA. Afirm6 que comprendia la preocupacion
gue para algunas del egaciones representaba la propuesta particular de la Secretaria en la que, afin de
resolver € problema, se planteaba el establecimiento de un mecanismo de exencion. Su delegacion
insta alos Miembros a hacer todo o posible parallegar a un acuerdo, con objeto de perfilar un medio
para conseguir esas mejoras auténomas de acceso a los mercados. Su delegacion, dijo, apoya laidea
expresada por Bangladesh acerca de que el documento se deberia presentar al Consegjo General.
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41. El representante de Uganda considerd que la capacidad de los PMA para aprovechar las
oportunidades de acceso a los mercados que se les presentaban estaban estrechamente relacionadas
con las limitaciones derivadas de la oferta. Aunque muchos PMA habian puesto en marcha reformas
auténomas de sus politicas nacionales para conseguir una estabilidad macroecondmica, aln no eran
apreciables los resultados concretos. La pobre infraestructura fisica, los recursos humanos poco
adecuados y la falta de capacidad para producir bienes y servicios cualitativamente comerciables en
cantidades adecuadas habian limitado la transformacion de los PMA en naciones con capacidad
mercantil. Estos problemas sdlo se podrian superar s la comunidad internacional apoyase los
esfuerzos hechos por los PMA con su ayuda técnica y financiera. El parafo 15 del documento
comentado sugeria que la progresividad arancelaria ho era un problema grave, pues la mayoria de
los PMA exportaba materias primas y productos semitransformados. Este argumento es vélido para
muchos PMA, pero no paratodos. El g emplo de la progresividad arancelaria aplicada al pescado, los
extractos de café, € cuero y los productos del cuero de Uganda en los mercados de paises
desarrollados es real y alarmante. El pescado y los productos de la pesca estan sujetos a aranceles
altos. La progresividad arancelaria es particularmente visible en el caso de los extractos de café.
El representante dio las gracias a las delegaciones de las Comunidades Europeas, de Australia y
Nueva Zelanda por su andlisis y comprensién del problema. Su delegacion pidié a los otros
Miembros, en especia alos paises desarrollados, que a su vez lo estudiaran. Recordd la declaracion
de la OMC relativa a logro de una mayor coherencia en la elaboracion de la politica econémica
mundial como una herramienta necesaria para enfrentar los obstaculos de acceso a los mercados.
LaDeclaracion Ministerial de Ginebra contenia el acuerdo de los Miembros para trabgjar juntos en
laOMC, e FMI y el Banco Mundid, afin de megjorar la coherencia en la elaboracion de la politica
econdémica internacional. La OMC podia poner en préactica lo establecido en esa declaracion, con 1o
gue contribuiria a dar una solucién duradera a problema crénico de la deuda, que perjudicaba la
produccion y e desarrollo, meorando, entre otras cosas, e acceso a los mercados de las
exportaciones que los paises en desarrollo hacian a los mercados nacionales de los paises
desarrollados, participando en la elaboracion de una nueva arquitectura financiera que propiciara €
crecimiento estable de las economias en todos |os niveles de desarrollo y extendiendo € alcance del
actual mecanismo de revision de la politica comercial, para asegurar una revision profunda de las
politicas macroecondémicas de los paises desarrollados mas importantes, dado € efecto que estas
politicas tenian en & crecimiento y en el desarrollo de |os paises pequefios, en especia los PMA.

42. El representante del Japon dijo que habia que hacer un esfuerzo para ayudar a los paises que
se enfrentan con limitaciones en cuanto a la ofertay al acceso alos mercados. Dado que la OMC es
una organizacion que propicia la liberalizacion del comercio, € punto principal de su ayuda a
los PMA deberia estar en el acceso a los mercados para las exportaciones de estos paises, pues este
asunto no ha sido s6lo un problema para los paises desarrollados, sino también para los paises en
desarrollo. Asi seindicaba en el documento preparado parala Reunién de Alto Nivel del afio pasado,
en e que se demostré que los obstéculos arancelarios existentes en los paises en desarrollo para las
exportaciones de los PMA eran més altos que |os existentes en los paises desarrollados.® El Gltimo
documento sobre acceso a los mercados indicaba que los paises en desarrollo también tenian
obstaculos no arancelarios mas altos que los paises desarrollados. Otro motivo de preocupacion es el
frecuente recurso a las medidas antidumping en los mercados emergentes. El espiritu de la
cooperacion Sur-Sur es importante para la integracion de los PMA en la economia globalizada
Un mecanismo de exencion para los paises en desarrollo es una sugerencia valiosa, y los Miembros
deberian continuar analizando el tema en e Comité de Comercio y Desarrollo. Asimismo, estuvo de
acuerdo en que el documento sobre acceso a los mercados se enviara ala Reunién del intervalo entre
los periodos de sesiones de mediados de diciembre.

®> Documento WT/LDC/HL/14 y Add.1.
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43. El representante del Brasil dijo que se debia acordar la importancia debida a las limitaciones
de laoferta al estudiar las oportunidades de acceso a los mercados para los PMA, porgque constituyen
problemas serios que han de abordarse recurriendo a la cooperacion técnica. Se podria ayudar asi a
los PMA a superar los obstéculos no arancelarios y a diversificar sus rasgos exportadores.
A continuacion serefirié d parrafo 16 del documento sobre acceso a los mercados, en € que se decia
gue los productos de los PMA se encuentran, en los paises en desarrollo, con unos aranceles muy
atos, de un promedio de més del 25 por ciento. Este hecho reflgja una realidad estructural
fundamental: hay poca complementariedad entre los PMA y las economias de los paises
desarrollados, donde muchas exportaciones de los PMA compiten con las industrias nacionales de los
paises en desarrollo, a veces instaladas en las regiones més pobres de estos paises. Este hecho debia
tomarse en cuentaen € andlisis. El acceso alos mercados deberia ser objeto de particular atencion en
laOMC. Su delegacion estaba a favor de la cooperacion Sur-Sur, pero consideraba necesario recordar
gue, en cuanto a brindar un acceso mas amplio a las exportaciones de los PMA, los paises en
desarrollo y los desarroll ados tenian distintas responsabilidades.

44. El representante de Suiza mostré su acuerdo con la idea de que el documento de acceso a los
mercados se enviara a Consgjo General. Consideraba que se debia remitir como documento de la
Secretariay no como un documento negociado por e Subcomité.

45. El representante de Estados Unidos queria aclarar si el parrafo 7 del documento de acceso a
los mercados debia actualizarse parareflgar las nuevas notificaciones de acceso alos mercados antes
de enviar el documento al Consgjo General.

46. El Presidente dijo que la Secretaria le habia asegurado que se haria esarevision. Indico que €
Subcomité estaba de acuerdo en enviar € documento de acceso alos mercados como documento de la
Secretaria a Consgo General, por conducto del Comité de Comercio y Desarrollo. El objeto del
envio de este documento era contribuir a su andlisis por parte del Consgjo General € 14 y e 16 de
diciembre, y por lo tanto sugirié que el Subcomité pidiera a la Secretaria que preparase, anexa a
documento, pero como documento no oficial, una breve lista estructurada de los puntos fundamental es
sefialados en las discusiones que mantuvo el Subcomité durante las dos reuniones dedicadas a tema
del acceso alos mercados.

47. El Subcomité acordd enviar, como documento de la Secretaria, una version revisada del
documento de acceso a los mercados a Consegjo Generd por conducto del Comité de Comercio y
Desarrollo, acompaiiado de un documento no oficia preparado bagjo la responsabilidad de la
Secretaria, en el que se detallaria una breve lista estructurada de los principales puntos sefialados
durante las reuniones en que el Subcomité se ocup6 del documento.

D. DIFICULTADES QUE AFRONTAN LOS PAISES MENOS ADELANTADOS PARA
APLICAR LOSACUERDOSDE LA OMC

48. El Presidente dijo que para la Gltima reunion del Subcomité, a peticion de los Miembros, la
Secretaria habia preparado un documento, "Aplicacién de los acuerdos de la OMC: andlisis de las
dificultades que encuentran los paises menos adelantados y respuestas actuaes'
(WT/COMTD/WI/LDC/10), que sefialaba los principales aspectos en los que los PMA parecen tener
dificultades, ilustraba e grado de dichas dificultades y describialos pasos dados por la Secretaria para
apoyar alos PMA en la superacién de aquéllas. El documento, prosiguio, ayudara al Subcomité a
evaluar la pertinencia de las respuestas actuales. Entre los temas tratados en la dltima reunién del
Subcomité, se incluy6 la exigencia de asistir alos PMA en la aplicacion de los acuerdos de la OMC,
la necesidad de una asistencia técnica mayor, la disponibilidad de asistencia técnica en las esferas de
la propiedad intelectual y de la valoracion en aduana, la relativa falta de asistencia en otros campos,
lanecesidad de coordinacién entre los organismos, los donantes bilaterales y €l sector privado, los
problemas relacionados con la aplicacion de los Acuerdos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias y
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sobre obstéculos técnicos a comercio, las dificultades derivadas de las disposiciones de los propios
Acuerdosy €l nivel de carga que paralos PMA representan las obligaciones con laOMC. También se
habian mencionado varios otros temas, incluida la cancelacion de la deuda y la ampliacion de la
Asistencia Oficial para € Desarrollo (AOD), que no estaban directamente dentro del campo de
laOMC. En laultima reunidn se presento la propuesta de enviar € documento sobre la aplicacion de
los acuerdos a Consgo Generd. Tras decidir que enviaria el documento sobre acceso a los
mercados, € Comité podia considerar s seria 0 no adecuado hacer otro tanto con el documento sobre
la aplicacion de los acuerdos. Esto no significaba que no pudieran tratarse otros temas. Si el
documento iba acompariado de una lista estructurada de los asuntos tratados, sin duda |los importantes
puntos sefialados en e Subcomité configurarian un aporte muy valioso también para € Consgo
General.

49, La representante de Austraia dijo que el documento sobre aplicacion de los acuerdos de
la OMC contenia unainformacién muy Util, pues |a asistencia técnica debia responder ala demanday
a las necesidades de quienes la reciben. La informacién congtituia un aporte provechoso para la
propia asistencia técnica de la OMC y para otras actividades de cooperacion técnica existentes.
Llevaria tiempo desarrollar € tipo de coordinacion mejorada y de creacion de capacidad que se
identificaba como un requisito clave. El documento sobre aplicacion de los acuerdos de la OMC era
importante, pues ayudaba a asegurar que los PMA pidieran la asistencia adecuada y favorecia un
seguimiento y una aplicacion apropiados de los programas impulsados por la OMC. Existen otras
dimensiones, no reflgjadas en € documento, que eran importantes para la aplicacion de los acuerdos
en los PMA. Sin embargo, e megoramiento de la capacidad de aplicacién por parte de estos paises,
y en particular de la aptitud para hacer un examen critico y una evaluacion de las asignaciones de los
Acuerdos de la OMC en relacion con las necesidades propias, es un paso trascendente y fundamental
para promover una mayor participacion en e sistema comercial multilateral. Una de las prioridades
en el programa bilateral de Australia son los temas de gobierno, entre los que se incluian la
consideracion de los tipos de problemas sefidlados en el documento de la Secretaria, pero también la
creacion de capacidad institucional para evaluar los beneficios, necesidades y prioridades en los
acuerdos de la OMC. Muchos de los asuntos considerados en e Subcomité representarian un
importante tel6n de fondo para €l debate del Consejo General.

50. El representante de Bangladesh dijo que en e documento sobre aplicacion de los acuerdos de
la OMC se evaluaba un asunto de importancia capital paratodos los Miembros. El documento estaba
basado en varias fuentes de gran valor. Sefidé que la coordinacion entre los distintos Ministerios y
organos internos de los Gobiernos de los PMA era la dificultad nimero uno en e proceso de
aplicacion. Su delegacion estaba de acuerdo con esta valoracion. Los propios gobiernos eran los que
debian tomar la iniciativa para abordar este problema. Sin embargo, la Secretaria y otros socios del
desarrollo podian ayudar a los gobiernos de los PMA ampliando la asistencia técnica en los campos
de la creacion de capacidad humana e institucional, como también en las esferas de la tecnologiay la
gestién. Sin duda, serian de gran utilidad tanto los funcionarios encargados de la formacién como la
ayuda para elaborar lalegislacion pertinente. Las instalaciones modernas para el proceso de datosy la
formacion de personal que gestionara | os sistemas también serian de gran interés. Un aumento de los
cursos sobre politica comercial, los seminarios y las misiones técnicas mencionados en e documento
de la Secretaria podrian servir de apoyo a los Gobiernos de los PMA en su esfuerzo por romper la
inercia existente, y asi se conseguiria una coordinacion positiva. No obstante, su delegacién no creia
gue fuera posible una solucion rgpida. Por lo tanto, se necesitarian periodos de guste mas
prolongados para que los PMA presentaran sus notificaciones relativas a acuerdos como los de
aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con e comercio, sobre obstaculos
técnicos a comercio, sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias, y otros. Quedaban,
afirmé, muchas cosas por hacer afin de crear d marco ingtitucional y administrativo imprescindible
para que los PMA se integraran mejor en el sistema. Su delegacion apoyaba la idea de remitir el
documento a Consgjo General.
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51. El representante de las Comunidades Europeas estuvo de acuerdo en que se enviara €
documento sobre aplicacion de los acuerdos de la OMC a Consgjo General, a igua que €
documento sobre acceso alos mercados. Del primero, dijo que era demasiado amplio a tratar 1o que,
al parecer, se definia como el tema de la aplicacion. Otros representantes habian planteado asuntos
varios: que las normas como tales no eran equilibradas, que habria que volver a examinarlasy que los
periodos de transicién se deberian prolongar. Todas estas cuestiones eran validas, pero no formaban
parte de lo que su delegacidn veia como campo del debate sobre la aplicacion de los acuerdos. Estas
cuestiones, en su opinion, eran méas amplias, y merecia la pena separar |os procesos. Lo que se debia
discutir en diciembre erala aplicacion de las normas y obligaciones existentes. El asunto méas general
de la bondad de esas normas y aobligaciones y de la necesidad o no de cambiarlas no se relacionaba
con la aplicacién de los acuerdos. El tema no debia evitarse sino que debia delimitarse correctamente.

52. El representante de Estados Unidos se mostré de acuerdo con las observaciones hechas en
nombre de las Comunidades Europeas en lo relativo al papel del documento en € debate sobre la
aplicacion de los acuerdos. Existia una dicotomia que se debia conservar. Ademés, faltaba un
elemento en lainformacién: la eficacia de la asistencia técnica, tanto desde el punto de vista de los
PMA Miembros como desde el punto de vista de la Secretaria. En la Ultima reunion del Comité de
Comercio y Desarrollo, se habian discutido métodos de evaluacion de la asistencia técnica.
Su delegacion espera que se pueda presentar un andlisis de la efectividad de la asistencia técnica para
los PMA, en d que se valoren las dificultades de aplicacién de los acuerdos expresadas en €
documento de la Secretaria.

53. El Presidente dijo que parecia haber un consenso en cuanto a que los documentos sobre
aplicacion de los acuerdos y sobre acceso alos mercados siguieran un mismo proceso. Es obvio que
durante esta reunién y la anterior, las delegaciones han sefialado puntos que querian ver reflejados en
una lista estructurada de temas que se agregarian a documento. Si las delegaciones estan conformes,
el Subcomité procederia de igual modo con el documento sobre la aplicacion de los acuerdos.

54. El Presidente dijo que varias delegaciones habian sefialado la utilidad de agregar un apéndice
de datos estructurados a los documentos, andlogos a Anexo 1 en & documento de acceso a los
mercados. El Subcomité también habia sabido que la Dependencia Administrativa pedia aportaciones
de los Miembros, no sélo acerca de la determinacion de puntos centrales -que, a su vez, constituian
una informacion, de cuyo cotejo se iba a ocupar la Secretaria para presentarla al Subcomité de una
manera mas estructurada- sino también, y de modo méas general, sobre la asistencia técnica
relacionada con el comercio. Esta informacién, una vez recibida por los distintos Miembros,
sepondria en e sitio de la Web junto a la informacion sobre lo que estuviesen haciendo las
organizaciones participantes. Con esto se tendria un panorama de la situacion en los campos de la
aplicacion de los acuerdos y del acceso a los mercados, porque el Subcomité, a tratar la asistencia
técnica, también estaba tratando un aspecto relacionado con la oferta en e caso del acceso a los
mercados. El Presidente también sugirié que se pidiera a la Secretaria que cotgjara la informacion
existente sobre acceso alos mercados desde € punto de vista de la demanda de cada pais, tal como se
hizo en € Anexo 1, para que los Miembros que quisieran tener una perspectiva contaran fécilmente
con esos datos.

55. El Subcomité tomd nota de las decl araciones efectuadas.
E. OTROSASUNTOS

56. El Presidente anuncio que la siguiente reunion del Subcomité estaba programada para el 15 de
febrero de 1999, alas 10 horas.
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ANEXO

Declaracion del Sr. Abdalla Abbas

Contribucion dela UNCTAD alaaplicacion dd resultado
de laReunion de Alto Nivel sobrelos PMA
(Ginebra, 25 de noviembre de 1998)

Quiero expresar, en nombre del Secretario General de la UNCTAD, nuestro reconocimiento
por & hecho de que nos hayan dado la oportunidad de resumir esta reunion sobre las actividades de la
UNCTAD a favor de los paises menos adelantados en el contexto del seguimiento de la Reunién de
Alto Nivel sobre los PMA. Nuestra exposicion de hoy se centrard en e Marco Integrado para las
actividades de asistenciatécnicarelacionada con €l comercio, pues en la Ultima reunion del Subcomité
tuvimos oportunidad de intervenir sobre otros aspectos del seguimiento de la Reunion de Alto Nivel
hecho por laUNCTAD, en particular en la esferadel acceso alos mercados. En este sentido, también
quiero referirme a algunos documentos de importancia, que estén a disposicidn de todos en esta sala,
asaber: i) € Informe preparado conjuntamente por la UNCTAD y la OMC acerca del acceso a los
mercados y presentado en €l periodo de sesiones sustantivo del ECOSOC en julio pasado, v ii) €
informe oficioso de la Secretaria de la UNCTAD sobre la reunion especia de la Secretaria Genera de
laUNCTAD sobre el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), € Sistema Global de Preferencias
Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC) y las Nuevas Iniciativas para los PMA, convocada
también en julio pasado.

La UNCTAD desempefié, desde sus comienzos, un papel pionero para movilizar e apoyo
internacional alos PMA. También se ocup6 de la preparacion de las dos Conferencias de Naciones
Unidas sobre los PMA, y se le ha pedido que inicie las actividades de preparacion de la Tercera
Conferencia, que se celebrara en 2001. Asimismo, en los informes anuales sobre los PMA venimos
documentando temas de importancia para la integracion de los PMA en la economia mundial y en €
sistema comercial internacional. Quiero sefidar que la segunda parte del Ultimo Informe anual trata
los temas relacionados con la aplicacion de los Acuerdos de la OMC, el ingreso en la OMC,
el comercio de servicios, € comercio y €l medio ambiente en los PMA y la Agenda Positiva para
futuras negociaciones. Existe, pues, unalarga conexion entre la UNCTAD vy los asuntos de los PMA,
por 1o que nos complace estar relacionados con los preparativos y la organizacion de la Reunion de
Alto Nivel. Vimos en la Reunién y en sus resultados un signo satisfactorio de que los asuntos
especificos que afectan a los PMA estan pasando a los primeros puestos en e orden del dia
internacional y obtienen un reconocimiento creciente por parte de la comunidad internacional. Si bien
nadie sostendria que el tipo de asuntos tratados por la Reunién de Alto Nivel pueden congtituir por si
mismos la solucion de todos los problemas de los PMA, es dificil pensar que estos paises podrian
desarrollarse s no contaran con una mejor integracion en la economia mundial. A su vez, en cas
todos los casos se requiere un aumento considerable de la ayuda y la asistencia técnica en las esferas
del comercioy de lainversion. LaUNCTAD dispensa esta importante asistencia a Marco Integrado,
entre otros, en los sectores de la politica y las negociaciones comerciaes, €l rendimiento comercia y
lareforma aduanera, mediante el desarrollo de los recursos humanos en € comercio, la promocion de
lasinversiones, € desarrollo empresarial y la creacion de capacidad tecnol Ggica.

La UNCTAD se compromete totalmente en un efectivo y eficaz seguimiento del resultado de
la Reunion de Alto Nivel y del Marco Integrado. Su papel, en este sentido, se asume de acuerdo con
los antecedentes de la ya probada politica de otorgar especia atencion a los PMA en nuestra
cooperacion técnica. Esta politica se confirmoé especificamente en la Novena Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo reunida en Midrand en 1996. Como un elemento de tal
politica, la Junta de Comercio y Desarrollo, en su cuadragésima tercera reunion, pidié a Secretario



WT/COMTD/LDCIM/14
Pagina 15

General dela UNCTAD que elaborara programas nacionales dentro del ambito de la UNCTAD para
fortalecer la capacidad de oferta de productos y servicios comerciables por parte de los PMA. En €
disefio y aplicacién de esos programas, se solicitd a la UNCTAD que brindara una estrecha
colaboracion coordinada con las organizaciones participantes, como OMC, CCI, Banco Mundid,
FMI, PNUD, ONUDI y otras organizaciones de desarrollo, para asegurar una coherencia en la politica
de asesoramiento y apoyo. En € mismo contexto, se cred un Fondo Fiduciario para los PMA, que
inicio sustareas a principios de 1997, con el fin de facilitar el comienzo de nuevas actividades a favor
de los PMA y de incrementar |os trabajos de cooperacion técnica de la UNCTAD para apoyar a estos
paises. El Fondo Fiduciario cuenta con 4 millones de ddlares EE.UU., recursos aportados por paises
en desarrollo y desarrollados. La estrategia de cooperaciéon de la UNCTAD, adoptada por la Junta de
Comercio y Desarrollo en marzo de 1997, reforzé este punto, indicé que los PMA tendrian prioridad
en la asistencia que presta la UNCTAD, y se propuso aumentar de manera diferenciada su cuota de
participacidn en términos absolutos y relativos. De hecho, la cuota de participacion de los PMA en la
cooperacion técnicade la UNCTAD aumentd del 31 por ciento en 1996 al 40 por ciento en 1997.

Después de la Reunién de Alto Nivel de octubre de 1997, en su Decimosexta Reunion
Ejecutiva de febrero pasado, |a Junta de Comercio y Desarrollo respaldo el Marco Integrado y destaco
la contribucion de laUNCTAD alaaplicacion de los resultados de la Reunion de Alto Nivel. En esta
decision, la Junta pedia a la Secretaria de la UNCTAD que, mediante la coordinacion de los
organismos, siguiera contribuyendo a la evaluacion de las necesidades, incluido un gjuste de ellas,
gue ayudara a los PMA a preparar, con otros organismos 0 asociados, programas multianuales de
cooperacion técnica relacionada con € comercio; que interviniera en los procesos de mesas redondas
nacionales previstos en e Marco Integrado y aportara apoyo técnico paraellas; que contribuyeraala
creacion y al mantenimiento de bases de datos nacionales integradas y colaborara en la aplicacion,
examen y evaluacién de cada programa nacional, mediante el aumento de la coordinacién con las
demas organizaciones participantes. La Junta de Comercio y Desarrollo, asmismo, pidié a la
Secretaria de la UNCTAD que diera la seguridad de que e importante nivel actual de las actividades
de cooperacion técnica de la UNCTAD, incluidos los programas nacionales especificos, los
sectoriales y otros programas interinstitucionales, apoyard, complementaray promovera la aplicacion
efectiva de los resultados de la Reunién de Alto Nivel.

La Secretaria de la UNCTAD, por consiguiente, esta activamente comprometida en la
cooperacion técnica con los PMA, segin las disposiciones dd Marco Integrado. La significativa
participacion de los PMA en la cooperacion técnica de la UNCTAD es, en si misma, un indicador del
serio compromiso de la UNCTAD para proporcionar a estos paises una asistencia técnica cada vez
mas amplia.  Otorgamos una importancia particular a los aspectos de la coordinacion entre
organismos dentro del Marco Integrado. El Grupo de Trabajo Interinstitucional, que con tanto acierto
preside la Sra. Annet Blank, esta haciendo su trabajo con un excelente espiritu de cooperacion.
LaDependencia Adminigtrativa del Centro de Comercio Internacional facilita e trabgo
interinstituciona. En lo que respecta a apoyo de la Dependencia Administrativa, me complazco en
informar que la UNCTAD estuvo trabajando en estrecha colaboracion con ella, sobre todo en €
contexto del seguimiento de la evaluacion de necesidades, y asi continuaremos haciéndolo. Ademas,
la UNCTAD fortalecerd esta estrecha cooperacion nombrando a un funcionario superior, con
dedicacion parcia, que trabgjard en € organismo, a mas tardar desde principios de enero. Los detalles
de esta cooperacion se discutiran con el CCl. Por ultimo, de acuerdo con lo pedido por el Director
Ejecutivo del CCI, la UNCTAD proporcionard un auxiliar administrativo para la Dependencia.
Y aestén a punto de concretarse las formalidades para este Gltimo nombramiento.

En esta breve relacion, no seria préctico dar cuenta, pais por pais, de todas nuestras
actividades en los PMA, en materia de proyectos tanto nacionales como multinacionales. En cambio,
me referiré a los aspectos destacados en los principales PMA con los que esta activamente
involucrada la UNCTAD, en especial mediante la preparacion de programas nacionales integrados o
de la ayuda a los gobiernos para la preparacién de sus programas multianuales de asistencia técnica,
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gue se presentaran en las Mesas Redondas previstas por €l Marco Integrado. También resumiré
brevemente las actividades que los PMA emprenden en e contexto del programa conjunto
OMC/UNCTAD/CCI de asistencia técnica integrada para determinados paises menos adelantados y
otros paises africanos (JTAP).

Bangladesh: Se envié a Dhaka, antes de la Reunion de Alto Nivel, una misién conjunta de
programacion, de la UNCTAD, & CCI, e PNUD, la CESPAP y el BASD. De acuerdo con las
recomendaciones de la misién y la evaluacion de las necesidades notificada por Bangladesh a la
Reunion de Alto Nivel, en cooperacion con € CCl se elabord un proyecto de programa naciona
integrado y un documento auxiliar, que se presentaron a Gobierno.

Camboya: En este pais se iniciaron varias actividades: la mision preliminar ASYCUDA
(sistema automatizado de datos aduaneros), una evaluacion de la eficiencia comercial, trabgjos
relativos a la adhesion ala OMC y un vige de estudios para un funcionario, relacionado con temas
relativosalaOMC. También seinicié un examen de la politica de inversiones.

Republica Democrética del Congo: Como resultado de una misién de programacion realizada
en enero de 1998, en julio de ese mismo afio se elabord y envid a Gobierno un programa de asistencia
técnicaen las esferas deinversiones y comercio.

Djibouti: Se planed, para diciembre de 1998 o principios de 1999, una mision conjunta
UNCTADI/CCI que prepararia un programa naciona de cooperacion técnica, con especial referenciaa
la politica de formacion y de inversiones.

Etiopia De acuerdo con las actividades actuales de laUNCTAD, el informe sobre evaluacion
de las necesidades y las conclusiones de una misién enviada a Addis Abeba, se elabord y presento a
Gobierno un programa nacional marco.

Gambia: La quinta Mesa Redonda del PNUD para Gambia, celebrada en julio de 1998,
acordo la convocacion de una mesa redonda sobre comercio e inversion sectoriales, apoyada por un
foro sobre lasinversiones en marzo/abril de 1999. A peticion del Gobiernoy del PNUD, laUNCTAD
interviene directamente en los preparativos més importantes de estas dos reuniones con € envio de
consultores internacionalesy locales.

Haiti: De acuerdo con las conclusiones de una misién de programacion redizada en
abril/mayo de 1998, al mismo tiempo que se celebraba un seminario nacional sobre acceso a los
mercados para las exportaciones haitianas, se formularon propuestas para la asistencia técnica de la
UNCTAD. Estas propuestas pueden estar entre las que se presentaron en € contexto de un programa
global de cooperacion técnica que el Gobierno se propone presentar en una reunion de mesa redonda
actualmente fijada para enero de 1999. En estos momentos, esta en Haiti para ayudar al Gobierno en
la documentacion de esta mesa redonda un consultor, financiado por € proyecto de Globalizacién
PNUD/UNCTAD. Paradeamente, la UNCTAD estd proporcionando ayuda al Gobierno en sus
negociaciones con la Comunidad del Caribe (CARICOM).

Madagascar: Se estd aplicando un programa de asistencia financiado por Francia. Dicho
programa abarca cuatro esferas prioritarias que se determinaron en julio de 1997, durante una mision
de programacion enviada a Madagascar, y més tarde quedaron confirmadas por la evaluacion de
necesidades presentada por € Gobierno con motivo de la Reunion de Alto Nivel. Estas esferas son:
politica de competencia, comercio y medio ambiente, evaluacion de la eficiencia comercial y creacién
de un punto de comercio.
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Mauritaniazc La UNCTAD estd a punto de iniciar la aplicacion de un programa de asistencia
técnica, conjuntamente con laONUDI y la OIT, en las esferas de politica de competencia, creacion de
capacidad ingtitucional relacionada con €l comercio y legislacion de seguros.

Sudan: Una misién conjunta UNCTAD/OMPI de programacion visitd Sudan desde el 26 de
septiembre hasta el 2 de octubre de 1998 y delimité nuevos campos en gque Se necesitaria asistencia
técnica, ademés de los que ya se habian detallado en la evaluacion de necesidades.

Se estallegando a punto fina de un programa de asistencia técnica que abarca las esferas del
comercio, € desarrollo de empresas y las inversiones y latecnologia. Se organizaron dos seminarios
nacionales sobre € punto de comercio y €l comercio electronico y un cursillo sobre experiencia en
inversiones. También se acordd que, alaesperade la elaboracion de un programa nacional completo,
se emprenderian con caracter prioritario las siguientes actividades de asistencia técnica: asistenciaen
la elaboracion de una legislacion nacional sobre la competencia y en los temas de preparacion y
examen instituciona relacionados con el impulso y promocion de |os servicios de apoyo a desarrollo
de las empresas.

Vanuatu: De acuerdo con el informe sobre evaluacién de las necesidades, laUNCTAD presta
asistencia a Vanuatu en la preparacién de un programa naciona para desarrollar la cooperacion
técnicarelacionada con € comercio.

La creciente cooperacion de la UNCTAD en actividades operacionales con el CCl y laOMC
cumind en marzo de 1998 en e lanzamiento de la aplicacion del programa conjunto
OMC/UNCTAD/CCI de asistencia técnica integrada para determinados paises menos adelantados y
otros paises africanos (JTAP), tras la creacion del Fondo Fiduciario Comun para financiar €
programa. El JTAP reflgja e fuerte compromiso de las tres organizaciones para coordinar sus
esfuerzos y recursos con €l fin de que los paises menos desarrollados y otros paises africanos puedan
participar e integrarse con mayor eficacia en € sistema comercia multilateral, y mejoren su
competitividad en la exportacion. El Fondo Fiduciario Comun del JITAP es el primer mecanismo de
esta indole creado conjuntamente por las tres organizaciones, y debe reunir unos 10 millones de
délares EE.UU. para cumplir con los requisitos del programa en los paises beneficiarios. El Fondo
esté controlado por el CCl y supervisado por un grupo directivo compuesto por donantes, paises
beneficiarios y las Secretarias del CCl, de la OMC y de la UNCTAD. En lo relativo a los PMA
africanos involucrados, las actividades que se llevan a cabo dentro del marco del JTAP y se financian
através del Fondo Fiduciario Comun constituyen una parte de la puesta en marcha de tareas previstas
en el contexto del Marco Integrado.

El JTAP inicialmente se centr6 en ocho paises de Africa, cuatro de los cuales pertenecen al
grupo de los menos add antados. Benin, Burkina Faso, Uganday |la Republica Unida de Tanzania. Las
actividades de la UNCTAD comprendidas dentro del marco del JITAP en estos cuatro PMA africanos
implicaran un gasto total de 1,8 millones de dolares EE.UU. durante |os proximos tres afios.

Las actividades del JTAP contribuirdn a que los paises beneficiarios fortalezcan las
capacidades nacionales de responder a las implicaciones comerciales de los acuerdos de la OMC,
lo que incluye: el desarrollo de los recursos humanos, para €l que se esta organizando un seminario
conjunto de formacion en Ginebra para unos 26 participantes de cuatro paises (Benin, Burkina Faso,
Cote d'Ivoirey Tunez); lacreacion de un foro globa de andlisis del JTAP por medios electronicos,
parafacilitar el intercambio de informacion; larealizacion de encuestas nacionales para determinar €
efecto de los acuerdos de la OMC en las economias nacionales y en la estructura del comercio
exterior, ademas de fomentar la preparacion para la participacion activa en futuras negociaciones
comerciales multilaterales; |a adaptacion de las legislaciones nacionales alas normasdelaOMC, y la
formulacién de estrategias que permitiran que estos paises se beneficien de las nuevas condiciones de
acceso alos mercados y saguen € mayor partido posible a las asignaciones especiales y diferenciales
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destinadas a paises en desarrollo y a los PMA; vy, por fin, € establecimiento de sistemas de

informacion comercial, formulacion de estrategias de desarrollo comercial 'y adaptacion de medios de
rendimiento comercial.



