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PREGUNTAS FORMULADASPOR LOSESTADOSUNIDOS
Y RESPUESTASINICIALESEN RELACION CON LAS
PROPUESTAS QUE FIGURAN EN EL DOCUMENTO
DE LA OMC WT/COMTD/SE/W/3

Preguntas formuladas por los Estados Unidos
en relacion con las pequefias economias

I NORMASANTIDUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS

Propuesta 1: Las normas y procedimientos de los Acuerdos pertinentes deberian abordar las
circunstancias en que se encuentran las pequefias economias. Algunas normas que preocupan a
muchas economias pequefas incluyen prescripciones en materia de notificacion; normas para la
aplicacion de medidas antidumping y compensatorias; procedimientos de investigacion y
evaluaciones, con inclusion de los céalculos del margen de dumping y del beneficio derivado de las
subvenciones, los principios de relacion causal y la definicion de rama de produccién nacional.
También deberia reconocerse explicitamente que si las pequefias economias no poseen los recursos
necesarios para mantener una "autoridad competente", podran designar un organo regional como
autoridad competente en lo que a ellos se refiera.

Respuesta/Solicitud deinformacién

. Agradeceriamos que aclararan qué se entiende por "abordar las circunstancias en que se
encuentran las pequefias economias". Somos sensibles a las sugerencias que atenuarian los
requisitos para una enérgica aplicacién.

° Aunque el aspecto regional plantea algunos problemas institucionales, deseariamos estudiar
esta idea mas a fondo. /Seria la autoridad regional responsable de todas las cuestiones
relacionadas con las normas de la OMC? ;Cabe entender que se trata de una autoridad
centralizada que se encargue de los procedimientos antidumping de toda la region en su
conjunto, o bien que esa autoridad llevarda a cabo exdmenes en relacion con un pais
determinado?

- Los administradores de las normas comerciales deberian reflexionar sobre esta
cuestion. Sugerimos que esta cuestion se plantee en los debates del grupo sobre las
normas.

M. SIMPLIFICACION DEL ARTICULO XIX (SALVAGUARDIAS)

Algunas normas que preocupan a muchas pequeiias economias incluyen las disposiciones que
tratan de la definicion de la rama de produccion nacional; dafio grave; investigaciones;
prescripciones en materia de notificacion; principio de relacion causal y de no atribucion; y el
derecho de compensacion y/o retorsion.



WT/COMTD/SE/W/7
Pagina 2

Respuesta/Solicitud de informacion

El articulo XIX ya reconoce las preocupaciones de los paises en desarrollo cuando se adoptan
medidas de salvaguardia. No obstante, nos preguntamos, como en ¢l caso de las sugerencias
en relacion con los derechos antidumping, si la revision de las normas es la mejor forma de
proceder.

Seria util que los Miembros aclarasen la naturaleza precisa del problema real que se plantea
en este caso.

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO (OTC) Y MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS (MSF)

Propuesta 1: Ayuda para el cumplimiento de los reglamentos técnicos, incluida la

transferencia de tecnologia y la asistencia financiera.

Respuesta/Solicitud de informacion

Es muy positivo que una pequeia economia exportadora sea consciente de sus necesidades
para identificar los problemas especificos a los que se enfrentara o es posible que se enfrente
para cumplir los reglamentos técnicos de otro Miembro. (No obstante, creemos que esta
cuestion solo presenta interés para los paises en desarrollo. ;Qué ocurre en el caso de que se
quiera exportar al Brasil o la India?)

Por razones practicas, nos preguntamos si no existe otro modo de abordar este problema.
Seria preferible que las pequefias economias se centraran en la notificacion de las
medidas OTC y MSF propuestas y encontraran el modo de realizar observaciones sobre sus
posibles problemas durante un periodo de observacion. Esto puede dar lugar a que los
organismos de reglamentacion consideren enfoques alternativos para facilitar el cumplimiento
por parte de las pequefias economias. Es mucho mas dificil modificar un reglamento una vez
aprobado.

Propuesta 2: Flexibilidad para cumplir los plazos y las prescripciones en materia de

notificacion.

Respuesta/Solicitud de informacion

Seria util saber, mas especificamente, cuales son los "plazos" y las prescripciones en materia
de "notificacion" que plantean problemas y no estan ya contemplados en las actuales
flexibilidades. Ya se ha incorporado cierto grado de flexibilidad en ambos Acuerdos.

Nos interesan las soluciones practicas encontradas para los casos en que hayan podido
plantearse problemas en el pasado.

Propuesta 3: Los organos regionales pueden ser designados autoridad competente.

Respuesta/Solicitud de informacion

Es interesante la idea de "designar" un o6rgano regional para que represente a una pequeia
economia como autoridad competente para la aplicacion de las disposiciones de los
Acuerdos OTC y MSF. No obstante, necesitamos mas informacion para entender, en la
practica, lo que esto puede suponer. Deseariamos comprender mejor las siguientes ideas:

- (Se prevé, por ejemplo, la puesta en comun de recursos para el funcionamiento de los
servicios de informacion y los procedimientos de notificacion?
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- {Qué ocurre con la participacion en organismos internacionales de normalizacion?

- (Se prevé la vigilancia del cumplimiento en el plano nacional por parte de las
autoridades que establecen medidas OTC y MSF? ;Como puede un 6rgano regional
tener autoridad sobre esas instituciones nacionales? Seria util ampliar la informacion
para aclarar algunas de estas cuestiones.

V. SOLUCION DE DIFERENCIAS

Nota: Creemos que todas estas cuestiones pueden abordarse mejor en las negociaciones sobre
el ESD, o en otros contextos, como se indica infra.

Propuesta 1: Aclarar el significado del término interés sustancial.
Respuesta/Solicitud deinformacion

. Esta cuestion se esta debatiendo también en el Comité de Acceso a los Mercados, como se
exige en los debates relativos a la aplicacion.

Propuesta 2: Facilitar los derechos de terceros.
Respuesta/Solicitud deinformacion

o Observamos que esta cuestion ya esta siendo debatida en el marco de las negociaciones sobre
el ESD. Deseamos seguir trabajando sobre esta cuestion en esas negociaciones.

V. ASISTENCIA TECNICA Y CREACION DE CAPACIDAD: FONDOS PARA
ESTABLECER MISIONES EN GINEBRA, INCLUIDA LA IDEA DE COMPARTIR
RECURSOS

Respuesta/Salicitud deinformacion

° Estariamos dispuestos a debatir el modo de aumentar la eficacia de la asistencia técnica,
incluidas las ideas para compartir recursos.

VI. PRQMOCION DE LAS PEQUENAS ECONOMIAS IDENTIFICADAS COMO
PAISESMENOSADELANTADOS (PMA)

Algunas pequefias economias son también paises menos adelantados que un dia pueden
perder esa condicion. Dados los problemas que les son inherentes, las pequefias economias se verian

especialmente afectadas por la retirada subita de las ventajas que la OMC concede a los PMA.

Propuesta: Se deberian concebir y acordar disposiciones que permitan una transicion fluida
en la OMC a las pequefias economias que dejen de tener la condicion de PMA.

Respuesta/Solicitud deinformacion
o Deseariamos estudiar esta idea mas a fondo.
D (Prevé la propuesta una transicion que incluya puntos de referencia para la adopcion gradual

de las obligaciones ordinarias de la OMC? En nuestra opinion, la transicion deberia incluir
esa adopcion gradual para que su eficacia sea 0ptima para los PMA.
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Respuestas iniciales a las preguntas formuladas por los Estados Unidos
en la Reunidn especifica del Comité de Comercio y Desarrollo
celebrada el 1° de julio de 2002

Nor mas antidumping y der echos compensatorios

Pregunta 1

Agradeceriamos que aclararan lo que se entiende por "abordar las circunstancias en
gue se encuentran las pequefias economias’ .

Respuesta

Las circunstancias de las pequefias economias con administraciones reducidas se esbozan en
la primera comunicacion al Comité de Comercio y Desarrollo (SE/W/1/Rev.1, parrafo 12). Nuestros
paises tienen administraciones reducidas con una capacidad muy limitada para formular, administrar y
aplicar politicas comerciales. En el contexto de los derechos antidumping y los derechos
compensatorios, algunas pequefias economias con administraciones reducidas han establecido una
capacidad comercial correctiva en sus administraciones; otras no han podido establecerla. Esto limita
su capacidad para imponer derechos antidumping y derechos compensatorios y para responder
eficazmente a las situaciones en las que sus propias exportaciones son objeto de medidas especiales en
los mercados extranjeros. En los paises en los que se han establecido esas unidades, su capacidad
para aprovechar las medidas correctivas disponibles en el marco de las normas actuales de la OMC ha
sido muy limitada. La capacidad y habilidad para gestionar esas complejas cuestiones por parte de los
Miembros de la OMC mads importantes tiene su origen en la ventaja comparativa que les proporciona
el hecho de enfrentarse cada afio a un gran niumero de casos de ese tipo. Si bien la asistencia técnica y
la capacitacion desempefian un importante papel en el desarrollo de la capacidad institucional, los
abrumadores retos administrativos que plantea el reducido tamafio de la administracién en muchas
economias pequenas exige un mayor grado de flexibilidad del sistema multilateral de comercio.

Ademas, algunas economias muy pequefias tienen administraciones tan reducidas que no
podrian utilizar esos instrumentos.

Pregunta 2

¢Seria la autoridad regional responsable de todas las cuestiones relacionadas con las
normasdelaOMC?

Respuesta

El alcance de la competencia de la autoridad regional dependeria también del mandato que le
asignen sus miembros.

Pregunta 3
¢Significa esto una autoridad centralizada que se encargue de los procedimientos

antidumping de toda la regién en su conjunto, o que lleve a cabo exdmenes en relacion con un
pais deter minado?

Respuesta

La autoridad centralizada o competente iniciaria sus actuaciones a peticion de un miembro
respecto de su pais.
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Salvaguardias - Articulo X1 X

Pregunta 4

El articulo X1X ya reconoce las preocupaciones de los paises en desarrollo cuando se
adoptan medidas de salvaguardia. No obstante, nos preguntamos, como en € caso de las
sugerencias en relacion con los derechos antidumping, s la revision de las normas es la mejor
forma de proceder.

Respuesta

Las normas por las que se rigen las medidas de salvaguardia en el contexto del articulo XIX,
asi como las medidas antidumping y compensatorias prevén un proceso de examen interno. El
conjunto de normas, negociado entre paises mas grandes para ajustarse a sus propias necesidades,
entrafia procedimientos engorrosos, evaluaciones complejas y el compromiso de establecer una
importante infraestructura administrativa. Los principales obstaculos de procedimiento para la
aplicacion de las medidas de salvaguardia se refieren al alcance de los procedimientos de
investigacion y la notificacion; las gravosas prescripciones en materia de notificacion; y las
obligaciones en materia de celebracion de consultas que pueden ampliarse a los procedimientos de
solucion de diferencias.

Basandose en la experiencia con las disposiciones sobre salvaguardias y las complejas y
onerosas obligaciones exigidas para su aplicacion, las pequefias economias consideran que es
fundamental revisar las normas y procedimientos actuales para garantizar el acceso efectivo de esos
Miembros a las disposiciones sobre salvaguardias de que disponen los Miembros més importantes de
la OMC.

Toda revision de las disposiciones del articulo XIX deberia perseguir los siguientes objetivos:

. requisitos y procedimientos en materia de notificacion y consulta minimos sobre la
base de los disponibles en el marco del parrafo b) del articulo VIII en condiciones
similares a las concedidas a los PMA;

. simplificacion de los procedimientos de investigacion adecuados a las circunstancias
de las pequefias economias, es decir, sin prestar excesiva atencion a las prescripciones
en materia de notificacion en relacion con la demostracion de las condiciones que han
de cumplirse para la aplicacién de medidas de proteccion especiales;

. normas menos exigentes para la aplicacion de medidas especiales que requieran la
constatacion de la existencia de dafio "material" en vez de dafio "grave" sin necesidad
de demostrar una "evolucion imprevista"; ofrezcan una mayor libertad al aplicar los
principios de relacidon causal y de no atribucion teniendo en cuenta las circunstancias
particulares de las autoridades de administracidon; establezcan una medida de
flexibilidad a la hora de definir el concepto de "rama de produccion nacional" para
incluir los productores de insumos de las pequeiias economias; y simplifiquen las
determinaciones de dumping y subvenciones, cuando no prescindan de ellas;

. distintas normas de examen en los procedimientos de solucion de diferencias; a
saber, no debera realizarse un examen €x Novo de la prueba, y las opiniones de las
autoridades competentes no sustituiran las conclusiones de los grupos especiales o las
del FMI -si se parte de una interpretacion rigurosa del articulo XV del GATT
de 1994-;
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. medidas provisionales que permitan el recurso a restricciones cuantitativas segun el
caracter mas o menos inmediato de las medidas correctivas. No deberia exigirse a las
pequefias economias que justificaran claramente la razoén de que las medidas basadas
en el precio no sean adecuadas;

. la duracién y el examen de la medida deberian estar ligados al logro de los objetivos
para los que la medida se impone y no a un ntimero de afios absoluto;

. el derecho de compensacion y/o retorsion no deberd ejercerse durante un periodo

minimo -al menos durante los tres primeros afios de vigencia de la medida-.

Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) y Medias Sanitariasy Fitosanitarias (M SF)

Pregunta 5

Es muy positivo que una pequefia economia exportadora sea consciente de sus
necesidades par a identificar 1os problemas especificos a los que se enfrentara o es posible que se
enfrente para cumplir los reglamentos técnicos de otro Miembro. No obstante, creemos que
esta cuestion solo concierne a los paises en desarrollo. ¢Qué ocurre en € caso de que se quiera
exportar al Brasil olalndia? (Propuesta 1 delas pequefias economias sobrela cuestion.)

Respuesta

Las pequefias economias se enfrentan continuamente a limitaciones técnicas y financieras a la
hora de cumplir los reglamentos técnicos y normas de otros paises. Estas limitaciones no son las
mismas a las que se enfrentan los exportadores de los paises desarrollados. Ademas, el articulo 11 del
Acuerdo OTC pide a los Miembros que presten asistencia técnica a los paises en desarrollo en las
condiciones que se decidan de comun acuerdo.

Pregunta 6

"Seria preferible que las pequefias economias se centraran en la natificacion de las
medidas OTC y MSF propuestas y encontraran e modo de realizar observaciones sobre sus
posibles problemas durante un periodo de observacion."

Respuesta

De conformidad con el Anexo III del Acuerdo OTC, los Miembros disponen de 60 dias para
realizar observaciones sobre los proyectos de reglamento. Las pequefias economias no tienen
capacidad para analizar el gran volumen de reglamentos que se envian a unas instituciones pequeiias,
o con frecuencia inexistentes, encargadas de los OTC. Ademas, muchas economias pequefias no
tienen una mision en Ginebra e incluso las que si la tienen no disponen de recursos suficientes para
asistir a las reuniones relativas a los OTC.

Pregunta7

Seria Gtil saber, mas especificamente, qué " plazos' y qué prescripciones en materia de
"notificacion" plantean problemasy no estdn ya contemplados en las actuales flexibilidades. Ya
se haiincorporado cierto grado de flexibilidad en ambos Acuerdos (Propuesta 2 de las pequefias
economias sobre la cuestion.)
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Respuesta

Las pequefias economias, con administraciones reducidas, tienen dificultades con todas las
notificaciones y plazos.

Pregunta 8

¢Se prevé, por gemplo, la mancomunidad de recursos para e funcionamiento de los
servicios de informacion y los procedimientos de notificacion? (Propuesta 3 de las pequefias
economias sobre esta cuestion: los 6rganos regionales pueden ser designados como autoridad
competente.)

Respuesta

Una de las ventajas de ese enfoque seria la puesta en comiin de recursos, si bien se necesitaria
asistencia financiera para desarrollar la capacidad de esos 6rganos regionales.

Pregunta 9

JQué se puede decir de la participacion en organismos internacionales de
normalizacion?

Respuesta

Esto dependeria del mandato dado al 6rgano regional. No obstante, se necesitarian recursos
financieros para participar en los organismos internacionales de normalizacion.

Pregunta 10

¢Se prevé la vigilancia del cumplimiento en e plano nacional por parte de las
autoridades que establecen medidas OTC y MSF? ¢En qué modo podria un érgano regional
€j ercer su autoridad sobre esasingtituciones nacionales?

Respuesta

Si bien el 6rgano regional competente podria ser responsable de determinadas acciones
especificas, cada uno de los Miembros de la OMC es responsable de la vigilancia, el cumplimiento y
las obligaciones en el 4mbito nacional. Existe la posibilidad de que los o6rganos regionales funcionen
conjuntamente con cualquier capacidad existente en el ambito nacional.

Solucion de diferencias

Pregunta 11

Aclarar € significado de interés sustancial (Propuesta 1 de las pequefias economias
sobre esta cuestion).

Esta cuestion se esta debatiendo también en e Comité de Acceso a los Mer cados, como
seexigeen los debatesrelativos ala aplicacion (Propuesta 2: Facilitar los derechos de ter cer 0s).

Observamos que esta cuestion ya esta siendo debatida en el marco de las negociaciones
sobre el ESD. Deseamos seguir trabajando sobre esta cuestion en esas negociaciones.
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Respuesta

Las pequenas economias toman nota de que se han presentado propuestas interesantes sobre
los derechos de terceros en las negociaciones sobre el ESD y tienen también la intencion de participar
en esas negociaciones. Consideramos que lo que realmente preocupa respecto de los derechos de
terceros es la necesidad de medidas de trato especial y diferenciado para las pequefias economias que
participan como terceros en un procedimiento de solucion de diferencias. Deberia darse la
oportunidad a las pequefias economias de participar como terceros en las consultas y en los
procedimientos de solucion de diferencias.

Asistencia técnica y creacion de capacidad: Fondos para establecer misiones en Ginebra,
incluida la idea de compartir recur sos

Pregunta 12

Estariamos dispuestos a debatir e modo de aumentar la eficacia de la asistencia técnica,
incluidaslas ideas para compartir recursos.

Respuesta

Las pequefias economias observan la amplia comunicacion sobre asistencia técnica y creacion
de capacidad presentada por el Grupo Africano al Comité de Comercio y Desarrollo y tienen previsto
participar en esos debates.

Las pequefias economias presentaran propuestas y participaran en los debates sobre la
representacion conjunta y la utilizacion comun de recursos. Las pequefias economias acogen con
satisfaccion la respuesta de los Estados Unidos sobre la utilizaciéon comtin de recursos.

Promocion
Pregunta 13

J(Prevé la propuesta una transicion que incluya puntos de referencia para la adopcién
gradual de las abligaciones ordinarias de la OMC? En nuestra opinién, la transicién deberia
incluir esa adopcion gradual con objeto de tener una eficacia éptima paralos PMA. (Propuesta

- Se deberian concebir y acordar disposiciones que permitan unatransicion fluidaen laOMC a
las pequeias economias que dejen de tener la condicion de PMA.)

Respuesta

Si, acorde con su situacion y nivel de desarrollo.



