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I INTRODUCCION
A. ANTECEDENTES

1 En su reunion del 8 de julio de 1998 € Consgjo del Comercio de Mercancias acordd una
"Propuesta del Presidente sobre los trabgj os futuros sobre la facilitacion del comercio”, en virtud dela
cual el Consgo celebrard reuniones informales periddicas para continuar los trabgjos sobre la
facilitacion del comercio, conforme a lo previsto en el parrafo 21 de la Declaracion Ministerial de
Singapur. El programa basico de la propuesta comprende cuatro esferas principales. procedimientos
y requisitos de importacion y exportacién; movimiento fisico de las consignaciones, pagos, segurosy
otros requisitos financieros, los medios e instalaciones electronicos, cuestiones de cooperacion
técnicay desarrollo relativas a la simplificaciéon de los procedimientos comerciaes, consideracién de
los Acuerdos de la OMC que guardan relacion con la facilitacion del comercio o incluyen
disposiciones a respecto; y evaluacion de los trabajos exploratorios y analiticos para determinar la
posibilidad de establecer normas de laOMC en la esfera de lafacilitacion del comercio.!

2. El programa de trabgjo del Consgjo del Comercio de Mercancias se eabord a continuacion
del Smposio celebrado por e Consgo & 9 y 10 de marzo de 1998, en & cua 27 oradores
provenientes de empresas y grupos industridles privados, oradores de 6 organizaciones
intergubernamentales y delegados de unos 75 Miembros y méas de 20 observadores analizaron
cuestiones relacionadas con la facilitacion del comercio. La lista recapitulativa de las cuestiones
planteadas en el Simposio figuraen e documento G/C/W/113y el informe completo del Simposio, en
el documento G/C/W/115. Se adjunta la lista de los documentos presentados hasta la fecha en €
marco del Programa de Trabgjo paralainformacion del Comité.

3. Después de la reunion celebrada por e Consegjo del Comercio de Mercancias en julio de 1998,
su Presidente invitd a los Presidentes de todos los érganos subsidiarios pertinentes del Consgjo, asi
como a los Presidentes del Consgjo del Comercio de Servicios, € Consegjo delos ADPIC y el Comité
de Comercio y Desarrollo a que aportasen colaboraciones al programa de trabajo sobre aspectos de la
facilitacion del comercio relacionados con la labor realizada en € marco de sus mandatos. En su
reunion del 7 de diciembre de 1998,  Comité de Comercio y Desarrollo solicitd a la Secretaria que
elaborase un proyecto de documento en el contexto de dicha invitacion. La presente nota tiene por
objeto satisfacer e pedido del Comité. En consecuencia, apunta a sefidar |os vincul os existentes entre
la facilitacion del comercio y el desarrollo; 1os sectores en los cuales € comercio de los paises en
desarrollo se veriafacilitado s 1os paises desarrollados adoptasen determinadas medidas; |os ambitos
donde la adopcion de medidas por parte de los propios paises en desarrollo podria facilitar el
comercio (y en los que puede resultar valiosa la cooperacién técnica), y las esferas en las que podrian
emprenderse tareas en e marco delos Acuerdos de laOMC.

! El texto completo de la propuesta figura en los parrafos 6.6 a 6.9 del documento G/C/M/34.
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B. VINCULOSENTRE LA FACILITACION DEL COMERCIO Y EL DESARROLLO
4, La facilitacion del comercio tiene por finalidad detectar y simplificar o eliminar los

principales obstaculos administrativos, logisticos o de procedimiento que traban la circulacion de las
mercancias y los servicios en las fronteras. Al respecto, pueden adoptarse medidas a diferentes
niveles, desde acuerdos formales o informales concertados por los comerciantes hasta medidas de
politica que faciliten el comercio a nivel nacional e internacional. Puesto que el grado de eficiencia
de los procedimientos comerciales de cada pais varia como también varian los obstaculos
administrativos, logisticos o de procedimiento con gue tropiezan en e comercio internacional, las
necesidades respecto de la facilitacion del comercio difieren segin los paises y los sectores. La
facilitacion del comercio, mediante la reduccién de los obstaculos administrativos, debe ser un
complemento de los esfuerzos encaminados a reducir 1os obstaculos arancelarios y no arancelarios en
aras de la apertura de los mercados.

5. Todas las partes de una transaccion pueden obtener ventajas cuando el comercio se desarrolla
con mayor facilidad y menores costos (situacion que se considera beneficiosa paratodos). Aun asi, es
posible que haya costos iniciales. La adopcion de medidas de facilitacion del comercio requiere la
asignacion, o reasignacion, de recursos financieros, fisicos y humanos escasos. Empero, los
gobiernos y las empresas que cuentan con recursos limitados son precisamente los que més han de
beneficiarse s se establecen procedimientos mas eficientes. En consecuencia, los costos y los
beneficios de la facilitacion del comercio deben compararse con los costos, posiblemente mayores,
que acarrealainaccion actual.

6. Estd muy difundida la idea de que en muchos paises en desarrollo e comercio se ve
obstaculizado por trabas administrativas. Entre ellas, pueden mencionarse la vigencia de una
legislacion o bien disposiciones obsoletas 0 incoherentes, los engorrosos requisitos de caracter
normativo o relativos ala documentacion oficial, la aplicacion arbitraria de normas y procedimientos,
las dificultades para efectuar pagos o transferencias, la existencia de obstacul os oficiales en puertos o
aeropuertos o la fata de fuentes de informacién sobre los mercados y las précticas de
comercidizacion. Es probable que todos estos factores demoren la circulacion de las mercancias y los
servicios y aumenten los costos del comercio. Lafacilitacion del comercio tiene por finalidad atenuar
dichos obstéculos y allanar el camino para que se incrementen e comercio y los beneficios conexos
relacionados con el desarrollo.

7. Lafacilitacién de las exportaciones e importaciones puede resultar igualmente importante. La
facilitacion de los trdmites comerciales en los mercados de exportacion permite aumentar las
exportaciones de |os paises en desarrollo; lafacilitacion de los tramites de importacion en los paises
en desarrollo no sélo ayuda a los exportadores que comercian con dichos paises sino que ademés
allana el camino de los productores y comerciantes locales. En efecto, lafacilitacion del comercio es
tan importante para los paises en desarrollo que desean merecer o mantener la reputacion de naciones
comercia mente confiables como para las empresas extranjeras que desean vender sus productos a los
paises en desarrollo. Evidentemente, las cuestiones relacionadas con € desarrollo son inherentes a
cas todas las esferas de la facilitacion del comercio. Es mas, la facilitacion del comercio puede
constituir un importante aporte al comercio de |los paises en desarrollo entre si.

M. PROCEDIMIENTOS Y PRESCRIPCIONES EN MATERIA DE IMPORTACION Y
EXE’ORTACION, INCLUYENDO LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON LOS
TRAMITESADUANEROSY EL CRUCE DE FRONTERAS

A. DOCUMENTACION
8. En e Simposio de la OMC sobre Facilitacion del Comercio los oradores sugirieron una

variada serie de medidas encaminadas a lograr la simplificacion y mayor transparencia de la
documentacion oficial. Entre otras sugerencias, recomendaron que los gobiernos considerasen la



WT/COMTD/W/57
Pégina 3

posibilidad de reducir la cantidad de documentos oficiales exigidos para las exportaciones e
importaciones, la racionalizacion y armonizacién de los formatos, contenido y cantidad de
documentos de conformidad con las normas de las Naciones Unidas; la promocién de una mayor
compatibilidad entre los documentos de importacion y los de exportacion, incluida la utilizacion de un
solo documento administrativo para todos |os regimenes de importacion y exportacion; el incremento
de las posibilidades de utilizar la transmision electronica de datos, la separacion del tramite de
presentacion de documentos del cruce de la frontera'y una mayor utilizacion de auditorias posteriores
al despacho; la publicacion de todas las prescripciones oficiales y la creacion de centros de
informacion donde puedan obtenerse documentos oficiales e informacion fidedigna; la aplicacion de
normas internacionales para € intercambio de informacion; la reduccién de las prescripciones
relativas a las muestras exigidas para registrar un producto, en especial en € caso de envios de
productos de elevado valor en cantidades pequefias; la revision de las prescripciones relativas a
etiquetado, entre ellas una mayor normalizacion de la redaccion del etiquetado obligatorio y la
posibilidad de usar etiquetas secundarias en e idioma del pais importador, y la armonizacion de las
prescripciones relativas a la importacion, € transporte y € transito, en particular cuando se trata de
mercancias peligrosas o de prescripciones fitosanitarias o veterinarias.

9. En el grado en que las mencionadas medidas faciliten el comercio de los paises en desarrollo,
todas ellas contienen un importante potencia para el desarrallo.

a) Se ha demostrado que la simplificacion de las prescripciones relativas a los
documentos constituye un factor importante para la facilitacion del comercio tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, en la medida en que
aumenta la transparencia, disminuyen las demoras en e cruce de la frontera, hay
menos posibilidades de que se Ileven a cabo précticas corruptas y se incrementa, por
ende, la recaudacion fisca en la frontera aun cuando se rebajen los derechos.
Numerosas organizaciones internacionales (como la Organizacion Mundia de
Aduanas, la Comision Econdémica de las Naciones Unidas para Europa, la UNCTAD,
el Centro Internacional de Comercio) realizan tareas técnicas y de asistencia técnica
en este campo. La identificacion de las necesidades concretas en esta esfera
correspondera tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo.

b) Asimismo, la simplificacion de las prescripciones relativas a embaae y e
etiquetado y la armonizacion de las normas internacionales y las restricciones
sanitarias (a nivel internaciona o, por lo menos, a nivel regiona) son importantes
para €l desarrollo del comercio. Al respecto, muchos paises en desarrollo han
sefidlado la dificultad para participar en las actividades destinadas a la fijacion de las
normas, la persistencia de requisitos nacionales diferentes, las dificultades para
obtener informacion y los gravosos costos financieros y fisicos que, por consiguiente,
afectan a sus exportadores. Lo seflalado se aplicaria no solo a las exportaciones
destinadas a paises desarrollados sino también a las destinadas a otros paises en
desarrollo.

C) Por su parte, la transparencia de la informacion reviste una gran importancia. Entre
otras medidas, la publicacion de todos los documentos y la difusién més amplia
posible de la informacion (por g emplo, a través de Internet) contribuyen a lograrla.
Los consulados y las misiones comerciales también deben disponer de informacion
debidamente actualizada.

d) Deben determinarse con claridad los sectores en los cuales es necesaria la
cooperacion técnica.
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B. PROCEDIMIENTOS OFICIALES
10. Cabe sefidlar diversas medidas que seguramente serviran para simplificar los controles

oficiales, entre ellas, que los gobiernos consideren la posibilidad de concentrar todos los controles
oficiales en un solo organismo (por gemplo, la aduana); la agilizacién de los procedimientos para
evitar controlesinnecesarios o la duplicacion de los controles; la adopcion de medidas que faciliten la
tramitacion de los documentos antes de la llegada de las mercancias y aceleren e despacho en €
momento de la llegada, y la realizacion de los procedimientos oficiales en las instalaciones de los
comerciantes y no en los puertos. Con miras a facilitar € tramite del pago de derechos es dable
considerar la sustitucion de los controles basados en las transacciones por los efectuados mediante
auditorias, la autorizacion de los comerciantes dignos de confianza para que utilicen la via rapida
denominada "canal verde' o la autoevaluacidon de esos comerciantes;, la implantacion de medios
flexibles para € pago de derechos, entre ellos la liquidacién anticipada y los reembolsos y la
aceptacion de garantias de pago, como bonos, en lugar de depositos en efectivo, y sistemas que
permitan |a recaudacion eficaz de impuestos y derechos con posterioridad a despacho. Asimismo, un
mayor aprovechamiento de los sistemas de comunicacion en la evaluaciéon de los riesgos y la
intervencion de las aduanas, la normalizacion de los procedimientos y la creacion de vincul os eficaces
entre las administraciones aduaneras de los puestos fronterizos son factores que contribuiran
probablemente afacilitar e cruce de las fronteras.

11. Conviene reiterar que todos estos aspectos pueden resultar beneficiosos para €l comercio de
los paises en desarrollo. La agilizacion de los procedimientos, la concentracion de los controles en
una autoridad y la utilizacion de sistemas de comunicacion mas eficaces han de reducir los costos de
las transacciones y disminuir laincidencia de la evasion impositivay arancelaria. Laimplantacién de
medios mas flexibles para el pago de derechos ha de atenuar la carga que soportan las autoridades
aduaneras, los bancos y 1os comerciantes, y a la vez ha de estrechar € margen para el desarrollo de
précticas corruptas. Ahora bien, la introduccion de las modificaciones administrativas requeridas
puede demandar una considerable necesidad de adiestramiento y hasta un cambio de habitos y
actitudes gubernamentalesy comerciales.

12. Seria de utilidad para el examen de este punto en el Comité de Comercio y Desarrollo y en €
Consgjo del Comercio de Mercancias si los Miembros que ya hubiesen adoptado medidas para
simplificar la documentacion y otros procedimientos oficiales brindasen informacion sobre sus
experiencias, los logros alcanzados y las limitaciones detectadas, la asistencia que han recibido y otras
necesidades que puedan sefid arse.

C. AUTOMATIZACION Y EMPLEO DE LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

13. El empleo de latransmisidn electronica de datos, a fin de corregir 10s errores antes de que las
mercancias lleguen alas fronteras y reducir las demoras, |a utilizacién (ya mencionada anteriormente)
de sistemas de comunicacion que permitan efectuar una evaluacion més eficaz de los riesgos; la
adopcion de sistemas electronicos que faciliten el pago de los impuestos y derechos con posterioridad
al despacho, y € desarrollo del intercambio eectronico de datos entre las administraciones de
exportacion e importacion, son todas medidas que pueden servir parafacilitar el comercio.

14. Si bien laincorporacion de latecnologia de lainformacion ofrece oportunidades auspiciosas a
los paises en desarrollo, es probable que su utilizacion plantee diversas dificultades. Los rapidos
cambios tecnoldgicos acaecidos en los Ultimos afios han dado origen a nuevas oportunidades para
facilitar el comercio. El empleo de medios electronicos permite que las transacciones resulten mas
rapidas, econdmicas, correctas y transparentes que las efectuadas por medios no electronicos
equivalentes. Todas las partes de una transaccién comercial seguramente se beneficiaran con el
empleo de la moderna tecnologia de la informacion, ya se trate de paises desarrollados o en
desarrollo. Asimismo, la utilizacién de la mencionada tecnologia puede resultar particularmente
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interesante para los paises con escasos recursos que se encuentren lejos de sus principaes
interlocutores comerciales

15. Empero, el empleo de medios electrénicos también tiene inconvenientes, en especia en los
paises en los cuaes lainfraestructura basicafisicay humanay el contexto normativo necesario parala
utilizacion de los medios el ectronicos todavia no se han desarrollado totalmente. En efecto, no deben
subestimarse las dificultades que entrafia la utilizacion de los medios electrénicos en la facilitacion del
comercio. Entre las necesidades relativas a la capacidad de los recursos humanos figura la de contar
con una mano de obra afabetizada, personas con conocimientos basicos para utilizar 1os ordenadores
y técnicos especializados para reparar y mantener [os equipos informaticos y los programas. Entre las
necesidades de carécter fisico figuran € acceso a los equipos informaticos y los programas y a una
fuente de energia eléctrica confiable. Por otra parte, resulta indispensable la existencia de unared de
telecomuni caciones que funcione bien.

16. El hecho de que actualmente muchos paises en desarrollo y, en particular, los menos
adelantados se encuentren retrasados con respecto a los paises desarrollados en la utilizacién de los
medios electrénicos obedece, en parte, a su situacion general en materia de desarrollo. No obstante,
las politicas gubernamentales y la asistencia externa pueden aliviar esa situacion por medio de
proyectos concretos de educacion y de creacion de conciencia en la comunidad empresarial y de
estimulos para gque se realicen inversiones en infraestructuras destinadas a empleo de los medios
electronicos en lugar de desalentar su uso, como sucede cuando se imponen trabas burocréticas y
elevados impuestos a los ordenadores y alos equipos de telecomunicacion.

17. Muchos Miembros de la OMC, a darse cuenta de la importancia que revisten las
telecomunicaciones y la tecnologia de la comunicacion y de que se beneficiarian con una mayor
liberalizacion de esos sectores, se han adherido a Acuerdo de Telecomunicaciones. Los Miembros
gue no han firmado aln dicho Acuerdo tienen que considerar si es econdmicamente raciona continuar
protegiendo el mercado interno para que la industria nacional llegue a ser competitiva o bien por
motivos relacionados con los ingresos de aduanas, 0 si obtendrdn mas provecho abriendo sus
mercados ala competenciay lainversion extranjeras.

18. En este &mbito los paises en desarrollo necesitaran asistencia financiera, de capacitacion y de
otra indole, pero obtendran importantes beneficios. LaUNCTAD harealizado un aporte significativo
en este campo con la implantacion en varios paises en desarrollo del sistema automatizado de datos
aduaneros (SIDUNEA), un sistema de gestion aduanera informatizado que abarca casi todos los
procedimientos del comercio exterior, y del sistema de informacién anticipada sobre cargas (ACIS),
un sistema de informacion logistica destinado a mejorar la eficacia del transporte mediante el
seguimiento del equipo y lacarga en transito y en los puntos de enlace y la facilitacién de informacion
previa alallegada de la carga. La UNCTAD ha creado ademas una red de centros de comercio, es
decir, organismos que relinen a los prestadores de todos los servicios requeridos para efectuar una
transaccion comercial: aduanas, institutos de comercio exterior, transitarios, empresas de transporte,
bancosy compafias de seguros. Cada uno de los centros de comercio tiene que coordinar y compartir
lainformacion con todos |os demas.

19. En el Simposio de la OMC sobre Fecilitacion del Comercio, € Sr. Enrique Fanta Ivanovic,
Director Nacional de Aduanas de Chile, aporté & relato del éxito obtenido en la reforma y
modernizacion de la administracion de aduanas mediante € empleo de la tecnologia de la
informacion. La reforma y modernizacion de la administracion de aduanas de Chile mediante el
empleo de dispositivos de intercambio electronico de datos ha permitido aprovechar mejor los

2 En la Nota de la Secretaria "Consecuencias del Comercio Electrénico para el Desarrollo”
(WT/COMTD/WI/51) se abordan diversos aspectos del empleo de los medios electrénicos en los paises en
desarrollo.
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recursos humanos, reducir la respuesta aduanera para tramitar una declaracion de importacién de un
promedio de 10,8 horas a 2,2 horas (gracias ala utilizacion del EDIFACT), eliminar errores, aumentar
lacalidad de los controles aduaneros y disminuir la necesidad de intervenciones fisicas.

20. Resultaria Util también para el examen del punto mencionado en e Comité de Comercio y
Desarrollo y en € Consgjo del Comercio de Mercancias que los paises con aguna experiencia al
respecto se refiriesen alas ventgjas y desventajas que hubiesen observado.

D. TRANSPARENCIA, PREVISIBILIDAD Y COHERENCIA

21. La transparencia, la previsibilidad y la coherencia de la legidacion y las reglamentaciones
pueden contribuir en grado sumo a la facilitacion del comercio. En este contexto cabe mencionar la
publicacion de todas las leyes, reglamentaciones y normas administrativas;, la aplicacion de las
mencionadas leyes, etc., Unicamente después de su publicacién; la administracion uniforme y
coherente de las leyes, reglamentos, directrices y tramites aduaneros; la limitacion de las facultades
discrecionales de los funcionarios lograda mediante la mayor transparencia posible de la legidacion,
los tramites y los requisitos relativos a la documentacién, y las limitaciones a la imposicion de
sanciones por errores involuntarios. Se ha sugerido que la aplicacién de la Declaraciéon de Arusha
sobre integridad aduanera, lainiciativa de la OMA de 1993 en la cual se describieron algunas de las
consecuencias economico-sociales adversas de la mala préctica aduanera y se procuré que los
Miembros afectados se unieran para pedir una reforma progresiva, seria de provecho en esta esfera.
Otras medidas propuestas a nivel internacional son la armonizacion de los aranceles nacionales mas
ala del nivel de 6 digitos del SA y la creacion de una base de datos que contenga las prescripciones
aduaneras especificas de todos los Miembros de la OMC.

22. Todas las partes se beneficiaran con la transparencia, la previsibilidad y la coherencia,
excepto aquellas que hayan obtenido ganancias ilicitas a causa de la fata de transparencia y
previsibilidad. En este sector también puede prestarse asi stencia técnica.

E. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION FRONTERIZA

23. Es importante contar con una administracion fronteriza moderna y eficaz para € buen
funcionamiento del comercio. Cabe sefidlar diversas necesidades en materia normativa, de
capacitacion y educacional, entre ellas un mejor adiestramiento de los funcionarios a fin de que
conozcan las normas que estan aplicando; una mayor proporcion de profesionales con respecto a
resto del personal, y e establecimiento de normas profesionales para |os agentes y los depdsitos de
aduanas. Otras medidas que pueden indicarse comprenden la adaptacion de las horas de atencion de
los puestos fronterizos a las necesidades comercides y la ubicacién en un mismo edificio de los
organismos que tienen que trabajar en estrecha colaboracion.

24, Las mencionadas mejoras sin duda tendran efectos beneficiosos para € desarrollo. Algunas
también requerirdn e incremento de los recursos para entrar en vigor y, por ende, son de crucial
importancia para los gobiernos que disponen de escasos recursos para responder a reclamos
fuertemente en pugna, en particular en épocas de gjuste econdmico. Empero, €l establecimiento de
una cooperacion mas estrecha y la reunion de los diversos organismos en un mismo edificio podrian
ayudar a reducir los costos. Una posibilidad seria recurrir a las ingtituciones financieras
internacionales 0 a sector privado a fin de obtener la financiacion necesaria para superar los
problemas de infraestructura. Seguramente convendria obtener informacion, en e contexto del
Programa de Trabajo, sobre los programas financiados por € Banco Mundial, los bancos regionales
de desarrollo u otros organismos similares.
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1. CIRCULACION FiSICA DE CONSIGNACIONES (TRANSPORTE Y TRANSITO)

25. Muchos de los problemas de las empresas de transporte se relacionan directamente con los
requisitos que deben cumplir en materia de documentacion, reglamentaciones técnicas, presentacion
de informesy visado para poder cruzar las fronteras. Si se prestase atencion a los aspectos abordados
en laseccién Il supra se atenuaria en gran medida la carga que soportan los transportistas a reducirse
los costos de trédnsito. Muchos de los aspectos sefidlados pueden ser objeto de negociacion
internacional (en algunos casos, como la mejora de las condiciones de acceso al mercado para las
empresas de transporte extranjeras, que es dable encuadrar en el marco del Acuerdo General sobre €l
Comercio de Servicios (AGCS)). Empero, en su mayor parte tienen que ver con cuestiones que en la
actualidad no pertenecen a dmbito de la OMC, como las reglamentaciones portuarias y los requisitos
de presentacién de informes, el transporte aéreo 0 la armonizacion de las medidas técnicas y fiscales
aplicadas alos vehiculos o de las normas vigentes para e transporte de mercancias peligrosas.

26. Entre otras medidas que propiciarian la facilitacion del comercio en el sector del transporte
figuran la armonizacion o simplificacién de las cuestiones legales referidas a las esferas del
transporte, bancos y seguros; la introduccion de modificaciones en la practica comercial, como la
utilizacion por parte de los transportistas, y la aceptacion por parte de los gobiernos, de condiciones
contractuales normalizadas a nivel internacional; la utilizacion de précticas normalizadas de créditos
documentarios; € reconocimiento de la transmision electronica de datos como instrumento del
comercio internacional, y €l reconocimiento de |as asociaciones profesionales como una de las partes
intervinientes en e comercio internacional.

27. Todas las cuestiones mencionadas estan directamente relacionadas con las preocupaciones
manifestadas por los paises en desarrollo. La concertacion y aplicacion de normas internacionales
uniformes en € contexto de los requisitos de informacién para la circulacion de mercancias, las
disposiciones sobre la presentacion de informes para la entrada en puerto y la salida de buques, la
legidlacion que rige la circulacion de tripulaciones y pasajeros en e transporte maritimo, las
prescripciones técnicas para los vehiculos de transporte por carretera, las cargas fiscales, las
restricciones, los requisitos de visado para los conductores y las normas relativas al transporte de
mercancias peligrosas pueden resultar de particular interés para las pequefias y medianas empresas de
los paises en desarrollo. En efecto, las normas convenidas a nivel internacional en materia de
transporte y transito podrian propiciar indirectamente la generacion de oportunidades de acceso a
nuevos mercados, entre ellos los de |os paises en desarrollo vecinos.

28. La facilitacién en los sectores ddl transporte y el transito podria beneficiar en especial a un
grupo especifico de paises en desarrollo -los paises insulares y sin litoral- que dependen en grado
sumo de las normas de transporte y trdnsito para sus exportaciones. Puesto que muchos de esos paises
se encuentran entre los méas pobres, sus intereses deben ser objeto de la debida atencién.

V. PAGOS, SEGUROS Y OTROS REQUISITOS FINANCIEROS QUE AFECTAN AL
MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE MERCANCIAS

29. Es preciso sefialar varias cuestiones relacionadas con la facilitacion del comercio resultantes
de las précticas comerciales de los bancos y otras ingtituciones financieras. Entre ellas figuran la
creacion de sistemas de pago y crédito més eficientes, por jemplo, mediante un método convenido
internacionalmente para garantizar la validez legal y la seguridad de los mensgjes sobre pagos
intercambiados por medios electrénicos entre entidades no bancarias (como e denominado sistema
BOLERO, similar d sistema SWIFT para operaciones interbancarias). Las politicas gubernamentales
restrictivas, como la prescripcion de métodos de pago especificos que no permiten la utilizacion de los
mencionados protocol os reconocidos internacionalmente y los métodos inadecuados empleados para
evaluar las exportaciones alos fines de la concesi6n de créditos también obstaculizan el comercio. La
liberalizacion de los controles de cambio y otras formalidades relacionadas con |os pagos, 10s seguros
y demas requisitos financieros seria otraforma de facilitar el comercio.
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30. Todos los exportadores, y en especia la mayoria de los exportadores de los paises en
desarrollo que constituyen pequefias y medianas empresas, desean acortar € periodo que transcurre
entre la entrega de las mercancias y la recepcién del pago correspondiente asi como reducir @ minimo
€l riesgo de no recibir nunca dicho pago. Cuanto mas confiables sean |os bancosy €l sistema bancario
de un pais en desarrollo, tanto mayor sera la probabilidad de que un banco de ese pais sea elegido
como "tercero” en un pago internacional. La creacion de un sistema de pagos seguro y eficaz en los
paises en desarrollo para las importaciones y las exportaciones beneficiara, en efecto, tanto a los
bancos como alos comerciantes.

31. La disponibilidad de seguros de créditos a la exportacion es importante para los paises en
desarrollo afin de resguardarse de |os riesgos comerciales y politicos del comercio internacional. Por
ende, € fortalecimiento de los mecanismos de seguros de crédito ayudara a los exportadores de esos
paises. En la mayoria de los paises en desarrollo los créditos a la exportacién tienen una
disponibilidad limitada y resultan onerosos. Suelen obtenerse Gnicamente a altos tipos de interés pues
se considera que tienen un elevado riesgo. En consecuencia, las pequefias y medianas empresas
exportadoras de |os paises en desarrollo necesitan perentoriamente gue se incremente la concesion de
créditos ala exportacion a intereses més bgjos. Las naciones con un peguefio volumen de comercio y
las pequefias y medianas empresas son las que pueden beneficiarse en mayor medida con la aplicacion
de normas internacionales y una buena practica empresariadl en materia de pagos y seguros
internacionales.

V. CONCLUSION

32. Al parecer, los paises en desarrollo tienen mucho que ganar con la facilitacion del comercio.
La facilitacion de los procedimientos en los paises desarrollados redundard en beneficio de las
empresas de los paises en desarrollo que realicen exportaciones a esos mercados. Por otra parte, la
facilitacion de los procedimientos en los paises en desarrollo beneficiard a los importadores y
exportadores por igual, aumentara las posibilidades de efectuar transacciones comerciales entre los
paises en desarrollo y probablemente atraerd un mayor volumen de inversion extranjera directa.

33. En términos generaes, puede decirse que los sectores que en los paises desarrollados
requieren medidas para la facilitacion del comercio las requieren alin mas en los paises en desarrollo.
Las empresas pequefias y medianas son més importantes para la economia de |os paises en desarrollo
que para los mercados desarrollados y obtienen més ventajas de la facilitacion del comercio, ya que
los obstaculos que traban las transacciones representan a veces una proporcion de sus costos mayor
gue en € caso de las empresas grandes. Los trdmites aduaneros excesivamente burocraticos, las
normasy practicas complicadas que rigen las diferentes modalidades de transporte y |as restricciones
y requisitos administrativos que obstaculizan los pagos y 10s seguros imponen pesadas cargas a las
empresas. Las empresas pequefias y medianas a menudo tienen que recurrir a terceros en materia
comercial para que las ayuden a gestionar las transacciones comerciales internacionales. En
consecuencia, la simplificacion de los procedimientos comerciales puede constituir un importante
estimulo para que las pequefias y medianas empresas realicen transacciones internacional es.

34. La facilitacion del comercio suele requerir la introduccion de arduas modificaciones en los
procedimientos y las précticas. Lafacilitacidn de los procedimientos puede tener como consecuencia
la reduccion del personal o su redistribucion y, por consiguiente, generar oposicion por parte de los
funcionarios empleados anteriormente para reaizar procedimientos administrativos engorrosos. La
excesiva burocracia con frecuencia sirve para cobijar actividades ilicitas, por gemplo, la percepcion
de sobornos que proporcionan un ingreso personal extra a funcionarios aduaneros mal retribuidos.

35. Si bien d facilitarse los procedimientos se requiere menos personal, por 1o general hace falta
mMa&s equipo, en especial paraincorporar la moderna tecnologia de lainformacion y, en consecuencia,
se necesitan empleados con un mayor nivel de educacion y nuevas especialidades. Paralainstalacion
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y el mantenimiento de los equipos gque requiere la tecnol ogia moderna de la informacion también hace
falta una determinadainversion.

36. En la fase inicid de la facilitacién del comercio probablemente se precisen mas recursos
fisicos y humanos. Puesto que las empresas de los paises desarrollados se encontrardn seguramente
entre los beneficiarios de la facilitacién del comercio llevada a cabo en los paises en desarrollo, tal
vez sea posible compartir los costos entre los sectores privados nacionales y extranjeros asi como la
asistenciatécnica de los paises desarrollados y |as organizaciones internacional es.

37. La concertacion y aplicacion de normas y reglamentaciones internacionales uniformes en
materia de facilitacion del comercio seria de especia interés para los paises en desarrollo, ya que
facilitaria alas pequefias y medianas empresas (PYME) de esos paises la participacion en e comercio
internacional, incluidos desde luego |os mercados de |os paises en desarrollo vecinos.

38. La facilitacion del comercio ofrece, en efecto, varias dificultades. No obstante, los costos a
corto plazo de lafacilitacion de los procedimientos deben compararse con |os costos alargo plazo que
deberan afrontarse de no llevarse a cabo dichafacilitacion. Al parecer, |os paises en desarrollo han de
ser los més favorecidos por la facilitacion del comercio, tanto en sus propios mercados como en los
mercados de exportacion.
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ANEXO

Desde que seinicio € programa de facilitacion del comercio se han distribuido los siguientes
documentos de las delegaciones:

G/IC/W/122 Comunidades Europeas Evauacion de acance de las normas de la OMC en
la esfera de los procedimientos de importacion,
exportacion y aduanas

G/C/W/123 Republicade Corea Documento sobre la experiencia naciona de Corea -
Reformadd sistema de despacho de aduana

G/C/W/125 Hong Kong, China Documento sobre la experiencia naciond de Hong

Kong, China - Procedimientos y prescripciones de la
importacion y la exportacion

G/ICIW/126 Canada Facilitacion del comercio

G/C/W/133 Comunidades Europeas Cuestiones relativas a la circulacién fisica de
consignaciones (transporte y transito) y a los pagos,
seguros 'y otras cuestiones financieras que afectan al
comercio transfronterizo de mercancias

G/C/W/134 Republica de Corea Cuestiones relacionadas con la facilitacion del
movimiento de mercancias en Corea

Ademas, la Secretaria elabord dos notas documentales. i) una actualizacion sobre la labor
relativa a la facilitacion dd comercio emprendida en otras organizaciones internacionaes
(G/IC/W/80/Add.1), vy ii) un catélogo de sugerencias de las delegaciones con respecto a las normas de la
OMC sobre facilitacidn del comercio en € contexto del programa de trabajo (G/C/W/132). Ese catd ogo,
en d que ademés se hace referencia a cada una de las propuestas concretas presentadas ante los
instrumentos internacionales pertinentes, sera revisado alaluz de las propuestas efectuadas en la reunién
dediciembre y se distribuira atiempo parala proxima reunién.

Varios organos de la OMC han celebrado reuniones especificas dedicadas a cuestiones
relacionadas con la facilitacion del comercio con miras a preparar las colaboraciones solicitadas por €l
Presidente del Consgjo del Comercio de Mercancias. El Consgjo retomara el tema de la facilitacion
del comercio nuevamente en una reunion que tendralugar los dias 19 y 20 de abril de 1999.




