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MERCANCIAS CUYA VENTA ESTA PROHIBIDA EN EL PAIS DE ORIGEN

Propuesta de Nigeria

1 L apresente comunicacion complementalapropuestaformuladapor Nigeriael 27 denoviembre
de 1995 y distribuida en el documento W/CTE/W/14. También aborda cuestiones y preguntas que
otras delegaciones plantearon en la reunion de diciembre del Comité con respecto a la propuesta
presentada por Egipto en nombre del Grupo Africano.

2. Nigeriaestimaquela OMC debe hacer una contribucion eficaz a aumento de latransparencia
en el comercio de mercancias cuyaventa esta prohibida en €l pais de origen. Como destacaron varias
delegaciones en lareunion de diciembre, 10 mas importante sera definir e ambito de un instrumento
de laOMC relativo a esas mercancias. Si bien seré necesario llevar a cabo unaintensa labor técnica
sobreestacuestion, enlapresente etapade |l asdeliberaciones Nigeriadeseaformular |as consideraciones
siguientes.

3. Nigeriahaobservado que varias del egaciones expresaron dudas sobre laaplicaci 6n del mandato
del Comité a productos como los aditivos aimentarios, los cosméticos o los articulos de consumo,
yaque no estarian directamente relacionados con e " medio ambiente". Nigeriaestimaque esto supone
unainterpretaci on demasiado restrictivadel mandato del Comité. EI GATT/OMC examinadesde hace
mas de 10 afios la cuestion de las mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen sin que
hasta el momento se haya alcanzado un acuerdo a ese respecto. Cuando los Miembros de la OMC
encomendaron a Comité la labor de acanzar un acuerdo sobre esta cuestion de larga data, no se
propusieron, sin duda, restringir su acance. Por otra parte, productos como los arriba mencionados
pueden entrafiar riesgos para la salud y la vida de las personas y de los animales o la preservacion
de los vegetales en |os paises importadores.

4, Si bien lared de acuerdos e instrumentos internacionales relativos al comercio de mercancias
cuya venta esté prohibida en € pais de origen es relativamente amplia, Nigeria observa que, segin
los resultados de un estudio preliminar, algunos cosméticos y otros articulos de consumo, que son
importantes parapaises africanos, no estén sujetosadisciplinasinternacionalesdenatificacion. Nigeria
ha puesto derelieve en varias ocasi ones que estos productos suscitan particular preocupacion. Ademés
de las lagunas en la cobertura de productos, Nigeria observa que € nimero de paises que tienen la
condicion de partes en estos acuerdos e instrumentos internacionaes variaentre 5y 150.* Sin duda,
esto incide en la corriente de informacion disponible.

5. Algunos de estos acuerdos e instrumentos son de aplicacion voluntaria, 1o cual también incide
en el intercambio deinformacion entrelaspartes. Por g emplo, lasDirectrices de L ondres Enmendadas
parael Intercambio de Informacion acerca de Productos Quimicos Objeto de Comercio Internacional,
el Cbdigo Internacional de Conducta sobrelaDistribuciony laUtilizacion de Plaguicidas, y € Sistema
deCertificacion delaCalidad del os Productos Far macéuti cosObjeto deComercio Internacional (OMS),

Véase € apéndice |l del documento W/CTE/W/6, de 31 de marzo de 1995.
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serefieren aproductosquerevistenimportanciaparaNigeria, pero susdisposicionessesiguen aplicando
con caréacter voluntario.

6. Nigeria estima que es posible establecer un sistema de notificacién en € marco de la OMC
para "colmar las lagunas' sin duplicacién de los mecanismos existentes. Ademés, un sistema de
notificacion en € marco dela OMC no entorpecerialaaplicacion o laevolucion de otros instrumentos
nacional es especificos, |os cuaes, ademés de proporcionar sus propios sistemas de notificacion, son,
y seguiran siendo, una fuente de conocimientos técnicos especializados. En el proyecto de Decision
de 1991 se dentaba a las partes contratantes del GATT a que se adhiriesen a los instrumentos
internacional es existentes y se estipulabaque no eranecesario que senotificaran en e marco del GATT
las exportaciones de determinado producto si |a parte contratante exportadoraya habia presentado una
notificacion relativa a ese producto en e marco de los instrumentos internacionales enumerados en
el anexo del Proyecto de Decision. Estos importantes principios deberian mantenerse.

7. Nigeria estima que deberia evitarse la duplicacion no solo entre lalabor delaOMC y la que
corresponde a otros instrumentos internacionaes, sino también en el &mbito mismo delaOMC. Por
consiguiente, a elaborar procedimientos de notificacion para e comercio de mercancias cuya venta
est4 prohibida en € pais de origen, € Comité ha de examinar cuidadosamente los mecanismos de
transparencia que se aplican en e marco de laOMC y basarse en ellos en la medida de lo posible.

8. En la reunién de diciembre del Comité se afirmé que los bienes de consumo, en la medida
en que estaban sujetos a reglamentos técnicos, asi como las restricciones alos productos alimenticios,
tal vez yaestaban abarcados por € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosa Comercio o € Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, respectivamente. No obstante, en lamedidaen
que en ellos se abordala cuestidn de las normas que han de satisfacer |os productos importados, ambos
acuerdos no contribuyen necesariamente a determinar cud es la situacion concreta de un producto en
un pais exportador, en particular si ese pais prohibe la venta del producto en cuestion en su mercado
interno (que es, por definicion, € problema planteado con respecto a las mercancias cuya venta esta
prohibida en € pais de origen).

0. En cuanto a la asistencia técnica, Nigeria estima que ésta deberia prestarse en cooperacion
con otras organizaciones internacionales competentes.
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Proyecto de Decision

Decisién sobre ciertos productos cuya venta esté prohibida o
rigurosamente restringida en € mercado interno

Predmbulo

Los Miembros de la Organizacion Mundia del Comercio

Teniendo en cuentalas disposiciones dd Acuerdo Generd sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
de 1994 (denominado en adelante " Acuerdo Generd" 0 "GATT"), del Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos
a Comercio y del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;

Reconaciendo que cada Miembro debe asumir plenamente laresponsabilidad de las decisiones
gue afecten a sus propias importaciones, pero que los Miembros importadores tal vez pueden solicitar
la cooperacion de los Miembros exportadores en caso de que los procedimientos de control de las
importaciones del Miembro importador no estén aln plenamente desarrollados;

Reconociendo laimportanciadefacilitar asistenciatécnicaal os paisesen desarrollo Miembros,
en colaboracion con la Secretaria de la OMC y |as organizaciones internacionales competentes, afin
de prestar asistencia a estos Miembros para que puedan gercer un control efectivo del comercio de
los productos afectados;

Observando la importancia de la notificacion, los sistemas de intercambio de informacién, €
procedimiento del consentimiento fundamentado previo y los sistemas de certificacion elaborados por
otras organizacionesinternacionales para€ intercambio deinformaciény paraayudar alos Miembros
adecidir si autorizan la importacion de los productos afectados,

Deseando facilitar € intercambio de informacion sobre € comercio de productos que estan
prohibidos o rigurosamenterestringidos en € mercado interno deun Miembro, asi como sobredesechos
peligrosos, debido a que ponen en peligro la salud y la vida de las personas y los animales o la
preservacion de los vegetales, o € medio ambiente;

Reconociendo la necesidad de velar por que ese intercambio deinformaci én no cree obstécul os
innecesariosa comercio internacional ni constituyaunaduplicacion delalabor de otras organizaciones
internacionales;

Deciden lo siguiente:

Articulo 1

Cobertura de productos

11 La presente Decision es aplicable alos productos y desechos (denominados en adelante "los
productos afectados") definidos en los apartados i) y ii) y en e anexo | infra:

i) los productos con respecto de los cuales un Miembro haya determinado que entrafian
un peligro grave einmediato paralasdud y lavida de las personasy de los animales
o lapreservacion delos vegetaes o parael medio ambiente en su territorio, y que por
esa razon estén prohibidos o rigurosamente restringidos en € mercado interno de ese
Miembro por una medida gubernamental normativa, con exclusion de:
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a) los materiales fisionables y radiactivos; y

b) las armas, las municiones y e material de guerra para abastecer directa o
indirectamente a las fuerzas armadas; o

i) los desechos con respecto alos cuades un Miembro haya determinado que son peligrosos,
por lo que deben ser eliminados de conformidad con una medida gubernamental
normativa, pero pueden exportarse, con exclusion de:

a) los desechos que, por ser fisionables o radiactivos, estén sometidos a otros
sistemas de control internacional, incluidosinstrumentosinternacionales, que
se apliquen especificamente a los materiales fisionables o radiactivos; y

b) |os desechos derivados de las operaciones normaes de los buques, cuya descarga
esté regulada por otro instrumento internacional.

1.2 En e anexo Il se enumeran losinstrumentos adoptados por las organizaciones internacional es
competentes en relacién con los productos afectados.
Articulo 2

Asistencia técnica

2.1 Los Miembros acuerdan facilitar 1a prestacion de asistencia técnica a otros Miembros, en especid
a los paises desarrollados Miembros, ya sea en formabilateral o por conducto de las organizaciones
internacionales competentes como laFAO, e PNUMA y laOMS. Esa asistencia técnica ha de tener
por objeto prestar asistenciaalos paises que la soliciten paramejorar su capacidad técnicade vigilancia
y control del comercio de los productos abarcados por la presente Decision, incluida la elaboracion
y aplicacion de legislacion naciona relativa a los productos afectados.

2.2 Los Miembros que tengan la condicion de miembros o participantes en los instrumentos
internacionales enumerados en e anexo Il prestarén, cuando se les solicite, asesoramiento a otros
Miembros, en particular a los paises en desarrollo Miembros y les facilitaran asistencia técnica en
condiciones mutuamente acordadas para el establecimiento delasinstitucionesy el marco juridico que
les permitan cumplir sus obligaciones como miembros o participantes en esos instrumentos
internacional es.

2.3 Los Miembros deciden establecer, en € contexto de la partida de asistencia técnica del
presupuesto ordinario de la OMC, un fondo fiduciario especid para prestar asistencia técnica en
cumplimiento de la presente Decision.

Articulo 3

Notificacion
3.1 Un Miembro que exporte un producto abarcado en e parrafo 1 de articulo 1 notificara

puntual mente alos otrosMiembros, por conducto dela SecretariadelaOMC, las medidasrel acionadas
con e mismo y los motivos de su adopcion.
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3.2 Lasdisposiciones del parafo 1 del articulo 3 no se gplicardn s d producto afectado esta abarcado
por un instrumento internacional enumerado en el anexo 1, en el que e Miembro exportador tenga
la condicion de signatario o participante.

3.3 Los Miembros se asegurarén de que exista un servicio de informacién capaz de atender todas
las solicitudes razonables de informacién que formulen otros Miembros y de facilitar la informacion
pertinente relativa a los productos notificados con arreglo a parrafo 1 del articulo 3 supra, afin de
gue los Miembros importadores puedan adoptar decisiones sobre importaciones con conocimiento de
causa.

Articulo 4

Medidas que han de adoptar los Miembros

4.1 Todo Miembro que adopte medidas para prohibir o restringir rigurosamente en su mercado
interno cuaquiera de los productos afectados deberd examinar s las razones en que se basan esas medidas
reguieren también la adopcion de medidas equivaentes respecto de la totalidad de la produccién de
los mismos productos en € pais.

4.2 A los efectos de lapresente Decision, unarestriccion alaimportacion de un producto afectado,
gue esté en conformidad con e Acuerdo Genera y otros instrumentos pertinentes, podré, de comun
acuerdo, ser administrada por € Miembro exportador.

Articulo 5

Disposiciones generales

5.1 Todas las medidas adoptadas en aplicacion de la presente Decision deberan:

i) aplicarse de conformidad con las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio y otrosinstrumentos pertinentesdelaOMC, como € Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio y e Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, y

i) excluir cuaquier duplicacion con respeto a disposiciones que figuren en los instrumentos
internacional es enumerados en el anexo |1 y no han de entorpecer la evolucién en curso
de estos instrumentos.

5.2 CadaMiembro velardpor quelasdisposicionesdelapresente Decision no seapliquen demanera
que creen obstaculos innecesarios a comercio internacional.

5.3 Los Miembros que tengan la condicién de miembros o participantes en los instrumentos
internacional es enumerados en e anexo Il deberdn apoyar esa cooperacion internaciona y contribuir
aque sea més eficaz, entre otras cosas, participando |0 més plenamente posible en las actividades que
se lleven a cabo en cumplimiento de estos instrumentos. Los Miembros deberén, cuando seaposible,
adquirir la condicion de miembros o participantes en estos instrumentos.

5.4 Ningunadisposicion delapresente Decision afectaraalosderechosy obligacionesqueen virtud
de los instrumentos enumerados en e anexo |l correspondan a sus miembros o participantes.
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5.5 La cuestion de si un Miembro que tenga la condicién de miembro o participante en un
instrumento internacional enumerado en & anexo Il aplica los procedimientos establecidos en dicho
instrumento las dirimira € 6rgano que, en virtud del mismo, sea competente para hacerlo.

Articulo 6

Disposiciones finaes

6.1 El Consgjo del Comercio de Mercancias vigilaré la aplicacidn de |a presente Decision.

6.2 La presente Decisidn se examinard nuevamente a los dos afios de su entrada en vigor.
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ANEXO |

1. Producto prohibido

Por producto prohibido seentiendecua quier producto latotali dad de cuyosusos esté prohibida,
por razones sanitarias 0 ambientales, a nivel nacional por una medida gubernamental normativa de
carécter definitivo.

2. Producto rigurosamente restringido

Por producto rigurosamente restringido se entiende cualquier producto la totalidad de cuyos
usos esté prohibida, por motivos sanitarios 0 ambientales, anivel naciond por una medida gubernamenta
normativade caracter definitivo, pero del cual sesigan autorizando determinado(s) uso(s) especifico(s).

3. Desecho pdligroso

Por desecho peligroso se entiende cualquier desecho que en la legislacién naciona del pais
exportador se defina como peligroso o se considere tal.

4, Operaciones de eiminacion

Las operaciones de eliminacion abarcan tanto i) las que no excluyen toda posibilidad de
recuperacion, reciclado, regeneracion o reutilizacion directa de recursos o la utilizacién aternativa
de los desechos peligrosos, como ii) las que pueden conducir a la recuperacion, € reciclado, la
regeneracion o lareutilizacion directaderecursosalautilizacion aternativade | os desechos peligrosos.



WT/CTE/W/32

Pégina 8
ANEXO Il
Instrumentos internacionales y organizaciones encargadas de su administracion

1 Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de ozono (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente).

2. Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion (Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente).

3. Directrices de Londres para € Intercambio de Informacién Acerca de Productos Quimicos
Objeto de Comercio Internacional, modificadas en 1989 (Programa de las Naciones Unidas
parad Medio Ambiente).

4. Cadigo Internaciona de Conducta parala Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion).

5. Sistema de Certificacion de la Calidad de |os Productos Farmacéuticos Objeto de Comercio
Internacional (Organizacion Mundia de la Salud).

6. Convenio sobre la Seguridad en la Utilizacion de los Productos Quimicos en e Trabajo
(Organizacion Internaciona del Trabgo).

7. Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas, 1971 (Secretaria de las Naciones Unidas).

8. Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por e Protocolo de 1972
(Secretaria de las Naciones Unidas).

0. Convencion contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (Secretaria
de las Naciones Unidas).

10. Cadigo deontol égico para el comercio internacional de productos quimicos (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente).

11. Lista consolidada de |0s productos cuyo consumo y/o venta han sido prohibidos o sometidos
arestricciones rigurosas, o que han sido retirados del mercado o no han sido aprobados por
los gobiernos (Secretaria de las Naciones Unidas).

12. Codex Alimentarius (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién).

13. Reqgistro Internaciona de Productos Quimicos Potencia mente Téxicos (RIPQPT) (Programa

de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente).





