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l. INTRODUCCION

1.1 En una comunicacion de fecha 28 de mayo de 1998, el Canada solicitd la celebracion de
consultas con las Comunidades Europeas (CE) de conformidad con el articulo XXII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el articulo 11 del Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) y el articulo 14 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC), sobre determinadas medidas adoptadas por Francia
en relacion con la prohibicion del amianto y de los productos que contienen amianto (WT/DS135/1,
G/SPS/GEN/72 y G/TBT/D/15). La solicitud del Canada establece que, entre esas medidas figuran,
aunque no exhaustivamente, el Decreto N° 96-1133 de 24 de diciembre de 1996 (el "Decreto")
relativo a la prohibicion del amianto, adoptado en aplicacion del Codigo de Trabajo y del Codigo del
Consumo, y sus modificaciones. El 12 de junio de 1998, el Brasil solicitd asociarse a las consultas,
debido a su interés comercial sustancial (WT/DS135/2).

1.2 En una comunicacién de fecha 8 de octubre de 1998, el Canada informé al Organo de
Solucién de Diferencias (OSD) que las consultas celebradas con las CE no habian permitido llegar a
una solucion satisfactoria de la diferencia. Por consiguiente, el Canada solicito al OSD que
estableciera un grupo especial encargado de examinar la medida francesa relativa a la prohibicion del
amianto y de los productos que contienen amianto. En su comunicacion, el Canada adujo que el
Decreto, asi como cualquier otra medida que pudiera indicar el Canada, eran incompatibles con los
articulos 2 y 5 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el articulo 2
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, el articulo III y el articulo XI del GATT de 1994
y, en virtud del parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT de 1994, anulaban o menoscababan una o
varias ventajas resultantes directa o indirectamente para el Canada del Acuerdo sobre la OMC o
comprometian el cumplimiento de uno de los objetivos de dicho Acuerdo, segin que la prohibicion
del amianto por Francia se aplicara o no de manera contraria a dicho Acuerdo (WT/DS135/3).

1.3 En su reunion de 25 de noviembre de 1998, el OSD estableci6 un Grupo Especial de
conformidad con la solicitud del Canad4. En esa reunion las partes en la diferencia convinieron en
que el Grupo Especial se estableciera con el mandato uniforme:

"Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de los acuerdos abarcados que ha
invocado el Canada en el documento WT/DS135/3, el asunto sometido al OSD por el
Canada en ese documento y formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en dichos acuerdos."

1.4 El 29 de marzo de 1999, las partes convinieron en que el Grupo Especial tendria la
composicion siguiente:

Presidente: Sr. Adrian Macey
Miembros: Sr. William Ehlers
Sr. Ake Lindén

1.5 El Brasil, los Estados Unidos y Zimbabwe se reservaron el derecho de participar como
terceros en la diferencia, de conformidad con el articulo 10 del ESD.

1.6 Los dias 1 y 2 de junio de 1999, el Grupo Especial se reuni6 con las partes. El 2 de junio
de 1999, se reunid con los terceros. La reunidon con los expertos cientificos tendra lugar el 17 de
enero de 2000. La segunda reunion sustantiva con las partes se celebro el 20 de enero de 2000.

1.7 En una comunicaciéon de fecha 27 de septiembre de 1999, el Presidente del Grupo Especial
informo al OSD que el Grupo Especial no estaria en condiciones de emitir su informe en el plazo de
seis meses previsto en el parrafo 8 del articulo 12 del ESD. Se exponen las razones de esta demora en
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el documento WT/DS135/5. En una comunicacion de fecha 7 de marzo de 2000, el Presidente del
Grupo Especial inform6 al OSD que el Grupo Especial necesitaria mas tiempo para ultimar su
informe (WT/DS135/6). En dos comunicaciones ulteriores, de fechas 7 de marzo de 2000 y 28 de
junio de 2000, respectivamente, el Presidente del Grupo Especial informé al OSD de que necesitaria
mas tiempo para dar traslado de su informe final a las partes (WT/DS135/6 y WT/DS135/7).

1.8 El 13 de junio de 2000 el Grupo Especial dio traslado a las partes de su informe provisional.
Dio traslado a las partes de un informe definitivo, el 25 de julio de 2000. El informe fue distribuido a
los Miembros de la OMC el [10 de julio de 2000].
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1. ELEMENTOS DE HECHO
A. DATOS BASICOS SOBRE EL AMIANTO
2.1 El amianto es un "mineral fibroso de Silicatos hidratados"' que se divide en dos grupos: el

grupo anfibdlico y el serpentinico. En el grupo anfibolico se distinguen cinco variedades de amianto:
la antofilita, la amosita (o amianto pardo), la crocidolita (o amianto azul), la actinolita y la tremolita.
El grupo serpentinico estd constituido inicamente por el amianto crisotilo (o amianto blanco). Estas
variedades de amianto poseen propiedades fisicas y quimicas diferentes.

2.2 Las variedades principalmente explotadas con fines industriales y comerciales han sido la
amosita, la crocidolita y el amianto crisotilo. Las cualidades particulares de las fibras de amianto (por
ejemplo, la resistencia a temperaturas muy elevadas y a diversas agresiones quimicas), debido a sus
propiedades fisicas y quimicas propias, han permitido multiples aplicaciones, ya sea para productos
industriales o de gran consumo, o en la construccion.

B. DECRETO N° 96-1133 DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996 RELATIVO A LA PROHIBICION DEL
AMIANTO

2.3 El 24 de diciembre de 1996, las autoridades francesas adoptaron el decreto N° 96-1133
relativo a la prohibicion del amianto, adoptado en aplicacion del Codigo de Trabajo y del Codigo del
Consumo (en adelante "el Decreto").> El Decreto entré en vigor el 1° de enero de 1997. Sus
principales disposiciones son las siguientes:

2.4 El articulo 1 establece la prohibicion del amianto en los siguientes términos:

"I. - Con fines de proteccion de los trabajadores, se prohiben, en aplicacion del
articulo L. 231-7 del Cédigo de Trabajo, la fabricacion, la elaboracion, la venta, la
importacion, la comercializacion y la cesion a titulo oneroso o gratuito de todos los
tipos de fibras de amianto, estén o no incorporadas esas sustancias a materiales,
productos o dispositivos."

"Il. - Con fines de proteccion de los consumidores, se prohiben, en aplicacion del
articulo L. 221-3 del Coédigo del Consumo, la fabricacion, la importacion, la
comercializacion, la exportacion, la posesion para su venta, la oferta, la venta y la
cesion a titulo oneroso o gratuito de todos los tipos de fibras de amianto y de
cualquier producto que contenga amianto." [...]

2.5 El articulo 2 del Decreto prevé excepciones a la prohibicion establecida en el articulo 1.

"L A titulo excepcional y temporal, las prohibiciones establecidas en el articulo
1 no se aplicaran a determinados materiales, productos o dispositivos existentes que
contienen fibra de amianto blanco cuando no haya , para desempefiar una funcion
equivalente, ningln sustituto de esa fibra que:

- por una parte, proporciona para la salud del trabajador que utilice esos
materiales, productos o dispositivos, segin el estado actual de los conocimientos
cientificos, un riesgo inferior al que representa la fibra de amianto blanco;

! Petit Robert 1, Diccionario de francés.

2 Journal officiel de 26 de diciembre de 1996. Véase el anexo I del presente informe.
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- por otra parte, responda a todas las garantias técnicas de seguridad
correspondientes a la finalidad del uso." [...]

2.6 Las excepciones autorizadas son objeto de una lista limitativa establecida por las autoridades
francesas, que es objeto de un reexamen anual (parrafo II del articulo 2). Toda excepcion en el marco
del articulo 2 debe ser objeto de una declaracion firmada por el director del establecimiento industrial,
el importador o el responsable de la comercializacion en el mercado francés del producto a que se
refiere el articulo 2; esta declaracion debera permitir demostrar, teniendo en cuenta los progresos
cientificos y tecnologicos, que la actividad objeto de la declaracion responde a las condiciones
enunciadas en el parrafo I del articulo 2 (articulo 3).

2.7 El articulo 4 contiene exigencias relativas a los niveles de exposicion que deben respetarse
durante la fabricacién y la elaboraciéon de los productos a que se refiere el articulo 2,* asi como
durante su etiquetado y marcado.® El articulo 5 prevé sanciones (pena de multa) para quienes
infrinjan las disposiciones del Decreto.

* El articulo 4 remite a este respecto al Decreto N° 96-98 de 7 de febrero de 1996 relativo a la
proteccion de los trabajadores contra los riesgos vinculados a la inhalacion de polvo de amianto (Journal officiel
de 8 de febrero de 1996).

* El articulo 4 remite a este respecto al Decreto N° 88-446 de 28 de abril de 1998 relativo a los
productos que contienen amianto (Journal officiel de 30 de abril de 1988).
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1. ARGUMENTOS DE LAS PARTES
A. ALEGACIONES DE LAS PARTES
3.1 Teniendo en cuenta los hechos y los argumentos presentados, el Canada pide al Grupo

Especial que constate que:

a) el Decreto N° 96-1133, de 24 de diciembre de 1996 relativo a la prohibicion del
amianto (en adelante, "el Decreto") es incompatible con el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio porque es un reglamento técnico que:

i) crea un obstaculo innecesario al comercio internacional, contrariamente a lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2;

ii) no se basa en normas internacionales eficaces y apropiadas ni estd en
conformidad con ellas, contrariamente a lo dispuesto en el parrafo 4 del
articulo 2;

1ii) no se basa en prescripciones para el amianto crisotilo y los productos que lo

contienen en funciéon de las propiedades de uso y empleo del crisotilo,
contrariamente a lo dispuesto en el parrafo 8 del articulo 2; y

v) viola las disciplinas del trato nacional y la clausula de la nacién mas
favorecida contenidas en el parrafo 1 del articulo 2.

b) Ademas, el Decreto es incompatible con el GATT de 1994 porque:

1) crea una prohibicion o restriccion a la importacion de crisotilo y de los
productos que lo contienen, contrariamente a lo dispuesto en el articulo XI;

ii) favorece la elaboracion nacional de productos similares a la fibra de crisotilo
y a los productos de cemento de crisotilo, contrariamente a las disciplinas del
trato nacional previstas en el parrafo 4 del articulo II1.

3.2 Si el Grupo Especial no pudiera constatar la violacion del apartado a) del parrafo 1 del
articulo XXIII del GATT de 1994, el Canada le pide que constate la violacion del apartado b) de ese
mismo articulo.

33 Dado lo que antecede, el Canada solicita al Grupo Especial que recomiende a Francia que
haga el Decreto compatible con sus obligaciones resultantes del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio y del GATT de 1994.

34 Teniendo en cuenta los elementos de hecho y los argumentos juridicos, las Comunidades
Europeas (en adelante, las "CE") piden al Grupo Especial que confirme que, de conformidad con las
normas del GATT de 1994, el Decreto N° 96-1133, de 24 de diciembre de 1996, relativo a la
prohibicion del amianto:

1) no debe analizarse dentro del ambito de aplicacion del articulo XI del GATT de 1994;

ii) no establece para los productos importados similares un trato menos favorable que el
concedido a los productos de origen nacional, en el sentido del parrafo 4 del
articulo III del GATT de 1994;
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1ii) en cualquier caso, es necesario, en el sentido del apartado b) del articulo XX del
GATT de 1994, para proteger la salud de las personas.
3.5 Las CE piden también al Grupo Especial que constate que:
1) el Decreto no queda incluido en el ambito de aplicacion del Acuerdo sobre

Obstaculos Técnicos al Comercio y, a titulo subsidiario, que estd conforme con las
disposiciones pertinentes de ese Acuerdo.

3.6 Por ultimo, las CE piden también al Grupo Especial que constate que:
1) el apartado b) del parrafo 1 del articulo XXIII del GATT de 1994 no es aplicable.
3.7 Por consiguiente, las CE piden al Grupo Especial que rechace todos los argumentos

formulados por el Canada.
B. ARGUMENTOS FACTICOS
1. Observaciones introductorias

3.8 El Canadé recuerda que Francia prohibe, desde el 1° de enero de 1997, la fabricacion, la
elaboracion, la venta, la importacion, la exportacion, la comercializacion, la posesion para la venta, la
oferta y la cesion a titulo oneroso o gratuito de todos los tipos de fibras de amianto, estén estas
sustancias incorporadas o no a materiales, productos o dispositivos. Se mantienen con caracter
temporal cuatro excepciones a esa prohibicion general. La prohibicion sera total a partir del 1° de
enero de 2002. El Canadd impugna la medida por la que se prohibe la fibra de crisotilo y los
productos que la contienen. Antes de la prohibicion, Francia importaba anualmente de 20.000 a
40.000 toneladas de fibra de crisotilo procedentes del Canada, lo cual equivalia a mas de las dos
terceras partes del total importado a su territorio. Cuando el Gobierno francés anuncié su intencion de
prohibir el amianto en julio de 1996, las importaciones de crisotilo canadiense descendieron hasta
situarse por debajo de 15.000 toneladas. En 1997, afio en el que entrd en vigor la prohibicion, sélo
ascendieron a 18 toneladas. Actualmente, puede decirse que practicamente han desaparecido.

39 El Canada afirma que, contrariamente a lo que ocurre en el caso de las fibras anfiboles
-el amianto mas nocivo para la salud que, en otro tiempo, se utilizaba en Francia en gran escala- la
fibra de crisotilo puede emplearse sin que ello constituya un riesgo detectable. La fibra de crisotilo se
encuentra actualmente en un nimero limitado de productos, en los que esta encapsulada en una matriz
inerte. Estos productos no presentan ningun riesgo, ni en las empresas, ni para el publico, ni para el
medio ambiente. El empleo exclusivo de fibra de crisotilo y la adopcion de métodos eficaces para
reducir la concentracion de polvo representan garantias suficientes de proteccion de la salud de las
personas. Antes de prohibir el amianto, Francia aplicaba practicas de uso controlado. Las principales
causas de los problemas de salud asociados con el amianto en Francia son las utilizaciones en el
pasado, en particular la pulverizacién de amianto friable para revestimiento. Dado el largo periodo de
latencia que transcurre entre la exposicion al amianto y la eventual aparicion de enfermedades
vinculadas con éste, los trabajadores que, hace 30 afios, sufrieron fuertes exposiciones practicamente
sin protecciéon alguna tienen en la actualidad graves problemas de salud. Hay personas que
actualmente estan expuestas a polvo de amianto liberado por revestimientos en estado de degradacion.
Cuando se adoptd el Decreto impugnado por el Canada, estaba prohibida la utilizaciéon de materiales
que contuvieran amianto friable.

3.10  Segun el Canada, la prohibicion del amianto no resuelve en modo alguno los problemas
resultantes de estas utilizaciones en el pasado. La medida se adoptd en un contexto en el que los
medios de comunicacion ponian de relieve las enfermedades causadas por los usos incontrolados del
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amianto en Francia. Campafias alarmistas condenaban todas las formas de empleo del amianto y
presionaban a las autoridades para que intervinieran. Acosado por los tribunales que, en aquellos
momentos, examinaban la responsabilidad de los dirigentes politicos en el asunto de la "sangre
contaminada", el Gobierno francés optd por prohibir el crisotilo y todos sus usos, con la esperanza de
calmar a una opinion publica muy conmocionada. La prohibicion del amianto no es sino una reaccion
politica del Gobierno francés en respuesta a la propaganda contra esta sustancia. En muchos aspectos,
la reaccion francesa es idéntica a la de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente ("EPA") de los
Estados Unidos que, en 1989, prohibio el amianto debido a las presiones de la opinion publica
estadounidense presa del panico. La EPA, que no podia justificar cientificamente su prohibicion, tuvo
que cambiar de actitud en 1992, reconociendo que los productos modernos que contienen crisotilo
englobado en una matriz de cemento o de resina no representan un riesgo detectable para la salud
publica. En la actualidad, aunque los anfiboles estan prohibidos en los Estados Unidos, se permiten
en ese pais toda una serie de productos que contienen crisotilo no friable.

3.11 El Canadé sefiala que Francia alega que su medida se basa en un informe del Instituto
Nacional de Ciencia e Investigaciones Médicas (INSERM).' Pero varios expertos que han analizado
el informe criticaron enérgicamente los métodos utilizados por los investigadores del INSERM y
también criticaron muy severamente las conclusiones de su informe. En resumen, esos expertos
opinan que el informe del INSERM no proporciona una base creible para justificar, por motivos de
salud publica, la total prohibiciéon de todos los tipos y todos los usos del amianto. Al justificar la
medida, la Direccion General III (Industria) de la Comisién Europea admitio que la aplicacion de una
practica de uso controlado en la produccion del amianto permitia realmente controlar el riesgo de
enfermedades atribuibles a exposiciones profesionales en el caso de los trabajadores dedicados a la
extraccion y la elaboracion del crisotilo.” La préctica del uso controlado se aplica también en las
demas situaciones en que puede haber exposicion al amianto. La prohibicion del crisotilo da lugar al
uso de productos sustitutivos, cuyos efectos en la salud de las personas son, segliin lo confiesa el
propio INSERM, desconocidos. El empleo de productos sustitutivos no se rige por normas
claramente establecidas, pese a que los investigadores del INSERM ponen de relieve la importancia
de la evaluacion de los posibles riesgos que lleva consigo. Si se permite la utilizacion de esos
productos sin adoptar las precauciones que se imponen, se corre el riesgo de repetir los errores
cometidos en la época en que se conocian y controlaban mal los riesgos vinculados a la utilizacion del
amianto. El riesgo no detectable que representa el crisotilo es asi reemplazado por el riesgo
desconocido que representan los productos sustitutivos. Ello da lugar a incoherencias en la
reglamentacion de los productos potencialmente peligrosos en Francia.

3.12  El Canada no niega el derecho de los Miembros de la OMC a adoptar las medidas necesarias
para garantizar la proteccion de la salud y la seguridad de su poblacion. Sin embargo, ese derecho
debe ejercerse en un marco de respeto de las obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud
de los Acuerdos de la OMC. A este respecto, como no se disponia de pruebas cientificas sobre los
riesgos que presentan para la salud los productos modernos que contienen crisotilo, Francia no podia
adoptar una prohibicion total del amianto, sin distincion de fibras ni de productos. Se impone una
constatacion: la prohibicion total es al mismo tiempo irracional y desproporcionada, dado que la
fabricacion y la utilizacion de los productos de amianto crisotilo modernos no crea riesgos detectables
para la salud. El Canada considera que los datos cientificos en que se ha basado Francia no justifican
una medida tan radical como la prohibicion de la fibra de crisotilo y de todos los usos posibles de ésta.
Ademas, sostiene que la prohibicion no resuelva en absoluto el problema de las exposiciones al
amianto ocurridas en el pasado ni soluciona el que plantea la gestion del amianto que ya se encuentra

" INSERM, Rapport sur les effets sur la santé des principaux types d'exposition & I'amiante, informe
colectivo de expertos del INSERM, Paris, Ediciones INSERM, 1997 (en adelante, "informe del INSERM").

? Comision Europea (G. Lohan, DG III), justificacion europea del Decreto N° 96-1133 a las autoridades
canadienses (15 de abril de 1997), a raiz de la notificacion francesa G/TBT/Notif.97.55.
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presente en Francia. En resumen, la prohibicion total de la fibra de crisotilo y de los productos que la
contienen es una medida excesiva. Se habria podido recurrir a otras medidas menos restrictivas desde
el punto de vista del comercio internacional y, por lo tanto, compatibles con las obligaciones
internacionales de Francia, que habrian permitido a ese pais alcanzar su objetivo lo mismo que una
prohibicion. Aceptar el enfoque de Francia equivale a dar a cualquier Miembro la posibilidad de
prohibir totalmente productos naturales potencialmente peligrosos en lugar de favorecer un método
responsable de gestion de los riesgos en funcion de los usos de esos productos. Desde el punto de
vista del comercio internacional, la prohibicion total del amianto constituye un obstaculo a la
importacion de la fibra y de los productos fabricados con crisotilo al mercado francés. Ademas, es
una medida interna que perturba la relacion competitiva entre la fibra de crisotilo y los productos que
la contienen y los productos similares de origen francés u originarios de otros paises: se trata, pues,
de una medida discriminatoria.

3.13  Las Comunidades Europeas responden que la exactitud de la afirmacion canadiense de que
los anfiboles son "el amianto mas nocivo para la salud" s6lo se reconoce en el caso del mesotelioma
(como se precisa, por lo demas, en el informe del INSERM); por el contrario, se admite que el
crisotilo tiene un poder carcindégeno por lo menos comparable al de los anfiboles en el caso del cancer
de pulmén, como alegan mas adelante las CE. Esta falsa equiparacion aparece sistematicamente en
los argumentos del Canada, como si fuera menos grave y menos peligroso para la salud padecer un
cancer de pulmoén que un mesotelioma. Es también erroneo sostener, como lo hace el Canada, que
Francia utilizaba en otro tiempo las fibras anfiboles en gran escala. De 1945 a 1988, alrededor del
97 por ciento del amianto consumido en Francia fue amianto crisotilo, y después de ese ultimo afio,
¢éste paso a ser la totalidad. En lo que se refiere a los métodos que el Canada considera "eficaces para
reducir la concentracion de polvo", las CE sefhalan que las tasas de polvo relacionadas con la
utilizacion de determinados materiales de conformidad con la Norma 7337 de la ISO son muy
superiores a los valores limite admitidos en Francia e incluso a los valores recomendados por el
Grupo de expertos de la OMS citado por el Canada. Este pais limita su andlisis a los lugares de
trabajo relacionados con la elaboracion del amianto en bruto y olvida deliberadamente el caso de
todos los usuarios de los materiales que contienen amianto que trabajan en obras o realizan
operaciones de conservacion y mantenimiento. Las técnicas de eliminacion del polvo citadas en la
Norma 7337 de la ISO han resultado ineficaces para este tipo de lugares de trabajo, difusos y moviles;
las tasas de polvo halladas regularmente en esos lugares sobrepasan ampliamente los umbrales
adoptados por Francia y numerosos paises para los que se ha demostrado que existe un exceso de
riesgo.

3.14  Segun las CE, es errébneo mantener, como lo hace el Canada, que en Francia, antes de 1996,
estaba prohibida la utilizacion de materiales que contuvieran amianto friable. Efectivamente, antes de
ese afio, Francia autorizaba el empleo de todos los tipos de amianto friable, salvo para determinados
usos especificamente prohibidos como el revestimiento con fibras. Tampoco puede sostenerse que
"las principales causas de los problemas de salud asociados con el amianto en Francia son las
utilizaciones en el pasado, en particular la pulverizacion de amianto friable para revestimiento".
Efectivamente, el aumento comprobado de las patologias vinculadas al amianto es anterior a la
practica del revestimiento con fibras: se inici6 en los afios cincuenta, mientras que ese revestimiento
no se comenzo a practicar realmente hasta los afios sesenta; la gran duracion del periodo de latencia
de los tipos de cancer debidos al amianto hace que s6lo puedan atribuirse casos de cancer al
revestimiento con fibras a partir de los aflos noventa, mientras que la curva de la mortalidad por
mesotelioma en Francia muestra desde hace ya mucho tiempo una pendiente en rapido ascenso. Por
lo demas, este aumento de las patologias afecta a poblaciones de trabajadores pertenecientes a
sectores industriales muy diferentes.

3.15 Las CE seifialan que, cuando el Canada sostiene que la medida de prohibicién del amianto
anunciada por Francia durante el verano de 1996 fue "una reaccion politica [...] en respuesta a la
propaganda contra esta sustancia", su interpretacion de las decisiones del gobierno de un pais es
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erronea: las CE enumeran mas adelante todas las medidas restrictivas adoptadas por Francia desde
hace tiempo, de manera progresiva. La afirmacién tampoco tiene en cuenta el hecho de que otros
siete paises europeos habian adoptado una medida idéntica varios afios antes, sin que el Canada los
acusara de haber tomado su decision por razones "politicas" ni los atacara de manera alguna, segin la
informacion de que disponen las CE.

3.16 Las CE observan que es asimismo subjetiva la afirmacién de que varios expertos que
analizaron el informe del INSERM "criticaron enérgicamente" los métodos utilizados y también
"criticaron muy severamente" sus conclusiones. El informe del grupo de la Real Sociedad del
Canada®, encargado por el Gobierno de ese pais, contiene observaciones muy elogiosas sobre la labor
de los expertos del INSERM, aunque en ¢él se debaten determinados aspectos, como suele ocurrir
cuando se trata de problemas cientificos complejos. Algunas paginas del informe de la Real Sociedad
del Canada estan totalmente en contradiccion con las afirmaciones de ese pais: por ejemplo, las
paginas 5 a 8 del informe, que contienen la lista de los puntos importantes en los que el grupo esta de
acuerdo con las conclusiones del INSERM, y las observaciones que figuran en las paginas 9 a 18. Al
parecer, los expertos canadienses coinciden con las conclusiones del INSERM en sus principales
aspectos o formulan al respecto observaciones que atafien al debate cientifico, sin poner en cuestion
esas conclusiones. Las CE sefialan asimismo que el grupo de la Real Sociedad del Canada trabajo con
excesiva rapidez, como se reconoce en varias ocasiones (véase, por ejemplo, la pagina 19), que no
logrd llegar a un consenso (pagina 19) y que se basé en un documento incompleto, cuya traduccion no
habia sido revisada (pagina 1), lo cual explica evidentemente determinadas interpretaciones erréneas,
debidas a que el texto no se habia comprendido correctamente. Por otra parte, este tltimo punto
merece un comentario: el Canada obtuvo un ejemplar de la version de trabajo provisional del informe
del INSERM, sin pedirsela al INSERM ni al Gobierno francés; la hizo traducir al inglés, sin que la
traduccion fuera revisada por los autores, que, por lo demas, no estaban informados de la existencia
del grupo y atin menos de su composicion. Ni el Gobierno canadiense ni la Real Sociedad del Canada
solicitaron en ningiin momento (durante el proceso de examen del informe del INSERM o después)
explicaciones u observaciones a los expertos franceses que habian participado en la elaboracion del
informe, lo cual habria permitido indudablemente eliminar determinadas ambigiiedades. Este
proceder no responde en absoluto a las tradiciones de los intercambios cientificos: los debates
cientificos son evidentemente necesarios pero se basan habitualmente en conversaciones a las que
cada cual puede aportar sus argumentos y no en procedimientos que excluyen a una de las partes.*

3.17  Las CE desean refutar varias de las afirmaciones formuladas por el Canada en relaciéon con
los productos sustitutivos. No es exacto decir que "el empleo de productos sustitutivos no se rige por
normas claramente establecidas". Los productos utilizados para reemplazar al amianto son distintos
segun el uso a que se destinan. Son todos ellos productos quimicos. Como tales, estan sometidos a
los reglamentos aplicables a las sustancias quimicas con fines de prevencion del riesgo y, en su caso, a
los reglamentos que regulan las sustancias carcindgenas cuando se ha demostrado o se sospecha que
existe un riesgo de carcinogenicidad. En cuanto a la afirmacion canadiense de que "el riesgo no
detectable que representa el crisotilo es [...] reemplazado por el riesgo desconocido que representan
los productos sustitutivos, las CE sefialan que no es lo mismo un riesgo no detectable que una
ausencia de riesgo, contrariamente a lo que intenta sostener el Canada. A este respecto, el informe del
INSERM habia demostrado explicitamente y de manera detallada que los riesgos reducidos asociados
a niveles de exposicion bajos (debidos al crisotilo o a cualquier otra sustancia) son efectivamente no

3 Real Sociedad del Canada, Etude du Rapport INSERM sur les effets sur la santé de I'exposition &
I'amiante, Real Sociedad del Canada, Ottawa, 1996.

* B. Terracini, Review of Technical and Scientific Documents annexed by Canada to its Submission of
April 26, 19 de mayo de 1999 (documento presentado al Grupo Especial por las CE).
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detectables por razones metodologicas explicadas con toda precision.’ Es, pues, totalmente
improcedente intentar "declarar inocente" al crisotilo aduciendo que, cuando la inhalacion de éste es
de nivel muy bajo, el riesgo consiguiente no es detectable: segun este razonamiento, podria llegarse a
la conclusion de que no existe ninguna sustancia carcinogena puesto que los riesgos correspondientes
no son detectables para una exposicion de muy bajo nivel (por ejemplo, es evidente que el riesgo de
cancer debido al tabaco no es detectable si se inhalan fracciones infinitesimales de humo de
cigarrillo). Lo cierto es que los riesgos que presenta el crisotilo no s6lo son detectables sino que han
sido detectados hace mucho tiempo, hasta tal punto son importantes cuando los niveles de exposicion
son altos; las CE sostienen que, en la actualidad, sigue siendo asi, incluso en el caso de los productos
"modernos".

3.18  Por otra parte, las CE ponen de relieve que la mayor parte de los productos sustitutivos del
amianto son sustancias que se utilizan corrientemente con otros fines desde hace decenios, sin que
haya podido detectarse ningtin riesgo vinculado a su empleo, contrariamente a lo que ocurre en el caso
del amianto, cuyo uso lleva consigo un riesgo cientificamente comprobado. Ningin producto
sustitutivo del crisotilo en el fibrocemento ha sido clasificado como carcinégeno a nivel internacional.
Puede sospecharse que determinados productos sustitutivos fibrosos, utilizados en un numero muy
limitado de ocasiones son carcindgenos pero, en todo caso, su carcinogenicidad para el ser humano no
se ha demostrado cientificamente a nivel internacional. Esta jerarquia de los riesgos se conocia ya en
junio de 1996, fecha de la decision francesa. No se puede mantener que "no se disponia de pruebas
cientificas sobre los riesgos que presentan para la salud los productos modernos que contienen
crisotilo. Las CE rechazan esa afirmacion, apoyandose en autoridades internacionales como la OMS
y la OIT. Segtn la informacién que posee Francia, los métodos de fabricacion del fibrocemento no
han evolucionado apreciablemente desde hace muchos afios. Por otra parte, las emisiones de fibras
son muy superiores a los valores limite admitidos en todas las actividades de conservacion y
mantenimiento de edificios, a las que no se refiere el Canada. Por consiguiente, el concepto de
producto "moderno" carece de sentido. EI objetivo de la reglamentacion francesa impugnada por el
Canada es evitar que aumente el riesgo existente, poniendo fin a la difusion de este producto, cuya
peligrosidad esta cientificamente admitida. El Gobierno ha adoptado otras medidas para abordar los
problemas vinculados a las exposiciones ocurridas en el pasado y a la gestion del amianto ya presente.

3.19  Las CE tachan de falsa la afirmacion canadiense segun la cual "aceptar el enfoque de Francia
equivale a dar a cualquier Miembro la posibilidad de prohibir totalmente productos naturales
potencialmente peligrosos en lugar de favorecer un método responsable de gestion de los riesgos en
funcion de los usos de esos productos. Contrariamente a lo que afirma el Canada, los riesgos que
presenta el crisotilo no son potenciales sino que estan confirmados, como lo record6 en particular la
OMS en 1998. Por otra parte, los Acuerdos de la OMC reconocen a cada Miembro el derecho a elegir
soberanamente el nivel de proteccion que desea establecer. Ante un riesgo tan difuso e imposible de
controlar en poblaciones expuestas tan diferentes, ningiin pais puede afirmar que ha establecido un
método responsable de gestion del riesgo carcindgeno salvo mediante la sustitucion de la sustancia
implicada. Contrariamente a lo que afirma el Canadd, la medida francesa no tiene el efecto de
favorecer "productos similares [al amianto] de origen francés". Francia no fabrica los productos
sustitutivos mas utilizados para reemplazar al amianto en el fibrocemento, sino que los importa de
otros paises. Por ejemplo, el alcohol polivinilico (APV), uno de los productos sustitutivos utilizados
en el fibrocemento, solo se fabrica en dos plantas situadas en China y el Japén. Por otra parte, los
productos sustitutivos no son similares porque son menos peligrosos y su composicion quimica es
distinta.

3 Véanse las paginas 24 a 230 del informe del INSERM.
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2. Datos econdémicos y comerciales

3.20 El Canadé senala que la producciéon mundial de crisotilo ascendia a unos 2 millones de
toneladas en 1997. El primer productor mundial es la Comunidad de Estados Independientes, seguida
por el Canada. A continuacion, se sitGan China, el Brasil y Zimbabwe. El comercio internacional de
crisotilo reviste especial importancia para el Canada, que es el primer exportador mundial de ese
producto. El total de las exportaciones canadienses con destino a los cinco continentes ascendia
a 430.000 toneladas en 1997.° Hasta la entrada en vigor del Decreto, mas de las dos terceras partes de
las importaciones francesas de crisotilo procedian del Canada. Los efectos del Decreto comenzaron a
dejarse sentir en 1996, cuando se anunci6 la intencion de prohibir el amianto: las importaciones
francesas de crisotilo procedente del Canada se redujeron a menos de la mitad en comparacion
con 1995, pasando de unas 32.000 toneladas a unas 14.000. La entrada en vigor de la prohibicién a
principios de 1997 ha hecho que las importaciones practicamente hayan desaparecido desde esa fecha.
En 1997, las importaciones de fibras de crisotilo canadienses solo ascendieron a 18 toneladas. El
Decreto ha suprimido el mercado francés del crisotilo. Todas las minas de este producto que posee el
Canada estan situadas en la provincia de Quebec. Con una produccion anual cuyo valor asciende
aproximadamente a 225 millones de dolares canadienses, el sector de la extraccion del crisotilo crea
actualmente en esa provincia unos 1.300 puestos de trabajo directos y otros tantos indirectos.
Ademas, corresponden al sector de elaboracion del crisotilo unos 1.500 puestos de trabajo, repartidos
entre las empresas de productos de friccion, materiales compuestos y textiles de amianto, que se
encuentran sobre todo en Quebec. Asi pues, dependen directa o indirectamente del sector del crisotilo
mas de 4.000 puestos de trabajo canadienses.

3.21 El Canada explica que existen hasta 3.000 aplicaciones comerciales del amianto, de las que
las mas importantes son las siguientes: i) como material para reforzar el cemento, el plastico o el
caucho; ii) como elemento de las guarniciones de frenos o de los embragues; 1iii) en forma de fibras
hiladas para la produccion de tejidos o cuerdas con caracteristicas aislantes; iv) en otro tiempo, el
amianto se aplicaba para obtener revestimientos por pulverizacion de fibras resistentes al fuego en las
embarcaciones, las vigas de las estructuras, las tuberias y las calderas; v) en otra época, se utilizaba
también como aislamiento térmico en las tuberias y las calderas. En todo el mundo, la aplicacion mas
importante en la actualidad es la fabricacion de productos de cemento de crisotilo.” La produccion y
utilizacién mundiales de los anfiboles (amosita y crocidolita) representa menos del 3 por ciento de la
cantidad total de amianto producida, y el descenso continta. Por lo tanto, el crisotilo es actualmente
el tnico tipo de amianto utilizado. Por otra parte, los productos de amianto modernos no son friables,
y las emisiones de fibras durante su transporte, su instalacion® y su utilizacion (incluidas las pérdidas
subsiguientes debidas a la alteracion y la abrasion) quedan reducidas a un minimo absoluto,

6 Ressources naturelles Canada, Chrysotile 1997, capitulo extraido del Annuaire des minéraux du
Canada, secteur des minéraux et des métaux, Ressources naturelles Canada, 1998.

" El Canada sefiala que, hasta la adopcién del Decreto, el 90 por ciento de las importaciones francesas
de fibras de crisotilo o un porcentaje superior se utilizaba para la fabricacion de cemento de crisotilo (véase
Le Déaut, J.-Y. y Revol, H., L'amiante dans I'environnement de I'nomme: ses conséquences et son avenir,
Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et technologiques, Assemblée nationale N° 329/Sénat
N°41, 1997). Segun el informe del INSERM, en 1984, por ejemplo, la produccion francesa de cemento de
crisotilo ascendia a 600.000 toneladas. En 1991, la produccion de las ocho fabricas francesas era de
540.000 toneladas (véase INSERM, Rapport sur les effets sur la santé des principaux types d'exposition a
I'amiante, Expertise collective INSERM, Paris, Editions INSERM, 1997, pagina 21).

¥ Véase, en particular, Baujon et Authier, Détermination des concentrations de fibres d'amiante dans
I'atmosphére lors de la pose sur chantier de plaques ondulées et d'ardoises en amiante-ciment, Laboratoire
d'hygiéne et du controle des fibres minérales, Paris, julio de 1993.
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contrariamente a lo que ocurria en el caso de los antiguos productos, que daban lugar a la liberacion
en el medio ambiente de cantidades de fibras mucho mayores.

3.22  Las Comunidades Europeas explican que, en 1973, la produccion de amianto en el mundo
alcanzé un maximo de 5,2 millones de toneladas.” Desde esa fecha, no ha dejado de disminuir, hasta
llegar, en 1997, a 1,92 millones de toneladas'’, de las que aproximadamente el 60 por ciento se
produjo en el Canada y Rusia. El Canada es un gran productor de amianto crisotilo. Consume poco
amianto y, por lo tanto, exporta lo esencial de su produccion. Conviene observar que el Canada so6lo
produce y exporta amianto crisotilo. Por ello, exporta también a los terceros paises el riesgo de salud
publica vinculado a ese producto. Las CE ponen de relieve que, desde que se utiliza industrialmente
el amianto, alrededor del 95 por ciento del que se consume en el mundo es crisotilo. De 1945 a 1980,
aproximadamente el 97 por ciento del consumido por Francia fue amianto crisotilo y, desde 1988, éste
representa la totalidad del amianto consumido en ese pais.

3.23  Las CE explican que, dadas las multiples aplicaciones del amianto, la gama de productos que
lo contienen que se ha comercializado es sumamente amplia. Se distinguen, segun su aspecto fisico,
cinco grandes categorias: i) el amianto a granel: borra de amianto para el aislamiento calorifugo de
hornos, calderas, puertas cortafuegos y materiales frigorificos; revestimientos de fibras de amianto
que se aplican en la parte inferior de losas de hormigdn y sobre estructuras metalicas, con objeto de
luchar contra el riesgo de incendio y contra el ruido en los edificios; ii) el amianto en hojas o en
placas: papel y carton de amianto para el aislamiento térmico, para la proteccion de soldaduras
(fontaneria) o de superficies de trabajo (cristaleria), placas para la construccion de falsos techos, de
paramentos ignifugos, de tabiques ligeros, etc.; iii) el amianto trenzado o tejido: cuerda de amianto
(el cierre hermético de puertas de hornos y aplicaciones de laboratorio), bandas textiles de proteccion
contra el calor, cubiertas de proteccion contra el fuego, cortinas cortafuegos, filtros de aire, de gas, de
liquidos, cintas para aislamiento eléctrico; iv) el amianto incorporado a productos de cemento
(fibrocemento): placas, tejas y otros paneles para tejados, antepechos de ventanas, placas para
fachadas, paneles para tabiques interiores y falsos techos, otras tablas para construccion, conductos de
chimenea, mangas de ventilacion, canalones para el agua de lluvia, cubetas para cultivos y elementos
de jardin; v) el amianto incorporado a diversos aglutinantes (resinas, asfaltos): materiales de friccion
(frenos, embragues de vehiculos, de prensas, de tornos, de puentes grias de corredera, de ascensores,
de motores), revestimientos para carreteras y losas de suelo, tablillas decorativas revestidas de alisado,
enlucidos a base de yeso, colas y masillas, pinturas cargadas de amianto. El fibrocemento representa
el 90 por ciento del amianto consumido.

3.24  Segun la informacion de que disponen las CE, los métodos de fabricacion del fibrocemento
no han evolucionado apreciablemente desde hace muchos afios. Por lo tanto, el Canada no puede
sostener que "los productos de amianto modernos no son friables, y las emisiones de fibras durante su
transporte, su instalacion y su utilizacion [...] quedan reducidas a un minimo absoluto, contrariamente
a lo que ocurria en el caso de los antiguos productos". Por otra parte, "las emisiones de fibras son
muy superiores a los valores limite admitidos en todas las actividades de conservacion y
mantenimiento de edificios, a las que no se refiere el Canada".

3.25 El Canadéa declara que, como el potencial patoégeno de los anfiboles es mayor que el del
crisotilo -esto es cierto tanto en el caso del mesotelioma como en el del cancer de pulmdn- se impone
recordar la manera en que Francia los utilizaba en el pasado. También en este sentido deben
rectificarse los datos presentados por las CE. Segun el Canada, es erréneo decir, como lo hacen
las CE, que de 1945 a 1988 solamente era del tipo anfibol el 3 por ciento del amianto utilizado; esto
estéd en total contradiccion con los estudios a que hace referencia el INSERM, que revelan que, de las

? Fuente: Asociacion Francesa del Amianto (A.F.A.).

19 Ministerio de Recursos Naturales del Canada.
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muestras tomadas después de 1990 en edificios franceses en los que habia amianto, el 18 por ciento
contenian fibras anfiboles y el 13 por ciento unicamente ese tipo de fibras.!' Es asimismo falso decir
que el uso de los anfiboles en Francia termin6 en 1988; los datos del INSERM contradicen esta
afirmacion de las CE, indicando claramente que la utilizacion de los anfiboles continué mucho
después de 1988, por lo menos hasta 1992."> Dado que el potencial patogeno de los anfiboles es
mucho mayor que el del crisotilo y que los anfiboles estaban presentes en cerca del 20 por ciento de
las mas de 1.000 exposiciones al amianto observadas y medidas en Francia, es totalmente plausible
atribuir el problema del amianto en ese pais a las situaciones ocurridas en el pasado. Aunque los
anfiboles se prohibieron en Francia en 1994, al igual que los materiales friables, los importantes
riesgos asociados con su presencia siguen existiendo. Por ejemplo, segiin la OMS el personal de
mantenimiento de los edificios esta actualmente expuesto a riesgos elevados, no a causa de los usos
actuales del crisotilo sino especialmente a "las grandes cantidades de fibras de amianto friables mixtas
ya presentes".”> Dentro del mismo orden de ideas, el Canada debe oponerse a la retérica francesa,
segun la cual, puesto que el 95 por ciento del amianto utilizado actualmente en el mundo es amianto
crisotilo, la proporcion de enfermedades que se puede atribuir a éste en la actualidad es, en forma
"absolutamente indiscutible", del mismo orden."* Este razonamiento, cuanto menos defectuoso, niega
todo el legado de la utilizacion de fibras anfiboles en el pasado, la existencia de un periodo de latencia
y el mayor caracter patogeno de los anfiboles.

3. La legislacion francesa en su contexto

3.26  El Canadé considera que es importante precisar el contexto social y politico en el que se
adopto la prohibicion francesa. Ese contexto revela especialmente los elementos que motivaron la
intervencion de Francia y explica en gran parte la severidad de ésta: era necesario desde el punto de
vista politico apaciguar la inquietud de la poblacién francesa - lo que el Ministro francés de
educacion, Sr. Claude Allégre, llamoé entonces "un fenomeno de psicosis colectiva". Los dirigentes
politicos alarmados temieron evidentemente ser procesados si no parecian hacer nada para solucionar
el problema. Durante los ultimos afios, en Francia, la resonancia que alcanzaron en los medios de
comunicacion varios casos de enfermedad vinculados con una exposicion profesional al amianto en el
pasado inflam6 a la opinién publica. No cabe duda de que esto contribuy6 a la adopcion del
Decreto."” Efectivamente, desde la primavera de 1995, los medios de comunicacion presentaron en
Francia articulos y reportajes alarmistas sobre los riesgos del amianto a una opinién ya conmocionada
por otros dos expedientes de salud publica: las crisis de las "vacas locas" y de la "sangre

" Informe del INSERM, pagina 387.
2 Ibid., cuadro "Importations d'amiante entre 1938 et 1992", pagina 189.

13 Evaluation du chrysotile par des experts de la santé, Comunicado de prensa (51), OMS, 26 de julio
de 1996.

' Véase el parrafo 3.78, infra.
5 Véase la cronologia de los hechos (de junio a septiembre de 1996) en Info-Science,
<http//www.infoscience.fr/travaux/amiante/chrono.html> (fecha de acceso: 4 de abril de 1999). Segun el
Canad4, la polémica sobre el amianto en Francia se ha debido, en gran parte, a la situacion existente en la
Universidad de Jussieu, donde un grupo desarrolla una lucha muy activa contra la utilizacion del amianto desde
hace varios afios. Refiriéndose a la situacion que existia en Jussieu, Claude Allégre, que es ahora Ministro de
Educacion, Investigaciones y Tecnologia en el Gobierno de Jospin, dijo lo siguiente: "la psicosis de los que
reclaman la eliminacion del amianto en todos los edificios es irracional y peligrosa. La solucion radical que se
ha elegido paralizard durante cuatro afios el primer centro francés de investigacion (la Universidad de Jussieu).
Se asesina a esa universidad por una fantasia [...] Yo no sé si el amianto en dosis bajas provoca cancer. No es
imposible, pero nadie lo ha demostrado cientificamente" (Le Point, 12 de octubre de 1996. Véase también
Le Figaro, 26 de diciembre de 1996).
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contaminada". Esas polémicas hicieron que se examinara la responsabilidad penal de los dirigentes
politicos. Durante el verano de 1995, con el movimiento de indignacion en relacion con los locales
universitarios de Jussieu como telon de fondo, el Gobierno francés pidié al INSERM que elaborara un
informe. El INSERM debia estudiar los efectos en la salud de los principales tipos de exposicion al
amianto. Francia presento, a finales de 1995, un programa de control encaminado a reducir los
riesgos vinculados con el amianto. En aquellos momentos, no parecia contemplarse la prohibicion.
El 21 de junio de 1996, el INSERM entreg6 una sintesis de su informe al Gobierno francés. El 25 de
ese mes, la presentacion por la Asociacion nacional de defensa de las victimas del amianto
(ANDEVA) de una denuncia por envenenamiento, en la que se acusaba, en particular, de inercia a los
poderes publicos, contribuy6 a inclinar a Francia hacia la prohibicion. Siete dias después, es decir, el
2 de julio de 1996, el INSERM publico el resumen de su informe sobre los Effects sur la santé des
principaux types d'exposition a I'amiante. Al dia siguiente, es decir, el 3 de julio de 1996, Francia
anunci6 su intencioén de decretar la prohibicion del amianto.

3.27  El Canada pregunta por qué se mostro tanta prisa. /Por qué se anunci6 la prohibicion menos
de dos semanas después de que el Gobierno francés recibiera la sintesis del informe del INSERM?
(Es verosimil que ese Gobierno pudiera estudiar y analizar los aspectos cientificos, sociales y
econdémicos de una decision tan importante en s6lo dos semanas? ;Y todo ello tuvo lugar 16 meses
antes de que se publicara, no la sintesis, sino el propio informe definitivo! ;Por qué se anuncio la
prohibicion solo una semana después de que se presentara la denuncia por envenenamiento? Estas
fechas permiten pensar que la prohibicién tenia motivos politicos y que el informe del INSERM so6lo
aportd una justificacion cientifica ex post facto. El 31 de julio de 1996, se presentd otra denuncia por
envenenamiento debido al amianto, en esta ocasion contra ocho ex ministros franceses. Todo esto
ocurria en el mismo momento en que se examinaba la responsabilidad penal de dirigentes politicos
franceses en el escandalo de la sangre contaminada. Segun el Canada, esos dirigentes estaban
evidentemente sometidos a enormes presiones, que los impulsaron a adoptar medidas, cualquier
medida, para que no pareciera que permanecian inactivos ante hechos que los medios de
comunicacion habian exagerado mas alla de toda medida. Los propios parlamentarios franceses han
reconocido la presion que ejercieron la opinidon publica y los medios comunicacion. En un informe
conjunto sobre el amianto, el Senado y la Asamblea Nacional indicaron lo siguiente: "si los medios
de comunicacién tratan ahora el asunto del amianto como lo hacen y si la opinién publica esta

desconcertada, es porque se tardd en dar una respuesta definitiva"."®

3.28 El Canada observa que a partir del mes de julio de 1996 y, por lo tanto, cuando se preparaba a
prohibir el amianto, el Gobierno francés solicitd propuestas de investigacion dirigidas, en particular,
al perfeccionamiento de fibras sustitutivas. Este esfuerzo especifico del Gobierno podia acelerar la
aceptacion de las fibras sustitutivas por grupos industriales y permitir que Francia ocupara una
posicion de vanguardia en el mercado mundial de esas fibras. Segun el Canada, ese fue el contexto en
el que se adopto el Decreto relativo a la prohibicidén del amianto, mientras cundia el panico entre el
publico y los intereses comerciales de la industria francesa optaban por el desarrollo de las fibras y los
productos sustitutivos.

3.29 Las Comunidades Europeas senalan que el Canada critica la rapidez con la que el Gobierno
francés anuncid que tenia intencion de prohibir el amianto, tras la publicacion del resumen del
informe del INSERM, asi como el tiempo que tardaron las autoridades francesas en publicar el
informe definitivo. Segun las CE, estos argumentos demuestran que el Canada ignora, por una parte,
lo que es la evaluacion de los riesgos y, por la otra, cudnto tiempo hace falta para publicar
oficialmente los resultados de una evaluacion de este tipo. No es raro que un gobierno actiie sobre la
base de los resultados de una evaluacion de los riesgos que atn no se ha publicado. Como promedio,

' 'amiante dans I'environnement: ses conséquences et son avenir, Office parlementaire d'évaluation
des choix scientifiques et technologiques, Assemblée nationale N° 329, Sénat N° 41, pagina 57.
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hace falta mas de un afio, o quiza dos, para que esa publicacion aparezca oficialmente, en forma de
libro o en otra forma, porque los documentos deben editarse cuidadosamente y deben comprobarse
todas las referencias bibliograficas. Este procedimiento es también normal en el caso de
publicaciones similares de la OMS, del CIIC y otros érganos internacionales, como el Comité mixto
FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios o la Reunion conjunta FAO/OMS sobre residuos de
plaguicidas, cuyas publicaciones oficiales tardan en aparecer en general mas de un afio. Sin embargo,
no seria razonable que se impidiera a un gobierno adoptar rapidamente medidas sobre la base de los
resultados de fondo de que dispone en forma de resumen porque la proteccion de la salud deberia
tener prioridad sobre formalidades relacionadas con la publicacion de los resultados. Las CE
subrayan asimismo que los resultados provisionales y el resumen se pusieron inmediatamente a
disposicion del Canada para que éste formulara observaciones al respecto. La tUnica critica que el
Canada ha podido hacer al informe del INSERM es la que figura en el informe de la Real Sociedad
del Canada. Sin embargo, si se examina el texto de éste, se observa que sus autores no tenian una
opinidon unanime sobre todas sus criticas; ademas, ese informe, en el que se critica la meticulosa labor
cientifica de 11 cientificos, se adoptd en dos semanas. Las CE consideran también que el intento del
Canada de dar la impresion de que los cientificos canadienses que criticaron el informe del INSERM
son "mejores" que los cientificos franceses que redactaron ese informe es inaceptable. Ese postulado
no tiene ninguna base practica ni cientifica. Por supuesto, el Canada tiene derecho a recurrir a los
cientificos que desee para que realicen una evaluacion de los riesgos vinculados al amianto en su
territorio en el pasado; las CE no critican la calidad de su informe. No obstante, esperan que el
Canada muestre el mismo respeto por los cientificos franceses que redactaron el informe del
INSERM, teniendo en particular presente que éste esta de acuerdo con la gran mayoria (o incluso con
la totalidad) de las opiniones de la comunidad cientifica sobre los riesgos que presenta el amianto y
que sus resultados incluso han sido confirmados por informes posteriores elaborados por
organizaciones internacionales, como el informe 203 de la OMS."’

3.30 Las CE sostienen que, contrariamente a lo que afirma el Canada, la prohibicion del amianto
en Francia no fue un acto aislado e irracional debido al panico. Durante los afios setenta y a
principios de los afios ochenta, pruebas cientificas demostraron que todos los tipos de amianto podian
causar asbestosis, cancer de pulmoén y mesotelioma. Reaccionando ante estas inquietudes de salud
publica, numerosos paises comenzaron a introducir reglamentaciones nacionales a fin de limitar y
finalmente prohibir la comercializaciéon y el uso del amianto. Se introdujeron asimismo normas
encaminadas a controlar la utilizacion del amianto en los lugares de trabajo y, por ultimo, a limitar las
emisiones de amianto en el medio ambiente. Tampoco se puede sostener, como lo hace el Canada,
que la opinidn publica francesa estaba conmocionada desde la primavera de 1995 por la crisis de las
"vacas locas": los acontecimientos a que se refiere el Canada ocurrieron en 1996. Asimismo, es falsa
la afirmacion de que "Francia presentd, a finales de 1995, un programa de control encaminado a
reducir los riesgos vinculados con el amianto [y de que] en aquellos momentos no parecia
contemplarse la prohibicion". La prohibicion total formaba parte de las medidas contempladas por las
autoridades francesas desde 1995. La decision se adoptd finalmente no debido a la presentacion de
denuncias por una asociacion de victimas sino a la luz de las conclusiones del informe del INSERM,
entregado a los ministros interesados en junio de 1996.

3.31 Las CE senalan que varios paises han adoptado medidas de prohibicion del amianto o tienen
intencion de hacerlo. Por otra parte, numerosas autoridades sanitarias nacionales estan desarrollando
un reflexion en profundidad sobre los riesgos que presenta el amianto, sean cuales fueren sus formas.
Ya en 1983, Islandia introdujo la prohibiciéon (con excepciones limitadas) de todos los tipos de
amianto (actualizada en 1996). En 1984, Noruega introdujo también la prohibicioén (con excepciones
limitadas) de todos los tipos de amianto (revisada en 1991). Suiza establecié en 1989 el principio de

"7 Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998.
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la prohibicion del uso del amianto y en particular del amianto crisotilo, de conformidad con una
enmienda relativa a las sustancias peligrosas para el medio ambiente. Sdlo se permiten dos tipos de
excepciones a este principio, que deben ser autorizadas expresamente por la Oficina federal de
proteccion del medio ambiente: i) cuando la ciencia no conoce ain un producto sustitutivo que no
contiene amianto y la cantidad de amianto utilizada no sobrepasa la necesaria para la finalidad
perseguida; o ii) cuando las caracteristicas técnicas del producto o el objeto son tales que resulta
imposible utilizar piezas de recambio que no contengan amianto (anexo 3.3 de la resolucion de 11 de
enero de 1989 por la que se modifica la resolucion de 9 de junio de 1986). Existe también una
excepcion "por motivos de defensa nacional" que se aplica al material utilizado para realizar tareas
relacionadas con la defensa nacional, pero este tipo de excepcion requiere el acuerdo de varios
departamentos ministeriales. La reglamentacion de Nueva Zelandia en materia de amianto se rige por
The Asbestos Regulations de 1983, instrumento que prohibe la utilizaciéon de amianto para la
construccion de nuevos edificios. La prohibicion se refiere a todos los tipos de amianto: crisotilo,
crocidolita, tremolita, actinolita, antofilita y amosita. Nueva Zelandia publico en enero de 1999 una
nueva enmienda de The Asbestos Regulations de 1983, en la que se prescriben: 1) la prohibicion de la
importacion de amianto crisotilo; ii) modificaciones legales en relacion con el reciclaje de los
productos que contienen amianto; iii) controles de higiene mas rigurosos y sistematicos; y iv) una
mayor proteccion de los trabajadores que manipulan el amianto. Desde el 1° de enero de 1999, la
Reptiblica Checa ya no importa ni elabora el amianto, en ninguna de sus formas. El amianto esta
incluido en la lista de materiales peligrosos (carcinégenos). En Australia, la reglamentacién del
amianto corresponde a cada uno de los Estados federados pero existe, sin embargo, un organismo
gubernamental, la NOHCS (Comisién Nacional de la Salud y la Seguridad en el Trabajo), encargada
de fomentar la salud y la seguridad en el trabajo en toda Australia. La division de investigaciones de
la NOHCS ha publicado recientemente un informe sobre los riesgos sanitarios que presenta la
utilizacion de crisotilo.

3.32  Las CE sefalan que, para garantizar un nivel de proteccion de la salud elevado y la unidad del
mercado interno en la Comunidad Europea, desde 1980 se han adoptado numerosas disposiciones
legislativas comunitarias. El 4 de mayo de 1999, se decidid prohibir totalmente todos los tipos de
amianto a partir del 1° de enero de 2005. Ya en 1972, Dinamarca introdujo la prohibicion del empleo
del amianto para revestimientos y con fines de aislamiento. Parece que esta prohibicion fue la
primera en todo el mundo. En 1986, Dinamarca prohibio totalmente el amianto, con excepciones
limitadas hasta 1993. En 1972, el Reino Unido prohibid las importaciones de crocidolita (amianto
azul). Esta decision se completd con el establecimiento de valores limite para la exposicion al polvo
de amianto en los lugares de trabajo. En 1975, Suecia prohibi6 la comercializacion y la utilizacion de
crocidolita y, en 1976, el empleo de productos de fibrocemento. En 1986, Suecia prohibid totalmente
el amianto, con determinadas excepciones. En 1977, Francia establecié los primeros valores limite
para el control del polvo de amianto y, en 1978, prohibi el revestimiento con fibras de amianto.
En 1996, prohibio totalmente el amianto, con excepciones limitadas. En 1977, los Paises Bajos
prohibieron la crocidolita y el uso de amianto para revestimiento. En 1991, los Paises Bajos
prohibieron totalmente el amianto, con excepciones aplicables hasta 1997. En 1990, Australia
prohibid la utilizacion de crisotilo, con excepciones limitadas. En 1992, Finlandia e Italia prohibieron
totalmente el amianto, con excepciones aplicables hasta 1993. En 1993, Alemania prohibio
totalmente el amianto, con excepciones limitadas. En 1998, Bélgica prohibi6 totalmente el amianto,
con excepciones limitadas.
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3.33  Las CE recuerdan que, a principios de los afios ochenta, se puso claramente de manifiesto la
necesidad de armonizacion entre los Estados miembros. Se adoptaron dos directivas comunitarias
importantes'®: la Directiva 83/477/CEE" y la Directiva 83/478/CEE.*® La Directiva 83/477/CEE
exige a los Estados miembros de la Comunidad Europea que impongan a los empresarios la
obligacion de evaluar los riesgos que corren los trabajadores de resultas de una exposicion al amianto
y que adopten las medidas de prevencion necesarias. Prohibe la aplicacion del amianto como
revestimiento de fibras ("flocage") y establece valores limite para la exposicion. Impone asimismo
una gama de medidas preventivas, como la vigilancia médica de los trabajadores y la limpieza
adecuada de los lugares de trabajo. Por ultimo, prevé medidas especiales en el caso de los
trabajadores que participan en la retirada del amianto. La Directiva 83/478/CEE introdujo a nivel
comunitario las primeras medidas relativas a la comercializacion del amianto, prohibiendo la
comercializacion y la utilizacion de la crocidolita (con algunas excepciones) y requiriendo el
etiquetado obligatorio de todos los productos que contienen amianto. La Directiva 85/610/CEE
extendio esa prohibicion a todos los demas tipos de amianto para determinadas utilizaciones
especificas.”’ Durante el mismo periodo, las Directivas del Consejo 78/319/CEE* y 87/217/CEE®
previeron medidas encaminadas a evitar y reducir la contaminacion del medio ambiente, incluido el
control de los residuos que contienen amianto. Estas dos Directivas fueron actualizadas por la
Directiva 91/689/CEE.*

3.34  Las CE recuerdan ademds que, a principios de los afios noventa, se disponia de gran ntimero
de pruebas cientificas sobre los riesgos que presenta el amianto y que se elaboraron productos
sustitutivos mas seguros para reemplazar al amianto en muchos usos. La legislacién europea
evoluciond con rapidez para reforzar el control del riesgo. Asi, en 19917, todos los tipos de amianto

" En virtud del articulo 249 (antiguo articulo 189) del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econémica Europea, la directiva obliga a todos los Estados miembros destinatarios en cuanto al resultado que
debe conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios.

" Directiva 83/477/CEE del Consejo, de 19 de septiembre de 1983, sobre la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto durante el trabajo (Diario Oficial de las
Comunidades Europeas; en adelante, "DOCE" 1983, L 263, pagina 25). La Directiva 83/477/CEE es la
segunda Directiva particular adoptada sobre la base de la Directiva 80/1107/CEE del Consejo, de 27 de
noviembre de 1980, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a
agentes quimicos, fisicos y biologicos durante el trabajo (DOCE 1980, L 327 pagina 8).

* Directiva 83/478/CEE del Consejo, de 19 de septiembre de 1983, por la que se modifica por quinta
vez (amianto) la Directiva 76/769/CEE relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que limitan la comercializacion y el uso de determinadas sustancias y
preparados peligrosos (DOCE 1983, L 263, pagina 33).

2! Directiva 85/610/CEE del Consejo, de 20 de diciembre de 1985, por la que se modifica por séptima
vez (amianto) la Directiva 76/769/CEE relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que limitan la comercializacion y el uso de determinadas sustancias y
preparados peligrosos (DOCE 1985, L 375, pagina 1).

** Directiva 78/319/CEE del Consejo, de 20 de marzo de 1978, relativa a los residuos toxicos y
peligrosos (DOCE, L 84, pagina 43).

2 Directiva 87/217/CEE del Consejo, de 19 de marzo de 1987, sobre la prevencion y la reduccion de la
contaminacion del medio ambiente producida por el amianto (DOCE 1987, L 85, pagina 40).

* Directiva 91/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a los residuos peligrosos
(DOCE 1991, L 377, pagina 20).

* Directiva 91/325/CEE de la Comision, de 1° de marzo de 1991, por la que se adapta, por duodécima
vez, al progreso técnico la Directiva 67/548/CEE del Consejo, relativa a la aproximacion de las disposiciones
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se clasificaron en la categoria I de los agentes carcinogenos en virtud de la Directiva 67/548/CEE.*®
Esta define la categoria I como la de los agentes carcindgenos confirmados para el ser humano. Por
otra parte, en 1991, la Directiva 91/382/CEE*, por la que se modifica la mencionada
Directiva 83/477/CEE sobre la proteccion de los trabajadores redujo los niveles maximos de
exposicion a 0,6 f/ml para el amianto crisotilo y a 0,3 f/ml para todas las demas formas de amianto.
Un aflo antes, la Directiva 90/394/CEE™ relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicion a agentes carcindgenos, introdujo el principio de sustitucion. Este
principio requiere que los empresarios sustituyan las sustancias carcinégenas utilizadas en el trabajo
por sustancias que no sean peligrosas o lo sean en menor grado, en la medida que ello sea
técnicamente posible. En cuanto a la comercializacién, la Directiva 91/659/CEE® introdujo la
prohibicion total de la comercializacion y la utilizacion de todos los tipos de fibras de amianto, salvo
el amianto crisotilo, cuyo uso se prohibié sin embargo para 14 categorias especificas de productos.
Otros productos que contienen crisotilo (en particular, el fibrocemento) quedaron excluidos del
ambito de aplicacion de esta Directiva.

3.35 Las CE sefialan que, considerando que existen bastantes pruebas cientificas para justificar la
prohibicion, la Comision de las CE ha decidido proponer una directiva por la que se prohiba la
comercializacion y la utilizacion del amianto "crisotilo", con una excepcion y disposiciones
transitorias. El 4 de mayo de 1999, la Directiva propuesta fue objeto de una votacion favorable de los
Estados miembros reunidos en el comité permanente establecido por la Directiva 76/769/CEE.*® Es
inminente su adopcion definitiva por la Comision. La Directiva requiere que la prohibicion del
amianto crisotilo se ponga en vigor en toda la Uniéon Europea el 1° de enero de 2005, a mas tardar.
Cada Estado miembro podra decidir con qué rapidez desea avanzar hacia esa posicion armonizada.
Las decisiones deberan adoptarse segun la situacion de la industria nacional y en funcion de los
procesos juridicos nacionales propios. La nueva directiva extenderia la actual prohibicion a todo el
resto de los usos del amianto crisotilo, salvo uno. La unica verdadera excepcion a la prohibicion del
crisotilo se refiere a los diafragmas utilizados para la electrolisis en determinadas instalaciones
productoras de cloro. Los diafragmas son un caso especial porque representan el unico uso actual del

legales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion, embalaje y etiquetado de las sustancias
peligrosas (DOCE 1991, L 180, pagina 1).

% Directiva 67/548/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1967, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion, embalaje y etiquetado de las
sustancias peligrosas (DOCE 1967, L 196, pagina 1).

77 Directiva 91/382/CEE del Consejo, de 25 de junio de 1991, por la que se modifica la
Directiva 83/477/CEE sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion
al amianto durante el trabajo (segunda Directiva particular con arreglo al articulo 8 de Ila
Directiva 80/1107/CEE; DOCE 1991, L 206, pagina 16).

* Directiva 90/394/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1990, relativa a la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a los agentes carcinégenos durante el trabajo
(sexta Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE; DOCE 1990,
L 196, pagina 1).

* Directiva 91/659/CEE de la Comision, de 3 de diciembre de 1991, por la que se adapta por primera
vez al progreso técnico el anexo I de la Directiva 76/769/CEE del Consejo relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que limitan la comercializacion
y el uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos (amianto) (DOCE 1991, L 363, pagina 36).

3 Directiva .../.../CEE de la Comisién por la que se adapta por sexta vez al progreso técnico (amianto)
del anexo I de la Directiva 76/769/CEE del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que limitan la comercializacion y el uso de
determinadas sustancias y preparados peligrosos.
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amianto crisotilo que técnicamente no es posible sustituir sin crear un problema de seguridad (es
decir, un riesgo de explosion). Los diafragmas no estdn comercializados. La directiva prevé que la
excepcion relativa a los diafragmas se revisara (sobre la base de una evaluacion cientifica del riesgo
realizada en forma independiente) tanto en el curso del examen general de la directiva previsto
para 2003 como también, en forma especifica, en 2008. En la directiva se reconoce que los
conocimientos cientificos sobre el amianto y sus sustitutos estdn en constante evolucion. Por ello, se
prevé antes de 2003 un reexamen de las cuestiones cientificas y de las excepciones, a fin de decidir si
son necesarias otras medidas legislativas en este terreno.

3.36  Las CE senalan que, en Francia, las primeras normas de prevencion con fines de salud y
seguridad en el medio profesional se remontan a principios de siglo. Desde hace unos 12 afos, la
reglamentacion francesa se basa en el conjunto de las directivas europeas sobre salud y seguridad en
el trabajo. Se solicita sobre todas las disposiciones reglamentarias la opinién de los interlocutores
sociales, representantes de las organizaciones de empresarios y de asalariados en el marco del Consejo
superior de prevencion de los riesgos profesionales. Independientemente de los reglamentos
especificos sobre determinados agentes especialmente nocivos, Francia dispone de reglamentos
generales relativos a la prevencion en materia de salud y seguridad (evaluacidén de los riesgos,
informacién y proteccion de los trabajadores, etc.). En lo que se refiere a la proteccion de los riesgos
quimicos, Francia ha incorporado la Directiva sobre los agentes quimicos a su Codigo de trabajo
(articulo R231-55 y siguientes), al igual que la Directiva 90/394 relativa a los agentes carcindgenos
(articulo R231-56 y siguientes). Desde 1977, Francia cuenta con un reglamento especifico sobre el
amianto, que tiene el objeto de proteger a los trabajadores contra la inhalacion de polvo de amianto.
Este reglamento se ha reforzado progresivamente, al igual que en los demas paises europeos, a medida
que evolucionaban los conocimientos, desembocando en tltimo término, en la decision de prohibicion
adoptada en 1996. Conviene destacar que el nimero de las enfermedades vinculadas a la inhalacion
de polvo de amianto cuyo origen profesional se reconoce y que dan lugar a una indemnizacion va en
constante aumento en Francia desde hace varios afios. Por ejemplo, de 1985 a 1995, se cuadruplico6 el
numero de afecciones que dan lugar a indemnizaciones como enfermedades profesionales vinculadas
al amianto (mesotelioma, cancer de pulmon, asbestosis, lesiones de la pleura, etc.). El costo de estas
enfermedades se elevo 1.080 millones de francos en 1997, lo cual representa cerca del 40 por ciento
del presupuesto del pais para indemnizaciones en relacion con la totalidad de las enfermedades
clasificadas como de origen profesional. En comparacion, los trastornos del aparato locomotor, muy
difundidos, que se sitiian en primer lugar por su nimero, sélo representan el 18,8 por ciento del costo
total de las enfermedades profesionales. Este aumento de las patologias, junto con la menor esperanza
de vida de los antiguos trabajadores del amianto, han llevado al Gobierno francés a crear
recientemente un mecanismo para el cese anticipado de la actividad profesional de los asalariados que
han trabajado en empresas de fabricacion de productos a base de amianto.”'

3.37 Las CE sefialan que, hasta 1994, la situacion en Francia fue la siguiente. En 1977, el CIIC
clasificaba todos los tipos de amianto, incluido el crisotilo, en la categoria de los agentes carcinogenos
confirmados. Fue en esa fecha cuando se adoptaron en el pais las primeras disposiciones
reglamentarias especificas para limitar el riesgo de exposicion al polvo de amianto. A continuacion,
una serie de textos elaborados por los ministerios encargados de la salud, el trabajo, el equipo y el
consumo limitaron la utilizacién del amianto, prohibiendo las formas mas nocivas y su empleo para
determinados procedimientos (revestimiento con fibras) o para la fabricacion de determinados
productos. Asi, en lo que se refiere a la salud en el trabajo, la reglamentacion francesa definid
estrictamente, ya en 1977, las condiciones de trabajo en las actividades de tratamiento y
transformacion del amianto, estableciendo en particular valores limite de exposicion. Estos valores se
redujeron en varias ocasiones, de conformidad con lo prescrito por las directivas comunitarias.

31 Articulo 41 de la Ley de financiacion de la seguridad social y decreto y 6rdenes de 29 de marzo
de 1999.
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Ademas, en el sector de la transformacién, centrado esencialmente en el fibrocemento, el amianto se
utilizaba en Francia en numerosas actividades como la construccion (aplicacion de revestimientos de
fibras® y revestimiento calorifugo de las tuberias®), la fabricacion de numerosos productos de
consumo corriente (losas para suelos, guarniciones de frenos, productos textiles y cartonajes) y
técnicas de la industria pesada (construccion naval, metalurgia). Hay que insistir ademas en el hecho
de que numerosos productos que contenian amianto, en particular, productos semiacabados, estaban a
disposicion del publico y se vendian en los grandes almacenes (placas de fibrocemento, de
carton-amianto, trenzas de amianto, guantes contra el calor, forros de tablas de planchar, etc.

3.38  Las CE explican que, a lo largo de los afios, una serie de medidas reglamentarias han reducido
las posibilidades de utilizacion del amianto. Se han adoptado dos tipos de medidas:

a) Prohibiciones parciales de procedimientos o de productos: i) en 1977, el Ministerio
del Equipo y de la Ordenacion del Territorio (Vivienda) y el Ministerio de Salud y
Seguridad Social prohibieron el revestimiento con fibras de amianto en los locales
destinados a viviendas; 1ii) en 1978, el Ministerio de Salud prohibié a su vez la
utilizacién del revestimiento con fibras en todos los edificios; iii) en 1988, el
Ministerio de Economia limit6é el empleo de los tipos de amianto considerados mas
nocivos en aquella época a algunos productos (en particular, las tuberias de
fibrocemento y las juntas) e impuso el etiquetado de todos los productos que
contenian otras formas de amianto; iv) en 1994, el Ministerio de Economia prohibi6
definitivamente los tipos que entonces se consideraban mas nocivos y excluyé la
posibilidad de utilizar todas las demas formas de amianto, incluido el crisotilo, en
numerosos productos (juguetes, articulos para fumadores, pinturas y barnices,
filtros, etc.).

b) Establecimiento de un marco reglamentario para las operaciones autorizadas:
i) en 1977, el Ministerio de Trabajo establecié un marco estricto de condiciones de
trabajo para las actividades de tratamiento y transformacion del amianto; ii) en 1987,
redujo los valores limite de exposicion; iii) en 1990, prohibio el empleo de
asalariados en régimen de precario para efectuar trabajos de remocion de
revestimientos de fibras y de demolicion que los expusieron al polvo de amianto;
iv) en 1992, redujo de nuevo los valores limite de exposicion y recordd la prohibicion
total del revestimiento con fibras, reglamentando ademas las modalidades de las
operaciones de remocion de ese revestimiento.

3.39 Las CE senalan, por otra parte, que en los afios 1990 a 1995 se produjo un cambio de
orientacion. Después de la adopcion de la recomendacion de la OIT en 1986 y ya al principio de los
afios noventa, se puso de manifiesto la necesidad de estimar mejor el conocimiento de los riesgos en
el sector de la conservacion y el mantenimiento. Se establecid una base de datos que permitia evaluar
las exposiciones al amianto de los usuarios de productos que lo contenian (EVALUTIL).** Esta base
de datos permiti6 comprobar el altisimo nivel de exposicion de determinados trabajadores de la
construccion en el momento en que realizaban ciertas actividades (maximos de exposicion en el

32 Revestimiento de fibras: aplicacion de fibras a cualquier soporte para constituir un revestimiento que
presenta un aspecto fibroso, aterciopelado o velloso.

33 Revestimiento calorifugo: técnica de aislamiento térmico utilizada para evitar las pérdidas de calor
de los equipos de calefaccion, las cafierias y tuberias y las mangas.

¥ Véanse algunas medidas obtenidas con ocasion de trabajos con materiales de fibrocemento
(fuente EVALUTIL), en Ministerio de Trabajo, Didlogo Social y Participacion, Note de présentation des
principales orientations du Conseil Supérieur de prevention des risques professionals, 3 de julio de 1995.
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transcurso de operaciones como el corte de las mangas revestidas de fibras con un 5 por ciento de
crisotilo, el corte de las puertas cortafuegos forradas de amianto, etc.).

340 Las CE sefialan que, considerando el riesgo de inhalacion de fibras resultante de la
degradacion de los revestimientos de fibras utilizadas en los edificios durante los afios 1950 a 1977, el
Consejo superior de higiene publica de Francia solicitd, el 13 de diciembre de 1989, que se elaboraran
listas de los edificios revestidos con fibras de amianto, en particular de los locales abiertos al publico,
bajo la responsabilidad de las comunidades locales. Un servicio municipal de higiene y seguridad
realizé un estudio sobre la viabilidad de ese inventario en una ciudad piloto de 1991 a 1994. El
estudio tropezo6 con dificultades importantes relacionadas con la desaparicion de las empresas o la no
conservacion de los archivos. Teniendo en cuenta esos resultados decepcionantes, el Consejo superior
de higiene publica de Francia expreso, el 15 de septiembre de 1994, el deseo de que se pusiera en
vigor un reglamento relativo a la vigilancia de los revestimientos de fibras, a fin de permitir la
proteccion de las poblaciones expuestas.””> Este reglamento debia basarse en una degradacion del
revestimiento correspondiente a una tasa de concentracion de polvo en el aire del local en cuestion de
5 fibras por litro (f/) (equivalente a la contaminaciéon media con amianto medida en el aire exterior),
que representaria un umbral de activacion, y en un umbral limite para la ejecucion de trabajos
de 25 f/l. En espera de que se elabore este reglamento, los Ministerios de Trabajo y de Salud han
dirigido a los prefectos dos circulares, fechadas el 15 de septiembre de 1994 y el 31 de julio de 1995,
en las que se precisan los umbrales, las técnicas de toma de muestras y andlisis y la organizacion de
los trabajos de remocion del revestimiento.

341 Las CE senalan que, a finales de 1994, el Ministerio de Asuntos Sociales (Direccion de
Relaciones Laborales y Direccion General de Salud) reunié a un grupo de expertos cuyos debates
pusieron de manifiesto un determinado nimero de datos cientificos, por una parte, y ciertas lagunas de
la reglamentacion existente, por la otra. En aquella ocasion, los expertos®® formularon las siguientes
constataciones: i) aumento del niimero de casos de mesotelioma en Francia y previsiones alarmantes
de Julian Peto’” en Gran Bretafia. En ese estudio se hablaba de un aumento previsible del niimero de
muertes vinculadas a la exposicion al amianto, que haria que, en los afos 2020, el nimero de
fallecimientos anuales fuera de 2.700 a 3.000; ii) importante riesgo para la poblacion de trabajadores
dedicados a actividades de conservaciéon o mantenimiento de productos o instalaciones que contienen
amianto. Esto se refiere en particular a los trabajadores secundarios del sector de la construccion,
como fontaneros o electricistas, cuya exposicion en forma de maximos puede ser muy considerable;
ii1) aparicion de casos de mesotelioma a niveles de exposicion inferiores a los valores limite vigentes
en aquella época en las reglamentaciones francesas. Por ello, se puso de manifiesto la necesidad de
realizar una sintesis del conjunto de los conocimientos cientificos actuales acerca del amianto, a fin de
aclarar los debates sobre el efecto de las dosis bajas y el grado de nocividad del amianto crisotilo.
Dadas estas constataciones, la reglamentacion francesa sobre la proteccion de los trabajadores
presentaba limitaciones. Por una parte, los umbrales parecian demasiado elevados y, por la otra, las
disposiciones, concebidas mas bien para las industrias y los trabajos de remocion en los que estaba
comprobada la presencia de amianto, eran poco o nada eficaces en el caso de los asalariados
dedicados al mantenimiento. Esta constatacion llevo a los poderes publicos a adoptar medidas

3% Conseil Supérieur d'Hygiéne Publique de France, Avis relatif aux locaux floqués & I'amiante (section
évaluation des risques de I'environnement sur la santé), sesion del 15 de septiembre de 1994.

3% Ministére du Travail, de I'Emploi et de la Formation Professionnelle, Relevé des principales
conclusions de la réunion du 20 décembre 1994 rassemblant les experts francais en matiére d'amiante, de fecha
7 de febrero de 1995.

37 J. Peto y otros, Continuing Increase in Mesothelioma Mortality in Britain, Lancet, volumen 345,
pagina 535, nota 31, 1995.
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resueltas para reforzar el mecanismo de prevencion existente y disponer de instrumentos que
proporcionaran conocimientos en profundidad sobre los riesgos vinculados al amianto.

342  Las CE subrayan que el Consejo superior de prevencion de los riesgos profesionales aprobo el
3 de julio de 1995 las siguientes orientaciones™: i) profundizar los conocimientos cientificos del
riesgo (iniciacion del estudio colectivo de expertos del INSERM); ii) mejorar la proteccion de los
trabajadores, en particular de los encargados de la conservacion y el mantenimiento; iii) sensibilizar
al conjunto de los agentes afectados por el riesgo que presenta el amianto; iv) mejorar el sistema de
indemnizacion en el caso de las enfermedades profesionales vinculadas al amianto; V) iniciar una
reflexion sobre la prohibicion del amianto. Contrariamente a lo que afirma el Canada, no se excluia la
posibilidad de la prohibicion. Debido a todo esto, el Gobierno francés decidid, en julio de 1995,
confiar al INSERM una mision de estudio en profundidad de las patologias vinculadas al amianto, en
funcién del conjunto de las investigaciones disponibles a nivel internacional. El Gobierno adopto
asimismo, en diciembre de 1995, un programa general de medidas contra los riesgos vinculados al
amianto, que tenia en cuenta simultaneamente los problemas de salud publica, ambientales, de
proteccion de los trabajadores y de indemnizacion en el caso de las enfermedades profesionales
vinculadas al amianto.

3.43 Las CE sefialan que la adopcion de las medidas del plan de accion de 1995 presentado por el
Ministro de Asuntos Sociales permitid establecer un mecanismo reglamentario general, sin esperar los
resultados del estudio colectivo de los expertos del INSERM*’, a fin de controlar la situacion en el
sector de la construccidn, limitar la exposicion profesional y mejorar el sistema de indemnizacion,
reorganizando y revisando las tablas de las enfermedades profesionales vinculadas al amianto. Dicho
plan de accion tenia el objeto de intentar responder a las crecientes inquietudes relativas a los
trabajadores dedicados a la conservacion y el mantenimiento en el sector de la construccion, que se
encontraban en una situacion de riesgo a la que no se refiere el Canada. Comprendia, en particular:
i) la obligacion de los propietarios de edificios de detectar los revestimientos de fibras y los
revestimientos calorifugos que contenian amianto antes del 31 de diciembre de 1999 y de efectuar el
diagnostico antes del final de 1996 en los establecimientos denominados prioritarios, es decir, en los
que acogian a jovenes y nifios (Decreto N° 96-97, de 7 de febrero de 1996); ii) la reduccion de los
valores limite de exposicion profesional en los trabajos que implicaban un contacto con el amianto al
nivel mas bajo técnicamente factible, es decir, a 0,1 f/lcm®; la diferencia entre los valores limite para
el crisotilo "puro" y para los anfiboles debia desaparecer a mas tardar del 1° de enero de 1998 y sdlo
afectaba a las industrias de fabricacion, muy limitadas (Decreto N° 96-98, de 7 de febrero de 1996);
iii) el establecimiento de un marco estricto para los trabajos de retirada del amianto: los inspectores
de trabajo podian poner término a las obras de retirada del amianto si consideraban insuficientes los
mecanismos de proteccion (medida legislativa) y se prohibia la utilizacion de trabajadores en régimen
de precario en los trabajos que implicaban un contacto con el amianto; iv) la elaboracion de normas
de prevencidn especificas adaptadas a las situaciones de conservacion y mantenimiento (Decreto
N°96-98, de 7 de febrero de 1996); v) el establecimiento de la tabla 30bis de reconocimiento de las
enfermedades profesionales, especifica para el cancer broncopulmonar debido al amianto, con arreglo
a la cual el reconocimiento no requiere ya la presencia de marcadores médicos.” La necesidad de
estas medidas, adoptadas durante el primer semestre de 1996, fue confirmada por el informe del

** Ministerio de Trabajo, Didlogo Social y Participacion, Note de présentation des orientations au
Conseil supérieur de la prévention des risques professionnels, de 3 de julio de 1995.

3 Recueil des textes réglementaires francais dans le domaine de I'amiante, Edition des Journaux
Officiels, Ministerio de Empleo y Solidaridad, 1998.

“0 Tabla de las enfermedades profesionales elaborada por la Caisse d'assurances maladies des
travailleurs salariés (CNAMTYS).
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INSERM, entregado a finales de junio de ese afio al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. El
informe aportd nuevos elementos de juicio en los que se basé el Gobierno francés para adoptar
inmediatamente las medidas complementarias que se precisaban, entre ellas la prohibicion del
amianto a partir del 1° de enero de 1997.

344 Las CE sefialan que, durante el verano de 1995, hubo contactos entre la administracion
canadiense y la francesa. Ya en aquella época, Francia buscaba métodos mas eficaces de gestion de
este riesgo, que consideraba ya muy importante, mientras que el Canada proponia la creacion de un
centro internacional de investigaciones sobre la prevencion de las enfermedades respiratorias. Desde
el momento de la publicacion del informe del INSERM vy antes de que se promulgara el decreto sobre
la prohibicidén, se celebraron conversaciones con el Canadéd, y éste presentdé su solicitud de
derogacion. Hubo varias reuniones entre la parte francesa y la parte canadiense, tras conversaciones
entre los ministros interesados de ambos paises e instrucciones del Primer Ministro a raiz de la carta
que le habia dirigido el Sr. Chrétien. Las reuniones tuvieron lugar de julio de 1996 (anuncio de la
decision de prohibir el amianto) a diciembre de 1996 (aplicacion efectiva de la prohibicion).

3.45 Las CE subrayan que los debates cientificos se celebraron en un clima de respeto mutuo de la
labor realizada. Los expertos de Quebec se reunieron el 8 de octubre de 1996 con los expertos del
INSERM y el 9 de ese mes con el consejero para el amianto del Ministro de Asuntos Sociales francés
(Sr. Roigt), acompafiado por la persona encargada del expediente en la Direccion de relaciones
laborales. Ademas, Francia organizo6 en Paris, el 29 de octubre de 1996, una reunion técnica entre la
delegacion del Canada (Quebec) y los expertos franceses, que durd un dia entero. A lo largo de la
jornada, se trataron sucesivamente el caracter nocivo del amianto, las fibras sustitutivas, los criterios
aplicados por Francia para aceptar excepciones a la prohibicion y la utilizacion "de seguridad" del
fibrocemento. En aquella ocasion, los expertos del Canada y Quebec reconocieron la gran calidad de
la labor del INSERM y expresaron el deseo de celebrar un debate sobre un determinado numero de
cuestiones cientificas, como se suele hacer tradicionalmente entre investigadores. Las CE sefalan el
contraste entre este reconocimiento oral y las criticas formuladas por el Canada contra el informe
del INSERM.*!

a) En cuanto al caracter nocivo del amianto, la delegacion de Quebec se refirio a la
publicacion del estudio recientemente realizado por J. Siemiatycki sobre las mujeres
que vivian en las cercanias de las minas de amianto (estudio de Camus y otros, que
atn no se habia publicado cuando aparecié el estudio de los expertos del INSERM).
Los expertos franceses del INSERM recordaron que conocian ese estudio y lo habian
examinado en su trabajo colectivo. Para ellos, el estudio demostraba que el riesgo de
cancer broncopulmonar era practicamente nulo a ese nivel de exposicidon; en cambio,
ponia de manifiesto el riesgo de mesotelioma debido al amianto contenido en el polvo
de las minas de crisotilo, a niveles de exposicion acumulativa durante toda la vida de
algunas fibras/cm’/afio. Los expertos franceses recordaron que ese nivel se alcanzaba
facilmente cuando se cortaba el fibrocemento y que ese riesgo no se controlaba en
ningln pais.

b) En cuanto a las fibras sustitutivas, la parte francesa explicd que convenia profundizar
los datos epidemiologicos sabiendo que, hasta la fecha, no se habia sefialado ningin
fallecimiento debido al empleo de los productos sustitutivos. Las decisiones se
adoptan con arreglo al estado actual de los conocimientos. La delegacion del Canada
(Quebec) comunico al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales su deseo de
participar en los trabajos encargados al INSERM sobre las fibras sustitutivas del
amianto. En la medida en que ese estudio de expertos tenia el objeto de preparar una

1 Véase la Seccion I11.B.7 del presente informe.
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recapitulacion del conjunto de los estudios internacionales sobre el tema, nadie se
opuso a que se consultara a cientificos de Quebec en ese contexto. No obstante,
cuando, a principios de 1997, el INSERM buscé especialistas sobre la cuestion, no
hall6 en la bibliografia expertos canadienses -de lengua inglesa o francesa- con un
historial significativo de publicaciones en ese terreno. Por ultimo, el Instituto
canadiense de investigaciones sobre salud y seguridad propuso a dos expertos, el
Dr. Gibbs y J. Siematycki, que participaron en el debate organizado por el INSERM.

c) En lo que se refiere a las excepciones a la prohibicion, la Administracion francesa
presentd el proyecto de decreto y precisé las condiciones que hacian posibles las
excepciones. Los productos sustitutivos que desempefien una funcidén equivalente a
la del amianto deberan responder a los dos criterios siguientes: ser menos nocivos
para los trabajadores y proporcionar garantias técnicas de seguridad equivalentes para
el usuario.

d) Por 1ltimo, se abord6 la cuestion de la utilizacion "de seguridad" del fibrocemento.
El argumento principal del Canada y Quebec en favor de una ampliacion de la lista de
excepciones es que el amianto puede utilizarse en condiciones "de seguridad". Los
expertos franceses del Instituto nacional de investigaciones sobre seguridad (INRS) y
de la Caja nacional de seguros médicos (CNAM) se basaron en resultados de medidas
apreciablemente distintos de los expuestos por el Canada.

3.46 Las CE sefialan que, desde el punto de vista del contenido, la solicitud de una excepcién en el
caso de las tuberias de fibrocemento no era admisible. El principio de prohibicién general que refleja
el Decreto so6lo prevé la posibilidad de excepcion cuando no existe, para desempefiar una funcion
equivalente, un producto sustitutivo que i) presente un menor riesgo para los trabajadores;
i1) proporcione todas las garantias técnicas de seguridad para el usuario. En este caso, la sustitucion
por un producto menos peligroso era muy facil. Todos los productos sustitutivos del fibrocemento
son menos peligrosos que el crisotilo. Efectivamente, todo el fibrocemento puede ser reemplazado
por productos que no presentan ningun signo de carcinogenicidad, ya se trate de productos no fibrosos
(fundicion ductil, plastico) o fibrosos (celulosa, APV).

3.47  Las CE recuerdan que la prohibicion del amianto o de cualquier material o producto que lo
contenga estd en vigor desde el 1° de enero de 1997 por lo que se refiere a los usos profesionales pero
también a los usos comerciales, que implican la fabricacion, la elaboracion, la posesion para la venta,
la puesta a la venta, la importacion, la exportacion y la cesion a titulo oneroso o gratuito. Este
principio general de prohibicion permite, no obstante, excepciones muy limitadas y estrictamente
definidas. Para que pueda hacerse una excepcion temporal y limitada al principio de prohibicion del
amianto no debe existir, para desempefiar una funcioén equivalente, ningun producto sustitutivo que:
i) presente, con arreglo al estado actual de los conocimientos cientificos, un menor riesgo para los
trabajadores y ii) proporcione garantias equivalentes por lo que se refiere a la seguridad del uso
(prestacion de frenado, por ejemplo). Las empresas que fabrican productos a base de amianto o
importan amianto deben hacer una declaracion dirigida al Ministerio, en la que justifiquen la
utilizacién del amianto y expliquen el estado en que se encuentra el proceso de sustitucion. La
Administracion toma nota de las declaraciones que considera conformes al reglamento. Las
excepciones se incluyen en una lista establecida por resolucion ministerial.

3.48 Las CE sefialan que el amianto se ha utilizado para numerosas aplicaciones industriales, dadas
sus propiedades fisicoquimicas: un buen comportamiento mecanico (sobre todo, ante las presiones),
resistencia a las temperaturas elevadas y a la accion de los productos quimicos (en particular, a la
corrosion). Para reemplazar el amianto por un material sustitutivo, es necesario un procedimiento
riguroso, basado en un pliego de condiciones que defina lo que se exige del material sustitutivo en
condiciones de utilizacion muy precisas. Una vez que se ha definido, el producto sustitutivo debe no
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solo ensayarse sino someterse a pruebas de fiabilidad a lo largo del tiempo. Esto puede traducirse en
la aplicacion de procedimientos de clasificacion u homologacién por organismos independientes
(nacionales o internacionales) que, en determinados tipos de actividad, como la aeronautica, el sector
nuclear o la quimica, son largos y complejos. Los sectores de actividad en que tiene mayor
importancia la utilizacion residual del amianto son el sector nuclear, la quimica, la petroquimica y la
aeronautica.

349 Las CE sefalan que en el Decreto se prevé un mecanismo de actualizacion encaminado a
eliminar con la mayor rapidez posible las excepciones que aun existen. El Consejo superior de
prevencion de los riesgos profesionales examina cada afio la lista de las categorias de excepciones
previstas por resolucion ministerial, que se reduce, en esas ocasiones, en funcién de la evolucion
técnica.

a) Se interroga a las empresas cuyos expedientes se han registrado de resultas de las
declaraciones anuales presentadas en relacion con las excepciones a la prohibicion del
amianto sobre los progresos realizados en su proceso de sustitucion. Los resultados
de esta investigacion se cotejan con la informacion proporcionada por expertos
del INRS* y de la Caja nacional de seguros médicos. Se consulta a los expertos de
los ministerios cosignatarios (Direccion general de la competencia, el consumo y la
represion de los fraudes, Ministerios de Industria, Equipo, Medio Ambiente y
Agricultura y Direccion general de aduanas). A partir de esa base, se solicita el
dictamen del Consejo superior de prevencion de los riesgos profesionales sobre las
propuestas de evaluacion. Este Consejo esta integrado por representantes de los
empleadores y los asalariados y por personas calificadas.

b) Como ejemplo, a finales de 1997 se formularon las siguientes propuestas:

i) Por lo que se refiere a los materiales de friccion, se han perfeccionado
productos sustitutivos para las instalaciones y equipos de la industria pesada,
para las estructuras flotantes y para las maquinas terrestres especiales y los
vehiculos especiales de mas de 3,5 toneladas, salvo para determinados
vehiculos militares cuyos procedimientos de clasificacion ain no han
terminado. En cambio, en el caso de los materiales de friccion de los sistemas
de freno de los aviones, so6lo parecen hallarse soluciones en determinados
casos. Cuando se utiliza el amianto como agente de friccion, las pruebas
parecen ser concluyentes. Pero si el amianto sirve de aglutinante entre el
soporte y el elemento de friccidon (por lo general, un compuesto de fibra de
vidrio y teflén), no se ha podido hallar hasta ahora ningin producto
satisfactorio. Asimismo, los elementos de friccion para compresores y
bombas de paletas al vacio deben soportar fuertes presiones (superiores a
300 bares) y temperaturas (superiores a 350°C). Los productos sustitutivos
ensayados hasta ahora no resultan satisfactorios; con frecuencia estan hechos
de grafito y se deforman bajo el efecto conjunto de la presion y Ia
temperatura. En resumen, se ha propuesto que sélo se supriman las
excepciones relativas a las instalaciones y los equipos de la industria pesada,
las embarcaciones y estructuras flotantes y los vehiculos terrestres especiales
no militares de mas de 3,5 toneladas.

i) Por lo que se refiere a los materiales de estanquidad en sectores como la
aeronautica, el sector nuclear y la quimica o para aplicaciones especiales, se

*2 Instituto nacional de investigaciones y seguridad.
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ha avanzado menos, debido a la multiplicidad y la complejidad de los
problemas técnicos. Los productos sustitutivos no proporcionan garantias
suficientes por lo que se refiere a su resistencia a liquidos corrosivos a lo
largo del tiempo. Por consiguiente, se ha propuesto que se mantenga la
excepcion prevista en el apartado correspondiente.

c) El control se organiza de la manera siguiente. La lista de las empresas que han
presentado una declaracion de conformidad con las normas y la lista de los clientes de
esas empresas se transmiten a los demas departamentos ministeriales interesados y a
los servicios de inspeccion, a fin de facilitar el control de las aduanas, la Direccion
general de la competencia, el consumo y la represion de los fraudes y la inspeccion de
trabajo.

4. Circunstancias de la exposicion al amianto y patologias vinculadas al amianto

3.50 El Canadé declara que, en general, los efectos demostrables del amianto ambiental sobre la
salud que la ciencia reconoce actualmente son escasos o nulos y llega a la conclusion de que, en el
peor de los casos, el riesgo no es detectable.”” El amianto se utiliza en una amplia gama de productos,
debido a sus caracteristicas sumamente utiles y a menudo unicas. No obstante, durante la extraccion y
el tratamiento del mineral y la fabricacion y la utilizacion de esos productos, asi como durante su
eliminacién definitiva, se libera en el medio ambiente una cierta cantidad de fibras de amianto. Como
se conocen los riesgos de las exposiciones altas a esas fibras que caracterizaban en otro tiempo
determinados ambientes de trabajo, son motivo de preocupacion los efectos posibles de cualquier
exposicion a concentraciones de amianto. En la actualidad, las fibras de crisotilo estan aglutinadas
con cemento u otros materiales particulados o encapsuladas en una matriz de plastico, cemento,
asfalto o resina. Sin embargo, los productos friables -y también los no friables aunque en forma
insignificante- liberan una cierta cantidad de fibras. El Canada considera que, pese a una
comprension cada vez mayor de la importancia y los efectos de las fuentes y las caracteristicas de las
fibras de amianto para la salud humana, existen mucha confusion y numerosos malentendidos sobre
los diversos aspectos de la produccion del amianto, como la fabricacion de los productos, los tipos de
fibras utilizadas, su presencia en el medio ambiente y, mas especialmente, la incidencia de las
exposiciones sobre la salud. El Canada cree que, en lo que se refiere a la incidencia sobre la salud de
la exposicién al amianto en un medio profesional, se reconoce ahora que diversas enfermedades
pulmonares se debian en el pasado a elevadas exposiciones a polvo de amianto inhalado en diversas
situaciones de trabajo. A principios de los afios cincuenta, la relacion entre la exposicion al polvo de
amianto en un medio profesional y determinadas enfermedades (amiantosis, cancer de pulmoén y
mesotelioma) suscito muchas preocupaciones. Pese a los grandes contrastes entre las exposiciones en
las industrias de otra época, cuyos efectos en la salud eran evidentes, y las exposiciones actuales en el
medio ambiente en general, los temores que despiertan los riesgos para la salud siguen siendo
excesivos, pese a que el riesgo no es detectable en el caso del publico en general.** Para evaluar los
efectos en la salud de la exposicion al amianto, se han efectuado una cantidad considerable de pruebas
toxicologicas con animales. El Canada afirma que, en la actualidad, la mayor parte de los resultados
indican que so6lo son patdgenas las fibras de mas de 5 um y que es necesario inhalarlas (o implantarlas
en los animales) en cantidades considerables para que se produzcan reacciones, incluido el cancer.

# El Canada sefiala que, segun la Organizacion Mundial de la Salud, "el riesgo de mesotelioma y
cancer de bronquios atribuible a la exposicion al amianto en la poblacion general es tan bajo que no resulta
detectable; el riesgo de asbestosis es practicamente nulo" (Organizacion Mundial de la Salud, Environmental
Health Criteria 53: Asbestos and Other Natural Mineral Fibres, Ginebra, 1986, pagina 135).

* Ibid.
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Ahora bien, la longitud de la mayor parte de las fibras presentes en el aire circundante es inferior a
5 micrometros.*’

3.51 Segun el Canada, es inevitable que se libera cierta cantidad de fibras de amianto en el aire, el
agua y el suelo, debido a la utilizacion del amianto y de sus productos a escala mundial, pero las
concentraciones de amianto en el medio ambiente eran mayores en otra época a causa de la
insuficiencia de las medidas de control. Ademas de las fuentes artificiales, hay algunas fuentes
naturales (alteraciones de las rocas), que dan lugar a una importante presencia de fibras en el aire
circundante; incluso el agua contiene fibras de amianto naturales. Segun la OMS, la cantidad total de
amianto liberada por las fuentes naturales sobrepasa probablemente la emitida por fuentes
industriales.” Se ha estudiado un gran numero de fuentes artificiales de amianto pero, en la mayor
parte de los casos, no parece que las emisiones de fibras sean importantes. No obstante, algunas de
esas fuentes han despertado mayores inquietudes, por ejemplo, las guarniciones de frenos, las
actividades industriales, mineras y de los astilleros navales y el amianto utilizado en los edificios.
Aunque algunas emisiones industriales eran importantes en otra época, buena parte de las actuales
emisiones en la atmosfera no son respirables, debido al tamafio relativamente grande de la mayoria de
las particulas de polvo y de las demas sustancias con las que estan aglutinadas habitualmente las
fibras. El Canada estima que la fuerte conexion que existe entre el crisotilo y el cemento en los
productos de cemento de crisotilo reduce al minimo la liberacién de fibras en el aire.” Ademas,
algunos productos de amianto llevan un revestimiento, lo cual hace muy dificil la emision de fibras.
En el caso de las guarniciones de frenos, las elevadas temperaturas debidas a la friccion hacen que
hasta el 99 por ciento del amianto se transforme fisica y quimicamente en materia inerte que no
presenta ningun riesgo. Ademas, la fibra que queda después de esa transformacion tiene menos de
5 micrometros de largo y, por lo tanto, no ejerce efectos bioldgicos.”® Uno de los problemas
importantes que siguen existiendo es el que plantea la eliminacion de los productos de amianto
friables que se utilizaban en otra época en los edificios, sobre todo de los que contienen anfiboles, y la
demolicion de edificios que pueden contener grandes cantidades de estos productos.

3.52  En cuanto a las concentraciones de fibras en el medio ambiente, el Canada observa que las
fibras de amianto estan presentes tanto en el aire exterior como en el interior. La concentracion media
a largo plazo calculada para una exposicion de muchos afios, habida cuenta de las condiciones del aire
interior y exterior, parece situarse entre 0,0002 y 0,001 fibras de mas de 5 micrémetros por ml, siendo

* Ibid., pagina 134; Dunnigan, J. y Seymour, N., L amiante et la santé: une mise & jour scientifique,
edicion revisada en 1991, pagina 24.

46 Organizacion Mundial de la Salud, Environmental Health Criteria 53: Asbestos and Other Natural
Mineral Fibres, OMS, Ginebra, 1986, pagina 34.

47 Commins, B. T., Estimations of Risk from Environmental Asbestos, en Non-Occupational Exposure
to Mineral Fibres, Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer, Publicacion Cientifica N° 90,
Lyon, 1989, paginas 476 y 477.

* Véase, en particular, Commins, B.T., The Significance of Asbestos and Other Mineral Fibres in
Environmental Ambient Air, Cummins Associates, Berkshire, Reino Unido, 1990, pagina 17. Véase también
Commins, B. T., Estimations of Risk from Environmental Asbestos, en Non-Occupational Exposure to Mineral
Fibres, Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer, Publicacion Cientifica N° 90, Lyon, 1989,
paginas 476 y 477. El Canada sefiala que los datos obtenidos en el Reino Unido en situaciones de circulacion
muy intensa de vehiculos indican que la utilizacion de amianto en las guarniciones de frenos no contribuye de
manera que pueda medirse a las concentraciones de amianto en el aire en el medio urbano. Incluso en las
inmediaciones de dos cruces muy transitados de la region metropolitana de Londres, las concentraciones
oscilaban entre de 0,0002 y 0,0004 f/ml (Jaffrey, S., Environmental Asbestos Fibre Release from Brake and
Clutch Linings in Vehicular Traffic, 1990, Ann. Occup. Hyg., volumen 34, pagina 529).
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la concentracion media de unas 0,0005 f/ml de aire.* Una parte de este amianto procede de la erosion
natural. Sin embargo, en las regiones urbanas, el amianto atmosférico se debe sobre todo a las
utilizaciones generalizadas de ese producto. Parece que, en la actualidad, las concentraciones en el
aire circundante son inferiores a las que se observaban hace algunos afios. En cuanto a la exposicion
al amianto procedente del agua potable, este agua, conducida o no por cafierias de fibrocemento,
contiene de 200.000 a 2 millones de fibras por litro.”® El Canadé cree que, para evaluar los efectos en
la salud de las fibras de amianto presentes en el medio ambiente, es importante determinar las
consecuencias de la exposicion a ellas de los seres humanos, asi como las posibilidades de inhalacion
o ingestion. Sigue habiendo una gran confusion respecto de la inhalacion de particulas de todo tipo
que penetran en las vias respiratorias. Segun el Canada, hay que reconocer que sélo pueden penetrar
en las zonas profundas del pulmoén particulas sumamente finas. Buena parte de las particulas
inhaladas se exhalan inmediatamente porque no llegan a depositarse. Las grandes particulas que
penetran en las partes superiores de las vias respiratorias son tratadas por un sistema bioldgico de
eliminacion muy eficaz; este mecanismo mucociliar captura las fibras y las expulsa hacia el exterior
de las vias respiratorias. El Canada considera que los efectos en la salud del amianto ingerido son
practicamente nulos.”’ Los estudios de la ingestion por alimentacién realizados con animales han
arrojado resultados totalmente negativos, al igual que la gran mayoria de los estudios epidemioldgicos
efectuados con seres humanos en regiones en las que el contenido de amianto del agua es
naturalmente elevado debido a la presencia de amianto en las rocas sobre las que corre o que atraviesa
ese agua.”

3.53  El Canada sefala que la OMS ha reafirmado claramente, en particular recordandolo en 1989,
que la utilizacion de cafierias de cemento de crisotilo es totalmente segura para la conduccion del agua
potable.” Es esencial distinguir claramente entre los efectos evidentes en la salud de las exposiciones
muy altas al amianto en un medio profesional y la falta de efectos demostrables en la salud de las
concentraciones actuales de amianto en el medio ambiente. Por estas razones, la OMS considera que
el riesgo de mesotelioma y de cancer de pulmoén que puede atribuirse a la exposicion de la poblacion

* Spengler, J. y otros, Summary of Symposium on Health Aspects of Exposure to Asbestos in Buildings,
Energy and Environmental Policy Center, Universidad de Harvard, 14-16 de diciembre de 1988, pagina 16;
Doll, R. y Peto, J., Asbestos; Effects on Health of Exposure to Asbestos, Her Majesty's Stationery Office,
Reino Unido, 1985, pagina 53.

* Dunnigan, J. y Seymour, N., L'amiante et la santé: une mise & jour scientifique, edicion
revisada, 1991, pagina 24.

> Segin el Canada, los estudios llegan a la conclusion de que la ingestion de amianto no representa un
riesgo para la salud. Véase, en particular, Commins, B. T., Estimations of Risk from Environmental Asbestos, en
Non-Occupational Exposure to Mineral Fibres, Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer,
Publicacion Cientifica N° 90, Lyon, 1989, paginas 476 a 478.

> Dunnigan, J. y Seymour, N., L'amiante et la santé: une mise & jour scientifique, edicion
revisada, 1991, pagina 53.

>3 El Canada sefiala que pueden observase concentraciones de fibras de amianto en estado natural en las
aguas de manantial, se utilicen o no cafierias de fibrocemento. La posible contribucién al amianto contenido en
el agua de la utilizacion de cafierias de fibrocemento se ha estudiado en varios paises. Por ejemplo, en el Estado
de Illinois, Estados Unidos, en 15 redes publicas de abastecimiento de agua, algunas de las cuales tenian
50 afios, no se observd ninguna diferencia entre las concentraciones de fibras presentes en las muestras de agua
potable tomadas antes y después de su paso por cafierias de fibrocemento (Hallenbeck, J. y otros, Is Chrysotile
Asbestos Released from Asbestos-Cement Pipes into Drinking Water?, 1978, J. Amer. Water Works Ass.,
volumen 70, N° 2, pagina 97). Véase también Organizacion Mundial de la Salud, carta a T.A. Jafri, Asbestos in
Drinking Water/Amiante dans I'eau de boisson, D.R. Helmer, OMS, Ginebra, 5 de abril de 1989).
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en general al amianto es tan débil que no resulta detectable.® Segun el Canad4, la exposicion a largo
plazo a tasas de unas 0,0005 fibras de mas de 5 micrémetros por ml de aire corresponde a un riesgo
eventual de cancer que equivale, como mucho, al riesgo sumamente débil que representan los
acontecimientos raros, por ejemplo, al riesgo de ser muerto por un rayo o de padecer un cancer
causado por el consumo de carne asada en una parrilla de carbon o por el aumento de la exposicion a
los rayos cosmicos de resultas de un viaje trasatlantico anual en avion. Por consiguiente, el riesgo de
cancer debido a la exposicion a una concentraciéon ambiental del tipo de 0,0005 fibras de mas de
5 micrometros/ml sélo seria de 1 por 100.000 (estimacion del riesgo durante toda la vida), es decir,
una tasa de riesgo que no justifica la adopcion de ninguna medida adicional.” Segun la Academia
nacional de medicina, "esta cifra equivalente a cero debido al grado de incertidumbre biologica [...]
indica que no existe un riesgo demostrable".”® Estos valores estimados de los riesgos ambientales se
basan en datos sobre la salud en un medio profesional y en la utilizaciéon de un modelo lineal para el
cancer de pulmén y de un modelo exponencial en el caso del mesotelioma. Los valores estimados son
prudentes por diversas razones, en particular porque gran parte de los valores antiguos de la
exposicion en un medio profesional subestimaban las condiciones reales de exposicion a distintos
tipos y mezclas de amianto y porque el modelo utilizado supone que podria haber efectos incluso con
valores de exposicion sumamente bajos, lo cual quiere decir que no tiene en cuenta la posibilidad de
un "umbral" por debajo del cual no habria ninglin efecto detectable. En realidad, el Canada llega a la
conclusion de que el riesgo podria ser ain menor, porque, en la actualidad el publico esta expuesto,
sobre todo, al crisotilo, que presenta un riesgo muy inferior al que presentan los anfiboles.

3.54 El Canada senala que los riesgos ambientales deben verse con perspectiva. En general, se
admite que, entre los riesgos a que esta expuesta nuestra sociedad, algunos son menos importantes que
otros. No obstante, ocurre con frecuencia que muchas personas no comprenden muy bien el valor
relativo de esos riesgos, pese a la difusion de los valores correspondientes en la documentacion al
respecto desde hace afios. En el cuadro que figura a continuacion se presenta una resefia de los
riesgos resultantes de la exposicion a concentraciones ambientales de amianto en comparacion con
otros riesgos. De él se desprende que el riesgo atribuido a esa exposicion es igual o inferior al de
acontecimientos muy raros.

EVALUACION DE LOS RIESGOS DURANTE TODA LA VIDA (CASOS SELECCIONADOS) (seglin datos procedentes
sobre todo de los Estados Unidos)

Riesgo durante toda la vida por 100.000 habitantes

Riesgos sumamente elevados
Fumar (todas las causas de mortalidad) 21.000

Fumar (Unicamente cancer) 8.800

> Organizacion Mundial de la Salud, Environmental Health Criteria for Asbestos and Other Natural
Mineral Fibres, Ginebra, 1986, pagina 135.

3> Commins, B.T., The Significance of Asbestos and Other Mineral Fibres in Environmental Ambient
Air, Commins Associates, Berkshire, Reino Unido, 1990, pagina 62. Segun Commins: "por supuesto, es
probable que cualquier riesgo resultante de la exposicion al amianto en el futuro sea ain menor debido al
perfeccionamiento de las medidas de control” (pagina 64).

%% Academia nacional de medicina (Etienne Fournier), Amiante et protection de la population exposée &
I'inhalation de fibres d'amiante dans les batiments publics et privés, Bulletin de 1'Académie nationale de
médecine, tomo 180, N° 4, pagina 5.

>7 Commins, B. T., Estimations of Risk from Environmental Asbestos, en Non-Occupational Exposure
to Mineral Fibres, CIIC, Publicacion Cientifica N° 90, Lyon, 1989, paginas 476 a 483.
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sobre todo de los Estados Unidos)

EVALUACION DE LOS RIESGOS DURANTE TODA LA VIDA (CASOS SELECCIONADOS)57 (segtin datos procedentes

Riesgo durante toda la vida por 100.000 habitantes

Riesgos muy elevados

Conducir un vehiculo automovil 1.600
Riesgos elevados

Viajes frecuentes en avion (muertes) 730
Cirrosis hepatica, consumo moderado de alcohol (muertes) 290
Peatones atropellados por vehiculos automoviles (muertes) 290
Riesgos moderados

Bajo consumo de alcohol (una cerveza diaria) (cancer) 150
Morir ahogado (todas las actividades recreativas) 140
Contaminacion atmosférica, Estados Unidos, benzo[a]pireno (cancer) 110
Radiaciones naturales a nivel del mar (cancer) 110
Rayos cosmicos, viajes frecuentes en avion (cancer) 110
Riesgos bajos

Accidentes domésticos (muertes) 88
Humo secundario (cancer) 75
Rayos x con fines diagnosticos (cancer) 75
(Tasa de riesgo para cuya reduccion hay pocas personas dispuestas a utilizar sus propios recursos,

Real Sociedad, Londres) 70
Riesgos muy bajos

Radiaciones naturales, personas que viven en casas de ladrillo (cancer) 35
Vacuna contra la viruela, por la vacunacion (muertos) 22
Un vuelo transcontinental al afio (muertos) 22
Sacarina, consumo medio en los Estados Unidos (cancer) 15
Consumo de agua de Miami o de Nueva Orleans (cancer) 7
(Tasa de riesgo para cuya reduccion hay pocas personas que consideran necesaria la adopcion de

medidas, si no existe una vinculacion clara con productos de consumo, Real Sociedad, Londres) 7
Riesgos sumamente bajos ("'acontecimientos raros')

Un vuelo transcontinental al afio, radiaciones naturales (cancer) 4
Rayo (muertes) 3
Huracan (muertes) 3
Consumo de un filete asado en una parrilla de carbdn a la semana (céncer) 3
RIESGO DEBIDO A LAS CONCENTRACIONES DE AMIANTO EN EL MEDIO AMBIENTE

(cancer) (alrededor de 1 por 100.000 o menosSg) 1
(Riesgo aceptable, OMS, agua potable (cancer)) 1
(Indudablemente no se justifica la adopcion de medidas adicionales de limitacion, Real Sociedad

de Londres, Reino Unido) 0,7

3.55 El Canada pone de relieve que, dado el caracter extremadamente reducido de los eventuales
riesgos vinculados a las actuales utilizaciones de los productos de amianto, nada obliga a restringir el
uso del crisotilo ni a reforzar las medidas de limitacion, si las ya adoptadas son suficientes. Asi era en

¥ Resultante de la exposicion en edificios que tienen revestimientos de fibras de amianto durante un
periodo de 20 afios (véase Doll, R. y J. Peto, Asbestos; Effects on Health of Exposure to Asbestos,

Her Majesty's Stationery Office, Reino Unido, 1985, pagina 53).
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Francia en 1997, seglin el Senado y la Asamblea Nacional.”® Pese a la importancia de la aplicaciéon
general de medidas de limitacion, hay actualmente tres casos particulares, que requieren una
vigilancia especial: i) la presencia de antiguos productos de amianto en los edificios y su eliminacion;
ii) la demolicion de los edificios que contienen cantidades considerables de amianto; iii) la
eliminacion de los residuos de amianto. Ademas, debe prestarse una atencion especial a los riesgos
que presentan los anfiboles. Dado que los riesgos vinculados con la exposicion a los diversos tipos de
anfiboles en un medio profesional son relativamente elevados en comparacion con los que presenta el
crisotilo, la mayor parte de los paises, entre ellos el Canada y Francia, han prohibido la utilizacion de
los anfiboles. Se han adoptado medidas especiales para limitar la extraccion y la trituracion, dado que
estas actividades pueden producir grandes cantidades de polvo. La reglamentacion apropiada de los
procedimientos modernos de trituracion permite explotar el amianto con emisiones minimas de fibras
en el medio ambiente. Con ese objeto, por ejemplo, se utilizan sistemas eficaces de purificacion del
aire, como los precipitadores electrostaticos, los separadores ciclonicos o las camaras de filtros de
bolsa.®® El uso no controlado de determinados tipos de amianto y de determinados procedimientos de
trabajo fue responsable en otra época de emisiones inaceptables. Actualmente, gracias a tecnologias
de vanguardia y a la generalizacion de los tratamientos hiimedos, es relativamente facil utilizar el
crisotilo de manera que garantice la proteccion de la salud de los trabajadores y evite al mismo tiempo
la posible contaminacién del aire.®’ El uso controlado existe en muchos paises.”

3.56  Por lo que se refiere a la limitacion de las emisiones de amianto durante las actividades de
construccion, el Canada sefiala que la utilizacion de productos de crisotilo modernos prefabricados en

% Le Déaut, J.-Y. y Revol, H., L'amiante dans I'environnement de I'nomme: ses conséquences et son
avenir, Oficce parlementaire d'evaluation des choix scientifiques et technologiques, Assemblée Nationale
N° 329/Sénat N° 41, 1997, pagina 133.

5 El Canada sefiala que, durante los quince ultimos afios, las concentraciones de amianto en el aire
exterior de las comunidades de Quebec en las que se extrae crisotilo nunca sobrepasaron las 0,02 f/ml. En 1986,
A. Churg (Churg, A., Lung Asbestos Content in Long-Term Residents of a Chrysotile Mining Town (1986)
134 Amer. Rev. Respirat. Diseases 125) llegd a la conclusion de que las personas que residian en la region
minera de Thetford Mines, en Quebec, no mostraban ningtin signo de enfermedades debidas al amianto y de que
estudios epidemiologicos repetidos no habian demostrado que existiera una incidencia anormal de enfermedades
respiratorias en las personas que nunca habian trabajado en ese sector. El Canada hace asimismo referencia a
los trabajo del Dr. Camus y sus colegas (Camus, M., Siemiatycki, J., Meek, B., Nonoccupational Exposure to
Chrysotile Asbestos and the Risk of Lung Cancer (1998) 338 N. Eng. J. Med. 1565). Estos autores publicaron
un amplio estudio sobre las mujeres de las comunidades de Quebec en que se realizaban actividades de
extraccion de crisotilo, muchas de las cuales estuvieron expuestas a niveles muy altos de fibras de 1920 a 1975.
Estas mujeres sufrieron exposiciones en torno a las 0,0107 f/ml, que eran, por lo tanto, mas elevadas que los
limites de exposicion aplicados actualmente en Francia y literalmente miles de veces superiores a los niveles
medidos en los edificios ptblicos. Sin embargo, el Canada sefiala que no se observo ningin exceso de cancer de
pulmoén en esa poblacion. Segun los autores del estudio, éste reviste especial importancia dada la situacion
actual en Francia. Efectivamente, si se aplica el modelo del riesgo adoptado por ese pais a los niveles de
exposicion objeto de este estudio, se llega a una prevision de unos 100 fallecimientos por cancer de pulmoén, que
no se han producido en la realidad. Del mismo modo, la utilizacion del modelo de riesgo francés habria dado
lugar a una estimacion de unos 250 fallecimientos por mesotelioma o, en todo caso, a no menos de 50, mientras
que los resultados preliminares del estudio solo revelan la existencia de 10 casos, algunos de los cuales pueden
ir asociados a una exposicion a anfiboles. Las investigaciones contintan, y en particular se esta realizando un
analisis del historial profesional de cada individuo, para determinar la vinculacion exacta, si es que existe, entre
esos casos de mesotelioma y la exposicion profesional, asi como la exposicion a anfiboles.

1 Véase, en particular, Bragg, G.M., Basics of Asbestos Dust Control, Institut de l'amiante,
Montreal, 1988.

62 yéanse los parrafos 3.120 y siguientes, infra.
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el sector de la construccién reduce al minimo los problemas de contaminacion ambiental.”> En esos
materiales de construcciéon de cemento de crisotilo, las fibras de amianto estan fuertemente
aglutinadas a una matriz. Si, no obstante, resulta necesario cortarlas en la obra, la seguridad de los
trabajadores queda garantizada la utilizacion de herramientas que eliminan casi totalmente las
emisiones (sierras de baja velocidad, con inyeccion de agua o provistas de aspiradores), asi como por
el uso de mascarillas. Es facil conseguir los codigos de practicas que los empleados deben aplicar
durante la manipulacién de los productos de crisotilo modernos.**

3.57 El Canada considera que, en general, se ha demostrado con exactitud el caracter sumamente
débil de los riesgos resultantes de la exposicion al amianto en los edificios.”” No obstante, en
determinados casos, materiales que incorporan revestimientos de fibras de amianto ya presentes en los
inmuebles pueden deteriorarse y crear un cierto riesgo para los que viven en esos edificios. En
Francia, como en el Canada y en todas partes, un reglamento prevé que, mas alla de una determinada
concentraciéon de amianto en el aire de los edificios, deben adoptarse medidas correctivas como el
aislamiento, la encapsulacion o incluso la eliminacién. Si en un edificio antiguo que debe derribarse,
hay una cantidad importante de amianto, sobre todo en forma de anfiboles, puede convenir eliminar
previamente esos materiales, si es posible. Los procedimientos que deben aplicarse para realizar esos
trabajos estan bien documentados. El Canada considera ademas que, si es necesario derribar un
edificio, la eliminacion de la mayor parte de los productos de amianto modernos no debe presentar
grandes dificultades. Es importante utilizar medidas eficaces, tanto para el mantenimiento, el
embalaje y el transporte como para la eliminacion de los residuos. Los procedimientos que han de
aplicarse para llevar a cabo esas operaciones estan bien documentados y en muchos casos se han
normalizado. Estas medidas, que habitualmente son faciles de tomar, permiten mantener valores
minimos satisfactorios para los residuos de amianto en el medio ambiente.®® En cuanto a los residuos
industriales que contienen amianto, habitualmente es facil manipularlos y depositarlos en lugar seguro
porque con frecuencia son humedos y, por lo tanto, no producen polvo. Ademadas, numerosas
industrias reciclan actualmente sus residuos porque esto, ademas de resultar econdmico, permite
limitar eficazmente las emisiones. En la mayor parte de los paises, las empresas deben respetar
reglamentos que limitan las emisiones de amianto en la atmoésfera.

83 El Canada observa que, en Alemania, por ejemplo, un estudio ha demostrado la reducida liberacion
en el medio ambiente de fibras de crisotilo procedentes de materiales para cubiertas de cemento de crisotilo,
incluso cuando éstos se encontraban en un estado avanzado de corrosion. Las concentraciones de fibras de
crisotilo medidas en esas zonas urbanas eran muy inferiores a 0,001 f/ml, que es la concentracion que
consideran aceptable las autoridades sanitarias alemanas (Teichert, U. (1986) 46 Staub Reinhaltung der
Luft 432, pagina 7 de la traduccion inglesa). En Austria, después de comparar las concentraciones de fibras de
crisotilo observadas en zonas con y sin cubiertas de cemento de crisotilo (<0,0001 f/ml), se llego a la conclusion
de que no existia ninguna relacion significativa entre la utilizacion de materiales a base de cemento de crisotilo
y las concentraciones de fibras de amianto halladas en las mencionadas zonas (Felbermeyer, W. S. Ussar, M.B.,
Environmental Pollution by Atmospheric Effects on Asbestos Cement Sheets, Instituto de Proteccion Ambiental
y Aire Limpio, Leoben, Austria, 1980). El Canada sefiala que, en Australia se estudi6 la posible contribucion de
los materiales para cubiertas de cemento de crisotilo de los establecimientos escolares a las concentraciones
ambientales de amianto. Se comprobd que la mayor parte de las concentraciones eran iguales o inferiores
20,0002 f/ml (Safety and Welfare of Western Australia, Asbestos Cement Products, informe del Grupo de
Trabajo, 1990).

% Véase, en particular, Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT, seguridad en la utilizacion
del amianto, Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1984.

% Commins, B.T., The Significance of Asbestos and Other Mineral Fibres in Environmental Ambient
Air, Cummins Associates, Berkshire, Reino Unido, 1990, pagina 19.

5 nstitute of Waste Management, Code of Practice for the Disposal of Asbestos Waste, Northampton
(Reino Unido), Institute of Waste Management, 1988.
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3.58  Para terminar, el Canada considera que, segin los datos disponibles, no existe ninguna
justificacion cientifica de la prohibicion o la reduccion de la fabricacion o el uso de los productos de
amianto modernos. Esta conclusion es cierta tanto para los paises desarrollados como para los paises
en desarrollo. Basta con seguir aplicando medidas de limitacion suficientes, en particular a la
extraccion y la trituracion de mineral, la fabricacion y la utilizacion de los productos y la eliminacion
de los residuos del amianto.

3.59  Las Comunidades Europeas responden que, al referirse a los efectos del amianto en la salud,
el Canada distingue, por una parte, los riesgos ambientales y, por la otra, determinadas actividades
profesionales relacionadas con el amianto: extraccion y trituracion, fabricacion de productos,
construccion y demolicion de edificios, eliminacion de residuos. El Canada sencillamente olvida
precisar que, una vez que se ha utilizado amianto para la construccion de un edificio y hasta la
demolicion de éste, cualquier instalacion que contenga amianto puede ser objeto, durante toda su
existencia, de diversos trabajos -de fontaneria, calefaccion o electricidad- efectuados por profesionales
o por aficionados. La realizacion de trabajos de conservacion y mantenimiento corrientes por
personas que no saben si el soporte en el que trabajan contiene o no amianto, puede dar lugar, si hay
amianto presente, a maximos de exposicion sumamente elevados, muy superiores a los valores limites
y cuyo caracter carcindgeno se ha demostrado de manera totalmente "detectable". Segun las CE, la
inmensa mayoria de los casos de cancer debidos al amianto son resultado de esas operaciones
(conservacion y mantenimiento) con materiales que contienen crisotilo. Durante muchos afios, los
organismos cientificos y las autoridades gubernamentales han ignorado este tipo de riesgo. A
principios de los afios noventa, los cientificos comenzaron a observar la multiplicacion de los casos de
mesotelioma en profesionales que nunca habian trabajado en el sector de la fabricacion de productos
que contienen amianto. Francia, que siguio el ejemplo de muchos otros paises, tomo conciencia de la
gravedad del riesgo que corrian esos profesionales y los particulares, agravado por la venta libre de
numerosos productos que contienen amianto y se utilizan corrientemente. En esas situaciones, no
pueden aplicarse las practicas de uso controlado, que, por lo demas, segun las CE, no permiten
eliminar el riesgo. Las personas que pueden estar expuestas a ese riesgo no saben que trabajan con
productos que contienen amianto. Por consiguiente, no pueden siquiera protegerse. Incluso si lo
saben, las practicas de uso controlado implican®’ el empleo de material y equipo muy costoso y hacen
que la operacion mas sencilla y mas rapida resulte sumamente complicada. Habida cuenta de todos
estos elementos, Francia decidié detener la difusion de estos riesgos mediante el reglamento que
impugna el Canada, prohibiendo en el futuro toda utilizacion de productos que contengan amianto.

3.60 Las CE observan que el Canada sostiene que "los efectos demostrables del amianto ambiental
sobre la salud que la ciencia reconoce actualmente son escasos o nulos". Si el concepto de aire
circundante se limita a los niveles habituales de exposicion existentes en las ciudades o los edificios
no degradados, el informe del INSERM llega en varias ocasiones a la misma conclusion, sin
ambigiliedad alguna. Pero el reglamento francés no tiene como unico objetivo la prevencion del riesgo
vinculado a una exposicion ambiental, es decir, por ejemplo a la exposicion resultante del hecho de
vivir en un edificio que contiene amianto. El reglamento francés requiere vigilancia en ese terreno,
pero la medida de prohibiciéon impugnada tiene el objeto de poner fin a la ampliaciéon de los riesgos
vinculados a exposiciones que, en la mayor parte de los casos, son ocasionales, de caracter profesional
(conservacion y mantenimiento en el sector de la construccion o de las obras publicas, por ejemplo) o
relacionadas con actividades recreativas (personas que practican el bricolaje). Las CE afirman que
tanto las observaciones metroldgicas de las tasas de concentracion de fibras de amianto en el aire
como los datos epidemiologicos internacionales demuestran cientificamente la existencia de estos
riesgos.

7 M. Aubier, M. Fournier, R. Pariente, Pneumologie, Médecine-Sciences, Flammarion, Paris,
paginas 453 y siguientes.
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3.61 Las CE consideran que la afirmacion canadiense de que, en la actualidad, las fibras de
crisotilo estan aglutinadas a otros materiales o encapsuladas en ellos y, en esas condiciones, no
presentan ningun riesgo, induce a error, ya que los problemas de salud no estan vinculados a la simple
presencia de fibras de crisotilo en los materiales sino al hecho de que niveles muy elevados de fibras
se liberan en la atmoésfera cuando se realizan con esos materiales operaciones de aserrado, troceado,
corte, etc. Esta afirmacion se repite con mucha frecuencia en los argumentos del Canada, a fin de que
se crea que el amianto incorporado a diversos materiales, entre ellos, al fibrocemento, no presenta
ningun riesgo: no realizaremos sistematicamente la critica de esa afirmacion, cuya finalidad es
tranquilizar de manera engafiosa. Por otra parte, hay que precisar que, desde siempre, la fabricacion
de fibrocemento implica un aglutinamiento entre el amianto y otros materiales. Por ello,
contrariamente a lo que afirma el Canada, no se puede decir que existan métodos de fabricacion
"modernos". Seglin la informaciéon de que disponen las CE, los métodos de fabricacion del
fibrocemento no han evolucionado apreciablemente desde hace muchos afios. También es falso
pretender que "la fuerte conexion que existe entre el crisotilo y el cemento en los productos de
cemento de crisotilo reduce al minimo la liberacion de fibras en el aire". Esta afirmacion es falsa
cuando el producto de cemento de crisotilo es objeto de trabajos de conservacion o mantenimiento
que implican una perforacion o un corte. En esos casos, las tasas de liberacion de polvo en el aire son
centenares de veces superiores al valor limite admitido en Francia y en los Estados Unidos e incluso al
valor limite recomendado por la OMS y citado por el Canadd. Las CE sefialan que los riesgos de
"amiantosis" (denominada también "asbestosis") se conocen desde principios de siglo y que el primer
reglamento adoptado para proteger la salud de los trabajadores contra los riesgos que presenta el
amianto se promulgd en 1931 en Inglaterra, como se recuerda en la comunicacion europea. Por
consiguiente, hace mucho tiempo que se conocen los riesgos para la salud que presenta el amianto.

3.62  Las CE sefialan que el Canada cita, para exposiciones muy débiles (0,0005 f/ml) valores bajos
del riesgo par la salud. Sin embargo, cabe observar que: i) son los mismos valores que menciona el
informe del INSERM para esos niveles de exposicion, lo que el Canada aparenta ignorar; ii) esos
valores se han obtenido mediante el mismo modelo que utilizoé el INSERM, cuya validez niega, no
obstante, el Canada. Si el Canada puede utilizar ese modelo para mostrar que los riesgos son débiles
para niveles de exposicion bajos ¢por qué no seria valido para valores de exposicion mas altos?
Las CE observan que el Canada no justifica de ningiin modo esta contradiccion y agrega que ese
modelo no tiene en cuenta "la posibilidad de un 'umbral' por debajo del cual no habria ningin efecto":
esta afirmacion ignora el consenso cientifico sobre la inexistencia de ese umbral. En el informe de
la OMS de 1998 sobre los riesgos del crisotilo (citado por las CE pero nunca por el Canada, que so6lo
cita el informe de esa organizacion de 1986), se reconoce que ese umbral no existe para el crisotilo.
Las CE sefialan que el Canada admite que ha prohibido la utilizacion del amianto anfibol, como
muchos otros paises. Dado que, en lo que se refiere al cancer de pulmon, las fibras de amianto
crisotilo y las fibras de amianto anfibol son igualmente peligrosas y dado que existe tedricamente la
posibilidad de una utilizacion denominada de seguridad, la prohibicion canadiense que solo afecta a
los anfiboles no parece coherente, a menos que la justifique el hecho de que el Canadéd no produce
fibras anfiboles. Efectivamente, no se comprende que no sea posible garantizar la utilizacion
"de seguridad" de las fibras del tipo anfibol cuando el Canada afirma que si lo es en el caso del tipo
crisotilo: las técnicas de fabricacion y las condiciones de empleo son, sin embargo, totalmente
idénticas en ambos casos.

3.63  Segun las CE, la afirmacion del Canada de que "es relativamente facil utilizar el crisotilo de
manera que garantice la proteccion de la salud de los trabajadores" es un eufemismo que disimula los
auténticos problemas que surgen en la practica. Por una parte, esa proteccion solo puede existir
cuando el trabajador sabe que esta en contacto con productos que contienen amianto. Por otra parte,
la aplicacion de las recomendaciones contenidas en la Norma 7337 de la ISO implica la adopcién de
disposiciones individuales gravosas y costosas (que exigen practicamente que el trabajador se
transforma en un cosmonauta), sin que haya, no obstante, la certidumbre de que ninguna fibra puede
atravesar los dispositivos de proteccion. Por otra parte, el mercado del fibrocemento es sumamente
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difuso. Es utopico imaginar que todas las poblaciones interesadas podrian aplicar el programa
canadiense de utilizaciéon denominada de seguridad. Francia reconoce que es esa la Uinica manera de
limitar en lo posible los riesgos que llevan consigo esas operaciones cuando hay amianto ya presente
y ha promulgado un reglamento muy estricto a esos efectos. Sin embargo, las CE impugnan el intento
del Canada de imponer a partes muy considerables de los sectores economicos la aplicacion perpetua
de esas medidas. Independientemente de su falta de eficacia, éstas representan una carga importante
para las empresas francesas desde el punto de vista del costo y no son conocidas por los usuarios
incidentales de materiales que contienen amianto (en las obras del sector de la construccion, por
ejemplo): los productos de fibrocemento se comercializaban en Francia como materiales que no
presentaban ningun riesgo especial, como lo da a entender el Canada cuando habla de los materiales
modernos de fibrocemento en los que estaban "encapsuladas" las fibras de amianto. Las CE observan
que, como lo indican las estadisticas de enfermedades profesionales, también es imposible garantizar
la proteccidon eficaz de los asalariados del sector de elaboracidon del amianto en bruto, incluso con
medios enérgicos de captura del polvo y ventilacion de los locales.

3.64  Las CE consideran que la afirmacion canadiense de que "si es necesario derriban un edificio,
la eliminacion de la mayor parte de los productos de amianto modernos no debe presentar grandes
dificultades", es un eufemismo. Efectivamente, los productos que contienen amianto utilizados en la
construccion siguen siendo fragiles e inevitablemente se rompen o se fragmentan, liberando las fibras
en la atmosfera. Por otra parte, la necesidad de retirar el amianto antes de la demolicion representa un
costo enorme ya que cualquier remocion de amianto exige que se respeten reglas técnicas muy
rigurosas, que son indispensables para la proteccion de los trabajadores. Por tltimo, las CE refutan el
argumento canadiense de que "segun los datos disponibles, no existe ninguna justificacion cientifica
de la prohibicién o la reduccion de la fabricacion o el uso de los productos de amianto modernos". El
amianto crisotilo, al igual que los demas tipos de amianto, es peligroso para la salud de los
trabajadores y de la poblacién, y ninguna utilizacion de seguridad permite reducir ese riesgo.
Cientificamente, la medida francesa de prohibicion general esta justificada.

3.65 Las CE declaran que, a medida que los riesgos vinculados a las exposiciones al amianto se
reconocian y daban lugar a reglamentos y medidas preventivas, se hicieron listas de las exposiciones,
distinguiendo esquematicamente tres categorias. La primera se refiere a las exposiciones
profesionales de los trabajadores, entre los que se distinguen los usuarios "primarios" y los
"secundarios". Los usuarios "primarios" trabajan en la industria del amianto: extraccion de éste,
fabricacion de productos a base de amianto (textiles de amianto, fibrocemento, juntas de amianto,
placas de amianto para el aislamiento acustico o térmico, etc.); en Francia, ya no se extrae amianto
desde 1965 y, en el momento de la prohibicion, trabajaban en la industria de elaboracion del amianto
menos de 1.500 personas. Los usuarios "secundarios" se encuentran en las empresas que utilizan
materiales a base de amianto (sector de la construccion, metalurgia, construccion naval, etc.), en las
empresas que trabajan en edificios o instalaciones y que, en el curso de su trabajo, tropiezan con
materiales que contienen amianto (conservacion y mantenimiento, electricidad, fontaneria, etc.), en
las empresas que se encargan de retirar y/o depositar en lugar seguro el amianto, en particular de
quitar el revestimiento de fibras; en Francia, en el momento de la prohibicion utilizaban productos a
base de amianto varios centenares de miles de personas y, aun en la actualidad, realizan trabajos de
conservacion, mantenimiento y bricolaje con productos a base de amianto varios millones de
personas; en cuanto a la retirada del amianto para depositarlo en lugar seguro, se encargan de ella
unos centenares de personas. Las CE observan también que la guia canadiense sobre el uso
"controlado" se refiere Unicamente a las situaciones de extraccion del amianto en bruto y
transformacion de éste en materiales que contienen amianto, es decir, a los "usuarios primarios". La
segunda categoria abarca, segiin las CE, las exposiciones paraprofesionales y domésticas, en las que
las personas estan en contacto con los trabajadores del primer grupo. Numerosas personas
pertenecientes a la poblacion general se ven expuestas, en condiciones analogas a los trabajadores
dedicados a la conservacion y el mantenimiento, en sus actividades de bricolaje. Puede ocurrir
incluso que particulares lleven a cabo por si mismos la retirada del amianto. En esos casos, estan
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expuestos sin saberlo ya que, como precisa el Canada, el amianto con frecuencia no es perceptible.
Las exposiciones ambientales constituyen la tercera categoria, en la que se distinguen tres fuentes de
contaminacion: i) contaminacion emitida por una fuente natural de origen geoldgico;
i) contaminacion emitida por una fuente industrial determinada; iii) contaminacion emitida por el
amianto presente en edificios e instalaciones diversos. Esta distribucion es la que se halla
generalmente en los paises industrializados, salvo en aquellos que desarrollan actividades de
extraccion de amianto, como ocurre en Quebec, donde 1.300 personas pertenecen a la categoria de los
usuarios "primarios".

3.66 Las CE recuerdan que el amianto provoca tres enfermedades: en primer lugar, el
mesotelioma es un cancer de la pleura cuya sola causa conocida es la inhalacion de amianto.”® El
amianto en todas sus formas (anfiboles y crisotilo) es el inico factor conocido que puede causar
mesotelioma o cancer de la pleura. Esta patologia se manifiesta en la formacion de liquido entre el
pulmoén y la cavidad toracica (pleuresia), que causa dolores y ahogo. El mesotelioma puede ser
causado por el amianto de tipo anfibol y por el amianto crisotilo, aunque los anfiboles parecen estar
dotados de un poder carcindgeno superior (pero Gmicamente respecto del mesotelioma).”’ Este cancer
aparece en la mayor parte de los casos después de exposiciones ocasionales que se consideran bajas.
Tras un largo periodo de latencia (de unos 30 afios como promedio), evoluciona hacia el fallecimiento
en un plazo medio de un afio. No existe en la actualidad ningun tratamiento curativo eficaz. Se
calcula que, solo en el afio 1996, hubo en Francia 750 defunciones debidas al mesotelioma. En
segundo lugar, el cancer de pulmén puede deberse a la inhalacion de amianto pero, contrariamente a
lo que ocurre en el caso del mesotelioma, se conocen otros factores desencadenantes. El cancer de
pulmoén se declara mas precozmente que el mesotelioma y tanto sus sintomas como su desenlace son
conocidos en general. Su aparicion puede reflejarse en esputos sanguinolentos, una sensacion de
ahogo y una alteracion del estado general. Soélo algunas formas son susceptibles de tratamiento, en
funcion de su ubicacion y su naturaleza histologica. El amianto crisotilo y el amianto anfibol tienen
un poder carcindgeno comparable en lo que se refiere a esta forma de cancer.”” La asbestosis es una
forma de fibrosis pulmonar (0 neumoconiosis) provocada por la acumulacion de fibras de amianto, del
mismo modo que la silicosis se debe a la inhalacion de silice. Dicha fibrosis es un proceso de
cicatrizacion que tiene lugar tras las reacciones inflamatorias provocadas por la presencia de fibras de
amianto (o de polvo de silice) en los alveolos pulmonares. Este engrosamiento fibroso de la fina
pared alveolar obstaculiza la difusion del oxigeno. Tras el fin de la exposicion, la enfermedad puede
estabilizarse o la insuficiencia respiratoria puede agravarse progresivamente hasta conducir a la
muerte; no existe actualmente ningin tratamiento curativo. Las asbestosis son resultado de
exposiciones profesionales consideradas importantes y se desarrollan, como promedio, en un periodo
de siete a ocho afos. Actualmente hay en Francia unos 150 casos anuales de asbestosis y, de 1982
a 1993, se detectaron, como promedio, 733 casos anuales en los Estados Unidos.”

3.67 Las CE explican que, en total, el amianto causa en Francia alrededor de 2.000 defunciones
anuales, de las que 750 se deben al mesotelioma. Estas cifras se apoyan en datos solidos y
comprobados. En las paginas 172 a 180 del informe del INSERM, figuran las bases detalladas de
estos datos, que proceden de dos grandes estudios franceses y de los registros del cancer. La

% M. Aubier, M. Fournier, R. Pariente, Pneumologie, Médecine-Sciences, Flammarion, Paris,
paginas 453 y siguientes.

% Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, Organizacion Mundial de la Salud, 1998, Ginebra.

7 Ibid.

! Atlas of Respiratory Disease Mortality, Estados Unidos: 1982-1993, US Department of Health and
Human Services, CDC-NIOSH, 1998.
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informacion recogida por el Programa nacional de vigilancia del mesotelioma (PNSM), que el
Organismo francés de vigilancia sanitaria puso en marcha en 1998, confirman plenamente estas cifras.
En Francia, las patologias profesionales vinculadas al amianto representan cerca del 40 por ciento del
total de los gastos de la seguridad social dedicados a indemnizaciones en los casos de enfermedad
profesional, es decir, mas de 1.000 millones de francos anuales.

3.68 Las CE sefalan que una cuestién importante para el conocimiento de los efectos de la
exposicion al amianto en la salud es que el mesotelioma se considera un "marcador" muy fiable de la
exposicion al amianto. Por ello, todos los investigadores recurren al analisis de su evolucion en el
tiempo, asociada a la del uso del amianto, ya que ésta proporciona informaciéon importante, que
permite estimar el riesgo vinculado a diversas situaciones de exposicion. En efecto, contrariamente al
cancer de pulmoén, que es el otro tipo de cancer causado por el amianto, el mesotelioma presenta
caracteristicas particulares: 1) aparte de la exposicion al amianto, no se ha descubierto ningtn otro
factor causal presente en los paises industrializados ni se ha sospechado su existencia en forma
convincente. Por consiguiente, la interpretacion de su evolucion no se ve entorpecida por la
existencia de otros factores, como ocurre con el tabaco en el caso del cancer de pulmoén; ii) su
frecuencia espontanea es muy baja: se calcula que, sin la presencia de amianto, la frecuencia del
mesotelioma es de uno a dos casos anuales por millén de habitantes’, distribuidos por igual entre
mujeres y hombres; por lo tanto, cualquier frecuencia superior a este nivel irreductible se considera
un signo indudable de la presencia de amianto. Esta es la razon de que se estudie el mesotelioma para
conocer los efectos nocivos del amianto. Pero este enfoque que se justifica por razones
metodologicas no debe hacernos olvidar que el mayor numero de defunciones debidas a cancer
causado por el amianto corresponde al cancer de pulmén. Segiin las CE, se admite” que, para estimar
el namero total de fallecimientos por cancer debidos al amianto, indudablemente se debe multiplicar
por dos, por lo menos, el nimero de defunciones por mesotelioma.

3.69 Las CE recuerdan cuatro grandes fechas que deben tenerse presentes en relacion con la
evolucion de los conocimientos internacionales sobre los riesgos para la salud. En 1977, basandose
en la clasificacion del amianto en el grupo I (agentes carcinégenos confirmados para el ser humano)
por el CIIC, la OMS reconoci6 el caracter carcinogeno de todos los tipos de amianto, incluido el
crisotilo, tanto en relacidon con el cancer de pulmén como con el mesotelioma. En 1986, en su
Convenio 162, la OIT recomendé a los legisladores que previeran la sustitucién del amianto por
materiales o tecnologias menos perjudiciales lo antes posible. En 1996, la OMS recomendé la
sustitucion del amianto, incluido el crisotilo, por materiales sustitutivos que no presentaran riesgo,
siempre que fuera posible. Por tltimo, en 1998, la OMS reafirmé los efectos carcinégenos del
crisotilo, en particular en relacién con el mesotelioma, siguié promoviendo su sustitucion y recordo la
gran difusion del riesgo entre numerosas categorias de trabajadores.

3.70  Las CE observan que las enfermedades causadas por el amianto crisotilo que se han descrito
-mesotelioma, cancer de pulmon y asbestosis- son incurables. Si se han adoptado, a veces desde hace
mucho tiempo, medidas de proteccion de los trabajadores en numerosos paises es porque se reconoce
hace decenios la naturaleza letal de todos los tipos de amianto. Asi, desde que se promulgaron las
primeras medidas reglamentarias en 1931 en el Reino Unido, los valores limite méaximos de
exposicion profesional establecidos en muchos paises, se han reducido progresivamente. Mas tarde,
se prohibid en algunos paises la utilizaciéon de determinadas formas del amianto y en otros el uso de
todas las formas. En 1977, después de que se realizaran numerosisimos trabajos cientificos

2 McDonald, J. C., McDonald, A. D., Epidemiology of Mesothelioma, Liddell, D. K., Miller K., eds.
Mineral Fibers and Health. Boca Raton F. L.: CRC Press, 1991:143-164.

3 Peto, Decarli, La Vecchia y otros, The European Mesothelioma Epidemic, Br. J. Cancer, 1999,
79(3/4):666-672.
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internacionales, la OMS clasifico el amianto en todas sus formas como agente carcindogeno
confirmado para el ser humano.” El amianto crisotilo y el amianto anfibol, que causan enfermedades
mortales idénticas, no pueden recibir un trato diferente. Segun las CE, es importante adoptar un
enfoque coherente respecto de las enfermedades confirmadas. Estos dos tipos de amianto provocan
los mismos casos de cancer, y las circunstancias de la exposicion son idénticas. Las CE sefialan que,
logicamente, el Canada habria podido promover el uso "de seguridad" del amianto anfibol y no su
prohibicion, que aprueba y estimula, de la misma manera que preconiza la utilizacion "de seguridad”
del amianto crisotilo. Por consiguiente, resulta dificil comprender que el Canada admita que las
politicas publicas de prohibicion del amianto anfibol estan justificadas y niegue la legitimidad de esas
politicas en el caso del crisotilo.

3.71  Las CE sefialan que el amianto es la causa de un problema de salud publica que afecta tanto a
Francia como al Canadd. La mortalidad debida al mesotelioma aumenta de un 5 por ciento a un
10 por ciento anual entre los hombres de paises industrializados desde los afios cincuenta.”” En
Francia se observa asimismo un incremento de ese orden.”” Un estudio reciente, coordinado por
J. Peto”’, ha permitido comprobar que, en siete paises europeos, fallecieron de mesotelioma cerca de
10.000 personas durante el periodo 1990-1994. Las previsiones mas recientes sobre la mortalidad
debida a esa enfermedad indican que, durante los proximos decenios, se produciran inevitablemente
centenares de miles de defunciones de resultas de la exposicion al polvo de amianto. En el estudio de
Peto, se examina asimismo la evolucion de la mortalidad por mesotelioma de la pleura en seis paises
de Europa Occidental -Gran Bretafia, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos y Suiza- durante el
periodo 1995-2029 y se estima que el niimero total de fallecimientos debidos unicamente al
mesotelioma en esos seis paises sera de unos 200.000. Segun las CE, entre los periodos 1990-94
y 2015-19 el namero de defunciones se duplicard, como minimo, alcanzando una cifra de
6.700 anuales. Si extendemos estas cifras a todos los paises de Europa Occidental y les agregamos las
muertes por cancer de pulmoén, la exposicion al amianto provocara, de ahora a 2029, alrededor de
500.000 fallecimientos por cancer.

3.72  Las CE declaran que las defunciones debidas al mesotelioma que se produjeron en Francia
en 1996 fueron unas 750, seglin las estimaciones. Contrariamente a lo que afirma el Canada’®, esta
cifra de 750 fallecimientos calculada por el INSERM se basa en datos so6lidos, procedentes de dos
grandes estudios franceses de los casos reales de mesotelioma aparecidos desde 1979 en las zonas
geograficas que abarcan los registros del cancer franceses. La frecuencia del mesotelioma aumenta
con regularidad: los datos disponibles en los registros que recogen en Francia los casos de esa
enfermedad indican que el incremento observado es del 25 por ciento cada tres afios. Segun las CE,
las primeras cifras disponibles proporcionadas por el PNSM, que se puso en marcha bajo la autoridad

™ CIIC, Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risk of Chemicals to Man, Asbestos,
volumen 14.

> Véase, por ejemplo, McDonald, J. C., McDonald, A.D., Epidemiology of Mesothelioma, en Liddell,
D.K., Miller K., eds., Mineral Fibers and Health. Boca Raton FL: CRC Press, 1991:143-164. Véase asimismo

el informe del INSERM, capitulo 8 (paginas 154 a 190), en el que se analiza detalladamente la evolucion de la
incidencia del mesotelioma a nivel internacional.

’® Informe del INSERM, paginas 172 a 180.

" Peto, Decarli, La Vecchia y otros, The European Mesothelioma Epidemic, British Journal of
Cancer, 1999, 79(3/4):666-672.

8 Véase el parrafo 3.222, infra.
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de la Red nacional de salud publica en 1998, confirman plenamente estos datos.”” En un estudio
similar al realizado por Peto y otros que se ha publicado recientemente™, se prevé que, en Francia,
seguin todas las hipotesis estudiadas, habra un aumento del nimero anual de fallecimientos por
mesotelioma hasta 2020. En ese afio, podrian producirse 1.040 defunciones anuales debidas a esa
enfermedad entre los hombres y el niimero total de muertes por mesotelioma durante todo el
periodo 1996-2020 podria ser de 20.000 en el caso de los hombres y 2.900 en el caso de las mujeres.
El INSERM ha estimado que el nimero de fallecimientos por cancer de pulmén debido al amianto
que han tenido lugar en Francia en 1996 se ha situado en torno a los 1.200.*'

3.73 Las CE observan que, en el Canad4, donde se ha preconizado la utilizacion llamada
"de seguridad" del crisotilo, la situacidon sanitaria no es mejor que en los demdas paises. A este
respecto, es de lamentar que el Canada no haya comunicado nunca sus propias estadisticas sanitarias
sobre los fallecimientos confirmados debidos al mesotelioma, pese a las solicitudes repetidas que se le
formularon durante las consultas celebradas en la OMC, en Ginebra, el 8 de julio de 1998.
Contrariamente a la mayor parte de los demas paises industriales, preocupados por los efectos nocivos
del amianto en la salud de su poblacién, el Canada nunca ha publicado, segiin la informacién con que
cuentan las CE, datos sobre la evolucion de la incidencia del mesotelioma a lo largo de un periodo
prolongado en su propia poblacion, aunque estan disponibles cifras que le permitirian hacerlo. El
cuadro que figura a continuacion ha tenido que ser reconstituido por expertos franceses a partir de los
datos mundiales brutos publicados regularmente por el CIIC.*

EVOLUCION DE LA INCIDENCIA ANUAL DEL MESOTELIOMA EN EL CANADA Y QUEBEC

NUMERO DE CASOS ANUALES POR MILLON DE PERSONAS
ARos 1978-1992
PERIODO Canada Quebec
H M H M
1978-1982 6 2 9 4
1983-1987 9 2 11 3
1988-1992 11 2 15 3

" Fuente: Programme National de Surveillance du Mésothéliome. Rapport d'activité 1998.
Saint-Maurice, Réseau national de santé publique, febrero de 1999.

% Gilg Soit Ilg, A., Bignon, J., Valleron, A-J., Estimation of the Past and Future Burden of Mortality
from Mesothelioma in France, Occupational Environmental Medicine, 1998; 55:760-765.

81 Las CE observan que el Canadé parece considerar que esta cifra no es exacta porque se basa en la
atribucion al amianto de un 5,7 por ciento de los casos de cancer de pulmén, que procede de un solo estudio
realizado en Escocia (porcentaje que el Canada considera demasiado elevado sin proponer, no obstante, un valor
distinto basado en resultados de estudios cientificos). Esta critica no estd justificada. Las CE sefialan que en el
informe del INSERM (pagina 10), figura un cuadro en el que se resumen los porcentajes de cancer de pulmon
atribuibles al amianto en todos los estudios que estiman esos porcentajes: dicho cuadro permite comprobar que,
en determinados estudios, el porcentaje es claramente superior al 5,7 por ciento seleccionado y puede sobrepasar
ampliamente el 10 por ciento. En la parte del informe que explica la manera en que se ha calculado el nimero
de casos de cancer de pulmon (pagina 180), se recuerda que el porcentaje mas elevado (7 por ciento) observado
10 afios antes en Gran Bretafna no se seleccion6 porque se estimo que habia debido disminuir. Segtn las CE,
puede verse, pues, que en el informe del INSERM siempre se ha intentado seleccionar estimaciones mas bien
bajas de los efectos del amianto en la mortalidad por cancer en Francia.

2" Fuente: Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer, Cancer in Five
Continents, 1987/1992/997.
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Este cuadro indica que, en el Canada, de 1978 a 1982, seis hombres por millon sufrian cada afio un
mesotelioma. Diez afios mas tarde, la cifra correspondiente era de 11 hombres por millon al afio, lo
cual quiere decir que, en menos de 15 afios se habia producido una duplicacidon, que representa una
tasa de crecimiento especialmente elevada. Segun las CE, la situacion existente en Quebec, provincia
en la que se produce el amianto canadiense, es ain peor: el aumento de la incidencia ha sido del
mismo orden de magnitud pero las tasas son sistematicamente mas elevadas que en el conjunto del
Canada (un exceso del 35 al 50 por ciento, segln los periodos). Que las tasas correspondientes a las
mujeres permanezcan mas o menos estables (aunque son claramente mas elevadas en Quebec) indica
que no hay duda de que el origen de esos mesoteliomas es esencialmente profesional. Ademas, el
hecho de que el aumento de la frecuencia de los casos de cancer de tipo mesotelioma se observe en
todo el Canada demuestra, seglin las CE, que el riesgo letal que presenta el crisotilo no queda limitado
al sector de la extraccion del amianto (que existe Unicamente en la provincia de Quebec) sino que
afecta a todos los sectores econdomicos. Las CE recuerdan también que el Canada, que sélo produce
amianto crisotilo, ha utilizado siempre en forma preponderante este tipo de amianto.

3.74  Las CE observan que existe una correlacion entre el nimero de mesoteliomas y, por lo tanto,
el niimero de casos de cancer vinculados al amianto y las cantidades de amianto importadas. Cuanto
mas amianto se introduce en un pais, mayor es el numero de fallecimientos por cancer debido al
amianto. El analisis de los datos relativos a 10 paises occidentales™ arroja una correlacion muy neta y
elevada entre la incidencia del mesotelioma y el consumo de amianto por habitante, medido mediante
las importaciones totales. Es este un estudio en el que las tasas de cancer en esos 10 paises se han
puesto en relacion con la cantidad total de amianto importada por habitante (en el estudio se analiza la
correlacion estadistica entre ambos valores). La correlacion es muy alta (el coeficiente de correlacion,
muy significativo, es de 0,70). Asi pues, segun las CE, el nimero de casos de cancer aumenta
proporcionalmente al crecimiento de las importaciones de amianto de cada pais. Es importante
recordar que aproximadamente el 95 por ciento del amianto utilizado en el mundo es crisotilo.

3.75  Las CE ponen de relieve que el crisotilo es un agente carcindgeno confirmado en relacién con
el cancer de pulmon y con el mesotelioma. La naturaleza carcindgena del crisotilo se reconoce a nivel
internacional desde hace tiempo. Ya en 1977, el CIIC clasifico el crisotilo, asi como los anfiboles, en
la categoria de los carcindgenos peligrosos para la salud humana (es decir, en la categoria I).*
El CIIC ha reconocido que el crisotilo causa cancer de pulmoéon y mesotelioma. Muy recientemente,
en 1998, tras una evaluacion realizada en el marco del Programa internacional de seguridad de las
sustancias quimicas, la OMS reafirmoé que el amianto crisotilo "ha estado asociado con un aumento
del riesgo de neumoconiosis, cancer de pulmén y mesotelioma en numerosos estudios
epidemiologicos de trabajadores expuestos".*> La OMS confirma asi las conclusiones a que llegé el
informe del INSERM de 1996.%° Aun mas recientemente, las conclusiones del INSERM fueron
confirmadas de nuevo por la HSC (Comision de Salud y Seguridad) del Reino Unido®, que considera

¥ K. Takahashi, M. Huuskonen, A. Tossavainen, T. Higashi, T. Okubo, J. Rantanen, Ecological
Relationship Between Mesothelioma Incidence/Mortality and Asbestos Consumption in Ten Western Countries
and Japan, Journal of Occupational Health 1999, 41:8-11.

¥ CI1C, Monograph on the Evaluation of Carcinogenic Risk of Chemicals to Man - Asbestos, 1977,
Lyon, volumen 14.

% Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, Organizacion Mundial de la Salud, 1998, Ginebra, punto 1.6 (Efectos en los seres
humanos).

% Informe del INSERM, paginas 259 a 266.

%7 Health and Safety Commission, Reino Unido, 1999, Proposals for Amendments to the Asbestos
(Prohibitions) Regulations 1992.
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que todas las formas de amianto son peligrosas porque todas ellas pueden causar mesotelioma, cancer
de pulmon y asbestosis. Las CE sefialan que el Canada no hace nunca referencia a esos dos informes
de la OMS y la HSC, pero cita en cambio la reciente publicacion de Camus y otros.™ relativa a la
mortalidad por cancer de las mujeres que viven en las cercanias de las minas de amianto crisotilo
situadas en Quebec. Efectivamente, en ese estudio no se pone de manifiesto un riesgo de cancer de
pulmoén en esa poblacion femenina. Sin embargo, el Canada no menciona que, en otros estudios
realizados con los trabajadores de las minas de crisotilo de Quebec ya se habia comprobado que la
relacion entre la dosis observada y el efecto confirmado era la mas débil de todas las publicadas en la
literatura cientifica internacional acerca del riesgo de cancer de pulmon. Efectivamente, el nimero de
casos de cancer hallado en los trabajadores de las minas de amianto de Quebec es mucho mas bajo
que en todas las demas situaciones relacionadas con el amianto. Esto se sefialaba en el informe
del INSERM.*

3.76  Las CE observan que en el informe de la OMS de 1998 se sefiald asimismo explicitamente
ese hecho: "La relacion exposicion-respuesta entre el crisotilo y el riesgo de cancer de pulmén parece
ser de 10 a 30 veces mayor en los estudios realizados con trabajadores textiles que en los efectuados
con trabajadores de los sectores de la mineria y la elaboracién". Es 1til recordar que esos riesgos se
observaron en una fabrica estadounidense de textiles que habia importado amianto crisotilo
procedente de las minas de Quebec. Segun las CE, existe un consenso internacional sobre la
inexistencia de un umbral de inocuidad del crisotilo. Es importante distinguir entre el establecimiento
de valores limite de exposicion y la existencia de un umbral de inocuidad por debajo del cual no
habria riesgo para la salud. Se trata de dos problemas diferentes, que no obedecen a la misma logica.
Las autoridades establecen los valores limites de exposicion teniendo en cuenta diversos criterios,
entre ellos la posibilidad técnica de obtener niveles de exposicion suficientemente bajos en el medio
ambiente y los medios técnicos de que se dispone para medir los niveles reales en el aire con fines de
control. El concepto de umbral de inocuidad es bioldgico y médico: se trata de saber si, por debajo
de un nivel de exposicion, se producen o no efectos biologicos debidos al crisotilo. Por consiguiente,
no hay contradiccion entre el hecho de que, cientificamente, se admita que no existe un umbral
bioldgico de inocuidad y la fijacion, no obstante, de un valor limite de exposicion en un determinado
nivel que se puede alcanzar y medir sencillamente con fines de control. En el informe preparado por
la OMS en 1998, en el marco del Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, se
constata que no se ha identificado ningin umbral en relacién con los riesgos carcindgenos que
presenta el crisotilo. Se precisa, en relacion con éste, que: "no se ha hallado un umbral para los
riesgos carcinogenos".” Este organismo internacional confirma, pues, las conclusiones del informe
del INSERM a este respecto.”’

3.77 Las CE sefialan que la mayor parte de los tumores malignos tienen su origen en la
transformacion de una célula inica y que una dosis muy baja de un agente carcindogeno puede inducir
una mutacioén transformadora en el patrimonio genético de una célula. La epidemiologia y las
disciplinas biologicas coinciden actualmente en considerar que el modelo mas plausible de la
carcinogénesis es de una relacion sin umbral. Segun las CE, los resultados de los estudios mas
recientes confirman este hecho, mientras que casi todas las referencias que cita el Canada se remontan

% Camus M. y otros, Non-Occupational Exposure to Chrysotile Asbestos and the Risk of Lung Cancer,
N. Engl. J. Med., 1998, 338 (22):1566-71.

% Informe del INSERM, péaginas 193 a 202 y, en particular, cuadro 2, pagina 196, y figuras 1y 2,
paginas 198 y 199.

% Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, Organizacion Mundial de la Salud, 1998, Ginebra, pagina 144.

! Véase el capitulo 9, paginas 193 a 241, del informe del INSERM.
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a los afios ochenta. Asi por ejemplo, el estudio francés realizado por Iwatsubo y otros’ indica la
existencia de efectos carcindgenos del amianto a niveles claramente inferiores a los que figuran en las
publicaciones anteriores. Otros estudios recientes analizados en el informe del INSERM recogen
también resultados que van en el mismo sentido (véanse las paginas 122 y 123 del informe).

3.78  Las CE consideran que el modelo adoptado mas frecuentemente es el que parte de la idea de
que el riesgo de cancer es directamente proporcional a la dosis de amianto inhalada. El modelo de la
proporcionalidad simple entre la dosis de amianto y el riesgo de cancer estda muy difundido en
nuestros dias. En el caso de la exposicion al amianto, este modelo, que determina el riesgo de cancer
en forma directamente proporcional a la dosis de amianto inhalada, se adapta de manera totalmente
satisfactoria a las observaciones epidemiolédgicas directas de exposiciones elevadas (superiores
a 1 f/ml). Su aplicacion a las dosis bajas se considera de manera muy generalizada la mas plausible
en el plano cientifico. Las CE sefialan que este modelo, que el Canada critica enérgicamente, es el
que han utilizado todos los comités de expertos oficiales hasta ahora y es también el que se usa en el
informe del HEI (Instituto de los efectos en la salud), tan citado por el Canad4.” Fue también ese
modelo el que se utilizé para calcular los riesgos durante toda la vida a que ha hecho referencia el
Canadé para mostrar la debilidad de los riesgos a niveles muy bajos de exposicion.”* Las CE ponen
de relieve que los valores de 0,0002 f/ml citados por el Canada no corresponden en absoluto a los
casos a que se refiere el Decreto impugnado en el presente asunto. Esos valores sumamente bajos son
los que se observan en el aire circundante de las ciudades y los edificios: a ese nivel insignificante, es
evidente que el riesgo no es detectable, como se afirma en repetidas ocasiones en el informe del
INSERM (paginas 145 y 146 y 224 a 230). La prohibicion del amianto en Francia y en otros paises
no tiene el objeto de eliminar la concentracion aproximada de 0,0002 f/ml presente "naturalmente" en
el aire. Tiene simplemente la finalidad de proteger al conjunto de los trabajadores y los usuarios del
amianto, que con frecuencia estan expuestos a valores mucho mayores, que pueden llegar a unas
decenas de fibras por mililitro, es decir, ser miles de veces superiores, durante operaciones corrientes
de trabajo con materiales que contienen fibrocemento.”” El crisotilo representa la inmensa mayoria
del amianto utilizado en todo el mundo. Efectivamente, alrededor del 95 por ciento del amianto
empleado en el mundo entero desde el final de la segunda guerra mundial pertenece al tipo crisotilo, y
mas del 80 por ciento de ese crisotilo esta incorporado a productos de fibrocemento. Esto explica, en
particular, la incidencia muy elevada del mesotelioma en los trabajadores del sector de la
construccion. Es, pues, absolutamente indiscutible, segun las CE, que la gran mayoria de los casos de
cancer debidos al amianto son causados por el amianto crisotilo. Por lo demads, esto se ha puesto
también de manifiesto en publicaciones recientes.”

3.79  Las CE ponen de relieve que los riesgos que presentan el crisotilo y el fibrocemento afectan a
una parte muy importante de la poblacion. Las poblaciones afectadas no estan limitadas al sector de

%2 Y. Iwatsubo y otros, Pleural Mesothelioma:  Dose-Response Relation at Low Levels
of Asbestos; Exposure in a French Population-Based Case-Control Study, American Journal of
Epidemiology, 1998, 148:133-142.

% Véase, por ejemplo, el parrafo 3.124, infra.
% Véase, por ejemplo, el parrafo 3.53, supra.

% C. Blotiére y P. Huré, Travaux sur des matériaux contenant de I'amiante - données métrologiques,
Chimie Info N° 60-11/1998.

% véase, por ejemplo, Stayner L.T. y otros., Occupational Exposure to Chrysotile Asbestos and Cancer
Risk: A Review of the Amphibole Hypothesis, American Journal of Public Health. 1996, 86:179-186 y
Smith Attand Wright C.C., Chrysotile Asbestos, the Main Cause of Pleural Mesothelioma, American Journal of
Industrial Medicine, 1996, 30:252-266.
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la produccion. Las CE sefialan que el Canada solo se refiere a las exposiciones al amianto de los
trabajadores del sector de la produccion y la elaboracion del amianto (usuarios "primarios"). Sin
embargo, éstos son relativamente poco numerosos, en comparacion con el enorme grupo de los
usuarios "secundarios". Si se observa en el mundo entero un aumento muy rapido de la mortalidad
debida a los casos de cancer causados por el amianto es precisamente porque €sos usuarios
secundarios son muy numerosos y corren riesgos importantes. Como lo indica la HSC britanica,
histéricamente se han subestimado los riesgos que corren los usuarios secundarios del amianto.”’

3.80 Las CE observan que los oficios y los sectores industriales de que se trata evolucionan y se
diversifican. Varios estudios muestran la amplitud de las exposiciones al amianto en todos los paises.
Muestran también la gran variedad de oficios y sectores econdmicos interesados. En los afios sesenta,
los principales profesionales afectados eran, por ejemplo, los trabajadores del sector del aislamiento,
los dedicados a la produccion y la elaboracion del amianto, los calefactores y los trabajadores de los
astilleros navales. En cambio, en los afios ochenta y noventa, el mayor nimero de patologias afecta a
oficios que implican el trabajo con materiales que contienen amianto. Hasta los afios noventa no se
publicaron estudios sobre la mortalidad por oficios en relacion con la exposicion profesional al
amianto, que han hecho que se tome conciencia de la considerable amplitud del problema de salud
publica que representa esa sustancia para categorias muy numerosas de trabajadores. En Gran
Bretafia, el estudio de Peto y otros, publicado en 1995%, se refiere a la mortalidad por mesotelioma en
Inglaterra y Gales durante los afios 1979-80 y 1985-90. En el cuadro que figura a continuacion,
tomado de ese estudio, figuran los principales oficios en los que se han observado defunciones por
mesotelioma; los porcentajes representan la distribucion entre los oficios de todos los fallecimientos
por mesotelioma ocurridos en Inglaterra y Gales. Puede apreciarse la diversidad y la importancia
relativa de los diversos oficios en los que hay una exposicion significativa al amianto. Estos oficios
se han clasificado por orden decreciente de la frecuencia de defunciones causadas por el mesotelioma,
y corresponde a los que figuran en el cuadro aproximadamente el 50 por ciento de todos los
fallecimientos por esa causa ocurridos durante el periodo estudiado.

DISTRIBUCION POR OFICIOS DE LOS FALLECIMIENTOS
CAUSADOS POR EL MESOTELIOMA®’

Oficios %
Ajustador 6,8
Carpintero 5,7
Fontanero 4.5
Trabajador no determinado del sector de la

construccion 4,2
Conductor de maquina herramienta 4,0
Electricista 3,6
Chapista calderero 2,5
Ingeniero no determinado 2,3
Mantenimiento de edificios 2,2
Pintor y decorador 2,2
Soldador 1,6
Trabajador portuario 1,5

7 Proposals for Amendments to the Ashestos (Prohibitions) Regulations 1992, Health and Safety
Commission, Reino Unido, 1999.

% Peto y otros, Continuing Increase in Mesothelioma Mortality in Britain, Lancet, 1995; 345:535-39.

% Fuente: Peto J. y otros, Continuing Increase in Mesothelioma Mortality in Britain,
Lancet 1995; 345:535-539.
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Oficios %
Metalizador 1,1
Operador de calderas 0,9
Capataz del sector de la construccion 0,9
Ingeniero electricista 0,9
Chapista de carrocerias industriales 0,8
Yesero 0,6
Dibujante industrial 0,6
Técnico no determinado 0,5
Técnico de laboratorio 0,5
Tapicero 0,4
Operador de central eléctrica 0,4
Ingeniero quimico 0,4

3.81 Las CE sefialan que las cifras que figuran en este cuadro no son estimaciones sino que se
refieren a fallecimientos realmente ocurridos. Entre los oficios que suponen un riesgo elevado de
mesotelioma, figuran algunos tan diversos como el de soldador, trabajador portuario, técnico de
laboratorio, pintor y decorador, yesero, ajustador, tapicero, trabajador de centrales térmicas, etc. Asi
pues, corresponden a los oficios del sector de la construccion, por si solo, la cuarta parte de todas las
defunciones por mesotelioma ocurridas en Inglaterra y Gales, porcentaje que Peto y otros consideran
probablemente una subestimacion. Cuando el nimero de fallecimientos por mesotelioma se pone en
relacién con el niumero de personas que ejerce cada profesion, se comprueba que los oficios
proporcionalmente mas afectados son los de chapistas caldereros (categoria que incluye a los
trabajadores de los astilleros navales) y chapistas de carrocerias industriales. A continuacion se sitian
los fontaneros, los carpinteros y los electricistas. En Francia, un estudio recientemente realizado ha
demostrado que, seglin las generaciones, del 18 al 25 por ciento de los varones franceses han estado
expuestos por lo menos una vez al amianto durante su vida profesional, porcentaje que representa
millones de personas.'” Otro estudio francés (actualmente en curso) que se estd realizando en seis
departamentos con una muestra de varones que se jubilaron entre 1994 y 1996 muestra la gran
variedad de episodios profesionales que dieron lugar a una exposicion al amianto. Las CE ponen de
relieve que los sectores expuestos al amianto son muchos y estan muy lejos de corresponder a los
sectores tradicionales de extraccion y elaboracion del amianto. Asi por ejemplo, estan expuestos al
45 por ciento de los oficios del sector de la construccion y las obras publicas. Dentro del sector de la
produccioén industrial, en el que llevan consigo la exposicion al amianto mas del 40 por ciento de los
puestos de trabajo, la metalurgia y el sector de la maquinaria son los méas afectados.

3.82 Las CE afirman que el estudio realizado por Y. Iwatsubo'®" con la poblacion francesa
confirma estos datos. Se trata de uno de los estudios mundiales mas importantes sobre el analisis de
las relaciones entre la exposicion al amianto y el riesgo de mesotelioma realizados con la poblacion de
un pais en general. Aunque en aquella época no se habia publicado, fue analizado en el informe del
INSERM (véanse las paginas 121 y 122). Segun las CE, las grandes dimensiones de este estudio han
permitido demostrar que existen claros riesgos de cancer a niveles de exposicion menos elevados de
lo que se creia hasta ahora. En este estudio, se observa que la gran mayoria de los casos de cancer
aparecen en trabajadores que son usuarios "secundarios". En esos oficios trabajan con frecuencia
grandes cantidades de personas, lo cual explica el gran nimero de casos de mesotelioma que en ellos

100 Goldberg, M. y otros, Past Occupational Exposure to Absbestos Among Men in France,
Scandinavian Journal of Work and Environmental Health, 1999 (en prensa).

"y, Iwatsubo y otros, Pleural Mesothelioma: Dose-Response Relation at Low Levels
of Asbestos Exposure in a French Population-Based Case-Control Study, Amerian Journal of
Epidemioligy, 1998; 148:133-142.
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aparecen. El estudio muestra, por ejemplo, que el 54 por ciento de los episodios profesionales en el
sector de la construccion dieron lugar a una exposicion al amianto.

3.83 Las CE consideran que los principales datos presentados ilustran el cardcter ubicuo del
amianto en el medio profesional que puede causar, a niveles de exposicion suficientemente elevados,
muchos casos de enfermedades mortales. Las numerosisimas categorias de trabajadores afectadas
trabajan, en la mayor parte de los casos de manera esporadica, con materiales que contienen amianto,
y en particular fibrocemento, en los sectores de la construccion y las obras publicas. A menudo, estos
trabajadores no conocen el riesgo que corren. Efectivamente, como lo sefiala muy justamente y en
forma insistente el Canada, cuando estd mezclado con otros materiales y, en particular, con cemento,
el amianto no es perceptible. Por consiguiente, no es posible que los innumerables trabajadores de
todos esos sectores estén sistematicamente informados de los riesgos que corren al trabajar con esos
materiales. Esta es, en particular, la razéon de que existan asimismo riesgos no insignificantes para la
poblacién en general: por ejemplo, las personas que practican el bricolaje pueden utilizar con
frecuencia gran nimero de productos que contienen amianto y pueden estar expuestas a cantidades
considerables de polvo de amianto cuando cortan, pulimentan, sierran y realizan reparaciones de todo
tipo. Por lo tanto, la afirmacién del Canada que el amianto no presenta un riesgo para el publico no es
exacta. Segun las CE, el Canada asimila de manera discutible el caracter no detectable del riesgo
asociado a los niveles de exposicion al aire circundante -medidos mediante la tasa de fibras de
amianto que puede observarse en una ciudad o en las cercanias de un inmueble- con los riesgos
resultantes de los niveles de exposicidn ocasionales pero a veces muy elevados con que puede
enfrentarse una parte muy importante de la poblacion de un pais.'”” El riesgo que presenta la
inhalacion de amianto en valores muy superiores a los que cita el Canada, lejos de estar relacionado
unicamente con la produccion del amianto (extraccion y elaboracion), recae sobre todo sobre
actualmente los usuarios de productos que contienen amianto, ya actien a titulo profesional
(trabajadores del sector textil, de la construccion, etc.), paraprofesional y/o doméstico (personas que
practican el bricolaje). En Francia, se trata en realidad de varios centenares de miles o incluso de
varios millones de usuarios cotidianos del amianto, a los que nunca se hace referencia en la
comunicacion del Canada.

3.84  El Canada responde que, incluso si las CE se niegan a reconocerlo, existen entre el crisotilo y
los anfiboles importantes diferencias fisicas y quimicas, que se reflejan en el potencial patdégeno de
ambos tipos de amianto. Estas distinciones son decisivas en el presente asunto puesto que el
problema que el amianto plantea actualmente en Francia se debe esencialmente a los usos en el
pasado y a la utilizacion de fibras anfiboles. Segun el Canada, la distincidon entre el crisotilo y los
anfiboles es también importante porque las extrapolaciones que realiza el INSERM para evaluar los
riesgos vinculados al crisotilo se han hecho a partir de exposiciones a fibras anfiboles en porcentajes
de hasta el 100 por ciento y en circunstancias que no tienen nada que ver con los usos actuales del
crisotilo.'” Las fibras de crisotilo se utilizan actualmente en un 97 por ciento de los casos en
materiales de gran densidad y no friables. Los materiales de construccion y las tuberias a base de
fibrocemento representan cerca del 90 por ciento del mercado internacional. Los materiales de
friccidn, por su parte, representan alrededor del 7 por ciento del mercado, y el 3 por ciento restante
corresponde a productos diversos como las juntas herméticas, los textiles y los revestimientos
herméticos. Por consiguiente, el debate debe referirse a las utilizaciones actuales del crisotilo, es
decir, esencialmente del cemento de crisotilo.

192 L as CE destacan que en el informe del INSERM, tan criticado por el Canada, se insistia asimismo
en el caracter no detectable de los riesgos asociados a exposiciones muy bajas al aire de las ciudades y de los
inmuebles (véanse las paginas 145 a 146 y 224 a 230).

193 yéase, en particular, el informe del INSERM, pagina 213.



WT/DS135/R
Pagina 46

3.85 Hablando en términos simples, se reconocen actualmente, segun el Canada, tres
caracteristicas de las materias fibrosas que son parametros importantes que determinan la actividad
biolégica: la "durabilidad" (o biopersistencia), la "dimensién"'™ y la "dosis".'” Segtn el Canada,
estas caracteristicas son todas ellas pertinentes a la evaluacion del riesgo para la salud, como lo
reconocen la OMS, el INSERM vy las CE.'” Es importante poner de relieve la menor biopersistencia
y el menor caracter patégeno del crisotilo en comparacion con los anfiboles para demostrar que los
problemas de salud vinculados al amianto en la actualidad se deben en gran medida a exposiciones a
anfiboles. El Canada afirma que la prohibicion de los usos actuales del crisotilo no es la solucion para
los problemas de salud que se plantean en estos momentos en Francia. EI recurso a técnicas de
investigacién modernas, en particular al analisis de los minerales presentes en los tejidos pulmonares,
denominado a veces estudio de la carga pulmonar, ha permitido identificar el factor de "durabilidad"
como parametro clave para determinar el poder patéogeno de las particulas inhaladas. Esta
caracteristica, que es muy variable de una particula a otra y estd probablemente relacionada con la
composicion quimica y la configuracion cristalina de las particulas, determinara la magnitud de un
fenomeno bioldgico primordial: la biopersistencia, es decir, el periodo durante el cual las particulas
inhaladas persistiran en los pulmones y ejerceran un efecto nocivo sobre los tejidos circundantes antes
de ser finalmente disueltas o eliminadas.

3.86  El Canada afirma que los estudios recientemente realizados que utilizan a la vez la masa de
fibras y el nimero de éstas como unidades de dosis confirman que los anfiboles son mas patégenos
que el crisotilo.'” La OMS afirma que la utilizacion de datos gravimétricos "puede ser engafiosa
cuando se comparan muestras de crisotilo y anfiboles, porque el primero puede contener mas de
10 veces mas fibras por unidad de peso".'”™ Asi pues, los estudios que demuestran que no hay
diferencias entre el crisotilo y los anfiboles desde el punto de vista gravimétrico significan en

realidad, segin la OMS, que los anfiboles son mas de 10 veces mas peligrosos que el crisotilo, fibra

1% Segun el Canada, el poder patogeno de las fibras de amianto varia en funcion de sus dimensiones.
Se definen como peligrosas las fibras que tienen mas de 5 um de longitud, menos de 3 um de diametro y una
relacion longitud-diametro superior a 3:1. Véase, en particular, Programa internacional de seguridad de las
sustancias quimicas, Environmental Health Criteria 203 on Chrysotile, OMS, 1998, pagina 14. Las fibras que
son a la vez mas largas y mas finas presentan los mayores riesgos para la salud.

195 Seglin el Canada, la falta de datos epidemiologicos que demuestren la existencia de riesgos
vinculados a exposiciones a dosis bajas permite afirmar que los niveles de exposicion relacionados con los usos
actuales del amianto no implican ningun riesgo detectable para la salud. Véase, en particular, Programa
internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria (203) on Chrysotile,
OMS, 1998, pagina 144.

1% Ibid., pagina 51; informe del INSERM, péaginas 90 y siguientes. Véase también el parrafo 3.188,
infra.

197 Véase Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health
Criteria (203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, paginas 69 y 81; el informe del INSERM, cuadro 2
pagina 196; EPA, Integrated Risk Information System, Asbestos, documento N® CASRN 1332-21-4 en linea:
EPA, http://www.epa.gov/ngispgm3/iris/subst/0371.htm> (fecha de acceso: 10 de junio de 1999). El Canada
sefiala que, en la gran mayoria de los protocolos experimentales, las comparaciones de los efectos se han
realizado siempre sobre bases gravimétricas, es decir, que los efectos eran producidos por una masa equivalente
de minerales. En realidad, tentativas retrospectivas encaminadas a convertir las dosis gravimétricas en dosis de
cantidades de fibras han indicado que, si estuvieran basados en el nimero de fibras, los estudios del caracter
patdégeno mostrarian que, fibra por fibra, el crisotilo es menos patdgeno que los demaés tipos de fibras de
amianto, ¢ incluso que determinadas fibras sintéticas.

1% Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 69.
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por fibra. Esto es confirmado por el INSERM, que revela efectivamente que el riesgo de mesotelioma
es, de hecho, 10 veces mayor cuando se trata de anfiboles que cuando se trata de crisotilo.'” Varios
estudios publicados a principios de los afios ochenta se realizaron con muestras de tejidos pulmonares
de trabajadores cuyo fallecimiento se consideraba relacionado con la exposicion al amianto,
comparados con sujetos testigos que habian estado expuestos a distintos niveles de contaminacion
urbana. Los resultados demostraron que las cantidades de anfiboles presentes en los tejidos
pulmonares de los sujetos experimentales eran 100 veces superiores a las observadas en los testigos
pero que las cantidades de crisotilo eran semejantes.''’ Asi pues, los trabajadores murieron debido a
la exposicion a los anfiboles y no al crisotilo.

3.87 El Canada afirma que, segin la OMS y los estudios que ésta resefia, la biopersistencia del
crisotilo es menor que la de los anfiboles:

"El deposito fraccionado del crisotilo era inferior al de la amosita y la crocidolita [...]
La eliminacion del crisotilo de los alveolos era mas rapida que la de la crocidolita.
[...] La retencion del crisotilo, medida unos dias después del final del periodo de
exposicion de seis semanas, solo representaba aproximadamente la tercera parte de la
de los anfiboles. [...] Esta diferencia en la eliminacion del pulmoén de las fibras de
crisotilo y anfiboles ha sido confirmada por varios estudios."'"

3.88  El Canada subraya que la semivida de las fibras anfiboles, aunque es dificil de evaluar, parece
ser del orden de decenios mientras que la del crisotilo podria ser Ginicamente de algunos meses.''” Las
investigaciones del Dr. Bernstein basadas en el Interim Protocol for the Inhalation Biopersistence of
Mineral Fibres de las CE confirman, en un estudio de 1998, la mayor biopersistencia de los anfiboles
en comparacion con el crisotilo. El crisotilo por si solo, segiin el Dr. Bernstein, "tendria efectos
toxicologicos escasos o nulos".'” Incluso el INSERM reconoce "la diferencia entre el poder
carcinégeno de ambos tipos de fibras en relacion con el mesotelioma". Segun el INSERM, "los
estudios experimentales han mostrado que la biopersistencia de las fibras de crisotilo es inferior a la

de los anfiboles".'""* El CIIC opina que, para evaluar los riesgos de cancer de pulmén, debe tomarse

19 Informe del INSERM, cuadro 2, pagina 196.

1% Véase, en particular, Wagner, J. C. y otros, Correlation Between Fibre Content of the Lung and
Disease in East London Asbestos Factory Workers (1988) 45 British Journal of Industrial Medecine 305, segun
el cual "creemos, pues, que el crisotilo es la forma menos perjudicial de amianto en todos los sentidos y que se
debe prestar mayor atencion a los diferentes efectos biologicos de las fibras de anfiboles y de serpentina".

" Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 60, donde se cita a Albin y otros, Retention Patterns of
Asbestos Fibres in Lung Tissue Among Asbestos Cement Workers (1994) 51 Journal of Occupational
Environmental Medicine 205: "los datos actuales indican que el paso del crisotilo por el pulmén del ser humano
es relativamente rapido mientras que el de los anfiboles, la tremolita y la crocidolita es mas lento".

"2 Mossman, B.T. y Churg, A., Mechanisms in the Pathogenesis of Asbestosis and Silicosis (1998)
157 American Journal of Respiratory and Critical Care Medecine 1666, pagina 1.669. Los autores afirman
también que "tanto los estudios realizados con animales como los efectuados con seres humanos muestran que la
exposicion constante a anfiboles da lugar al continuo aumento de los niveles de fibras anfiboles que pueden
recuperarse del pulmon mientras que la exposicion constante a crisotilo va unida a un incremento insignificante
de la carga de fibras de crisotilo a lo largo del tiempo". (Ibid., pagina 1.669.)

'3 Bernstein, D., Summary of the Final Reports on the Chrysotile Biopersistence Study, Ginebra, 1998.

" Informe del INSERM, péginas 395 y 396.
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debidamente en consideracion el tipo de fibra.'” Reconoce ademas que "los mesoteliomas aparecidos
en los sectores de la elaboracion y la aplicacion han sido causados por exposicion a crocidolita y, con
menos frecuencia, a amosita y crisotilo".'"® El CIIC agrega por ultimo, que cuando se identifican
fibras en los pulmones, predominan las fibras anfiboles.'"”

3.89  El Canada recuerda asimismo que los Dres. Kumar, Cotran y Robbins afirman, en su obra de
patologia, que se considera una autoridad en medicina:

"La base de la carcinogenicidad del amianto sigue siendo un misterio. Es evidente
que la forma fisica del amianto es decisiva; practicamente todos los casos estan
relacionados con la exposicion al amianto anfibol, cuyas fibras son largas y rectas, y
no al crisotilo serpentina."''®

3.90  El Profesor Sir Richard Doll afirma lo siguiente:

"En primer lugar, existe entre los efectos del crisotilo y de los anfiboles una
diferencia tan grande en lo que se refiere al mesotelioma que se puede aducir que el
crisotilo no causa mesotelioma en absoluto."'"”

391 El Canada subraya que la Academia Nacional de Medicina de Francia afirmaba en 1996 que
las fibras anfiboles se "consideran actualmente las mas peligrosas" y que el crisotilo se "considera
poco peligroso dada su degradacion espontanea en el organismo humano. [...] El crisotilo es una
forma de amianto que no ha causado mesoteliomas, salvo en caso de exposicion prolongada y en gran
escala. Ello se explicaria por su solubilidad en el organismo"."** El Canada recuerda que, en 1997, el
Ministerio de Trabajo francés, en el informe del Grupo cientifico para la vigilancia de los ambientes
profesionales (G2SAT) en que se basan las CE, opin6 que el crisotilo, una vez que se encontraba en
un medio acido -por ejemplo, en los pulmones- no presentaba "ya practicamente una actividad
carcinégena':

"Se ha demostrado que el crisotilo se elimina del pulmén humano mucho mas
facilmente que las otras formas. Ademas, casi no presenta actividad carcinogénica

3 CIIC, volumen 2, pagina 17, parrafo 5.2, disponible en linea: CIRC <http://193.51.164.11/htdocs/
monographs/Vol02/Asbestos.html> (fecha de acceso: 10 de junio de 1999).

"8 Ipid.

"7 CIIC, Asbestos (suplemento 7), parte A disponible en linea: CIRC <http://193.51.164.11/htdocs/
monographs/Suppl7/Asbestos.html> (fecha de acceso: 10 de junio de 1999).

"8 Kumar, V., Cotran, R. y Robbins, S., Basic Pathology, sexta edicion, Londres, Saunders Co., 1997,
pagina 43.

"9 Doll, R., Mineral Fibres in the Non-Occupational Environment: Concluding Remarks, en
Bignon, J., Peto, J. y Saracci R., dir., Non-Occupational Exposure to Mineral Fibres, Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer, publicacion cientifica N° 90, 1989, paginas 511-518.

120 yéase Academia Nacional de Medicina (Etienne Fournier), Amiante et protection de la population
exposée a l'inhalation d'amiante dans les batiments publics et privés, Bulletin de 1'Académie nationale de
médecine, tomo 180, N° 4, abril de 1996, pagina 2.
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(por inyeccion intracavitaria) tras un ataque acido, que disuelve la mayoria del
magnesio.""'

3.92 El Canada seiala que las fibras de crisotilo son "rizadas" y suaves mientras que las de los
anfiboles son rectas y rigidas como agujas.'” En un estudio de la OMS de 1998, se observa que "se
informa de que la inhalacion de fibras rectas respirables [anfiboles] esta asociada con una penetracion
en los bronquiolos terminales mayor que la de las fibras 'rizadas' [crisotilo]".'* Una vez que han
entrado en el tracto respiratorio, las fibras de amianto crisotilo, debido a su forma rizada, se eliminan
més facilmente que las rectas y rigidas de los anfiboles en el proceso mucociliar.'** El Canada sefiala
que, en cuanto a las fibras que, no obstante, consiguen alojarse en los pulmones, la acciéon de los
macréfagos elimina con mayor facilidad las de crisotilo que las anfiboles. Ademas, estas tltimas son
mucho mas resistentes que el crisotilo en un medio acido como el de los pulmones y, por lo tanto,
permaneceran en €l mas tiempo que las fibras de crisotilo. Es posible que la menor biopersistencia
del crisotilo en comparacion con los anfiboles se deba en parte, segun la OMS, al hecho de que las
fibras de crisotilo se disuelven en un medio acido como el de los pulmones mientras que los anfiboles
resisten en ese medio.'”

3.93  El Canada afirma que es un principio toxicolégico fundamental que los riesgos que presenta
un agente toxico para la salud son directamente proporcionales a la duracion de los contactos con los
organos destinatarios. Asi pues, como el crisotilo tiene una menor biopersistencia que los anfiboles,
la consecuencia logica es que es menos patdogeno. En un estudio de Coffin y otros, mencionado por
la OMS en 1998:

"Se demostrd la existencia de grandes diferencias en la incidencia de mesotelioma en
estudios realizados con inyecciones intratraqueales [...] la crocidolita [resultd] de
30 a 60 veces mas tumorigena que el crisotilo sobre la base del namero de fibras."'°

3.94  El Canada sostiene que, contrariamente a lo que afirman las CE y los Estados Unidos, la EPA
de este ultimo pais declara que hay estudios que demuestran la existencia de una diferencia entre la
carcinogenicidad de los tipos de fibras de amianto.'”’ Las obras de patologia médica indican también
que existe una clara distincion entre los anfiboles y el crisotilo:

12l yvéase INRS, Rapport du Groupe scientifique .pour la surveillance des atmosphéres de travail
(G2SAT), 1997.

122 programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 11.

' Ipid.

124 Kumar, V., Cotran, R. y Robbins, S., Basic Pathology, sexta edicion, Londres, Saunders Co., 1997,
pagina 228.

123 Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 4. Véase también, Kumar, V., Cotran, R. y Robbins, S. Basic
Pathology, sexta edicion, Londres, Saunders Co., 1997, pagina 227; informe del INSERM, péagina 396.

126 Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 81.

127 EpA, Integrated Risk Information System, Asbestos, Document N° CASRN 1332-21-4, disponible
en linea: EPA, <http://www.epa.gov/ngispgm3/iris/subst/0371.htm> (fecha de acceso: 10 de junio de 1999).
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"Es importante establecer una distincion entre diversas formas de anfiboles y
serpentinas, porque los anfiboles, aunque son menos prevalentes, son mas
patogénicos que el crisotilo serpentina, particularmente con respecto a la induccion de
tumores pleurales malignos (mesoteliomas). Es mas, algunos estudios han
demostrado que la vinculacion se produce casi invariablemente con la exposicion a
los anfiboles."'*®

Reaparece aqui una de las criticas principales del Canada al informe del INSERM, a saber, que las
extrapolaciones que efectua el INSERM parten de datos sobre la exposicion a anfiboles o a mezclas
de fibras que contienen anfiboles.'” El riesgo que presentan los anfiboles no puede ni debe servir
para justificar la prohibicion del crisotilo, dadas las diferencias fundamentales entre ambos tipos de
fibras.

3.95 El Canada sostiene que una prueba convincente de esta diferencia entre el riesgo que presenta
el crisotilo y el que presentan los anfiboles es que la reglamentacion del amianto en varios paises
industrializados distingue claramente entre ambos tipos. Los reglamentos imponen limites de
exposicion mas rigurosos en el caso de los anfiboles que en el del crisotilo, dada la mayor
peligrosidad de los primeros. En el cuadro que figura a continuacion se indican, a titulo de ejemplo,
ciertas distinciones reglamentarias.

LiMITES REGLAMENTARIOS DE LA EXPOSICION EN 1998

Paises Anfiboles Crisotilo
Francia (en 1994) 0,3 f/ml 0,6 f/ml
Comunidades Europeas 0,3 f/ml 0,6 f/ml
Canada 0,2 f/ml (crocidolita) 1 f/ml
0,5 f/ml (amosita)

Espafia 0,2 f/ml (amosita) 0,6 f/ml
Japén 0,5 f/ml 1 f/ml
Reino Unido 0,2 f/ml 0,5 f/ml

3.96 El Canada sefiala que los anfiboles estan prohibidos en Francia desde 1994, mientras que la
utilizacion del crisotilo continu6 hasta 1997. Los anfiboles estan también prohibidos en el Reino
Unido desde 1992. El Convenio 162 y la Recomendacién 172 de la OIT prevén ambos, por su parte,
la prohibicion de la crocidolita, pero no la del crisotilo.””’ Un comité de la OMS que se reuni6 en
Oxford en 1989 hizo también la misma distincion en sus recomendaciones: "en el caso de la
crocidolita y de la amosita, por razones de salud, se recomienda la prohibicion de su utilizacion en el

128 Véase Kumar, V., Cotran, R. y Robbins, S., Basic Pathology, sexta edicién, Londres,
Saunders Co., 1997, paginas 227-228.

129 yéanse los parrafos 3.222 a 3.223, infra. El Canada destaca la afirmacion de la OMS que, en 1998,
sostuvo que el recurso a este tipo de datos "contribuye menos a nuestra comprension de los efectos del crisotilo,
debido a la exposicion concomitante a anfiboles". Programa internacional de seguridad de las sustancias
quimicas, Environmental Health Criteria (203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 107.

1 E] Canada sefiala que, en los casos en que se ha prohibido el amianto, los limites reglamentarios se
aplican al amianto ya presente.

131 Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, Convenio sobre la utilizacién del asbesto en
condiciones de seguridad (Convenio 162, adoptado el 24 de junio de 1986), articulo 11, y Recomendacion sobre
la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad (Recomendacion 172, adoptada el 24 de junio de 1986),
articulo 18.
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més breve plazo"."”> Lejos de defender la prohibicién del crisotilo, en el caso de éste, el Comité

sugiere un limite de exposicion de 1 f/ml. La distincion reglamentaria que reconoce el distinto grado
de patogenicidad se halla también en el Decreto impugnado, que distingue asi explicitamente entre los
anfiboles y el crisotilo, permitiendo excepciones solo en el caso del crisotilo y no en el de los
anfiboles. El Canada sostiene que ha demostrado que el potencial patdégeno de los anfiboles es mucho
mas elevado que el del crisotilo. Por consiguiente, el INSERM se equivoca al utilizar exposiciones a
los anfiboles para determinar los riesgos vinculados al crisotilo. La fuente de los problemas de salud
que se observan actualmente en la poblacion francesa es la elevada patogenicidad de los anfiboles
-mas utilizados en Francia de lo que quieren hacer creer las CE- junto con la utilizacién de materiales
friables. El Canada considera que es, pues, necesario interrogarse muy seriamente sobre los motivos
que autorizan a las CE a ignorar -0 incluso a negar mediante su tratamiento de la informacion
cientifica disponible- la existencia de toda esa prueba que demuestra, sin la menor duda, la importante
diferencia que existe entre la patogenicidad del crisotilo y de los anfiboles. Son estos ultimos los que
se situan en el origen mismo del problema francés mientras que el primero no tiene efectos en la salud
en un contexto de uso controlado.

3.97  El Canada recuerda la afirmacion de las CE de que no existe un umbral seguro de exposicion
al amianto, ya sea éste del tipo anfibol o del tipo crisotilo.'"” El INSERM lleg6 a la conclusién
opuesta, por lo menos en el caso de la asbestosis:

"La mayor parte de los datos epidemiologicos recogidos en poblaciones profesionales
expuestas parecen indicar que la asbestosis clinica y/o radioldogicamente
diagnosticada sélo aparece a partir de exposiciones suficientemente elevadas [...].""*

3.98 El Canada recuerda que las CE han adoptado la posicion de que la experiencia con seres
humanos no ha demostrado que exista en el caso del cancer de pulmoén o del mesotelioma, un umbral
por debajo del cual la exposicion al polvo de amianto no presentaria ninglin riesgo para la salud. Por
el contrario, la experiencia con seres humanos, reflejada en los datos epidemiolégicos, apoya la idea
de un umbral. Segln el Canada, es falso afirmar que existe un "consenso internacional sobre la
inexistencia de un umbral de inocuidad del crisotilo"."”> Un estudio de las CE mencionado por

la OMS parece indicar la existencia de un umbral:

"Es muy probable que exista en la practica un nivel de exposicion por debajo del cual
sea imposible detectar cualquier exceso de mortalidad o morbilidad debido al
amianto. [...] Por consiguiente, es posible que exista un nivel de exposicion
(que quizé ya se haya alcanzado en el caso del publico en general) para el que el
riesgo sea insignificante."'*®

3.99  Segun el Canadi, ésta parece ser también la posicion de las CE cuando afirman que sus
principales datos "ilustran el caracter ubicuo del amianto en el medio profesional que pude causar, a

2 OMS, Limite d'exposition & I'amiante en milieu de travail, informe preparado por un grupo de
trabajo reunido en Oxford en abril de 1989.

13 Véanse los parrafos 3.76 y siguientes, supra.
1% Informe del INSERM, pégina 327.
133 yéase el parrafo 3.76 supra.

13 programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria 53
for Asbestos and Other Mineral Fibres, OMS, Ginebra, 1986, pagina 143.
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. ..y, . 1
niveles de exposicion suficientemente elevados, muchos casos de enfermedades mortales". 37

A sensu contrario, esta afirmacion presupone que no aparece ninguna enfermedad a niveles bajos de
exposicion al polvo de amianto en el medio profesional. La existencia de un umbral implica la
posibilidad de demostrar que el efecto no se manifiesta para una dosis determinada o por debajo de
ésta. Pero es imposible demostrar cientificamente un efecto nulo en forma inequivoca, como lo
reconoce la Direccion General XXIV."*®

3.100 El Canada sostiene que, cuando los datos epidemioldgicos disponibles son insuficientes para
que puedan determinarse los riesgos de cancer vinculados a las exposiciones bajas a un contaminante
toxico, se recurre a una metodologia denominada "analisis de riesgos". Los andlisis de riesgos
cuantitativos consisten en la proyeccion de los riesgos observados para exposiciones altas (estudios
experimentales o profesionales) a fin de llegar a conclusiones sobre las exposiciones bajas que pueden
ir asociadas a riesgos débiles y no observables. Tales proyecciones, que quedan fuera del campo de
las observaciones empiricas, deben basarse en modelos matematicos. El Canada sefiala que el modelo
lineal es uno de los posibles modelos de proyeccion de riesgos. Es un modelo facil de calcular
matematica y estadisticamente. No obstante, implica que no existe un valor de exposicion, por bajo
que sea, al que no corresponda un cierto nivel de riesgo, por reducido que sea. La seleccion del mejor
modelo, que puede variar, tiene un efecto determinante sobre el riesgo estimado.””” En el caso del
amianto, el modelo lineal sirve precisamente para extrapolar a partir de los riesgos corridos por los
trabajadores muy expuestos en el pasado para obtener el riesgo que implican las exposiciones
100.000 veces menores de la poblacion en general y de los trabajadores del amianto en la actualidad.
En estadistica, cualquier extrapolacion que se sitie lejos de la region de las observaciones (valores
observables, estudios disponibles) tiene caracter especulativo y es muy arriesgada.

3.101 Segun el Canada, las CE alegan que el modelo lineal es el més plausible aplicando el
siguiente razonamiento falso: "Esta hipdtesis de la linealidad del riesgo en funcién del nivel de
exposicion y de la inexistencia de un umbral forma parte de las tesis actualmente admitidas en materia
de agentes carcinogenos; en particular, figura en la enciclopedia de la OIT. Por consiguiente, esta
hipotesis es la mas plausible." El Canada considera que, sin embargo, no se trata del modelo mas
plausible sino mas bien del modelo mas sencillo y mas "prudente", porque proyecta en la region de las
dosis bajas riesgos mas elevados que los demas modelos matematicos de la carcinogénesis. Los
organismos que realizan evaluaciones de riesgos insisten en esta distincion y este criterio.'* Las CE
confunden la inexistencia de un umbral identificado con la inexistencia de un umbral propiamente
dicha. Asi por ejemplo, en el informe de la OMS sobre el crisotilo, se constata que no se ha

137 yéase el parrafo 3.83, supra.

38 Opinion on a Study Commissionad by Directorate General Il (Industry) of the European
Commission on "Recent Assessments of the Hazards and Risks Posed by Asbestos and Substitute Fibres, and
Recent Regulation on Fibres World-Wide" (Environmental Resources Management, Oxford) (opinion expresada
el 9 de febrero de 1998).

13 Segtin el Canada, el modelo lineal predice riesgos 100.000 veces mas elevados que los que predice
un modelo "log-probit" a dosis 100.000 veces menores que aquellas para las que se observaron los riesgos.
Véase Brown, C. C., Mantel, N., Models for Carcinogenic Risk Assessment, Science 1978; 202:1105.

'Y Environmental Protection Agency, Guidelines for Carcinogen Risk Assessment. Fed. Reg. 1986;51,
CFR 2984 (185/24 de septiembre):33,992-34,003. Santé et Bien-étre social Canada. L'évaluation de la
cancérogénécité. Ottawa, Canada: Min. des approvisionnements et services Canada, 1991;96. Santé et
Bien-étre social Canada. L'évaluation des cancérogenes. Ottawa, Canada: Min. des approvisionnements et
services Canada, 1992. National Research Council. Science and Judgment in Risk Assessment. Student
Edition. Washington, D.C.: Taylor y Francis, 1996. National Research Council. Risk Assessment in the
Federal Government: Managing the Process. Washington, D.C.: National Academy Press, 1983.
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identificado ningun umbral para los riesgos carcindgenos que implica el crisotilo: "No se ha
identificado un umbral para los riesgos carcinogénicos."'*' Para el Canad4, esto significa
sencillamente que no se puede precisar cual es el umbral exacto, si es que existe. En ningun lugar del
informe de la OMS ni de cualquier otra evaluacion de riesgos se afirma que no existe un umbral. Por
el contrario, esta posibilidad se menciona en la Asbestos Review del Health Effects Institute. Segun
este grupo de expertos internacionales, entre los que se contaban expertos en elaboracion de modelos
del riesgo de cancer como J. Peto, D.G. Hoel y W. Nicholson, el modelo dosis-respuesta lineal no se
adopta debido a su validez sino mas bien porque tiende a sobrestimar el riesgo real. Este modelo
ignora los mecanismos biologicos naturales de defensa contra los agentes toxicos que invaden el
organismo que, como ha destacado anteriormente el Canadd, son muy eficaces en el caso del
crisotilo.'* Por lo que se refiere a la legitimidad del modelo lineal en general, el Profesor Doll ha
escrito lo siguiente:

"No tenemos ningun fundamento real para suponer que se puede extrapolar una

relacion lineal para el cancer de pulmon a los niveles de las dosis que nos preocupan
.. . 14

en condiciones no ocupacionales."'*?

3.102 Asimismo, sefhala el Canada, Ames y Gold han escrito que: "La extrapolacion lineal de la
dosis maxima tolerada en roedores para llegar a conclusiones sobre la exposicion de bajo nivel del ser
humano ha llevado a pronésticos muy exagerados de mortalidad."'** E. Fournier y M.-L. Efthymiou
son aun mas severos. Opinan que "[...] la extrapolacion lineal a cero es una metodologia sin base
cientifica cuyas consecuencias sociales son tan enormes que estd justificada su eliminacion
incondicional".'*  El Canadd sefiala que, una vez que una célula ha sufrido una alteracion
carcinogena, existen mecanismos naturales de defensa del 6rgano o del organismo que intentan
suprimir o eliminar a los agentes invasores.'*® Los modelos clasicos de la carcinogénesis no tienen en

! Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 144, a).

2 Health Effects Institute-Asbestos Review, Asbestos in Public and Commercial Buildings:
A Literature Review and Synthesis of Current Knowledge (Executive Summary), Health Effects Institute -
Asbestos Research, Cambridge, 1991, paginas 6-62.

'3 Doll, R., Mineral Fibres in the Non-Occupational Environment: Concluding Remarks, en
Bignon, J., Peto, J. y Saracci, R., dir., Non-Occupational Exposure to Mineral Fibres, publicacion cientifica del
CIIC N° 90, 1989, paginas 516-517.

144 Ames, B.N. y Swirsky Gold, L., Causes and Prevention of Cancer: Gaining Perspectives on the
Management of Risk, en Risks, Costs, and Lives Saved: Getting Better Results From Regulation?, Nueva York,
OUP, 1996, pagina 6.

145 Fournier, E. y Efthymiou, M.-L., Problems with Very Low Dose Risk Evaluation: The Case of
Asbestos, en What Risk?, pagina 49.

146 Segun el Canadd, simulaciones realizadas con modelos matematicos estocésticos predicen que, si
hay "defensores" que tienen una eficacia no nula contra los "invasores", incluso una relacion dosis-respuesta
lineal a nivel celular se transformara en relacion infralineal al nivel mas general del 6rgano o del organismo.
Véase Holland, CD, Sielken, R.L.J., Quantitative Cancer Modeling and Risk Assessment, Englewood Cliffs,
Nueva Jersey: Prentice Hall, 1993; Sielken, R.L., Jr., Bretzlaff, R.S., Stevenson, D.E., Incorporating
Additional Biological Phenomena into Two-Stage Cancer Models en Spitzer, H.L., Slaga, T.J., Greenlee, W.F.,
McClain, M., eds. Receptor-Mediated Biological Processes: Implications for Evaluating Carcinogenesis.
Nueva York: Wiley Liss, 1994;237-60. Stevenson, D.E., Sielken Jr., R.L., Bretzlaff, R.S., Challenges to
Low-Dose Linearity in Carcinogenesis from Interactions Among Mechanistic Components as Exemplified by the
Concept of "Invaders"and "Defenders.” BELLE Newsletter 1994;3(2):1-8. Stevenson, D.E. Dose-Response
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cuenta este contexto organico mas general. Las CE y el INSERM parecen confundir dosis y
exposicion en su justificacion del modelo lineal. Este se aplica a las exposiciones ambientales de los
trabajadores y de la poblacion en general, mientras que, en relacion con la carcinogénesis, se justifica
sobre la base de la dosis efectiva recibida por los tejidos afectados. No solo es poco verosimil, segun
el Canada, que la relacion dosis-respuesta sea lineal a nivel celular (nivel de modelizacion matematica
de la carcinogénesis), sino que lo es aun menos a nivel de la relacidon exposicion-efectos.
Efectivamente, el depdsito de las particulas sélidas en los pulmones y su eliminacion podrian ser
procesos no lineales saturables'*’, en cuyo caso, incluso si la relacion entre la dosis en los tejidos y el
riesgo de cancer fuera lineal, la relacion entre la dosis y la exposicion seria infralineal, e incluso
podria existir un umbral, y la relacion resultante entre la exposicion y el riesgo seria igualmente
infralineal, o tendria un umbral. Y esto dependeria también del tipo de fibras.'*®

3.103 Para terminar, el Canada sostiene que los estudios epidemioldgicos disponibles que permiten
estudiar la relacion entre el cancer de pulmoéon y la exposicion al amianto son estadisticamente
compatibles con el modelo lineal, pero que, cuando se aplica un método no modelizado a priori, como
el ajuste por minimos cuadrados ponderados mediante la distancia, la forma de las curvas resultantes
es generalmente infralineal, salvo en el caso de los trabajadores expuestos a un 100 por ciento de
amosita.'” En cuanto a los trabajadores del cemento de crisotilo™® y a los mineros expuestos a
vermiculita contaminada por tremolita'', diversos investigadores han sefialado la infralinealidad e
incluso la existencia de un umbral. Por las razones mencionadas, el Canada opina que el modelo
lineal debe presentarse como un modelo posible que proporciona el limite superior del riesgo pero no
la estimacion mas justa o mas verosimil de éste. Por ultimo, la posible existencia de un umbral debe

Studies of Genotoxic Rodent Carcinogens: Thresholds, Hockey Sticks, Hormesis or Straight Lines? - Comment
on the Kitchin and Brown Paper. BELLE Newsletter 1995;3(3):14-15.

7 Gart, J.J., Krewski, D., Lee, P.N., Tarone, R.E., Wahrendorf, J., Statistical Methods in Cancer
Research. Vol.lll - The Design and Analysis of Long-term Animal Experiments. CIIC, Publicaciones
cientificas, volumen 79, Lyon: Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (OMS), 1986;
Vincent, J.H., Donaldson, K., A Dosimetric Approach for Relating the Biological Response of the Lung to the
Accumulation of Inhaled Mineral Dust, Br J Ind Med 1990;47:302-7; Morrow, P.E., Muhle, H.,
Mermelstein, R., Chronic Inhalation Study Findings as a Basis for Proposing a New Occupational Dust
Exposure Limit, Journal of the American College of Toxicology 1991;10(2):279-290; Davis, J.M.G.,
The Role of Clearance and Dissolution in Determining the Durability or Biopersistence of Mineral Fibers,
Environmental Health Perspectives 1994;102 (Suppl.5):113-117; Hext PM. Current Perspectives on
Particulate Induced Pulmonary Tumours, Human & Experimental Toxicology 1994;13(10):700-715;
Davis, .M.G., McDonald, J.C., Low Level Exposure to Asbestos: Is There a Cancer Risk? [Editorial].
BrJ Ind Med 1988;45:505-508; Lippmann, M., Deposition and Retention of Inhaled Fibres: Effects on
Incidence of Lung Cancer and Mesothelioma, Occupational and Environmental Medicine 1994;51(12):793-798.

'8 Lippmann, M., Deposition and Retention of Inhaled Fibres: Effects on Incidence of Lung Cancer
and Mesothelioma, Occupational and Environmental Medicine 1994;51(12):793-798.

149 Camus, M., Lung Cancer Mortality Among Females in Quebec's Chrysotile Asbestos-Mining Areas
Compared to that Predicted by the U.S. E.P.A. Exposure-Effect Model, [tesis doctoral], McGill
University, 1997.

1" Hughes, J.M., Weill, H., Asbestosis as a Precursor of Asbestos Related Lung Cancer: Results of a
Prospective Mortality Study, Br J Ind Med 1991;48:229-233.

1 Vacek, P.M., McDonald, J.C., Risk Assessment Using Exposure Intensity: An Application to
Vermiculite Mining, British Journal of Industrial Medicine, 1991;48:543-547.
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considerarse verosimil e incluso muy probable, aun si ese umbral es dificil de determinar
cuantitativamente.'>

3.104 Las Comunidades Europeas sostienen que el caracter carcindgeno del amianto para el ser
humano se reconoce a nivel internacional. Ya en 1977, la OMS admitio la carcinogenicidad de todos
los tipos de amianto, incluido el crisotilo, tanto en relacion con el cancer de pulmoén como con el
mesotelioma.” En 1986, en el Convenio 162'**, 1a OIT recomendo a los legisladores que previeran
lo antes posible la sustitucion del amianto por materiales o tecnologias menos nocivos. En 1996,
la OMS recomend6 que se remplazara el amianto, incluido el crisotilo, por materiales sustitutivos
inocuos cuando fuera posible. En 1998, esta organizacion reafirmo el efecto carcinégeno del crisotilo,
en particular en relaciéon con el mesotelioma, continué promoviendo la sustitucion y recordd la
amplisima difusion del riesgo entre numerosas categorias de trabajadores.

3.105 Segun las CE, el amianto se sitia en el origen de un problema de salud publica y el crisotilo
se sitia en el origen de lo esencial de las patologias vinculadas al amianto. La OMS reafirmé
en 1998'% que el crisotilo "se ha asociado con un aumento del riesgo de neumoconiosis, cancer de
pulmén y mesotelioma en numerosos estudios epidemioldgicos de trabajadores expuestos”, lo cual
confirma las conclusiones a que llegd el informe del INSERM de 1996. Desde que se utiliza
industrialmente el amianto, alrededor del 95 por ciento del que se consume en el mundo es crisotilo.
De 1945 a 1980, aproximadamente el 97 por ciento del consumido por Francia fue amianto crisotilo y
desde 1988, éste representa la totalidad del amianto consumido en ese pais.'’® Estas cifras
demuestran, segtin las CE, que lo esencial de las patologias vinculadas al amianto se debe al crisotilo
y no a los anfiboles, como intenta hacer creer el Canada. Esta constatacion se ve confirmada por
publicaciones recientes. Por ejemplo, en el estudio de Stayner y otros se llega a la constatacion
siguiente:

"Nuestro examen de la literatura tanto toxicologica como epidemioldgica respalda
firmemente la opinion de que la exposicion profesional al amianto crisotilo va
asociada con un aumento del riesgo tanto de cancer de pulmén como de
mesotelioma.""”’

132 El Canadé sefiala que el Dr. Gibbs (A Review of the Report: “Rapport d'expertise collective
INSERM", octubre de 1996, parrafo 12) menciona estudios que demuestran la existencia de un umbral, en
particular: Berry, G., Mortality and Cancer Incidence of Workers Exposed to Chrysotile Asbestos in the
Friction-Products Industry (1994) 38 Ann. Occup. Hyg. 539; Newhouse, M.L. y Sullivan, K.R., A Mortality
Study of Workers Manufacturing Friction Materials: 1941-1986 (1989) 46 British J. of Industrial Medecine 1.

133 Segiin las CE, se calcula que el numero de casos de cancer de pulmén causados por el amianto es
aproximadamente el doble del nimero de casos de cancer de pleura (mesotelioma) causados por esa sustancia,
véase Stayner y otros. Exposure to Chysotile Asbestos and Cancer Risk: A Review of the Amphibole
Hypothesis, American Journal of Occupational health, 1996, 86:179-186.

134 Convenio sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad (Convenio 162), adoptado el
24 de junio de 1986, Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra. Véase, en particular,

el articulo 10.

133 Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, 1998, OMS, Ginebra.

13 Véase el parrafo 3.22, supra.

37 Stayner, L.T. y otros, Occupational Exposure to Chrysotile Ashestos and Cancer Risk: A
Review of the Amphibole Hypothesis, American Journal of Public Health, 1996,86:179-186. Smith y
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3.106 Las CE observan que en el estudio coordinado por J. Peto'*®, que se publico en 1999, se
constata que, en seis paises europeos (Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Suiza),
de 1990 a 1994 murieron de mesotelioma cerca de 10.000 personas. Se estima en el estudio que,
durante el periodo 1995-2029, falleceran debido a mesotelioma alrededor de 200.000 personas. Si se
extienden estas cifras al conjunto de los paises de Europa Occidental y se les agregan las defunciones
por cancer de pulmon, la exposicion al amianto causara aproximadamente 500.000 fallecimientos de
cancer de ahora a 2029. En Francia, el nimero de muertes por mesotelioma aumenta con regularidad.
Un estudio' similar al de Peto y otros que se ha publicado recientemente, predice un aumento del
nimero anual de muertes por mesotelioma en Francia hasta 2020. Se calcula que, en ese pais, el
numero total de fallecimientos causados por el mesotelioma durante todo el periodo 1996-2020 sera
de 20.000 entre los varones y 2.900 entre las mujeres.

3.107 Las CE afirman que los riesgos vinculados al crisotilo recaen sobre una parte sumamente
importante de la poblacién. Varios estudios cientificos muestran la inmensa variedad de profesiones y
sectores econdmicos a los que afecta ese riesgo.'® Durante mucho tiempo, los paises productores y
utilizadores de amianto consideraron que los riesgos de cancer quedaban limitados a los "usuarios
primarios"'®" (trabajadores del sector de la produccion y la elaboracion). A principios de los afios
noventa, surgio a nivel internacional un consenso cientifico sobre la subestimacion en el pasado de los
riesgos vinculados con el amianto para los usuarios "secundarios" (usuarios de productos a base de
amianto, profesionales de la conservacion y el mantenimiento, personas que practican el bricolaje,
profesionales de la remocion y el depésito en lugar seguro del amianto).'® Segitin las CE, los sectores
expuestos al amianto son numerosos y estan muy lejos de corresponder a las actividades tradicionales
de extraccion y elaboracion.'®  Por ejemplo, el 4 por ciento de los oficios del sector de la
construccion y las obras publicas y el 4 por ciento de los puestos de trabajo del sector de la
produccion industrial estan expuestos al amianto. Como lo constata la OMS en su documento
Environmental Health Criteria 203, dedicado a los riesgos que presenta el amianto crisotilo, los
"riesgos son probablemente mayores en los trabajadores de la construccion y posiblemente en otras
industrias que [...] utilizan [esas fibras]".'"”* El estudio recientemente realizado por Y. Iwatsubo y
otros'®® muestra que la gran mayoria de los casos de cancer aparecen entre los usuarios "secundarios".

otros, Chrysotile Asbestos, the Main Cause of Pleural Mesothelioma, American Journal of Industrial
Medicine, 1996, 30:252-266.

138 peto J. y otros, The European Mesothelioma Epidemic, British Journal of Cancer, (1999), 79 (3/4),
666-672.

1% Gilg Loit Ilg A. y otros, Estimation of the Past and Future Burden of Mortality from Mesothelioma
in France, Occupational Environmental Medicine, 1998; 55:760-765.

10 yéanse los parrafos 3.78 y siguientes, supra.
1 yéase el parrafo 3.59, supra.

12 Proposals for Amendments to the Asbestos (Prohibitions) Regulations 1992, Health and Safety
Commission, Reino Unido, 1999. Véase también el parrafo 3.59, supra.

19 Véanse los parrafos 3.78 y siguientes supra.

1% Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998.

195 Twatsubo, Y. y otros, Pleural Mesothelioma: Dose-Response Relation at Low Levels of Asbestos
Exposure in a French Population-Based Case-Control Study, American Journal of Epidemiology, 1998,
volumen 148, N° 2.
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Estos trabajadores con frecuencia no conocen el riesgo que corren ya que, mezclado con otros
materiales, y en particular con cemento, el amianto no es perceptible.

3.108 Las CE sostienen que la comunidad internacional no reconoce la existencia de un umbral de
inocuidad en el caso del crisotilo. Es importante recordar la distincion entre la fijacion de valores
limite para la exposicion profesional y la existencia de un umbral de inocuidad por debajo del cual no
habria ninglin riesgo para la salud. Los valores limite de exposicion profesional tienen en cuenta
diversos criterios, entre ellos la posibilidad técnica de obtener niveles de exposicion suficientemente
bajos en el ambiente de trabajo y los medios tecnologicos de que se dispone para medir los niveles
reales con fines de control. El valor limite de exposicion profesional no corresponde, pues, a un
umbral de inocuidad cuya existencia, en el caso del amianto, nunca se ha comprobado. Ya en 1976,
el CIIC reconocia que "en la actualidad, no es posible estimar si existe un nivel de exposicion
[al amianto] en los seres humanos por debajo del cual no haya un aumento del riesgo de cancer".'®®
La OMS reafirm6 esta posicion en su informe de 1998."” En ese informe se precisa que "no se ha
hallado un umbral para los riesgos carcindgenos", lo cual confirma las conclusiones del informe del
INSERM de 1996. Segun las CE, todos los estudios cientificos muestran la existencia de una relacion
lineal entre la dosis de amianto inhalado y el riesgo de cancer. La OMS'® recordd en 1998 que
"existia una clara relacion dosis-respuesta (...)". Los resultados de los estudios mas recientes'®
confirman que es imposible identificar un umbral por debajo del cual el amianto no presente ningiin
riesgo para las poblaciones expuestas. Como lo indicé el informe del Collegium Ramazzini:
"Se estima que los limites de la exposicion profesional mas estrictos del mundo para el amianto
crisotilo (0,1 f/cc) estan asociados con riesgos durante toda la vida de 5/1.000 en el caso del cancer de
pulmoén y 2/1.000 en el caso de la asbestosis (Stayner y otros, 1997)." Las CE incorporan aqui por
referencia el informe del Collegium Ramazzini dirigido al Grupo Especial el 7 de mayo de 1999.

3.109 Las CE afirman que el numero de patologias vinculadas al amianto esta directamente
relacionado con las cantidades de amianto importadas. El analisis de los datos relativos a 10 paises
occidentales muestra una fortisima correlacion entre la incidencia del mesotelioma y el consumo de
amianto por habitante, medido mediante el total de las importaciones. EIl niimero de casos de cancer
crece proporcionalmente al aumento de las importaciones de amianto de cada pais.'® Es, pues,
indispensable, habida cuenta del caracter carcindgeno confirmado del amianto, sea cual fuere su tipo,
del ntimero de fallecimientos registrados y previsibles en 30 afios, de la inexistencia de un umbral de
inocuidad, del volumen que representa el crisotilo en el total del amianto consumido y de la relacion
directa entre el volumen de amianto utilizado y el nimero de casos de cancer, detener la difusion del
riesgo prohibiendo en el futuro toda utilizaciéon del amianto, anfibol o crisotilo.

3.110 Las CE sostienen que Francia tiene derecho a establecer su propio nivel de proteccion contra
la inhalacion de fibras de amianto. Los elementos cientificos de que disponia ese pais en el momento

1% 1 andrigan PL, Asbestos - Still a Carcinogen, 338 New England Journal of Medicine 1619 (mayo
de 1998).

17 Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Environmental Health Criteria
(203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998.

1% Ibid.
19 Iwatsubo, Y. y otros, Pleural Mesothelioma: Dose-Response Relation at Low Levels of Ashestos
Exposure in a French Population-Based Case-Control Study, American Journal of Epidemiology, 1998,

volumen 148, N° 2.

1" Takahashi, K. y otros, Ecological Relationship Between Mesothelioma Incidences/Mortality and
Asbestos Consumption in Ten Western Countries and Japan, Journal of Occupational Health, 1999, 41:8-11.
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en que adoptd su decision de prohibicion eran inequivocos. Estd sobradamente demostrado desde el
punto de vista cientifico que: 1) el crisotilo es un material toxico, que tiene efectos dramaticos en la
salud (mesotelioma, cancer de pulmon, asbestosis) y no es menos toxico que los demas tipos de
amianto; 1ii) no existe un umbral de inocuidad para el riesgo carcindgeno que presenta el crisotilo, y
las poblaciones expuestas son innumerables (varios millones de personas); iii) el uso controlado no es
aplicable ni eficaz; iv) los productos sustitutivos del amianto en el fibrocemento (APV, celulosa) y
las fibras de paraaramidas no presentan ninguna caracteristica inquietante, mientras que el
fibrocemento representa una proporcion abrumadora (90 por ciento) del amianto utilizado en la fecha
de la prohibicién; v) ninglin estudio ha demostrado el caracter carcindgeno para el ser humano de los
demas productos sustitutivos empleados (fibras minerales artificiales). Entre esos sustitutos, sélo las
fibras ceramicas, que se usan muy raramente (para soportar temperaturas muy elevadas), tienen
caracter carcindogeno para los animales, lo cual requiere que se vigile su utilizacion.

3.111 Las CE afirman que los elementos cientificos en que se basaba Francia eran de gran calidad.
Los diametros de las fibras sustitutivas son superiores a 10 um, lo cual impide fisicamente que
penetren en los alveolos pulmonares. En lo que se refiere a los efectos del amianto en la salud,
Francia se baso en el estudio colectivo de los expertos del INSERM.'”" El INSERM es uno de los
organismos mundiales de investigacion bioldgica y médica mas importantes. El estudio preparado
por el INSERM consistié en una revision critica y argumentada de la literatura cientifica mundial
efectuada por un equipo multidisciplinario de 11 expertos cientificos. El método empleado en ese
trabajo y la amplitud del mismo (12 capitulos de debates, respaldados por 1.200 referencias
bibliograficas) lo distinguen basicamente de cualquier estudio monografico o fragmentario. La
calidad de la labor realizada ha sido reconocida por todos los cientificos, incluidos los expertos
canadienses. Actualmente, los Estados Unidos, en su calidad de tercero en esta diferencia, confirman
totalmente las conclusiones del informe del INSERM, inclusive las relativas a la extrapolacion lineal a
las dosis bajas. Por consiguiente, las CE estiman que el Canada no puede reprochar a Francia que se
haya basado en ese trabajo. Francia se preocupa de la cuestion de los productos sustitutivos desde que
inicio su reflexion sobre la prohibicion. Paralelamente a la solicitud formulada al INSERM en
relacion con el estudio de los expertos sobre el amianto, Francia pidio, en otofio de 1995, un primer
informe sobre las fibras minerales artificiales al Grupo de vigilancia de los ambientes profesionales'”
(G2SAT), a fin de disponer de una primera apreciacion del cardcter nocivo de las fibras mas
sospechosas, puesto de relieve con regularidad por los defensores el uso controlado del amianto. El
mencionado Grupo se basé en trabajos cientificos anteriores realizados desde hace muchos afios.'”
Las conclusiones del G2SAT, entregadas a la Administracidon en junio de 1996, fueron confirmadas
por los resultados del estudio de los expertos del INSERM sobre las fibras minerales artificiales,
iniciado poco después de la entrega del informe sobre el amianto. No se obtuvo ningin dato
inquietante acerca de las fibras empleadas para sustituir al amianto en el fibrocemento. Esto fue
confirmado por el informe del Comité cientifico de la toxicidad, la ecotoxicidad y el medio
ambiente.'™ de la Direccién General XXIV de la Comision de las CE y después por el COC'” del

7! Peto y otros, The European Mesothelioma Epidemic, British Journal of Cancer, (1999), 79(3/4),
paginas 666-672.

12 Fibres minérales artificielles et amiante (Résumé), Rapport du Groupe scientifique pour la
suveillance des atmosphéres de travail (G2SAT), INRS - DMT N° 69.

' Las CE hacen referencia, en particular, a la publicacion de la OMS, Environmental Health
Criteria 151, Selected Synthetic Organic Fibres, OMS, Ginebra, 1993.

174 Avis concernant I'amiante chrysotile et les produits de substitution envisageables, Comité cientifico
de la toxicidad, la ecotoxicidad y el medio ambiente, 15 de septiembre de 1998.
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Reino Unido. Los elementos cientificos relativos a las fibras sustitutivas en que se basoé Francia
cuando adoptd su decision de prohibicion son, pues, ampliamente confirmados por otras autoridades
cientificas. A juicio de las CE, el Canada no puede, por lo tanto, sostener que Francia ha reemplazado
el amianto por el riesgo "desconocido" de los productos sustitutivos.

3.112 Las CE afirman que, habida cuenta de esta evaluacion del riesgo sobre bases cientificas
solidas e internacionalmente reconocidas, Francia ha elegido un modo de gestion del riesgo. Dado
que la utilizacion "de seguridad" es insuficiente para eliminar el riesgo de un exceso de casos de
cancer y que Francia aplica, por una parte, el principio de sustituciéon por un producto menos
peligroso y, por la otra, el principio de reduccion del riesgo al nivel mas bajo técnicamente posible,
ese pais ha optado por la solucion de aplicar una prohibicidon con excepciones. Las CE afirman que
esta solucion es la tnica que permite poner fin a la difusion del riesgo vinculado a los materiales que
contienen amianto. Esta medida hace descender el consumo de amianto, que, seglin se sabe, presenta
una alta correlacion con la aparicion de las enfermedades vinculadas con el amianto. Esta solucion
proporciona todas las garantias técnicas de seguridad, puesto que se prevén excepciones, cuando la
sustitucion no permite obtener resultados equivalentes. Paralelamente, Francia se dedico a
profundizar la cuestion de los productos sustitutivos'’® y, al mismo tiempo, reforzé las medidas de
proteccion de los trabajadores expuestos al amianto ya presente, tanto en el caso de los trabajos de
mantenimiento en que participan centenares de miles de trabajadores como en el de operaciones mas
peligrosas (pero que afectan a un ntimero de trabajadores mucho menor), como las de retirada o
depdsito en lugar seguro del amianto. Francia reforzé asimismo las medidas de vigilancia de los
edificios, agregando a la vigilancia de los revestimientos con fibras y calorifugos la de los falsos
techos.

3.113 Las CE declaran que el objeto del Decreto estd de acuerdo con las recomendaciones de
la OMS y la OIT. Consiste en establecer la obligacion de reemplazar el amianto y los productos o
materiales que lo contienen siempre que existan otros materiales u otras técnicas que presenten en
todos los casos un menor nivel de riesgo. El Decreto prevé excepciones temporales a esta norma de
prohibicion en casos muy limitados de utilizacion del amianto para los que no existen productos
sustitutivos que presenten un menor riesgo y puedan desempefiar una funcion equivalente. Para
recurrir a esas utilizaciones atin permitidas del amianto, los empresarios deben solicitar una exencion
y comprometerse a realizar estudios encaminados a dejar de utilizar el amianto lo antes posible. La
sustitucion del amianto por otro material exige por parte del empresario un procedimiento riguroso
que le permita: i) asegurarse de que el producto sustitutivo del amianto presenta, seglin el estado
actual de los conocimientos, un riesgo menor para la salud de los trabajadores que utilizan los
productos; ii) comprobar mediante ensayos que el producto acabado proporciona todas las garantias
técnicas de seguridad correspondientes a la finalidad de su empleo. Unos tres afios después de la
puesta en vigor de este texto, los usos del amianto en Francia son muy reducidos y se limitan a
algunas aplicaciones industriales claramente definidas, cuya difusion es muy restringida. Las CE
estiman que, durante ese periodo, seran casi 100.000 las toneladas de esas fibras carcindgenas para el
ser humano que no se habréan utilizado en los edificios o los establecimientos industriales franceses,
en forma de materiales potencialmente peligrosos para los usuarios.'”’

175 Statement for Health and Safety Executive (HSE) on Carcinogenic Risks of Three Chrysotile
Substitutes, Committee on the Carcinogenicity of Chemicals in Food, Consumer Products and the Environment
(COC), julio de 1998.

176 Las CE indican que, desde que se dispone de los resultados del estudio de los expertos del INSERM
sobre las fibras minerales artificiales, Francia ha lanzado un plan de accién cuyo objeto es la proteccion de los
trabajadores expuestos a esas fibras.

" Las CE sefalan que, en 1994, Francia importaba 35.000 toneladas de amianto y producia
436.000 toneladas de fibrocemento (cifras de la Asociacion Francesa del Amianto).
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3.114 Segun las CE, el Canada se basa en datos incompletos y en gran medida erroneos. En su
argumentacion, el Canada recurre ampliamente a afirmaciones que no reposan sobre ningun dato
cientifico y se apoyan, en la mayor parte de los casos, en informes antiguos o parciales, anticuados o
de un valor cientifico muy discutible. El Canada se basa en numerosas afirmaciones erroneas ¢
intenta disimular hechos solidamente establecidos, realizando falsas equiparaciones u omitiendo datos
importantes. Las CE insisten en que varias afirmaciones del Canada carecen de base o son erroneas:

a) Las caracteristicas del crisotilo

)

El Canada no distingue entre el riesgo de mesotelioma y el de cancer de
pulmén: omite constantemente toda referencia al hecho de que, si el riesgo
que presenta el crisotilo es menor que el que presentan los anfiboles en el
caso del mesotelioma, esto no es cierto en el caso del cancer de pulmon;

ii) el Canada afirma que el riesgo debido al crisotilo no es "detectable", cuando
numerosisimos trabajos cientificos demuestran que sus efectos son
indiscutibles.

b) Los datos franceses

1) El Canada afirma que "Francia utilizaba en otro tiempo las fibras anfiboles en
gran escala". Esto es totalmente falso;

ii) el Canada afirma que Francia actud para favorecer a los productos franceses,

cuando las CE han puesto de relieve que la gran mayoria de los productos
utilizados para sustituir al amianto se importan a Francia.

c) El uso "de seguridad"

)

El Canada afirma que no existen pruebas cientificas de los riesgos vinculados
al uso llamado "moderno" (o también "controlado" o "de seguridad") del
crisotilo, cuando numerosas publicaciones cientificas citadas por las CE
(pero que el Canadd no menciona) demuestran lo contrario en forma
totalmente indiscutible;

el Canada afirma que existen "métodos eficaces para reducir la concentracion
de polvo" y que la utilizacion de seguridad del amianto se basa en
conocimientos cientificos a toda prueba, cuando todos los datos
proporcionados por las CE demuestran lo contrario.

3.115 Las CE afirman que el Canada realiza falsas equiparaciones que tiene graves consecuencias o
recurre a omisiones significativas.

a) Las falsas equiparaciones

)

Equiparacion del nivel de fibras de crisotilo presentes en el aire circundante
con el de las presentes en los medios profesionales: el Canada induce a
pensar que los niveles muy bajos de fibras que se hallan en el aire circundante
de las ciudades o los edificios representan el inico problema potencialmente
vinculado al amianto. Ahora bien, el nivel de 0,0005 fibras por ml de aire,
que cita siempre el Canada para demostrar que el riesgo correspondiente no es
"detectable" o es nulo, es unas 100.000 veces inferior al resultante de
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determinadas operaciones corrientes realizadas con materiales de
fibrocemento;

equiparacion sistematica de los productos friables con los anfiboles y los
productos no friables con el crisotilo: en realidad, el amianto en bruto es
siempre espontaneamente'”® friable, ya se trate de anfiboles o de crisotilo. Es
totalmente equivocado relacionar los anfiboles unicamente con productos
friables como los revestimientos con fibras y los revestimientos calorifugos y
el crisotilo unicamente con los productos no friables, como el fibrocemento.
Desde que se prohibieron los anfiboles, todos los productos que contienen
amianto -sean o no friables- estan hechos a base de crisotilo.

b) Las omisiones

)

iii)

Omision sistematica de los casos de exposicion profesional mas peligrosos
para la salud: asi por ejemplo, al presentar las circunstancias de la exposicion
en los trabajos del sector de la construccion, el Canada se refiere a las
actividades de construccion y demolicion, pero olvida sencillamente precisar
que, una vez que se ha utilizado el amianto para la construccion de un edificio
y hasta que éste se derriba, todas las instalaciones que contienen amianto
pueden ser objeto, durante su ciclo de vida, de diversos trabajos, en particular
de fontaneria, calefaccion o electricidad, realizados por profesionales o por
aficionados;

omision sistematica de los altos niveles de exposicion profesional asociados a
usos corrientes: el Canada solo cita determinados datos relativos a niveles
bajos de exposicion; omite las cifras muy elevadas que se hallan
cotidianamente y que, sin embargo, son ampliamente conocidas y han sido
publicadas;

omision sistematica de los datos relativos a los efectos nocivos para la salud
del uso del crisotilo en el mismo Canada: por ejemplo, el Canada parece
ignorar que sus propias estadisticas muestran un fortisimo y rapido aumento
de los casos de cancer debidos al crisotilo. El Canada no puede hacer caso
omiso de los trabajos cientificos elaborados en su territorio por equipos de
investigadores de gran reputacion mediante créditos publicos (cuyos
resultados se publican ampliamente en la prensa cientifica). Conviene sefialar
que el Canada no alude nunca a esos trabajos que indican que los riesgos que
presenta el crisotilo en su territorio son elevados y, por lo menos, tan
importantes como en los demas paises industrializados;

omision sistematica de los trabajos cientificos mas recientes, que confirman
los riesgos vinculados al crisotilo y, en particular, de los informes de
organizaciones internacionales de las que el Canada es, sin embargo,
miembro. Por ejemplo, el Canada cita informes de la Organizacion Mundial
de la Salud, uno de 1986 y el otro de 1988. Parece que, para ese pais, la
investigacion y la adquisicion de nuevos conocimientos se detuvieron hace
mas de 10 afios. Asi, no hace ninguna referencia al informe 203, publicado
en 1998 por la Organizacion Mundial de la Salud (que, no obstante, se
identifica claramente como una actualizacion del informe de 1988), en el que

178 Es decir, sin intervencion humana, sefialan las CE.
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se reconocen los riesgos para la salud que presenta el amianto crisotilo y se
expresan claras dudas sobre la posibilidad de controlar eficazmente la
exposicion en el sector de la construccion.

3.116 Las CE afirman que el Canada utiliza informes cuyo valor cientifico es muy discutible o que
cita en forma muy parcial. El Canada considera que la prohibicion por Francia de todas las formas de
amianto no tiene un fundamento cientifico: sus criticas se basan esencialmente en dos informes.
Ahora bien, esos informes tienen un valor cientifico muy discutible o s6lo se citan en forma parcial,
omitiendo elementos que van en contra del punto de vista del Canada. Segun las CE, el informe de la
Academia de Medicina firmado por E. Fournier'” puede ponerse en tela de juicio. Como sefiala el
Profesor Terracini, de la Universidad de Turin'®’: "una importante limitacion de este informe es la
ausencia total de referencias bibliograficas. Ademas, adolece de una falta grave de equilibrio en
relacion con varias cuestiones". El informe, redactado por una persona que nunca habia publicado
nada en el terreno de los riesgos vinculados al amianto'™', so6lo puede expresar una opinidn personal.
La conclusion del Profesor Terracini a este respecto es inequivoca:

"Este informe ha sido escrito evidentemente por personas que no conocen los
métodos epidemiolédgicos ni las sutilezas de la deduccidon causal. No proporciona
informacion original y apenas puede ser de utilidad para la evaluacion general de la
cuestion."

3.117 Las CE afirman que el informe de la Real Sociedad del Canada ha sido preparada a toda prisa,
a solicitud del Gobierno canadiense.'™ Hay que sefialar ante todo que, segtin él mismo lo confiesa, el
grupo de expertos cientificos de la Real Sociedad del Canada trabajo con excesiva rapidez, como lo
reconoce en varias ocasiones (véase, por ejemplo, la pagina 19), que sus miembros no lograron llegar
a un consenso (pagina 19) y que se basdé en un proyecto de informe del INSERM incompleto
(pagina 1), lo cual explica evidentemente determinadas interpretaciones erroneas, debidas a que el
texto no se habia comprendido correctamente. Los argumentos desarrollados en el informe de la Real
Sociedad del Canadd ya han sido objeto de un andlisis detallado, que muestra que las criticas
formuladas contra el informe del INSERM se basan en una lectura demasiado rapida de un documento
incompleto y no estan justificadas.'™® Las CE sefialan ademas que el Canad ha utilizado el informe
de la Real Sociedad del Canada de manera selectivamente parcial y que, en cualquier caso, éste no
refleja la opinion del grupo de expertos cientificos sobre las conclusiones principales del informe del
INSERM. Pueden citarse los siguientes extractos del informe de la Real Sociedad del Canada:

17 Academia Nacional de Medicina (Etienne Fournier), Amiante et protection de la population exposée
a l'inhalation de fibres d'amiante dans les batiments publics et privés, Bulletin de 1'Académie nationale de
M¢édecine, tomo 180, N° 4, abril 1996.

'80 B Terracini, Review of Technical and Scientific Documents Annexed by Canada to its Submission of
April 26, documento del 19 de mayo de 1999, presentado al Grupo Especial por las CE el 21 de mayo de 1999.

'8 Las CE sefialan que una busqueda en profundidad en las bases de datos bibliograficos
internacionales no permite hallar ninguna publicacion cientifica del autor de este informe dedicada al estudio de
los riesgos vinculados al amianto.

182 Real Sociedad del Canada, Etude du Rapport de I'lNSERM sur les effets sur la santé de I'exposition
a I'amiante, Real Sociedad del Canada, Ottawa, 1996.

'8 B. Terracini, Review of Technical and Scientific Documents Annexed by Canada to its Submission of
April 26, documento del 19 de mayo de 1999 presentado al Grupo Especial por las CE el 21 de mayo de 1999.
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"El Grupo acepta los resultados del INSERM sobre los siguientes puntos: todas las
fibras de amianto son carcinogenas, sea cual fuere su naturaleza mineralogica; el
riesgo de cancer de pulmoén es mas elevado si las fibras son largas y finas; en el caso
de la exposicion a dosis o a tasas de dosificacion bajas, todos los organismos
encargados de la reglamentacion que han efectuado evaluaciones cuantitativas del
riesgo utilizan el modelo lineal sin umbral; deben realizarse investigaciones para
hallar productos sustitutivos del amianto; la hipotesis de la linealidad y la
inexistencia de un umbral para los niveles de exposicion bajos no representa la tnica
estrategia posible para evaluar el riesgo pero nada demuestra que una hipotesis
distinta permitiera prever mejor los riesgos vinculados a exposiciones bajas"
(paginas 5-7).

3.118 Las CE destacan que los puntos respecto de los cuales la Real Sociedad del Canada declara
que estd de acuerdo con el informe del INSERM son los puntos esenciales en que se ha basado la
decision francesa de prohibir el amianto.

"Esperabamos llegar a un consenso sobre nuestras respuestas. No siempre ha sido
asi. Pensandolo mejor, esa esperanza era vana, ya que es imposible que un grupo de
cientificos llegue a un consenso tras apenas dos semanas de lectura y dos dias de
intercambios de viva voz" (pagina 19).

3.119 Para terminar, las CE ponen de relieve que la afirmacion del Canada de que los expertos que
analizaron el informe del INSERM "criticaron enérgicamente" los métodos utilizados y también
"criticaron muy severamente" las conclusiones del informe del INSERM es, por lo menos, parcial y
no refleja el contenido del informe de la Real Sociedad del Canadd. Ademas, no estd conforme con la
casi totalidad de los datos cientificos procedentes de las instituciones internacionales pertinentes.

5. El uso ""controlado™ o "'de seguridad' del amianto crisotilo

3.120 El Canada senala que la percepcion que tiene la poblacion de los efectos nocivos para la
salud de la utilizacion de las diferentes variedades de amianto en sus diversas aplicaciones ha influido
mas en las decisiones relativas a la gestion del riesgo que las evaluaciones del riesgo. Este fendmeno
es el resultado de una confusion conceptual entre los términos "peligro" y "riesgo". Los datos sobre
los "peligros", errbneamente presentados como datos sobre el "riesgo", han suscitado en la poblacion
temores injustificados con respecto a los efectos adversos del amianto, como el cancer. En el
Reglamento N° 1488/94 de la Comisién Europea'™, se define el peligro como "los efectos adversos
que una sustancia es intrinsecamente capaz de provocar". En cuanto al riesgo, se define como
"la verosimilitud de que se produzca un efecto adverso en las condiciones de uso conocidas o que sea
razonable prever". En consecuencia, conviene referirse a los "peligros" relacionados con la fibra de
crisotilo y a los "riesgos" relacionados con sus empleos contemporanecos. Segun el Canada, la
caracterizacion de las propiedades peligrosas de una sustancia no equivale a la evaluacion del riesgo
real de todas sus utilizaciones. La evaluacion de los peligros es un elemento esencial pero no
suficiente de la evaluacion del riesgo, que comprende también la evaluacion de la naturaleza exacta de
la sustancia, los datos relativos a la exposicion en el transcurso de los afios y la estimacion del riesgo
probable en las condiciones actuales de utilizacion. En efecto, es esencial abordar la cuestion de los
riesgos de los productos en funcion de sus diversas utilizaciones.

18 Reglamento (CE) N° 1488, de 28 de junio de 1994, por el que se establecen los principios de
evaluacion del riesgo para el ser humano y el medio ambiente de las sustancias existentes de acuerdo con el
Reglamento (CEE) N° 793/93 del Consejo, D.O.L. 161/3.
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3.121 El Canada observa que en la actualidad el crisotilo representa mas del 97 por ciento del
amianto utilizado y su empleo se limita a cierto nimero de aplicaciones de alta densidad, sobre todo
de productos de construccion a base de cemento de crisotilo, materiales de friccion a base de crisotilo
y una seriec de materiales de plastico, resina y asfalto que contienen crisotilo, todos los cuales
constituyen aplicaciones de seguridad. En la evaluacion de los riesgos reales que plantea el crisotilo
la distincidon entre esas utilizaciones y las utilizaciones pasadas es fundamental. Por ende, para el
Canada es importante abordar el tema del amianto en el lugar de trabajo o en el medio ambiente
teniendo en cuenta los Gltimos analisis de riesgo, los limites actuales de exposicion profesional y las
aplicaciones modernas en las que se utiliza inicamente el crisotilo y exclusivamente en los materiales
de alta densidad. La gestion del riesgo se puede llevar a cabo mediante multiples formas de
intervencion estatal. En la cuestion presente, se examinan dos formas de intervencion estatal
especificas a efectos de la determinacion de la conformidad de la medida francesa: el uso controlado
y la prohibicion total del amianto sin distincion entre los tipos de fibra de amianto y sus multiples
empleos.

3.122 Segun el Canada, la reglamentacion adecuada del amianto debe encuadrarse en un amplio
contexto. En un mundo en el cual hay un crecimiento incesante de los intercambios comerciales, la
adopcion de enfoques coherentes en la formulacion de las politicas y los reglamentos adquiere cada
vez mas importancia. La manera mas eficaz y objetiva de abordar esas consideraciones consiste en
procurar el consenso internacional siempre que sea posible. En lo que respecta al amianto, el Canada
opina que los datos cientificos brindan una base sélida para adoptar decisiones sensatas con respecto a
la reglamentacion no sé6lo del amianto, sino también de una cantidad cada vez mayor de otras fibras
que pueden llegar a ser peligrosas, algunas de las cuales se utilizan en Francia para reemplazar al
amianto. La experiencia adquirida en el uso no controlado del amianto ha puesto de manifiesto la
importancia de aplicar una reglamentacion adecuada. La soluciéon mas logica y uniforme para
establecer los reglamentos reside en el consenso internacional basado en los mejores datos cientificos.
En efecto, el uso controlado significa que, gracias a la aplicacion de reglamentos adecuados
encaminados a controlar rigurosamente la exposicion al crisotilo o a los productos que lo contengan,
el riesgo con ellos asociado en la extraccion, la trituracion, la fabricacion, el transporte y el
mantenimiento puede reducirse a un nivel en que resulte indetectable. Se pone la mira expresamente
en el crisotilo dado que la utilizacion de los anfiboles en la actualidad estd prohibida casi
universalmente. En el principio del uso controlado se tiene también en cuenta el hecho de que, en
algunos casos, la exposicion no puede controlarse de manera adecuada y que esas aplicaciones
deberian prohibirse.

3.123 El Canada considera que uno de los informes mas exhaustivos sobre los efectos del amianto y
sus productos es el publicado en 1984 por la Comision Real de investigacion sobre las cuestiones de
salud y de seguridad planteadas por la utilizacion del amianto en Ontario. En ese informe,
considerado atn hoy como una de las investigaciones mas a fondo realizadas sobre el amianto, se
recomienda la aplicacion de una préctica de uso controlado para el crisotilo.'™ En 1988, en el marco
del Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas de la OMS, se establecié un grupo
de trabajo para evaluar la contaminacién del medio ambiente producida por el amianto. En sus
recomendaciones el grupo establecio una distincion entre los riesgos planteados por los productos
friables de baja densidad y los riesgos planteados por los productos de alta densidad, como el cemento
de crisotilo. El grupo recomendo que se desalentase el empleo de productos de baja densidad en todo
el mundo. Asimismo, concluyd que la utilizacion normal de los productos de crisotilo de alta

185 Report of the Royal Commission on Matters of Health and Safety Arising from the Use of Asbestos
in Ontario, Table of Contents and Overview, Toronto, Queen's Printer, 1984.
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densidad, entre ellos, el cemento de crisotilo, no planteaba riesgos para el piblico en general.'™

En 1989, un grupo de expertos reunidos en Oxford bajo la égida de la OMS formulé recomendaciones
relativas a los limites de exposicion al amianto en el lugar de trabajo. En su informe final los
participantes recomendaron una exposicion maxima de 2 f/ml (media ponderada de ocho horas),
objetivo que puede alcanzarse en cualquier lugar del mundo de manera econdomica, y expresaron el
deseo de que se realizasen los esfuerzos necesarios para reducir ese limite a 1 f/ml."*’

3.124 El Canada sefiala que ademas de la reglamentacion de los limites de exposicion al crisotilo en
el entorno laboral, se ha planteado varias veces la cuestion del amianto en los edificios, tanto en lo
que respecta a los ocupantes como a las personas encargadas de su mantenimiento y reparacion. En
un estudio publicado por el HEI en 1991 se llega a la conclusion de que no hay motivos suficientes
para demostrar la existencia de riesgos para la salud de los ocupantes de edificios con revestimientos
de fibras de amianto, que justifique la remocién de materiales intactos que contengan amianto.'™®
Segun el Canad4, las conclusiones del HEI concuerdan con las expresadas por los especialistas
mundiales reunidos en el marco de un simposio sobre los efectos para la salud de la exposicion al
amianto en edificios, celebrado en la Universidad de Harvard en 1989.'"® En el informe de ese
simposio se establece que los valores relativos a la concentracion del polvo en suspensiéon en los
edificios construidos con materiales que contienen amianto son sumamente bajos.'”” Ademas, se
afirma que el riesgo planteado por el amianto instalado es muy reducido, tanto en términos absolutos
como relativos, y que es mucho menos grave que en la mayoria de los demas peligros relacionados
con el medio ambiente como, por ejemplo, los imputables al humo de cigarrillo y al radén.”! De
todos modos, deberia aumentarse la proteccion del personal de los servicios publicos y de
mantenimiento expuesto al amianto friable que puede descomponerse.'”?

3.125 El Canada senala que en las normas internacionales relativas al amianto se establecen los
parametros de uso controlado. En primer lugar figuran el Convenio 162 sobre la utilizacion del
asbesto en condiciones de seguridad y la Recomendacion 172 conexa.'” Esas normas fueron

'8 Programa internacional de seguridad de las sustancias quimicas, Report of an IPCS Working Group
Meeting on the Reduction of Asbestos in the Environment, Roma, 12 a 16 de diciembre de 1988, OMS,
Ginebra, 1988, pagina 19.

87 OMS, Limite d'exposition & I'amiante en milieu de travail, informe preparado por un Comité de
la OMS, Oxford, Reino Unido, 10 y 11 de abril de 1989, pagina 12.

188 Asbestos in Public and Commercial Buildings: A Literature Review and Synthesis of Current
Knowledge (Executive Summary), Health Effects Institute - Asbestos Research, Cambridge, 1991, paginas 1
al2.

18 Spengler, J. et al., Summary of Symposium on Health Aspects of Exposure to Asbestos in Buildings,
Energy and Environmental Policy Center, Harvard University, 14 a 16 de diciembre de 1988, paginas 26 y 27.

1% |dem, pagina 27.

P 1dem, pagina 26.

192 Asbestos in Public and Commercial Buildings: A Literature Review and Synthesis of Current
Knowledge (Executive Summary), Health Effects Institute - Asbestos Research, Cambridge, 1991, paginas 1
al2.

193 Convenio sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad (Convenio 162), adoptado el
24 de junio de 1986, Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra; Recomendacion sobre la utilizacion del
asbesto en condiciones de seguridad (Recomendacion 172), adoptada el 24 de junio de 1986, Conferencia de
la OIT, Ginebra.
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adoptadas en 1986 por los representantes de los gobiernos, la industria y los sindicatos de los paises
reunidos bajo la égida de la OIT. En el Convenio 162 se aconseja la reglamentacion estricta del
crisotilo pero no se recomienda prohibicion global alguna excepto en el caso de la crocidolita y de los
revestimientos de fibras de amianto. En la Recomendacion 172, por otra parte, se enuncian sobre todo
normas minimas de trabajo que deben ser respetadas para prevenir y controlar los riesgos relacionados
con la exposicion profesional al crisotilo. Los paises que ratifican el Convenio 162 se comprometen a
promulgar leyes y a elaborar una reglamentacion en la que se estipulen las medidas que se adoptaran
para prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicion profesional al amianto y
para proteger a los trabajadores con respecto a esos riesgos. Ademas, existe un cddigo de referencia
general, es decir, el repertorio de la OIT titulado: Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT,
Seguridad en la utilizacion del amianto.'” Las recomendaciones de ese Repertorio apuntan a
prevenir, eliminar o reducir al maximo posible las exposiciones al polvo de amianto y a proteger la
salud de los trabajadores que realizan tareas que pueden producirlo. La primera parte del Repertorio
se refiere al control del entorno laboral, los métodos de prevencion, el acondicionamiento, el
transporte y el almacenamiento del amianto, la eliminacion de los residuos y la proteccion de la salud
de los trabajadores. La segunda parte tiene que ver con la prevencion en ciertas actividades: la
extraccion minera, la fabricacion y la utilizacion de productos de amianto (fibrocemento, productos de
friccion, etc.), las actividades relacionadas con el aislamiento, la construccion y la demolicion. Por
ltimo, 1a ISO' ha elaborado varias normas aplicables, entre otros, a los diversos casos de utilizacion
del amianto. Esas normas se refieren a la utilizacion de los productos modernos de cemento de
crisotilo mas difundidos, como las tuberias, las placas onduladas, planas o con nervaduras, las tablillas
y las cafierias. En ellas se abordan especialmente los principios rectores aplicables en los lugares de
trabajo en los que se utilizan productos de fibrocemento.

3.126 El Canada sefiala que en los Estados Unidos el intento de la EPA de prohibir el amianto no
tuvo éxito. La EPA habia adoptado en 1989 un reglamento en el que se preveia la prohibicion y la
eliminacion progresiva del 94 por ciento del total de aplicaciones comerciales del amianto en un
periodo de siete afios, haciendo caso omiso de todas las pruebas que se habian presentado en el
sentido de que los usos antiguos y obsoletos del amianto no justificaban la prohibicion y que el
amianto crisotilo podia utilizarse de manera segura. Tampoco habia tenido en cuenta la incertidumbre
existente con respecto a los riesgos para la salud de las personas que podrian plantear los productos
sustitutivos ni los costos adicionales que podia entrafiar su utilizacion. La reglamentacion de la EPA
por la que se prohibia el amianto fue apelada. EI Tribunal de Apelacion determind que los riesgos
aducidos por la EPA no se basaban en datos cientificos.'”® Correspondia a la EPA justificar que los
productos a los que apuntaba la prohibicidon presentaban un riesgo inaceptable. En consecuencia, la
prohibicion quedo sin efecto y la EPA se vio obligada a tener en cuenta las pruebas que inicialmente
habia desdefiado. En 1997 casi todos los usos que habian estado prohibidos volvieron a ser
autorizados por la EPA."’

3.127 El Canada observa que Francia aplicaba una politica de uso controlado antes de la adopcion
del Decreto. En efecto, al parecer, las disposiciones legislativas relativas al amianto aseguraban la

194 Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT, Seguridad en la utilizacion del amianto,
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1984.

13 Organizacion Internacional de Normalizacion, Norma ISO-7337, 1984.
1% Decision del Tribunal de la quinta circunscripcion de los Estados Unidos por la cual se desestimo la
demanda de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA). La decision se emitid el 18 de octubre

de 1991.

7 Véase la lista de usos permitidos en los Estados Unidos: EPA, Reglamento del 5 de noviembre
de 1993, volumen 58, N° 213, paginas 58964-58968, 40 CFR, parte 765.
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debida proteccion de los trabajadores y los consumidores. Si se examina la legislacion francesa se ve
que los usos peligrosos del amianto estaban prohibidos antes del Decreto. En 1978 se habian
prohibido los revestimientos con fibras de amianto en todos los edificios.””® En 1994 se prohibieron
los anfiboles y su comercializacion, utilizaciéon e importacion.'” Los limites de exposicion al polvo
de amianto eran objeto de un riguroso control. Se habian adoptado reducciones sucesivas de los
valores limite de exposicion al polvo en suspension en los lugares de trabajo. En la actualidad, la
reglamentacion vigente en Francia sobre la exposicion en los lugares de trabajo estipula un limite
de 0,1 f/ml.>* Toda una serie de productos que tradicionalmente contenian amianto ya habian sido
prohibidos por decretos sucesivos.””’ Por ultimo, se habian adoptado medidas con el fin de proteger a
la poblacion respecto de la exposicion pasiva al amianto en los edificios. En efecto, un decreto exige
que los propietarios de edificios, a excepcion de los inmuebles que comprendan una sola vivienda,
detecten la presencia de revestimientos de fibras o de revestimientos calorifugos que contengan
amianto, materiales friables que puedan liberar espontidneamente fibras de amianto en el aire, y
verifiquen su estado de conservacion mediante una ficha de evaluacion o de medicion de la
concentracion de polvo en suspension, a fin de determinar si es necesario efectuar trabajos.””> En
vista de todas esas medidas, es preciso reconocer que el Gobierno francés ya habia controlado, antes
de imponer la prohibicion, los riesgos relacionados con las aplicaciones del amianto, incluidos los
derivados de la utilizacion de la fibra de crisotilo. Segin el Canad4, no existe ninglin dato cientifico
nuevo que justifique el cambio del enfoque normativo adoptado por Francia con respecto al
tratamiento del amianto.

3.128 Las Comunidades Europeas observan que el Canada da por supuesto que con anterioridad el
crisotilo representaba una menor proporcion del amianto consumido. Esta afirmacion es falsa, como
lo demuestran las cifras de consumo mundial de amianto crisotilo y amianto anfibol. En especial, en

198 Decreto N° 78-394, de 20 de marzo de 1978.
19 Decreto N° 94-645, de 26 de julio de 1994.

2 Decreto N° 96-98, de 7 de febrero de 1996, relativo a la proteccién de los trabajadores con respecto
a los riesgos relacionados con la inhalacion de polvo de amianto. El Canada observa que en ese Decreto se
plantean los principios de prevencion aplicables en las tres situaciones laborales en las que un asalariado se ve
expuesto al amianto debido a la actividad que realiza: actividades de fabricacion a las cuales se aplica la
prohibicion s6lo de manera excepcional y temporal, operaciones de eliminaciéon o almacenamiento del amianto,
contacto con el amianto en operaciones de mantenimiento. En el informe de la Oficina Parlamentaria de
Evaluacion de las Opciones Cientificas y Tecnoldgicas se sefiala que, segun las relaciones dosis-respuesta
establecidas por el INSERM y habida cuenta de las normas actuales de exposicion de los trabajadores (es decir,
0,1 f/ml), "puede subrayarse, en consecuencia, que las medidas previstas para los trabajadores [...] son, al
parecer, totalmente adecuadas y suficientes".

21 Juguetes, materiales o preparados para revestimientos de fibras de amianto, productos terminados en
forma de polvo destinados a la venta minorista al publico, articulos para fumadores, tamices cataliticos y
mecanismos de aislamiento de los aparatos de calefaccion que utilizan gas licuado, pinturas, barnices, productos
de revestimiento cuyo contenido en fibras sea superior al 2 por ciento, morteros, recubrimientos protectores,
cargas, selladores, pastas de unioén, masillas, colas, polvos y arcillas decorativos, materiales aislantes o
insonorizantes de baja densidad, filtros de aire y filtros para el transporte, la distribucion y la utilizacion de gas
natural o de gas ciudad, fijadores para revestimientos de muros y de suelos plastificados, textiles terminados,
fieltro bituminoso para techos, tostadores de pan, dispositivos para la distribucion del calor, tablas de planchar,
fundas de tablas de planchar, posaplanchas, aparatos de calefaccion moviles, paneles aislantes destinados al
sector no profesional, paneles aislantes de carton de uso profesional y materiales destinados al revestimiento
calorifugo de los equipos de calefaccion, caierias y fundas.

292 Decreto N° 96-97, de 7 de febrero de 1996, relativo a la proteccion de la poblacion con respecto a
los riesgos sanitarios relacionados con la exposicion al amianto en los edificios.
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Francia, desde 1945 alrededor del 97 por ciento del amianto utilizado es amianto crisotilo. Ademas,
las CE senalaban insuficiencias en la utilizacion de seguridad para preservar la salud de los
trabajadores y de la poblacién. Las CE se alegran de que el Canada reconozca que en el principio del
uso controlado se tiene en cuenta el hecho de que, para ciertas aplicaciones, la exposicion no se puede
controlar de manera adecuada y que esas aplicaciones deberian estar prohibidas (no obstante, el
Canada no aclara cuales son esas aplicaciones ni su frecuencia). Al igual que la OMS, las CE estiman
que las actividades de mantenimiento no se pueden controlar de manera generalizada, sobre todo por
su frecuencia y su caracter sumamente incidental. Ademas, los datos cientificos internacionales
demuestran, segun las CE, que el uso controlado ya no basta para evitar el riesgo de cancer en las
industrias de transformacion del amianto (fabricacion de productos que contienen amianto) ni en las
actividades de remocion del amianto. En esas condiciones, las CE estiman que se justifica prohibir
todos los usos del amianto.

3.129 Las CE sefialan que el Canada cita los informes de la Comision de Ontario y de la OMS que
datan de 1984 y 1988, respectivamente. Al parecer, para el Canad4, la investigacion y la adquisicion
de nuevos conocimientos se han detenido hace mas de 10 afios. Por ejemplo, el Canad4 no hace
referencia alguna al Informe 203 de la OMS publicado en 1998 (que, sin embargo, esta claramente
identificado como una actualizacion del informe de 1988), en el que se reconocen los peligros que
representa el amianto crisotilo para la salud y se expresan abiertamente dudas sobre la posibilidad de
efectuar un control efectivo de la exposicion en la industria de la construccion. Las CE destacan que
ese documento confirma las conclusiones del informe del INSERM. Asimismo, observan que, segun
el Canada, un grupo de expertos reunidos bajo la égida de la OMS recomendaron una exposicion
maxima de 2 f/ml y expresaron el deseo de que se realizasen los esfuerzos necesarios para reducir ese
limite a 1 f/ml. También en ese caso el documento citado por el Canada data de 1989. Las CE
observan que, desde entonces, son numerosos los resultados que han puesto de manifiesto la
existencia de riesgos a niveles netamente inferiores. Algunos de esos trabajos se analizaron en el
informe del INSERM.

3.130 Las CE sefialan que los expertos del INSERM conocian el informe del HEI, citado por el
Canada -y lo habian analizado detalladamente en 1996- y subrayan, a propoésito de ese informe, lo
siguiente:

. Se refiere unicamente a los riesgos relacionados con la presencia de personas en el
interior de edificios que contengan amianto, sin considerar otros casos de exposicion,
especialmente profesionales; el mandato del INSERM se referia a todos los casos de
exposicion; en cuanto a la exposicion en los edificios, las conclusiones del INSERM
son las mismas que las del HEI, pero el INSERM ha concentrado su analisis sobre
todo en el principal riesgo del amianto, segin la opinion de todos los expertos, es
decir, las exposiciones profesionales.

. El modelo utilizado por el HEI para establecer riesgos muy bajos relacionados con
niveles muy bajos de exposicion, como sucede habitualmente en los edificios que
tienen un buen mantenimiento, es exactamente el mismo que ha utilizado el INSERM
(modelo lineal sin umbral) y que ha sido muy criticado por el Canada. Con respecto a
ese modelo se puede completar la informacion aclarando que en el informe de la
Sociedad Real del Canada, en el cual se basa frecuentemente ese pais, se recuerda:
"Estamos de acuerdo con el INSERM cuando dice que esa forma de modelo es la que
utilizan los organismos normativos". Por ultimo, las CE consideran que es
tendencioso afirmar, como lo hace el Canada que todos los usos peligrosos del
amianto estaban prohibidos antes del Decreto en Francia. Esa afirmacion da por
sentado que usos tales como los trabajos con materiales a base de amianto, que no
estaban prohibidos en absoluto en Francia, no son peligrosos. Las CE refutan esa
afirmacion.



WT/DS135/R
Pagina 69

3.131 Las CE sefialan que los datos cientificos disponibles demuestran que la llamada utilizacion
"de seguridad" del amianto crisotilo no impide que se produzcan numerosos casos mortales. Los
decesos registrados, mas de 30 afios después de haberse implantado una politica "de uso controlado"
en el Reino Unido, revelan la existencia de un exceso significativo de muertes provocadas por cancer
de pulmén y por mesoteliomas, no solo entre los obreros que trabajan en fabricas en las cuales rige
"la utilizacion de seguridad" sino, especialmente, en la poblaciéon que trabaja fuera de esas fabricas.
Segun el manual del Instituto Canadiense del Amianto, la politica de utilizacién "de seguridad" se
basa en un sistema de control denominado "en la fuente" que consiste en un "acuerdo" entre los
productores, los exportadores de crisotilo y los fabricantes de productos que contienen amianto.*”
Segun ese "acuerdo", los fabricantes se comprometen a respetar las normas de proteccion de sus
asalariados, en especial la prohibicion de cortar el fibrocemento en los lugares de trabajo, dado que
los métodos canadienses de fabricacion permiten fabricar elementos "a medida" que no necesitan ser
cortados en el lugar de trabajo. No obstante, como se admite en ese manual, "la piedra angular de una
politica de esa indole es la participacion voluntaria de los industriales". En ese manual se prevé
igualmente la interrupcion de las entregas en el caso de que no se respete el "acuerdo"” previa consulta
con las autoridades nacionales. Segun las CE, este procedimiento adolece de varias limitaciones:
1) esta previsto solamente en el marco de las empresas manufactureras; ii) no permite proteger a la
enorme cantidad de usuarios profesionales en actividades muy diversas ya que los fabricantes no
tienen ningin poder de control sobre esas personas. Ademas, cabe preguntarse de qué modo se aplica
ese "acuerdo" cuando el crisotilo es exportado. En efecto, de haberse aplicado rigurosamente, se
habria interrumpido la exportacion de amianto crisotilo del Canada a Francia porque los productores
franceses no han impuesto la fabricacion de elementos "a medida". En realidad, no existe
evidentemente ningun medio de asegurar la aplicacion efectiva del método canadiense en los paises
importadores. Las CE afirman que, segln los datos cientificos disponibles, la denominada utilizacion
"de seguridad" del amianto crisotilo no impide que se produzcan numerosos casos de exposicion que
provocan patologias mortales. Los decesos registrados en el Reino Unido revelan la existencia de un
exceso significativo de muertes por cancer de pulmoén y mesoteliomas no soélo entre los obreros que
trabajan fuera de las fabricas sino también entre los que han iniciado su vida laboral en las fabricas en
las que rige "la utilizacion de seguridad", desde que se implantd esa politica en el Reino Unido
en 1969.

3.132 Las CE observan que la utilizacion de seguridad presenta riesgos en la etapa de la fabricacion
de los productos a base de amianto. El amianto, fibra natural sumamente resistente, dotada de una
capacidad de aislamiento excepcional, desde 1945 ha sido objeto en Francia de una gran variedad de
usos industriales. El concepto utilizado por el Canada de "uso moderno de fibrocemento" no
corresponde a ninguna realidad historica. La fabricacion del fibrocemento consiste desde hace
40 afios en "encapsular" el amianto en el cemento. Segtn las CE, este encapsulamiento no garantiza
la inocuidad del fibrocemento. Cuando éste se utiliza profesionalmente o a nivel paraprofesional o
doméstico, es pulido, triturado y aserrado con suma frecuencia, y libera fibras cancerigenas bajo la
forma de polvo. Ademas de la industria de transformacion del amianto centrada esencialmente en el
fibrocemento, ha utilizado el amianto en numerosas actividades como el sector de la construccion
(revestimientos con fibras de amianto y revestimientos calorifugos de las tuberias), la fabricacion de
una multitud de productos de consumo corriente (baldosas, guarniciones de frenos, textiles y cajas de
carton), y en las técnicas de la industria pesada (construccion naval, metalurgia). Las CE declaran que
los estudios cientificos disponibles ponen de manifiesto las limitaciones de la utilizacion llamada
"de seguridad". El estudio de 1996 del HSE* en el Reino Unido sobre los riesgos de contraer cancer

203 safe Use of Chrysotile Asbestos: A Manual on Preventive and Control Measures (puede consultarse
en Internet).

2%4°S. Hutchings, J. Jones, J. Hodgson, Asbestos-Related Disease, Occupational Health Decenal
Supplement, Londres, Health and Safety Executive, 1996, paginas 127-152.
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que corren los trabajadores del amianto desde 1969, fecha de la adopcion de la utilizacion llamada
"de seguridad" del amianto por el Reino Unido, merece ser objeto de un atento examen. Las CE
sefialan que, ademas, hay un analisis detallado de ese estudio en el anexo del informe de los expertos
de la Sociedad Real del Canada de 1996, informe muy citado por el Canada que, sin embargo, no
menciona para nada el estudio. No obstante, en ese estudio se demuestra que a pesar del uso
estrictamente "controlado" -porque el estudio se refiere exclusivamente a los trabajadores de la
transformacion- persiste un exceso neto y significativo de mesoteliomas entre los obreros que
trabajaron Unicamente en fabricas en las que se aplicaba el "uso controlado", es decir, después
de 1969 (fecha de la puesta en vigor de la reglamentacion en el Reino Unido). Se deduce de esa
conclusion que el uso controlado no evita las muertes provocadas por mesoteliomas, incluso en
sectores industriales especificos de fabricacion, con plantillas sin embargo limitadas, a priori faciles
de organizar y controlar.

3.133 Segin las CE, la utilizacion "de seguridad" es inaplicable en las actividades de
mantenimiento. Ahora bien, las muertes por mesotelioma se producen sobre todo entre los "usuarios
secundarios" del amianto. El estudio ya citado de J. Peto de 1995**° demuestra que en Inglaterra y en
Gales el 95 por ciento de los mesoteliomas se registran en las profesiones en las que no se aplican las
politicas de uso "controlado". Se puede mencionar también el estudio de M. Siemiatycki**’, nunca
citado por el Canada, aunque ha sido realizado por uno de los mejores equipos de investigadores de
ese pais (el mismo que ha publicado el estudio sobre las mujeres que viven en las cercanias de las
minas de amianto). El estudio de M. Siemiatycki en Montreal se refiere esencialmente a la exposicion
de los trabajadores que realizan tareas con materiales que contienen amianto. Ese estudio demuestra
la existencia de un exceso neto de cancer de pulmén asi como un alto riesgo de mesotelioma
relacionado con la exposiciéon al crisotilo (riesgo multiplicado por un valor que oscila entre 4,4
y 14,6). Las actividades profesionales mas afectadas corresponden a los oficios expuestos al amianto
en los sectores del mantenimiento de edificios. Entre los profesionales mas expuestos figuran los
fontaneros, los instaladores de tuberias de gas, los carpinteros y los electricistas. Esos trabajadores se
ven sometidos a niveles maximos de exposicion que a veces superan de manera muy importante los
valores limite de concentracion de polvo en suspension aceptados en la actualidad. Por ejemplo,
cuando un obrero techador realiza una rectificacion con el esmerilador, en el exterior, en placas de
fibrocemento onduladas para techos, estd sometido a una exposicion maxima de 41 f/ml*”, es decir,
410 veces mas que el valor limite.

3.134 Las CE afirman que, en un marco normativo en el que se establezca la prohibicion total del
amianto, la norma ISO resulta 1til para proteger la salud de los trabajadores que pueden tener que
trabajar con materiales a base de amianto, cuya presencia es ineludible debido a los millones de
toneladas que se han introducido en Francia y que aun subsisten. Empero, la aplicacion de la
norma ISO no basta para detener la difusion del riesgo, lo cual hace que la utilizacion "de seguridad”
resulte insuficiente. La Norma ISO-7337, citada por el Canada, se refiere a un método de trabajoy a
herramientas recomendados para cortar en el lugar de trabajo los diferentes productos de fibrocemento
de una manera que permita mantener las emisiones de polvo en el nivel mas bajo posible. Las CE
observan que si bien en la fecha de su establecimiento, es decir, 1984, esa norma representaba un
progreso importante en relacion con las herramientas utilizadas anteriormente, no basta para
garantizar un nivel de proteccion suficiente habida cuenta del objetivo sanitario (valor limite de

2053, Peto et al., Continuing Increase in Mesothelioma Mortality in Britain, Lancet, volumen 345,
pagina 535 (1995).

2% Siemiatycki J., Risks Factors for Cancer in the Workplace, Boca Raton, Florida, CRC press, 1991.

297 Blotiére C. et Huré P., Travaux sur des matériaux contenant de I'amiante - données métrologiques,
Chimie Info. N° 60-11/1998 (fuente: EVALUTIL).
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0,1 f/ml) establecido en la mayor parte de los paises. Por ejemplo, con herramientas como la sierra
manual, la aplicacion de la norma ISO deja al trabajador expuesto a una tasa 30 veces superior a la del
valor limite de 0,1 f/ml autorizado en Francia y en los Estados Unidos. El corte de una tuberia de
fibrocemento con un serrucho de punta equipado con un sistema de captacion (como el indicado en
esa norma) provoca una exposicion de 7 a 12 veces superior al valor limite, y con la ayuda de
herramientas manuales (martillo, buril) sin mecanismo de aspiracion, a una exposicion 20 veces mas
elevada. Si el material y las reglas presentadas en esa norma -que actualmente es objeto de una
revision- constituyen la base de la prevencion para los especialistas en intervenciones con materiales
de fibrocemento instalados, resulta inadecuada en el caso de intervenciones realizadas en el transcurso
de trabajos ejecutados por aficionados o profesionales no especializados (intervenciones
paraprofesionales y domésticas). Las CE declaran que los mesoteliomas son numerosos entre los
trabajadores dedicados al mantenimiento de edificios. El estudio ya citado de Y. Iwatsubo™
realizado en Francia sobre casos testigo de la poblacidon general (en el que se han reunido 405 casos
de enfermos de mesotelioma y 389 testigos no enfermos entre 1987 y 1993), demuestra la existencia
de un aumento neto del riesgo de mesotelioma entre los obreros del mantenimiento. Incluso en el
Canada, el estudio®® de la Comision de la Salud y de la Seguridad en el Trabajo (CSST) de Quebec
también pone de manifiesto que el riesgo de mesotelioma se ha incrementado regularmente en el
Canada desde 1967, sobre todo entre los trabajadores dedicados al mantenimiento. En ese estudio se
constata un aumento particularmente rapido de la incidencia de esa enfermedad en el sector del
mantenimiento. Entre los casos que corresponden a exposiciones de corta duracion, los trabajadores
del mencionado sector son los mas numerosos. Ademas, en ese estudio se pone de manifiesto el
hecho de que la aparicion del mesotelioma obedece al crisotilo.

3.135 Las CE subrayan que la utilizacion "de seguridad" es imposible para la poblacion general
expuesta a riesgos. Ademas de los cientos de miles de trabajadores de la construccion y el
mantenimiento, otras personas estan expuestas a la inhalacion de polvo de amianto. Las personas que
practican el bricolaje constituyen el ejemplo tipo de una poblacion general expuesta a riesgos. Esas
exposiciones son "inconscientes" en la medida en que muchas personas desconocen que su actividad
puede exponerlas al riesgo de inhalacion de fibras de amianto que puede resultar mortal. Como
subraya el Canada, los materiales a base de fibrocemento tienen, en efecto, el aspecto inofensivo de la
mayoria de los materiales de construccidon que los profesionales de la construccion y los aficionados
estdn acostumbrados a manipular. Las CE sefalan que el Canada se refiere a las situaciones de
exposicion paraprofesional y doméstica diciendo que los productos de cemento de crisotilo y los
productos de fibrocemento son totalmente iguales para los consumidores, a menos que estén
acompafiados de una ficha técnica en la que se indique cuél es la fibra utilizada en la composiciéon.*'’
Aun cuando estén sensibilizados respecto del riesgo del amianto, no hay ninguna prueba simple que
permita a los usuarios paraprofesionales y domésticos verificar la presencia o ausencia de fibras de
amianto en el material tratado cuando no figura advertencia alguna del peligro. En efecto, los
fabricantes fijan la identificacion reglamentaria, de conformidad con las normas, sélo en el embalaje
externo de los materiales vendidos.

3.136 Las CE concluyen que el conjunto de esos datos demuestran el caracter sumamente difuso de
los riesgos relacionados con la inhalacion de amianto y que no puede existir un control eficaz del uso
de los productos de amianto. Como observa el HSE en su documento de 1999 relativo a la propuesta

2% y. Iwatsubo, et al., Pleural Mesothelioma: Dose-Response Relation at Low Levels of Asbestos;
Exposure in a French Population-Based Case-Control Study, American Journal of Epidemiology, 1998.

29 R. Bégin y otros, Work-Related Mesothelioma in Quebec, 1967-1990, American Journal of
Industrial Medicine 22:531-542(1992).

219 yéase el parrafo 3.423 infra.
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de introducir modificaciones en las reglamentaciones puestas en vigor en el Reino Unido en 1992, no
puede garantizarse el control eficaz del uso de los productos de amianto crisotilo, ni siquiera en la
etapa que resulta a priori mas facil de controlar, la de la produccién: "El control absoluto de la
fabricacion y, en especial, del uso de los productos de amianto crisotilo no puede garantizarse nunca.
Algunas personas pueden seguir estando expuestas, sin saberlo, a niveles relativamente altos de fibras
durante la instalacidon, el mantenimiento o la remocion/destrucciéon de productos que contienen
amianto crisotilo."*'" Se sabe que los procedimientos de uso controlado no pueden aplicarse de
manera eficaz cuando hay cientos de miles de personas expuestas cotidianamente en sectores de
actividades tan poco controladas a nivel sanitario como el de la construccion, en el cual se produce,
como minimo, el 25 por ciento de los casos de mesotelioma. En el documento EHC 203 de la OMS?*"*
de 1998 se sefiala: "Esta probado que el riesgo es probablemente mas elevado en el caso de los
trabajadores de la construccion y tal vez en otros sectores usuarios". Para la gran cantidad de
poblaciones afectadas, la utilizacién de materiales a base de amianto, en condiciones que permitan
proteger eficazmente su salud, no resulta viable debido a las dificultades inherentes a la evaluacion
del riesgo, lo engorroso que resultan los sistemas de proteccion individual y colectiva, las limitaciones
que imponen a los movimientos, la necesidad de utilizar materiales especificos y el costo global que
generan las disposiciones necesarias. En consecuencia, las CE estiman que el principio de un
"uso controlado" no puede aplicarse a los riesgos difusos que atafien a un conjunto de profesiones
muy variadas que intervienen en una enorme diversidad de situaciones y, en especial, en las
operaciones de mantenimiento para el cual no puede aplicarse una utilizacion "de seguridad".
Ademas, el Canada admite, sin definirlas nunca, que en el caso de ciertas utilizaciones, la exposicion
no puede controlarse de manera apropiada y que esas aplicaciones deberian estar prohibidas.*"
Las CE lamentan que el Canada no dé precisiones sobre esas utilizaciones y que no identifique su
frecuencia. Por otra parte, es inaceptable que prosiga en Francia la implantacion de materiales que
presentan un riesgo semejante cuando las poblaciones estan expuestas sin saberlo. Estos datos son
bien conocidos en las diferentes organizaciones internacionales que abordan la cuestion del amianto
en relacion con la proteccion del ser humano en su lugar de trabajo.

3.137 El Canada recuerda que las CE distinguen en términos generales tres grandes categorias de
exposiciones al amianto, a saber: 1) las exposiciones profesionales de los trabajadores, ii) las
exposiciones paraprofesionales y domésticas y iii) las exposiciones ambientales. Asimismo, dividen
las exposiciones profesionales de los trabajadores en dos categorias: las de los usuarios "primarios"
(por ejemplo, los de la extraccion y la fabricacion) y las de los usuarios "secundarios" (por ejemplo,
los de la construccidon y el mantenimiento). Las exposiciones paraprofesionales y domésticas, se
refieren, seglin las CE, a las personas que practican el bricolaje. Por ultimo, las exposiciones pasivas
o ambientales tienen que ver con el polvo de amianto emitido por una fuente natural de origen
geologico o una fuente industrial determinada o bien por el amianto colocado en edificios e
instalaciones diversas.”"*

3.138 El Canada sostiene que las utilizaciones actuales del crisotilo no ponen en peligro la salud de
las personas porque ahora estan rigurosamente controladas. Esas utilizaciones comprenden la gama
de productos no friables en los que se utiliza solamente la variedad crisotilo, con exclusion de las
variedades anfiboles (crocidolita y amosita), y en los que existe una ligazén fisicoquimica muy firme

I Proposals for Amendments to the Asbestos (Prohibitions) Regulations 1992, Health and Safety
Commission (1999), Reino Unido, pagina 4.

212/ |PCS Environmental Health Criteria (203) on Chrysotile, Organizaciéon Mundial de la Salud,
Ginebra, 1998.

213 yéase el parrafo 3.122 supra.

214 véanse el parrafo 3.59 y siguientes infra.



WT/DS135/R
Pagina 73

entre las fibras y la matriz (cemento, asfalto, resinas, plasticos, etc.) del compuesto (cemento de
crisotilo, material de friccion, etc.). En consecuencia, el Decreto francés no resulta necesario para
proteger la salud. Segtn el Canada, las CE no cuestionan el concepto de uso controlado tal como lo
plantea el Canadd. Cuestionan soélo un aspecto del uso controlado, es decir, la utilizacion
responsable.’®> Las CE confunden el principio de "uso controlado" con el de "utilizacion
responsable". La utilizacion responsable del crisotilo, a la cual se refieren, es una iniciativa de
autorreglamentacion voluntaria de los productores y los exportadores canadienses de crisotilo. Su
objetivo es vender crisotilo solamente a las empresas que respetan los reglamentos nacionales
exigidos para dar cumplimiento a las normas internacionales que rigen la utilizacion del crisotilo.*'®
La utilizacion responsable es tan s6lo uno de los aspectos del uso controlado. El Canada afirma que,
contrariamente a lo que tratan de demostrar las CE, con ironia pero de manera poco convincente, el
uso controlado no requiere que millones de personas expuestas de manera ocasional e inconsciente a
las emisiones de polvo de amianto se transformen en verdaderos buzos. El uso controlado es un
enfoque en materia de reglamentacion basado en normas internacionales que se fundamenta en datos
cientificos aplicables a toda una serie de materiales que implican riesgos. Segun los principios en los
que se basa ese enfoque, se autorizan s6lo los productos y materiales que puedan controlarse de
manera que los riesgos para la salud sean eliminados durante todo su ciclo vital. En el caso del
crisotilo, el uso controlado significa la aplicacion de reglamentos adecuados con miras a limitar las
exposiciones al amianto por la prohibicion de ciertos tipos de amianto y ciertas aplicaciones, la
fijacion de niveles maximos de exposicion y la imposicion de practicas y normas de trabajo.

3.139 El Canada observa que el método de uso controlado no es un invento canadiense. Se basa en
los principios de uso controlado que figuran en el Convenio 162 de la OIT.*'” En ese Convenio se
establecen medidas de prevencion y de proteccion de los riesgos que entrafia para la salud la
exposicion profesional al amianto. Esas medidas son las siguientes: i) someter todo trabajo en que el
trabajador puede estar expuesto al amianto a disposiciones que prescriban medidas técnicas de
prevencion y practicas de trabajo adecuadas, incluida la higiene en el lugar de trabajo; 1ii) establecer
reglas y procedimientos especiales, incluidas las autorizaciones, para la utilizacion del amianto o de
ciertos tipos de amianto o de ciertos productos que contengan amianto o para determinados procesos
de trabajo; iii) cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y resulte técnicamente
posible, sustituir el amianto o ciertos productos que contengan amianto, por otros materiales o
productos reconocidos como inofensivos o menos nocivos, y iv) prohibir total o parcialmente la
utilizacion del amianto o de ciertos tipos de amianto o de ciertos productos que contengan amianto en
determinados procesos de trabajo.

3.140 Segun el Canadi, en el Convenio 162 se privilegia claramente el uso controlado y no la
prohibicion de los productos. En efecto, en ese Convenio se establecen expresamente so6lo dos
prohibiciones: la relativa a la utilizacion de la crocidolita y de los productos que la contengan y la de
los revestimientos de fibras de amianto en cualquiera de sus variedades.”'®  Asimismo, el

213 Convenio sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad (Convenio 162), adoptado el
24 de junio de 1986, Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra.

216 E] Canad4 opina que, ademas, el manual al cual remiten las CE no se refiere Gmicamente a la
utilizacion responsable sino que también describe en detalle el uso controlado. Ese manual se dirige a los
productores unicamente y no se mencionan en ¢l los métodos de trabajo de las obras en construccion ni de los
obreros encargados de los trabajos de acabado de los edificios.

27 Convenio sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad (Convenio 162), adoptado el
24 de junio de 1986, Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra.

218 |dem, articulo 11; Recomendacion sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad
(Recomendacion 172, adoptada el 24 de junio de 1986, Ginebra) articulo 19.



WT/DS135/R
Pagina 74

Convenio 162 se refiere a las responsabilidades generales de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesados, asi como al marco para la reglamentacion nacional relativa
a la seguridad en la utilizaciéon del amianto. La legislacion nacional deberia: i) disponer que los
empleadores notifiquen determinados tipos de trabajos que entraflan una exposicion al amianto;
asegurar la prevencion o el control de la exposicion al amianto prescribiendo los controles técnicos y
los métodos de trabajo adecuados; ii) asegurar la aplicacion de la legislacion adoptada por medio de
un sistema de inspeccion suficiente y apropiado, incluyendo la aplicacion de sanciones; iii) prescribir
limites de exposicion de los trabajadores al amianto y obligar a los empleadores a reducir la
exposicion al nivel mas bajo que sea razonable y factible lograr; iv) medir la concentracion de polvo
de amianto en suspension en el aire en los lugares de trabajo y vigilar la exposicién de los
trabajadores al amianto a intervalos; adoptar medidas apropiadas para prevenir la contaminacién del
medio ambiente; v) velar por que los empleadores formulen politicas y procedimientos relativos a las
medidas de educacion y de formacion periddica de los trabajadores en lo que concierne a los riesgos
debidos al amianto y a los métodos de prevencion y control; vi) establecer normas relativas al equipo
de proteccion respiratoria y a la ropa de proteccion especial para los trabajadores; vii) reconocer a los
empleadores o contratistas calificados para ejecutar los trabajos de demolicion de instalaciones o
estructuras que contengan materiales aislantes friables a base de amianto y la eliminacién del amianto;
viii) hacer que los trabajadores que estén o hayan estado expuestos al amianto puedan beneficiarse de
los examenes médicos necesarios para vigilar su estado de salud en funcion del riesgo profesional, y,
ix) prescribir la rotulacion adecuada de los recipientes, incluida una ficha técnica en la que se indique
el contenido de amianto, los riesgos que entrafia para la salud y las medidas de proteccion adecuadas
con respecto a los materiales o el producto. El Convenio 162 se completa con la Recomendacion 172
sobre la utilizacion del amianto en condiciones de seguridad en la cual, esencialmente, se retoma el
contenido del Convenio 162 y se enuncia un conjunto de normas minimas de trabajo.*"’

3.141 El Canada observa que el Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT, Seguridad en la
utilizacion del amianto, estd destinado a todos aquellos que, en el sector publico o en el privado,
tienen que velar por la seguridad de los trabajadores en la utilizacion del amianto. La finalidad de ese
Repertorio no es reemplazar las disposiciones legislativas o reglamentarias nacionales ni las normas
vigentes, sino servir de guia para la elaboracion de disposiciones semejantes, en particular, para las
autoridades y los servicios oficiales, asi como para los organismos especializados, las empresas y los
comités de seguridad e higiene. Las recomendaciones de ese Repertorio tienen por objeto: i) prevenir
el riesgo de exposicion al polvo de amianto durante el trabajo, ii) prevenir los efectos nocivos que
entrafia la exposicion al polvo de amianto para la salud de los trabajadores vy, iii) indicar métodos y
técnicas que sean razonables y practicamente factibles para reducir al minimo la exposicion
profesional al polvo de amianto.**’

3.142 El Canada sefala que la Norma ISO-7337 desalienta expresamente la utilizacion de ciertas
herramientas de alta velocidad de corte que no estén equipadas con un mecanismo de aspiracion y que
produzcan cantidades excesivas de polvo fino en suspension que también pueda contener fibras de
amianto respirables. El comité francés ha aprobado esa norma.”

3.143 El Canada senala que el empleo de piezas prefabricadas y de acopladores, a pesar de lo que
opinan las CE, no remite al reino de lo imaginario ni a un mundo perfecto. Segin OSHA: "Las

219 Recomendacion sobre la utilizacion del amianto en condiciones de seguridad (Recomendacion 172,
adoptada el 24 de junio de 1986, Ginebra).

220 Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT, Seguridad en la utilizacion del amianto,
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1984.

21 Organizacion Internacional de Normalizacion, Norma ISO-7337, 1984.
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tuberias precortadas o preperforadas han gozado de una enorme aceptacion por parte del mercado y
representan una gran mayoria de las ventas. [...] Esto es importante porque la utilizacion de tuberias
precortadas o preperforadas puede reducir o eliminar algunos tipos de actividades de fabricacion sobre
el terreno."*** Gracias a la prefabricacion, la utilizacion de acopladores y el respeto de las normas de
trabajo, las intervenciones en los productos de fibrocemento son muy limitadas. La ISO ha elaborado
también la Norma ISO-14001 relativa a los sistemas de gestion ambiental en la que se establecen
especificaciones y lineas directrices.” La acreditacién ISO de una empresa confirma su respeto por
las normas ambientales nacionales. De ese modo, si las normas ambientales establecen una tasa de
emision de fibras maxima en el aire, la Norma ISO-14001 garantiza el respeto de esas normas por la
empresa acreditada. Segun el Canada, se trata de un medio concreto de garantizar que se cumplan las
normas nacionales.

3.144 El Canada afirma que la practica del uso controlado para reglamentar las utilizaciones del
amianto, incluido el amianto crisotilo, deriva de principios bien establecidos a nivel internacional. En
primer lugar, los usos permitidos se basan en la variedad de fibras. Se establece una distincion clara
entre el crisotilo y los anfiboles, algunos de los cuales estan prohibidos. En segundo lugar, los usos
permitidos se basan en la fijacion de las fibras en un aglutinante de modo que no puedan liberar polvo
de amianto crisotilo debido al desgaste normal del producto. En efecto, en casi todas partes se
entiende por uso controlado la prohibicion de los procesos o productos que liberan o pueden liberar
polvo como, por ejemplo, los productos de aislacion friables de baja densidad. En tercer lugar, los
usos permitidos se basan en el control de las concentraciones medias de fibras de amianto en el lugar
de trabajo. Un grupo de expertos reunidos en 1989 bajo los auspicios de la OMS ha recomendado un
limite admisible de 1,0 f/ml o menos. La utilizacién de dispositivos para controlar el polvo, unida a la
adopcion de métodos especificos de trabajo, puede facilmente ayudar a respetar ese limite en las
minas y en las fabricas de tratamiento y de transformacion asi como en las etapas de instalacion,
reparacion y remocion del producto y en la de eliminacion de sus residuos.

3.145 El Canada afirma ademas que el uso controlado tiene por objeto la aplicacion de ciertas
practicas y métodos de trabajo cuando se trata de materiales que contienen amianto. Para ser
completa, toda reglamentacion basada en los principios de uso controlado debe comprender medidas
adecuadas y directivas sobre la fijacion de marcas y el rotulado, el transporte, la vigilancia del aire, la
supervision médica y de las actividades de construccion y la eliminacion de residuos. La OMS
reconoce que el uso controlado es eficaz. En su estudio de 1998 titulado Chrysotile Asbestos, la OMS
concluye, en relacion con el uso controlado del crisotilo, lo siguiente:

"Se deben utilizar medidas de control, incluso los controles técnicos y practicas de
trabajo, en las circunstancias en las que pueda producirse la exposicién ocupacional al
crisotilo. Los datos de los paises donde se han aplicado tecnologias de control han
demostrado la posibilidad de controlar la exposicion a niveles generalmente inferiores
a 0,5 f/ml. El equipo de proteccion personal puede reducir ulteriormente la
exposicion individual cuando los controles técnicos y las practicas de trabajo resulten
insuficientes."**

3.146 El Canada opina que la utilizacion exclusiva del amianto crisotilo y la adopcion de métodos
eficaces para reducir la cantidad de polvo son las mejores garantias de la proteccion de la salud de los

22 Véase OSHA, en linea: OSHA: <http://www.osha-slc.gov/Preamble/AmendAsb_data/
ASBESTOS_AB4.html> (fecha de ingreso: 20 de junio de 1999).

22 IS0, Systémes de management environnemental - Spécification et lignes directrices pour son
utilisation - Norme 14001, 1995.

% IPCS Environmental Health Criteria (203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 145.
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trabajadores. Asimismo, recomienda el uso controlado del amianto crisotilo fundamentandose en las
investigaciones cientificas realizadas por especialistas reconocidos y organismos internacionales,
como la OMS. En el Canada la reglamentacion de los productos peligrosos toma en cuenta su vida
util. Para decirlo con mayor exactitud, todas las actividades relacionadas con el amianto -extraccion,
transporte, transformacion, instalacion y reparaciéon, remocion y eliminacion de los residuos- son
examinadas minuciosamente a fin de proteger no sélo la salud de la poblacion y de los trabajadores,
sino también el medio ambiente. La utilizacion controlada en el Canada significa la prohibicion de
los productos friables que contengan amianto en cualquiera de sus variedades, para proteger a la
poblacion, y la adopcion de medidas para garantizar la salud y la seguridad de los trabajadores
expuestos al amianto. Estas ultimas medidas dependen generalmente de la jurisdiccion de las
provincias; en Quebec han sido introducidas principalmente en el Reglamento sobre la calidad del
lugar de trabajo y en el Codigo de seguridad para los trabajos de construccion que son administrados
por la Comision de la Salud y de la Seguridad en el Trabajo (CSST). Esos dos textos constituyen el
marco normativo de las condiciones de trabajo en las minas de crisotilo, las fabricas de productos de
amianto y las empresas especializadas en los trabajos de mantenimiento y de remocion de los
revestimientos de fibras de amianto.

3.147 El Canada observa que a comienzos de los afios noventa, Quebec redujo el limite de
exposicion permitido para el amianto crisotilo a 1,0 f/ml, en tanto que ese limite se fij6 en 0,2 f/ml en
el caso de la crocidolita y la amosita. Ademas, esa provincia prohibio la utilizacion de materiales
aislantes friables, asi como la de crocidolita y amosita.”> En la misma época, Quebec modifico su
Codigo de seguridad para los trabajos de construccion a fin de garantizar la debida proteccion a los
trabajadores que tuviesen que manipular ocasionalmente el amianto en una obra en construccion. El
parrafo 23 del articulo 3 se aplica a toda obra en construcciéon en la cual se realicen trabajos que
puedan emitir polvo de amianto. En el Codigo se clasifican las obras en construccion en tres
categorias: 1) obras del tipo I, en las cuales se realizan trabajos de bajo riesgo, es decir, ejecutados
con productos no friables o de alta densidad, cuando el empleo de herramientas manuales o de
herramientas eléctricas provistas de un aspirador puede reducir la exposicion muy por debajo de los
limites fijados. Hay que adoptar medidas que apunten a reducir la exposicion al minimo, evitar la
propagacion del polvo y eliminar los residuos de amianto; ii) obras del tipo II, en las cuales se
realizan trabajos de riesgo moderado, que requieran una manipulacion liviana o la remocion de
pequeiias cantidades de materiales friables que contengan amianto. A diferencia de lo que sucede con
los trabajos del tipo I, en este caso es necesario adoptar medidas de prevencion y de control mas
estrictas. Por ejemplo, para retirar la funda aislante de una tuberia, los trabajadores deben usar
guantes y ropa de proteccion especial ademas de una semimascarilla respiratoria con filtro; iii) obras
de la categoria III, en las cuales se realizan trabajos de alto riesgo, que incluyen la remocion de
grandes cantidades de materiales con contenido de amianto friable y la aplicacion por pulverizacion
de selladores sobre dichos materiales. En este caso se requieren métodos de trabajo sumamente
rigurosos. Cuando se realizan trabajos en el interior, es necesario detener la ventilacion, aislar el area
de trabajo y mantenerla en presion negativa, construir un centro de descontaminacion y proporcionar a
los trabajadores el material de proteccion personal adecuado.

3.148 El Canada aclara que antes de emprender trabajos que pueden desprender polvo de amianto,
el empleador debe determinar los tipos de amianto que contienen los materiales. Ademas, debe
formar e informar a los trabajadores sobre los riesgos, los métodos de prevencion y los métodos de
trabajo seguros. Asimismo, el Canada ha elaborado reglamentos sobre la eliminacion de los residuos
de amianto. Esos reglamentos se refieren al transporte (vehiculos cubiertos, embalaje hermético,
rotulado) y a la eliminacion de los residuos en los lugares aprobados. Los residuos solidos que
contienen amianto son llevados a los lugares de eliminacion o de depdsito de residuos sélidos. En el
caso de un deposito sanitario subterraneo, los residuos solidos son compactados en capas uniformes y

22 provincia de Quebec, Réglement sur la qualité du milieu de travail, L.Q. 1979.
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recubiertos. Esos reglamentos se aplican a los residuos de amianto friable y no a los productos de alta
densidad.**® A nivel federal, la Ley sobre los productos peligrosos prohibe siempre la utilizacion de
amianto en los productos o las aplicaciones siguientes: productos textiles no tratados y de calidad
inferior que pueden liberar fibras en el transcurso de una utilizacion normal, diversos productos de
consumo como los juguetes, las plastilinas, los compuestos de baja densidad, la venta de amianto a
granel o en bruto a los consumidores, todos los productos de amianto destinados a ser aplicados por
pulverizacion y, por tltimo, la utilizacién de crocidolita o de productos que la contengan.”’ En lo que
se refiere al rotulado, el sistema de informacion sobre los materiales peligrosos utilizados en el trabajo
se aplica por medio de la Ley del Canada relativa a los productos peligrosos. En virtud de ese
sistema, los proveedores de productos peligrosos que deseen vender o importar sus productos estan
obligados a fijar en ellos rotulos que contengan pictogramas y advertencias y deben adjuntar una ficha
de seguridad. Asimismo, el sistema exige que se informe debidamente a los trabajadores y se les
facilite la formacion necesaria para manipular y trabajar con esos productos.”® Es crucial que se
midan las emisiones de fibras en el aire en los lugares de trabajo, para evaluar la eficacia de los
métodos de control y demostrar que la empresa se ajusta a la reglamentacion. La medicion de las
fibras en suspension en el aire en un lugar de trabajo se realiza periédicamente.

3.149 El Canada declara que en virtud de la Ley del Canada sobre la proteccion del medio ambiente,
se han establecido reglamentos para controlar las emisiones de las chimeneas de las minas y las
fabricas de amianto. El limite de emision se fijo en 2,0 f/ml y se han elaborado métodos de vigilancia
y de control administrativos.”’ En las disposiciones legislativas y reglamentarias de Quebec se
establecen normas de emision de fibras de amianto en la atmoésfera en todas las etapas de la
explotacion minera. Estan comprendidas las actividades de trituracion, secado, perforacion,
almacenamiento y transformacion asi como las cintas transportadoras y los puntos de transferencia, la
carga y descarga de concentrados de amianto y el tratamiento y manipulaciéon de los residuos de
amianto. En el Canada las autoridades publicas insisten en que se cumplan los requisitos. Se llevan a
cabo programas de inspeccion y se ejerce una vigilancia estricta de la conformidad a fin de poder
entablar los procesos judiciales necesarios e imponer las sanciones maximas previstas.

3.150 Segun el Canada, las CE dan mucha importancia a un estudio del HSE, titulado
Asbestos-Related Diseases, al cual se refieren para demostrar que el uso controlado no permite evitar
los mesoteliomas ni el cancer de pulmén entre los obreros de la transformacién del crisotilo. Ese
estudio demuestra que los trabajadores expuestos después de 1969 fueron victimas de exposiciones al
amianto. En 1969, en Inglaterra la norma era de 2 f/ml, pero con un limite superior de exposicion de
12 f/ml en todos los casos. Esos niveles son mucho mas elevados que los actuales, en especial, el
limite superior absoluto de 12 f/ml. Ademas, habria que tener en cuenta el tiempo necesario para
modernizar los equipos obsoletos de la época. Hasta 1983 no se redujo la norma a 1 f/ml en todas las
circunstancias en Inglaterra. Las CE insisten equivocadamente, segun el Canada, en los riesgos de las
enfermedades del amianto después de un periodo de latencia de 10 afios en el grupo en el cual la
exposicion al amianto habria comenzado después de 1969. En efecto, en ese grupo, incluso antes de
transcurrido el periodo de latencia de 10 afios, se registrd un exceso de riesgo de cancer de pulmoén, de
mesotelioma y de amiantosis estadisticamente significativo. Esto significa que la cohorte expuesta al
amianto a partir de 1970 estaba compuesta, en realidad, s6lo de trabajadores expuestos al amianto con

26 Reglamento del Canada sobre los residuos solidos.

227 Loi sur les produits dangereux, Leyes del Canada, http:/canada justice.gc.ca.

228 | dem.

2 Loi canadienne sur la protection de I'environnement y Réglement sur le rejet d'amiante dans I'air
ambiant par les mines et les usines d'extraction d'amiante, Leyes del Canada, http://canada.justice.gc.ca.
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anterioridad (explicacion presentada por los autores mismos, pagina 144). En consecuencia, no se
estd en presencia de una cohorte real de trabajadores expuestos por primera vez a partir de 1970.
Ademas, habia otros factores de riesgo (por ejemplo, un tabaquismo del 54 por ciento en ese grupo en
comparacion con un 42 por ciento en la poblacion de referencia), y otros factores no comparables
entre la cohorte y la poblacion de referencia existentes antes de iniciarse las exposiciones al amianto
comunicadas a partir de 1970. Por otra parte, a pesar de las anomalias y los sesgos mencionados, el
estudio no puede constituir una prueba fiable de la practica canadiense del uso controlado. En 1969
las nuevas normas eran apenas un paso en pro del uso controlado; esas mejoras insuficientes estaban
lejos de ajustarse al uso controlado propuesto 10 afios después. Ademas, si bien en 1969 Inglaterra
habia decidido, segun afirma, no importar mas crocidolita, no redujo sus importaciones de anfiboles
antes de 1975, importaciones que no cesaron hasta 1979. A pesar de todo eso, el riesgo de
mesotelioma y de otras enfermedades producidas por el amianto ha descendido significativamente a
nivel estadistico debido a la disminucién de las exposiciones y, tal vez, a la interrupcion (salvo
excepciones) de las importaciones de crocidolita.

3.151 Por ultimo, el Canada se pregunta por qué las CE no citan los datos y los analisis del
INSERM para ilustrar la evolucion en Francia:

"Debido a la reduccion de los niveles de exposicion al amianto en los Ultimos
decenios, no se observan practicamente mas decesos por asbestosis. En las
estadisticas de mortalidad del INSERM en 1990 (INSERM, 1993), figuraban
26 muertes por esa causa en Francia: 24 hombres y dos mujeres."**’

Si ése es el resultado de la disminucion de la exposicion producido por una aplicacion parcial del uso
controlado recomendado por el Canada, un control semejante al practicado en el Canada seguramente
daria resultados atin mas positivos en cuanto a la reduccion de las enfermedades. Las CE se basan en
el estudio de Siemiatycki para sostener que existe una relacion muy fuerte entre el mesotelioma y el
trabajo del sector de la construccion.”®' Segiin el Canada, las CE hacen una interpretacion equivocada
de los resultados del estudio. Los canceres estudiados aparecieron a comienzos de los afios ochenta;
en consecuencia, fueron inducidos 20 6 30 afios antes, es decir, en los afios cincuenta. No existe en
absoluto relacion logica alguna entre los mesoteliomas denunciados entre 1979 y 1985 y la utilizacion
de seguridad del crisotilo establecida a comienzos de ese breve periodo de observacion.

3.152 El Canada sefiala que las CE de ningiin modo pueden inferir a partir de esos resultados que el
uso controlado no funciona. El Canada observa que las CE parten del postulado segin el cual el
trabajo en el sector de la construccion es incontrolable por naturaleza. Cuando en un estudio se
demuestra la existencia de una relacion entre el mesotelioma y el trabajo de la construccion o los
trabajos de acabado en los edificios, las CE llegan a la conclusion de que la exposicion es
incontrolable. Las CE citan un estudio de Y. Iwatsubo®?, en el cual, segun el Canada, no se sostiene
que haya un nexo entre el crisotilo tnicamente y los efectos en la salud como el aumento neto de los
casos de mesotelioma. Ese estudio se refiere Uinicamente a lo que puede suceder si no existe una
politica de uso controlado, dos de cuyos componentes principales son, por una parte, la prohibicion de
los anfiboles y, por la otra, el control de las concentraciones medias de fibras de crisotilo en el lugar
de trabajo. En ese estudio se demuestran sélo los efectos que provoca en la salud una exposicion no
definida, en términos de concentracion y duracion, a las mezclas de fibras de amianto.

29 Informe del INSERM, pagina 179.
31 yéase el parrafo 3.133 supra.
32y Iwatsubo et al., Pleural Mesothelioma: Dose-Response Relation at Low Levels of Asbestos

Exposure in a French Population-Based Case-Control Study, American Journal of Epidemiology, 1998,
volumen 148, N° 2. Véase también el parrafo 3.82 supra.
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3.153 El Canada opina que puede decirse lo mismo con respecto al estudio de J. Peto en el cual se
basan las CE para afirmar que la mayor parte de los mesoteliomas aparecen en las profesiones en las
que no se aplican las politicas de uso controlado.”* El Canada no puede coincidir con la pretension,
falaz, en la que se basa el argumento de las CE segtn la cual el uso controlado no es aplicable con
respecto a los trabajadores del mantenimiento. En una carta de investigadores de los Paises Bajos, en
la que se critica el articulo de J. Peto, se subraya que la incidencia del mesotelioma mas elevada en
ese pais, ha dejado de aumentar, aun cuando los controles no han entrado en vigor hasta 1977 en los
Paises Bajos, es decir, ocho afios después que en el Reino Unido. Esos autores proponen una
hipotesis que se orienta en el mismo sentido que la tesis del Canada:

"[...] la exposicidn al amianto crocidolita en los trabajos de construccion puede haber
sido mayor en el Reino Unido que en los Paises Bajos. En nuestro pais, la incidencia
del mesotelioma se concentra en zonas de astilleros y otras industrias pesadas, donde
se utilizd la crocidolita con fines de aislamiento, [...]. Si bien cuestionamos las
proyecciones de Peto y sus colaboradores, apoyamos su afirmacion de que todavia
hay demasiadas personas expuestas al amianto (crocidolita) sin tener conocimiento de
ello, en especial, las personas empleadas en tarcas de mantenimiento y

demolicion". >

3.154 El Canadé sefiala que la cohorte analizada en el estudio de Bégin y otros™”, en la cual se
basan las CE para afirmar que el riesgo del mesotelioma aumenta periddicamente, abarca de 1967
a 1990 y, segun indican los autores, la duraciéon media de exposicion fue de 26 afios. En
consecuencia, en los casos denunciados la exposicidon habia comenzado entre 1941 y 1964.
Evidentemente, era una época en la que la utilizacion controlada (baja exposicion al crisotilo solo) no
estaba en vigor. Segun el Canada, la inferencia de las CE de que la exposiciéon al crisotilo es la
causante de los mesoteliomas denunciados es injustificada y falsa. En la base de datos del estudio de
Bégin y otros, las exposiciones habitualmente se registran de manera general por categorias de
empleo; conviene evitar las interpretaciones demasiado especificas y, en consecuencia, equivocadas.
Por el contrario, en ese estudio se sugiere que el mesotelioma afecta a los trabajadores de los sectores
industriales secundario y terciario mas que a los trabajadores de las minas y las plantas trituradoras de
crisotilo. Ahora bien, varias empresas de transformacion utilizaron anfiboles y, particularmente,
crocidolita en la region de Montreal en el pasado y los trabajadores de la construccion, de los trabajos
de acabado y de aislamiento estuvieron expuestos a productos friables que contenian muy a menudo
amianto anfibol. Mas atn, los datos correspondientes a Quebec anteriores a 1984 no son fiables,
porque hasta ese momento la incidencia del mesotelioma estaba considerablemente subestimada;
habria que sesgar al alza la incidencia del mesotelioma en los decenios de 1970 y 1980. El Canada
considera que la interpretacion que hacen las CE del estudio de Bégin es incorrecta. Los datos de ese
estudio corroboran la existencia del riesgo de mesotelioma en los empleos de los sectores secundario
y terciario mas expuestos a los anfiboles, pero las CE no pueden de ningin modo "incriminar" en
particular al crisotilo ni a sus usos actuales.”*

3.155 El Canada afirma que el uso controlado en las industrias de la extraccion y de la
transformacion es posible. Las CE admitieron que el control de las emisiones de polvo en las fabricas

233 Peto, J., Continuing Increase in Mesothelioma Mortality in Britain, (1995) 345 Lancet 535.
34 Weill, H. et Hughes, J., Letter to the Editor: Mesothelioma.

235 Bégin R., et al., Work-Related Mesothelioma in Quebec, 1967-1990, American Journal of Industrial
Medicine, 1992, 22:531-542.

26 McDonald JC, McDonald A., Work-Related Mesothelioma in Quebec, 1967-1990, American
Journal of Industrial Medicine, 1993, 24:245.
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de extraccion y de transformacion asi como en las fabricas de produccion de materiales a base de
crisotilo permitia limitar el riesgo de contraer una enfermedad atribuible a una exposicion al
amianto.””’ El Canada sefiala que las CE han reconsiderando su postura en este asunto, pero esa
postura, lisa y llanamente, carece de fundamento. En la mayoria de los paises la transformacion de la
fibra de crisotilo se lleva a cabo en fabricas con un alto grado de automatizacion, en las que rigen
medidas de control y de higiene muy estrictas. Entre esas medidas figuran buenos métodos de trabajo
y de mantenimiento, sistemas adecuados de ventilacion y de control del polvo, asi como la
sensibilizacion y la formacion de los trabajadores. Segiin la OMS, en la industria de la extraccion y
de la transformacion no hay riesgos: "Los riesgos relativos generales de cancer de pulmon no suelen
ser elevados en los estudios de los trabajadores de la produccion de fibrocemento y en algunas
cohortes de trabajadores de la produccién de fibrocemento."** Con respecto a las emisiones en la
etapa de la trituracion, la OMS afiade: "En las plantas bien controladas, esto se encuentra limitado en
gran medida al edificio industrial y presenta emisiones bajas porque el aire de la planta es absorbido y
conducido mediante mecanismos de control."**

3.156 El Canadd observa que existen estadisticas que indican que la utilizacion de manera
controlada es eficaz. Los datos obtenidos y recopilados por la Asociacion Internacional del Amianto
en 1995 abarcan 28 paises en los que trabajan en el sector casi 25.000 trabajadores. En esos paises,
del 87 al 99 por ciento de los trabajadores estan expuestos a niveles inferiores a 1,0 f/ml.**° En
Quebec, los indices de exposicion existentes en las instalaciones de extraccion de materias primas y
en las fabricas que separan las fibras de amianto crisotilo de las materias primas han bajado de una
media de 16 f/ml a menos de 1 f/ml como resultado de la aplicacion de medidas de control, como los
procedimientos técnicos en vigor desde 1973.**' El Canada afirma que la utilizacion controlada es
también eficaz en la industria de la elaboracion. En las fabricas de cemento de crisotilo se pueden
adoptar procedimientos técnicos. Esos procedimientos hacen referencia, entre otras cosas, al control
de las emisiones de polvo y al depdsito en lugar seguro. En las fabricas de cemento de crisotilo varias
operaciones, como por ejemplo la elaboracion interior de los empalmes, pueden efectuarse en tales
recintos mediante presion negativa.

3.157 Segun el Canada, es fundamental insistir en el periodo de latencia para apreciar los efectos
atribuidos a la exposicion al amianto. Segun los informes, los efectos conocidos en la actualidad
reflejan las circunstancias de exposicion no controlada existentes hace mas de 20 6 30 afios, y no
pueden de ningin modo servir de prueba de que el control eficaz (baja exposicion) de las utilizaciones
corrientes del amianto crisotilo (con exclusion de los anfiboles) no es posible y no resuelve nada.
G. Berry y M. L. Newhouse llevaron a cabo un estudio sobre el indice de mortalidad (1942-1980)
existente en una fabrica dedicada a la fabricacion de materiales de friccion en la que se utilizaba casi
exclusivamente el crisotilo. Comparativamente con las tasas de mortalidad nacionales, los autores no
observaron ningun aumento de la tasa de mortalidad debido al cancer de pulmon, a cancer del aparato
digestivo o a cualquier otro tipo de cancer. Los indices de exposicion eran bajos, y solamente un
5 por ciento de los trabajadores habia acumulado 100 fibras-afio/ml. Los autores declararon que la

7 Comisién Europea (G. Lohan, DG III), Justificacién europea del Decreto N° 96-1133 presentada
ante las autoridades canadienses (15 de abril de 1997, a raiz de la notificacion de Francia G/TBT/Notif.97.55).

% |PCS Environmental Health Criteria (203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 8.
39 |dem, pagina 24.

240 pelnar V., Further Evidence of Nonasbestos-Related Mesothelioma: a Review of the Literature,
14 Scandinavian Journal of Work, Environment and Health, 1998, pagina 141.

241 | "évolution des taux d'empoussiérement dans les mines du Québec, en la obra L'amiante chrysotile:
un panorama general, Instituto del Amianto, Montreal.
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experiencia acumulada en esta fabrica durante un periodo de 40 afios ha puesto de relieve que el
amianto crisotilo no estaba vinculado a ningun aumento de la mortalidad aparentemente.”** La
continuacion del estudio durante un periodo de siete afios ha permitido a los autores confirmar que no
ha existido una tasa de mortalidad superior debido a cancer de pulmén o a cualquier otro tipo de
tumor asociados con el amianto ni tampoco a las enfermedades pulmonares crénicas. A partir
de 1950, las medidas de purificacion del aire fueron mejoradas progresivamente en esa fabrica y,
desde 1970, las concentraciones de amianto no han excedido de 1,0 f/ml. Los autores concluyen por
consiguiente: con medidas adecuadas de control del medio ambiente, es posible utilizar el amianto
crisotilo en la industria manufacturera sin causar un indice excesivo de mortalidad.**

3.158 El Canada cita también un estudio de J. Peto segun el cual "s6lo un porcentaje pequefio (5 por
ciento) de los fallecimientos ocurridos en Inglaterra debido a mesotelioma correspondieron a
trabajadores empleados en trabajos reglamentados".*** Tomando en consideraciéon el periodo de
latencia, esos fallecimientos tienen su origen en las reglamentaciones de los afios sesenta. Los autores
de otro estudio han examinado a 1.970 trabajadores de una fabrica de fibrocemento en la que se
utilizaba unicamente el crisotilo, y han estudiado los indices de mortalidad. No han observado ningtin
aumento significativo del indice normalizado de mortalidad debido a las causas de fallecimiento
examinadas, es decir, todas las causas, todas las neoplasias, los canceres de pulmoén y de la pleura asi
como los canceres del aparato digestivo. Los autores concluyen que de los resultados generales de
este estudio sobre la mortalidad se desprende que los trabajadores de la fabrica de fibrocemento de
crisotilo sometidos a examen no corrian un mayor riesgo en lo que respecta a la mortalidad total, a la
mortalidad debido a todas las formas de cancer, al cancer de pulmoén y de bronquios y a los canceres
del aparato digestivo.”” En otro estudio realizado tomando como base 5.645 trabajadores de una
fabrica de fibrocemento, los autores no observaron ningiin aumento de la mortalidad resultante de una
exposicion al amianto crisotilo durante un periodo de 20 afios a niveles de exposicion igual o inferior
a 100 mpppc x afio (lo que corresponde a aproximadamente 15 f/ml x afio). Los autores sostienen que
la prueba de que las exposiciones repetidas débiles y de corta duracién no constituyen un riesgo
excesivo detectable de cancer respiratorio podria servir de fundamento para la elaboracion de la
reglamentacion, puesto que esos datos permiten afirmar que existen niveles débiles de exposicion que
no estan asociados a un aumento demostrable del riesgo.”*®

3.159 El Canada menciona un estudio de cohorte realizado entre una capa de poblacion de
1.176 trabajadores de una fabrica sueca de fibrocemento conteniendo crisotilo que no ha mostrado
ningén aumento de la mortalidad debido a exposiciones de alrededor de 10 a 20 f/ml x afio.*’

22 Berry, G. y Newhouse M.L., Mortality of Workers Manufacturing Friction Materials Using
Asbestos, 40 British J. of Industrial Medecine, 1983, pagina 1.

3 Newhouse, M.L. y Sullivan, K.R., A Mortality Study of Workers Manufacturing Friction
Materials: 1941-86, 46 British Journal of Industrial Medicine, 1989, pagina 176.

¥ Ppeto, J. et al., Continuing Increase in Mesothelioma in Britain, 345 Lancet, 1995, pagina 535, citado
en IPCS Environmental Health Criteria 203 on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 123.

% Thomas, H.F. et al., Further Follow-Up Study of Workers from an Asbestos Cement Factory,
39 British Journal of Industrial Medicine, 1982, pagina 273.

24 Weill, H., Hughes, J. and Waggenspack, C., Influence of Dose and Fibre Type on Respiratory
Malignancy Risk in Asbestos Cement Manufacturing, 120 American Review of Respiratory Disease, 1979,
p. 345.

7 Ohlson, C.-G. and Hogstedt, C., Lung Cancer Among Asbestos Cement Workers. A Swedish Cohort
Study and a Review, 42 British Journal of Industrial Medicine, 1985, p. 397.
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Finalmente, en un estudio de cohorte efectuado en esta ocasion tomando como base a un grupo de
2.167 trabajadores entre 1941 y 1983, los autores no observaron ninguna incidencia superior de
cancer de pulmoén ni ningtn otro exceso de mortalidad vinculado al amianto a concentraciones medias
de fibras inferiores a 1 f/ml, aunque las concentraciones fuesen probablemente mas elevadas en
determinadas zonas de la fabrica de fibrocemento.”*® Finalmente, el estudio de McDonald que abarca
indudablemente lo que constituye la cohorte mas importante de trabajadores del amianto jamas
estudiada y analizada durante un largo periodo, es la cohorte de mineros y de trabajadores de fabrica
de minas de crisotilo en Quebec. Esta fue creada en 1966 y se compone de 11.000 trabajadores
nacidos entre 1891 y 1920 y ha sido objeto de seguimiento desde su creacion. Los investigadores han
utilizado de forma dptima todas las medidas de concentracion de polvo disponibles para evaluar la
exposicion de cada miembro de la cohorte en lo que respecta a la duracion, intensidad y el periodo
durante el cual se produjo esta exposicion. Los datos sobre el indice de mortalidad se publicaron en
cinco ocasiones, y el informe reciente constituye una actualizacion de los resultados del andlisis de
mortalidad correspondiente al periodo comprendido entre 1976 y 1988 inclusive. Una de las
principales observaciones que se desprenden de esta tltima actualizacion es que en lo que concierne a
varias categorias reducidas de exposicion de un limite de 300 mpppc x afio, el indice normalizado de
mortalidad en lo que respecta al cancer de pulmodn se situaba en torno a 1, no detectaindose ninguna
tendencia, y aumentaba de forma pronunciada a partir de ese nivel de exposicion.**’ Recientemente,
los mismos autores han actualizado sus resultados, esta vez tomando como base un grupo de
9.780 hombres a los que se les hizo un seguimiento hasta 1992. Los resultados obtenidos de
exposiciones inferiores a 300 mpppc x afio, lo que corresponde a casi 900 f/ml x afio, es decir 45 f/ml
durante 20 afios, inducen a los autores a declarar que no pueden concluir que desde el punto de vista
de la mortalidad, la exposicion en esta industria a menos de 300 mpppc x afio haya sido basicamente
inofensiva.”® En lo que respecta a los niveles actuales autorizados o recomendados de exposicién al
crisotilo y a las dudas que se podrian albergar sobre la conversion de los mpppc en f/ml, incluso
aplicando un factor de conversion prudente de 1 mpppc - 3 f/ml, los estudios citados anteriormente,
comprendidas las actualizaciones recientes, constituyen un argumento de peso a favor de la
recomendacion del grupo de expertos constituido por la OMS de un valor limite de exposicion
de 1 f/ml para el amianto crisotilo.

3.160 El Canada afirma que la utilizacidon controlada resulta eficaz en las obras de construccion. No
cambia sin embargo nada el hecho de que en esas obras existan grandes cantidades de anfiboles y
materiales friables. Es preciso adoptar ciertas precauciones en la instalacion de las placas en las obras
de construccion y de instalacion de los tubos en cemento de crisotilo. Cuando a pesar de la
preelaboracion y de la utilizacion de acopladores, se precisan intervenciones en los materiales en
fibrocemento, es preciso adoptar precauciones. No obstante, existen estudios que demuestran que los
niveles de exposicion pueden mantenerse mas alla de 1 f/ml si se siguen los métodos adecuados de
trabajo. Analogamente, segiin el Canada, la aplicacién de métodos simples de trabajo que no originen
polvo protegera a los empleados cuando se proceda a la limpieza del cemento de crisotilo. Segin
la OMS, son los materiales friables los que plantean problema: "algunos productos que contienen
amianto plantean problemas especificos y la utilizaciéon de crisotilo en esas circunstancias no esta
recomendada. Entre éstos cabe citar los productos friables con elevadas posibilidades de exposicion".

% Gardner, M.J. et al., Follow Up Study of Workers Manufacturing Chrysotile Asbestos Cement
Products, 43 British Journal of Industial Medicine, 1986, p. 726.

9 McDonald, JC. et al., The 1891-1920 Birth Cohort of Quebec Chrysotile Miners and Millers:
Mortality 1976-88, 50 British Journal Industries Medicine, 1993, p. 1073.

20 Los resultados se publicaron en Liddell, F.D.K., McDonald, A.D., McDonald, J.C., The 1891-1920
Birth Cohort of Quebec Chrysotile Miners and Millers - Developments from 1904 and Mortality to 1992,
41 Annals of Occupational Hygiene, 1997, p. 13.
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Sin embargo, observa el Canada, la utilizacion controlada cuya dificultad es aducida por las CE esta
vinculada a la utilizacion de materiales friables, y no a las utilizaciones actuales del crisotilo.

3.161 EIl Canadd declara que los niveles de exposicidon normales concernientes a diversas
operaciones efectuadas con instrumentos manuales a baja velocidad durante la instalacion de
productos en cemento de crisotilo son basicamente superiores a 0,1 f/ml y difieren sensiblemente de
los mencionados por las CE en lo que respecta a la aplicacion de la Norma ISO-7337, que critican en
grado sumo. Estas consideran que esa norma no es suficiente para garantizar un nivel de proteccion
adecuado habida cuenta del objetivo sanitario (valor limite de 0,1 f/ml) vigente en Francia. De
conformidad con las tasas de emision de polvo mencionadas anteriormente, las exposiciones exceden
en bastantes actividades del valor limite de 0,1 f/ml. Finalmente, el valor limite impuesto por
determinados paises es inferior al propuesto por la OMS. Si bien es facultad de los paises la adopcion
de los valores que estimen apropiados, de ello no se desprende que las tasas superiores de polvo de
amianto obtenidas durante el empleo de determinados instrumentos creen circunstancias de
exposicion en las que los trabajadores no gocen de una proteccion adecuada. Por consiguiente, en los
casos en que las tasas de exposicion sean superiores al valor limite de 0,1 f/ml, estos ultimos siguen
siendo en todo caso bastante inferiores al valor de 1 f/ml sugerido por la OMS, para garantizar un
nivel de proteccion sanitario suficiente de los trabajadores. El Canada observa que, para concluir, tras
una presentacion de los datos de exposicion relativos a la aplicacion de la Norma ISO-7337 que es
motivo de confusion, las CE reconocen que el material y las normas presentadas en la
Norma ISO-7337 "constituyen la base de la prevencion para los especialistas de las intervenciones en
lo que concierne a los materiales en fibrocemento existentes [...]".

3.162 El Canada no esta de acuerdo con las CE en el sentido de que Francia no puede proteger de
las exposiciones al amianto a los trabajadores encargados de la conservacion y del mantenimiento.
Esta categoria abarca especialmente a los carpinteros de edificios, los fontaneros y los electricistas.
Esta pretension ignora el hecho de que son las anteriores utilizaciones, especialmente la pulverizacion
de amianto (en especial los anfiboles) en el revestimiento con fibras, los que constituyen la causa de
los problemas de salud atribuibles al amianto en Francia. Diversos especialistas en epidemiologia,
entre ellos el Dr. Camus, son de la opinidn de que:

"En los paises industrializados, son los productos de amianto friables, herencia del
pasado, los que constituyen, con creces, el principal potencial de exposicién y de
peligro en la actualidad y en las proximas décadas. Comparativamente, el potencial
de exposicion de los nuevos productos de crisotilo constituidos de matrices rigidas
(especialmente cemento) parece muy débil y mucho maés fécil de controlar y dominar.
Es preciso pues concentrar los esfuerzos de prevencion en los riesgos auténticos de
los productos de amianto existentes."*'

3.163 Segun la OMS, en 1998:

"De los datos de las industrias en los que se habian aplicado tecnologias de control se
desprendia la viabilidad de controlar los niveles de riesgo generalmente inferiores a
0,5 f/ml. El equipo de proteccion personal puede contribuir a reducir la exposicion
individual en los casos en que los controles técnicos y las practicas laborales
demuestren ser insuficientes.">

21 Camus M., L"amiante et les risques pour la santé, abril de 1999, paginas 9-10.

2 IPCS Environmental Health Criteria (203) on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 144.
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3.164 El Canada comparte la opinion de que los obreros de la construccion que intervienen en
aquellas partes de los edificios que contienen amianto con revestimiento con fibras pueden estar
sometidos a una exposicion al amianto. Pero la prohibicion del amianto crisotilo y del Decreto no
modifican en absoluto esta situacion. La exposicion de esos obreros al amianto es el resultado de
productos y de utilizaciones anteriores, prohibidos en la actualidad. Las circunstancias en las que
evolucionan los trabajadores que intervienen en las partes de un edificio que contenga amianto en el
revestimiento con fibras no son comparables en modo alguno con las condiciones de los trabajadores
de mantenimiento que manipulan esos productos en fibrocemento. El Canada es de la opinion de que
las CE y Francia no pueden utilizar estudios o resultados concernientes, los primeros, para justificar
medidas cuyo objeto seria la proteccion de los segundos.

3.165 En lo que concierne a la utilizacion controlada y a los trabajadores ocasionales, el Canada
considera que las preocupaciones de Francia carecen de fundamento por cuatro motivos. El Canada
desea sefialar para comenzar que las CE no han aprobado que las exposiciones intermitentes a la fibra
de crisotilo, incluso en concentraciones elevadas, suponga un riesgo detectable para la salud. En
segundo lugar, esta preocupacion se basa sobre una falsa percepcion, a saber, que el corte de
materiales no friables de elevada densidad que contengan crisotilo libera elevadas cantidades de fibras
de crisotilo. De hecho, incluso utilizando instrumentos desaconsejados por los manuales de seguridad
en lo que respecta a la utilizacion del amianto, tales como instrumentos mecanicos de gran velocidad,
el polvo emitido no contiene mas que una infima cantidad de fibras de crisotilo respirables. En tercer
lugar, la mayor parte de fibras de crisotilo liberadas como consecuencia de la utilizacién de sierras de
gran velocidad han sido transformadas quimicamente.”” Estas se presentan en otra forma, diferentes
en lo que concierne a la estructura y la composicién quimica. Debido a ello, su peligrosidad queda
atenuada. Lo mismo puede decirse del polvo emitido como consecuencia de la elaboracion de
productos resinosos o de plasticos a base de crisotilo: ese polvo contiene cantidades infimas de fibras
de crisotilo. En cuarto lugar, el corte de todo material de cemento mediante Ttiles inadecuados, tales
como una sierra de gran velocidad, emite silicio y cuarzo. No obstante, el silicio es un producto
carcinégeno perteneciente al grupo 1 segun la clasificacion del Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer (CIIC). El riesgo que corre la persona que corta un tubo de cemento
depende del instrumento utilizado (mecanico y de gran velocidad, por ejemplo) y no de la presencia
de fibras de crisotilo en el cemento. Tanto si se detecta la presencia de crisotilo o no, la persona
deberia estar cubierta por una mascarilla adecuada al utilizar las herramientas convenientes tales como
instrumentos manuales o mecanicos de escasa velocidad que produzcan polvo de gran dimension o
virutas.

3.166 El Canada considera que las directivas practicas destinadas a todos aquellos que deben velar
por la seguridad de los trabajadores durante la utilizacion del amianto crisotilo y recomendadas por
la OIT y la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) acreditan igualmente la tesis de que
las intervenciones en productos en las que las fibras de crisotilo estan solidamente fijadas en una
aglutinacion no exponen a los trabajadores o a los trabajadores ocasionales al polvo de amianto que
constituye un riesgo evidente para su salud. Contrariamente a los profesionales, los particulares no
mantendran un vinculo finalmente mas que de forma muy esporadica sobre los productos en cemento
de crisotilo. Segln el Canada, las exposiciones a que estan expuestos esos trabajadores ocasionales de
fin de semana no constituiran mas que una parte de las de los profesionales. Por consiguiente, si los
profesionales que guardan un contacto cotidiano con productos en cemento de crisotilo no estan
expuestos a ningun riesgo detectable, el particular lo sera légicamente ain menos. El particular no
efectuara generalmente una intervencion pesada tal como el aserrado, el pulido o la destruccion de
materiales. El trabajador ocasional efectuara mas bien de vez en cuando, una intervencion ligera con
la finalidad de hacer un agujero para pasar un cable, por e¢jemplo. Por ltimo, si interviene en relacion
con productos de cemento, que contengan o no crisotilo, el trabajador ocasional debera seguir

3 Véase el parrafo 3.51 supra.
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métodos simples de proteccion, al menos para protegerse de la presencia de otras materias
carcindgenas tales como el silicio cristalino.

3.167 El Canada estd en desacuerdo con la afirmacion de las CE de que el costo global que
requieren las disposiciones necesarias para el control eficaz de las utilizaciones de amianto hace que
la utilizacion de materiales a base de amianto -en condiciones que protejan eficazmente la salud de los
trabajadores- no sea viable. La mayoria de las medidas necesarias para el establecimiento de un
control eficaz de las aplicaciones del amianto no constituyen costos exorbitantes. Pero si las medidas
a adoptar para controlar las aplicaciones del amianto demostrasen ser efectivamente demasiado
onerosas, el Canada sostiene que convendria entonces dejar a los agentes econoémicos la decision de
favorecer la utilizacion controlada del crisotilo o el empleo de fibras o de productos de sustitucion.

3.168 Como conclusion, el Canada sostiene que, en lo que respecta a los trabajadores que realizan
tareas de extraccion y elaboracion, existen medidas eficaces de proteccion desde los afios setenta. Los
métodos utilizados a tal fin aprovechan tecnologias relativamente simples, entre otras una mayor
ventilacion del lugar de trabajo, la filtracion de forma mas eficaz del aire con contenido de polvo,
procedimientos de trituracion y tratamiento bajo presion negativa para evitar las fugas de polvo,
campanas de aspiracion en los lugares de trabajo directamente expuestos a la fibra, procedimientos de
fabricacion en un medio humedo y la mecanizacion de los procedimientos. En lo que concierne a los
trabajadores de los sectores de la construccion y del mantenimiento, éstos estan expuestos de forma
ocasional a productos friables de amianto (de todas las variedades) en el transcurso de sus actividades
profesionales. Recordamos no obstante que los productos friables no forman parte del presente
debate. Los trabajadores expuestos a niveles maximos de polucion corren un riesgo durante toda su
vida de alrededor de 20 a 300 por millén, un riesgo "indetectable" es decir que no puede demostrarse
ni medirse empiricamente.”>* El Canada afirma que la utilizacién controlada del amianto crisotilo y
de los productos actuales es posible en lo que respecta a todas las profesiones, incluso aquellas en que
los trabajadores pueden estar expuestos de forma esporadica. Se trata de hacer respetar un marco de
utilizacion adecuado, de la misma forma que se acta en el caso de numerosas otras sustancias
peligrosas utilizadas en el medio de trabajo.

3.169 La Comunidad Europea sostiene que la utilizacion denominada segura es ineficaz e
inaplicable. Los intentos de utilizacion de forma segura del amianto no conciernen mas que a un
reducido nimero de puestos de trabajo. El intento de creacion de una politica de utilizacion segura
por el Canada se basa en un control denominado "en la fuente", consistente especificamente en un
acuerdo entre los productores-exportadores de crisotilo y los fabricantes de productos o de materiales
que los contengan. Este acuerdo estipula la transmision de informaciones sobre el riesgo y los medios
de proteccion que deben utilizarse por los productores-exportadores de amianto bruto. Prevé
igualmente el compromiso por los fabricantes de informar a su personal acerca de los riesgos que
conlleva la inhalacién de amianto y la instalacion de los equipos de proteccion colectiva e individual
indispensables. Este "arreglo" no abarca mas que el marco limitado de las empresas de fabricacion de
amianto y supone la participacion voluntaria de los fabricantes. Los productos y materiales que
contengan amianto son a continuaciéon muy difundidos entre una amplia poblacion de utilizadores,
para su instalacion en edificios, en instalaciones industriales o en vehiculos. Esta instalacion es
efectuada por profesionales que se supone que conocen el riesgo que ello supone o por profesionales o
utilizadores temporales no profesionales que ignoran todo acerca del riesgo. Toda informacion sobre
la presencia de amianto y sobre los riesgos vinculados a la utilizacion del producto (etiquetado,

2% CONSAD Research Corporation, Economic Analysis of the Proposed Revisions to the OSHA
Asbestos Standards for Construction and General Industry, Washington DC: OSHA, U.S. Dept. of Labor, 1990;
Health Effects Institute-Asbestos Research, Asbestos in Public and Commercial Buildings: A Literature Review
and Synthesis of Current Knowledge, Final Report, Cambridge, MA. Health Effects Institute - Asbestos
Research 1991, paginas 4-74.
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aviso, etc.) desaparece en esa etapa, cuando se quita el embalaje de los productos y el producto o el
material se encuentra instalado (por ejemplo, una placa de fibrocemento pintada en un edificio, o
incluso una junta en un motor).

3.170 Segun las CE, la utilizacién denominada segura es inaplicable en lo que respecta a los
sectores de la conservacion y del mantenimiento. Durante todo el ciclo de vida de un producto o de
un material en un edificio, una fabrica o un vehiculo, intervienen operadores en lo que respecta a
diferentes trabajos de conservacion y mantenimiento que corren el riesgo de estar gravemente
expuestos al riesgo sin su consentimiento, y ello durante toda su carrera profesional. Los trabajadores
de la conservacion de los edificios o del mantenimiento industrial constituyen una poblacion muy
expuesta al riesgo de mesotelioma y de cancer de pulmén. En Francia, esos asalariados constituyen
varios cientos de millares de individuos repartidos en sectores extremadamente variados (metalurgia,
construccion, reparacion de automoviles, por ejemplo), mientras que antes de la interdiccion del
amianto, los asalariados de las empresas de trasformacion primaria de amianto bruto en materiales
(aquellos que se supone que disponen de una informacion suficiente que les permita hacer frente al
riesgo) en menos de 1.500. Los trabajadores de la conservacion y del mantenimiento pueden estar
expuestos muy periddicamente y sin saberlo a indices méximos de exposicidn que superan varios
cientos de veces el valor limite de exposicion fijado en Francia como en numerosos otros paises: el
corte en seco de un material en fibrocemento provoca una emision de 41 f/ml, es decir 410 veces el
valor limite.

3.171 Las CE observan que, como subraya el Canadd, la Norma ISO-7337 propone métodos de
intervencion (mediante humidificacion de los materiales o por aspiracion del polvo) y recomienda la
utilizacién de instrumentos manuales o de herramientas con poca velocidad de rotacion, con miras a
limitar las emisiones de fibras en el aire. Esas reglas son ademas recomendadas por los especialistas
en higiene de nimeros paises a fin de limitar las exposiciones de los profesionales, cuando éstos saben
que van a intervenir en relaciéon con materiales que contienen amianto. Los datos meteorologicos
muy numerosos registrados en los lugares de trabajo, donde estos equipos son utilizados,
comprendido el fibrocemento, ponen de relieve que las recomendaciones de la Norma ISO-7337 son
insuficientes y que el umbral de exposicion, que no protege de los riesgos de manera absoluta, casi
siempre es superado: 30 veces el valor limite con una sierra manual, de 5 a 12 veces el valor limite
con una sierra eléctrica con aspiracion.”® Existen numerosos datos que demuestran este hecho en la
literatura cientifica internacional.”>® En la mayoria de situaciones de conservacion y mantenimiento,
debido a dificultades de tiempo o de ergonomia del trabajo, las herramientas especializadas y
recomendadas por la Norma ISO-7337, que con frecuencia son pesadas y con un proceso largo de
aplicacion, no son utilizadas (por ejemplo, cuando se trata de perforar un orificio en un techo en
fibrocemento, seria necesario enlazar la instrumentacion a una central de aspiracion de polvo molesto
o auna red hidraulica alejada). De esa forma, las normas de utilizacion seguras no pueden instaurarse
de forma eficaz, de forma que abarquen a centenares de miles de personas expuestas cotidianamente
al amianto, en sectores tan dificiles de enmarcar en el aspecto sanitario tales como el de la
construccion, en el que se producen como minimo el 25 por ciento de los casos de mesotelioma.

3.172 Las CE sefialan que todos los datos cientificos disponibles ponen de relieve que una
utilizacion en condiciones de seguridad publica del amianto no permite impedir un gran nimero de
casos de fallecimiento debido a mesotelioma o a cancer de pulmon, tanto en el sector limitado de la

253 Blotiére C., Huré P., Travaux sur des matériaux contenant de I'amiante - données métrologiques,
Chimie Info N° 60-11/1998.

36 Tossavainen A., Some Comments on the First Written Submission by Canada, de fecha 26 de abril
de 1999, en el asunto "Communautés européennes - Mesures concernant I'amiante et les produits en contenant”,
22 de junio de 1999.
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produccion de materiales que contienen amianto como en sectores extremadamente difundidos de la
construccion, de la conservacion y del mantenimiento o de la demolicion. En particular, el estudio
realizado por Health and Safety Executive, en el Reino Unido, tomando como base una poblacion de
trabajadores de elaboracion de amianto estrictamente sometida a las normas de utilizacion con arreglo
a condiciones de seguridad publica a partir de 1969, muestra que la aplicacion de esas normas no
permite evitar un exceso considerable de mesotelioma, aun en un sector que parece facil de abarcar y
de vigilar (sector compuesto de puestos de trabajo fijos en fabrica).””’ Los estudios citados de
J. Peto®™®, de Y. Iwatsubo™ y de la CSST** (Comision de seguridad y de salud en el trabajo) en
Quebec subrayan toda la importancia del riesgo para los trabajadores de la conservacion y del
mantenimiento, poniendo en evidencia un gran exceso de mesoteliomas en esas profesiones. Este
ultimo estudio realizado en el Canada pone de relieve que el riesgo de mesotelioma aumenta
periodicamente en este pais desde 1967 y que el aumento de la incidencia de esta enfermedad, que
sigue siendo mortal, es especialmente rapido en el sector de la conservacion y del mantenimiento.
Todos los intentos de utilizacion en condiciones de seguridad publica del amianto han dado muestras
en la actualidad de sus limitaciones y han conducido a graves fracasos sanitarios que so6lo pueden
resolverse mediante el cese completo de la divulgacion del riesgo.

6. Las fibras de sustitucion del crisotilo

3.173 El Canada afirma que, debido a la versatilidad del crisotilo, existen mas de 150 fibras de
sustitucion. Estas reproducen, en el caso de utilizaciones precisas, la resistencia térmica, la capacidad
de reforzamiento, la resistencia quimica e incluso las calidades de aislante acustico y térmico del
crisotilo. Entre estas fibras, las mas comunes son las fibras aramidas, las fibras de APV, las fibras de
celulosa, las fibras de vidrio, las fibras de ceramica, la lana mineral y la wollastonita.®! La
prohibicion del crisotilo y la conversion a las fibras de sustitucion y a los fibrocementos ha supuesto
un incremento de la utilizacién de las fibras de sustitucion. En todo caso, esta conversion se ha
llevado a cabo sin analizar suficientemente los riesgos. El riesgo, todavia indetectable, que conlleva
la utilizaciéon moderna del crisotilo ha sido sustituido por un riesgo desconocido, este ultimo
vinculado a la utilizacién de los productos de sustitucion. Ademas, el recurso a las fibras de
sustitucion contribuye al aumento de los riesgos asociados a los productos que lo contienen puesto
que su calidad es con frecuencia menor en lo que respecta a la resistencia fisica, quimica y

»7 Hutchings S., Asbestos-Related Disease, Occupational Health Supplement, London, Health and
Safety Executive, 1996, paginas 127-152.

28 peto J. et al., Continuing Increase in Mesothelioma Mortality in Britain, Lancet, volumen 345,
pagina 535 (1995).

%9 Twatsubo Y. et al., Pleural Mesothelioma: Dose-Response Relation at Low Levels of Asbestos
Exposure in a French Population-Based Case-Control Study, American Journal of Epidemiology, 1998,
volumen 148, N° 2.

20 Bégin R. Work-Related Mesothelioma in Quebec, 1967-1990, American Journal of Industrial
Medicine, 1992, 22:531-542.

1 yéase Cossette M., Substitutes for Asbestos (diciembre de 1998) donde se estudian las
caracteristicas técnicas de las principales fibras utilizadas en sustitucion del crisotilo. El texto trata también los
productos de sustitucion de los productos a base de fibra de crisotilo y sefiala determinadas consecuencias
ambientales nefastas vinculadas a su fabricacion. El texto sefiala finalmente algunas consideraciones
economicas, relacionadas con la energia y la seguridad piblica vinculadas a la utilizacion de fibras y productos
de sustitucion. Véase también Anderson A., Fibers in Friction Materials (diciembre 1998). A. Anderson es
Presidente del Subcomité de salud y medio ambiente (Brake Committee) de la Society of Automotive Engineers
y antiguo encargado de los materiales de friccion en los laboratorios cientificos de la compaiiia automovilistica
Ford.
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mecanica.® El anuncio de la decisién de prohibir el crisotilo tuvo lugar al dia siguiente de la

publicacion del resumen del informe del INSERM. Este informe reconocia, no obstante, no haber
profundizado en los riesgos que constituyen las fibras de sustitucion y concluia:

"Si el grupo no ha deseado, debido a la demora que le habia sido impuesta, abordar la
cuestion de las fibras de sustitucion, la ausencia de datos epidemioldgicos sobre su
inocuidad a largo plazo no puede ocultar los resultados adquiridos en los sistemas
experimentales, que muestran capacidades para introducir modificaciones
patologicas. Deberian efectuarse trabajos de investigacion apropiados y desarrollarse
urgentemente, antes de instaurar con caracter general las fibras de sustituciéon."**

3.174 El Canadi afirma que la conversion total a las fibras de sustitucion se ha efectuado a pesar de
la advertencia oficial del INSERM. En el mes de junio de 1998, es decir un afio y medio tras la
adopcion del Decreto, se publico la Sintesis, y no el informe completo, de otro estudio realizado por
el INSERM, que trataba sobre las fibras de sustitucion. La Sintesis reconoce que:

"Actualmente se utilizan masivamente en sustitucion del amianto fibras sobre las
cuales existen muy pocos datos toxicologicos; la novedad de su empleo en esas
aplicaciones se traduce paralelamente en una ausencia de datos concernientes a sus
efectos potenciales sobre la salud humana."***

3.175 Desde el comienzo, en la Sintesis se admite que es preciso albergar una gran desconfianza en
lo que concierne a las posibles consecuencias de la utilizacion de las fibras de sustitucion:

"Toda nueva fibra propuesta como sustituto del amianto o para cualquier otra
utilizacion es preciso considerarla, a priori, como susceptible de ser patogena debido
a su estructura, lo que no impide analizar las posibles consecuencias de sus
caracteristicas fisico-quimicas."**

3.176 El INSERM subraya también que su estudio se limita a los riesgos de las fibras de sustitucion
para el sistema respiratorio pero que los riesgos para la salud podrian no limitarse a las patologias
respiratorias:

"Este enfoque es restrictivo, en el sentido de que esta centrado, a priori, en las
patologias respiratorias. Se apreciara que las dermatosis producidas por fibras
afectan a una gran parte de los obreros que estdn en contacto con esos materiales [...].
Podria sugerirse que seria conveniente no limitar los estudios al sistema respiratorio,
especialmente debido al desarrollo de fibras de vidrio solubles en medio bioldgico.
En efecto, los productos solubles pueden, en caso contrario, alcanzar a otros
6rganos."*%

62 Cossette, M., Substitutes for Asbestos (diciembre de 1998) y Anderson, A., Fibers in Friction
Materials (diciembre de 1998).

23 Informe del INSERM, pagina 434.

264 INSERM, Synthése - Effets sur la santé des fibres de substitution & I'amiante, Expertise collective
INSERM, Paris, 1999, p. 1. (Ci-aprés Synthése - Substitution).

265 |dem, pagina 2.

266 |dem.
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3.177 El Canada sefala que la Sintesis pone de relieve, ademas, la diferencia en los niveles de
exposiciones experimentales utilizados para evaluar el riesgo planteado por las fibras de sustitucion y
el que representan las fibras de crisotilo, incluso si las utilizaciones modernas de las fibras de
sustitucion y de las fibras de crisotilo son parecidas.*”’

"Se ha constatado que, de forma general, los animales han estado expuestos a un
numero de fibras de sustitucion muy inferior al existente en las exposiciones
experimentales al amianto. Es posible que concentraciones similares en fibras de
amianto hubiesen arrojado resultados poco o nada significativos en los estudios sobre
el caracter carcinogeno."**®

3.178 El Canada sefiala que la Direccion General XXIV (politica de los consumidores y proteccion
de su salud) de la Comision de las CE afirma que: "en lo que respecta a materiales de sustitucion
(del crisotilo), no existe una base importante epidemioldgica que permita juzgar los riesgos para la
salud humana (...) por lo que la conclusion de que los materiales especificos sustitutivos plantean un
riesgo considerablemente menor para la salud humana, especialmente para la salud publica, que el uso
actual del crisotilo, carece de fundamento suficiente".’® El texto del Dr. JM.G. Davis’”® The
Biological Effects of Fibres Proposed as Substitutes for Chrysotile Asbestos: Current State of
Knowledge in 1998 examina el conjunto de la literatura cientifica en relacion con las fibras de
sustitucion del amianto y concluye:

"La sustitucion es prematura en el estado actual de nuestros conocimientos.””! [...]
Se recomienda efectuar pruebas toxicoldgicas completas de los nuevos productos
fibrosos antes de proceder a su comercializaciéon. [...] Suscita gran inquietud la
constatacion de que de los tres tipos de fibras sugeridos como sustitutos del crisotilo,
el APV, la paraaramida y la celulosa, solamente un tipo de fibra de aramida (Kevlar)
ha sido sometida a pruebas que se ajustan a lo requerido."*"*

*7E1 informe completo del INSERM titulado Effets sur la santé des fibres de substitution & I'amiante
fue publicado en noviembre de 1999, es decir después de que las partes hubiesen presentado sus refutaciones
por escrito al Grupo Especial. El Canada ha mencionado ese informe en la segunda reunion sustantiva con las
partes. Véanse los parrafos 3.325 a 3.327.

268 Synthese - Substitution, pagina 33.

2% Opinién expresada en un estudio encargado por la Direccion General III (Industria) de la Comision
Europea sobre "Recent Assessments of Hazards and Risks Posed by Asbestos and Substitute Fibres, and Recent
Regulation of Fibres World-Wide" (Environmental Resources Management, Oxford). Opinion expresada el 9 de
febrero de 1998, Comision Europea, DG XXIV, 1998, pagina 1.

" M.A., Sc.D., FRCPath. (Miembro del Royal College of Pathology). Davis. J.M.G., The Biological
Effects of Fibres Proposed as Substitutes for Chrysotile Asbestos: Current State of Knowledge in 1998, 1998
(en adelante Davis).

77! Véase Davis, pagina 1.
2 1bid., pagina 6. El Canadé sefiala que el informe de la Comision Real de Ontario sobre el amianto
previene contra los productos sustitutivos de fibras: "concluimos que los peligros para la salud causados por la
exposicion a las fibras de amianto dependen en gran medida de las dimensiones de las fibras, y que las fibras
largas, delgadas, respirables, constituyen el principal motivo de inquietud. Por ello debemos ser
extremadamente cautelosos en cuanto a concluir de las pruebas sobre las fibras sustitutivas que éstas no
presentan peligro para la salud en el futuro. [...] Estimamos que seria peligroso que los trabajadores estuviesen
expuestos a fibras respirables mayores de 5 micras, con pequefios diametros, de cualquier material, si esas
fibras probablemente van a permanecer durante largo tiempo en los pulmones" (pagina 359).
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3.179 El Canada constata que Francia ha sustituido el riesgo indetectable que conlleva la utilizacion
moderna del crisotilo por el riesgo desconocido -y tal vez mayor- inherente a las utilizaciones de
fibras de sustitucion del amianto.””

3.180 La Comunidad Europea sefiala que la mayoria de los productos de sustitucion del amianto, y
especialmente el amianto crisotilo estan constituidos por productos no fibrosos, tales como el PVC.
El Canad4d no menciona nunca esos productos que han pasado a constituir competencia para el
fibrocemento mucho antes de la prohibicion. Especialmente en Francia, la decision de paralizar la
produccion de tuberias en fibrocemento fue adoptada por los industriales antes del anuncio de la
prohibicion, habida cuenta de la competencia que planteaba el PVC y de la fundicion ductil, que hacia
que ese sector no fuese viable econdmicamente. La politica adoptada en Francia en 1996 tiene por
finalidad ante todo la sustitucion de los materiales que contienen amianto por otros materiales que no
ofrecen peligro y especialmente los productos no fibrosos, como por ejemplo la sustitucion de los
elementos de tejado en fibrocemento por placas de acero galvanizado o en aluminio de talla
equivalente o superior, de canalizaciones en fibrocemento por elementos en PVC, en polietileno o en
fundicion. Segun las CE, las fibras de sustitucion del amianto no pueden formar parte de la
composicion de determinados materiales mas que en la medida en que su inocuidad o su peligro
menor en relacion con el amianto haya sido probada de forma irrefutable por la comunidad cientifica
internacional. Las evaluaciones de los riesgos propuestas por el INSERM concluyen en lo que
respecta a las diferentes fibras analizadas que el riesgo de cancer es en ocasiones "plausible" otras
veces "no puede ser excluido", y en ocasiones "no existe ningiin elemento convincente que indique la
existencia de un riesgo superior™’*: ello estd muy alejado de la certeza concerniente al crisotilo,
producto carcindgeno demostrado segun todos los organismos internacionales. Cabe también
subrayar que ninguno de los productos sustitutivos del amianto estd clasificado en el grupo 1 del
Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (IARC) (carcinégeno demostrado para el
hombre).

3.181 Las CE sefalan que las fibras aramidas, las fibras de APV, las fibras de celulosa, las fibras de
vidrio, las fibras de ceramica, la lana de roca y la wollastonita no se utilizan como productos
sustitutivos del amianto mas que en determinados casos y no ha sido posible encontrar un sustituto no
fibroso. En los materiales en fibrocemento, con respecto a los cuales las utilizaciones anteriores del
amianto constituian en Francia mas del 90 por ciento, los industriales utilizan en la actualidad fibras
de celulosa (las mismas que las destinadas a la industria papelera tradicionalmente), alcoholes
polivinilicos y aramidas con respecto a los cuales los datos toxicologicos disponibles son bastante
tranquilizadores. Segun las CE, es falso decir que "la conversion [de las fibras de sustitucion del
amianto] se ha efectuado sin analizar suficientemente los riesgos". Ningun producto de sustitucion
del crisotilo esta reconocido como carcindgeno para el hombre a nivel internacional. Por otra parte, la
sustitucion del amianto por fibras de sustitucion menos nocivas se realiza por etapas sucesivas y con
la mayor prudencia en lo que respecta a su caracter nocivo. El texto francés estipula la posibilidad
para los industriales de solicitar derogaciones a la prohibicion de utilizaciéon de amianto cada vez que
no exista un producto sustitutivo técnicamente compatible, que presente caracteristicas de menor
peligro que el amianto.

23 El Canada opina que el Tribunal de Apelacién de los Estados Unidos en el asunto de la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente (véase el parrafo 3.126 supra) sefialaba acertadamente: "satisfecha de eliminar
los peligros del amianto, la Agencia, sin pretenderlo, puede incrementar realmente el riesgo de dafio", Corrosion
Proof Fittings v. Environmental Protection Agency (5™ Circuit 1991), pagina 35.

27 INSERM, Synthése - Effets sur la santé des fibres de substitution & I'amiante, Expertise collective
INSERM, Paris, 1998, paginas 15-17.
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3.182 Las CE observan que la mision que habia sido confiada al INSERM por el Gobierno francés
en 1995 era de analizar la evolucion de los conocimientos cientificos concernientes a los riesgos y los
peligros que representaba el amianto. EIl Canada indica que unicamente la Sintesis del informe del
INSERM sobre las fibras de sustitucion del amianto fue publicado en junio de 1998. Esta afirmacion
es falsa. La version completa, en forma de documento de trabajo provisional fue hecha publica
paralelamente a la Sintesis, andlogamente al informe sobre el amianto en julio de 1996.
Efectivamente la politica del INSERM, en aras de la transparencia, y para permitir verificar que las
conclusiones presentadas de forma necesariamente sucinta en un documento de sintesis se apoyan en
argumentos cientificos detallados, es proporcionar acceso al documento completo en su forma
provisional (puesto que las demoras de impresion de un informe de conformidad con las exigencias de
la publicacion cientifica son evidentemente muy largas).

3.183 Las CE subrayan que la sustitucion constituye una necesidad internacionalmente reconocida.
Desde 1986, el Convenio 162 sobre el amianto (asbesto) de la OIT recomienda al legislador nacional
prever, siempre que sea posible, "la sustitucion del crisotilo (asbesto) o de ciertos tipos de crisotilo o
de ciertos productos que contengan crisotilo, por otros materiales o productos o la utilizacion de
tecnologias alternativas, cientificamente reconocidos por la autoridad competente como inofensivos o
menos nocivos" (parrafo a) del articulo 10).*”” El comunicado de la OMS de fecha 26 de julio
de 1996 recalca la necesidad de proceder a una sustitucion de esas caracteristicas, comprendido lo
que respecta al crisotilo. La OMS indica efectivamente "que es preciso tratar de sustituir el crisotilo
por materiales de sustitucion inocuos, cada vez que ello sea posible". En 1998, el informe de la OMS
realizado en el marco del programa internacional sobre la seguridad de las sustancias quimicas®’’,
recomienda proceder a la utilizacion de materiales de sustitucion siempre que ello sea posible.
Desde 1990, la Comunidad Europea insta, en su directiva marco relativa a la salud y la seguridad de
los trabajadores, el principio de la sustitucion de un agente o conducta peligrosos por un agente o
conducta no peligrosos o menos peligrosos de los existentes. En el caso de los riesgos carcindgenos,
este principio estd enumerado en la directiva concerniente a los agentes carcindgenos, que prevé
explicitamente la sustitucion de un agente carcindgeno por un agente menos peligroso siempre que
sea técnicamente posible.””® Las CE sefalan que el Decreto francés refutado por el Canada en el
presente asunto se ajusta a las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo y de la
OMS. Los productos de sustitucion no pueden en efecto ser utilizados como sustitutivos del amianto
si presentan, en la fase actual de conocimientos cientificos, un riesgo minimo para los trabajadores.
El caracter carcindgeno atribuido al crisotilo y la imposibilidad de controlar el riesgo han inducido al
Gobierno francés a poner fin a toda divulgacion del riesgo, aplicando el principio recomendado por la
OMS y la Organizacion Internacional del Trabajo, previsto asimismo por la Union Europea en lo que
respecta a los riesgos carcindgenos: la sustitucion por un producto menos peligroso siempre que sea
técnicamente posible.

% Oficina Internacional del Trabajo, Convenio 162 sobre la seguridad en la utilizacién del amianto.
276 Comunicado de 26 de julio de 1996 de la OMS.

"7 1PCS Environmental Health Criteria (203) on Chrysotile, Organizacion Mundial de la Salud, 1998,
Ginebra.

8 Directiva 90/394/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1990, concerniente a la protecciéon de los
trabajadores frente a los riesgos vinculados a la exposicion a agentes carcindgenos en el trabajo (sexta Directiva
especifica en el sentido del parrafo 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE) JOCE N° L 196 de 26 de julio
de 1990, pagina 1. La Directiva 97/42/CE del Consejo de 27 de junio de 1997 trata sobre la primera
modificacion de la Directiva 90/394/CEE relativa a la proteccion de los trabajadores frente a los riesgos
vinculados a la exposicion a los agentes carcindgenos en el trabajo (sexta Directiva especifica en el sentido del
parrafo 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE) JOCE N° 179 de 8 de julio de 1997, pagina 4.
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3.184 Las CE observan que una gran variedad de sustitutos corresponde a la diversidad de
utilizaciones posibles del amianto. No existe ningin producto natural ni sintético que presente el
conjunto de propiedades del amianto. Por consiguiente no existe un unico sustituto del amianto, sino
diferentes sustitutos en ocasiones combinados entre ellos para determinadas aplicaciones. El Canada
no parece designar, mediante el término "productos sustitutivos" mas que las fibras minerales,
mientras que una elevada gama de productos y de materiales se utilizan como sustitucion del amianto.
Los materiales obtenidos como resultado de la sustitucion del amianto tienen por supuesto
propiedades fisicas y mecanicas diferentes del material que lo contenia. De ello se desprende que
cada operacion de sustitucion requiera por parte de los industriales verificaciones atentas de las
propiedades obtenidas en lo que respecta al nuevo material y, en ocasiones, una redefinicion completa
del campo de aplicacion del producto (juntas y trenzas de estanqueidad, por ejemplo).

3.185 Las CE sefialan que esos productos de sustitucion pueden ser de tres tipos. En primer lugar,
productos de sustitucion que no utilicen fibras: 1) sustitucion de las canalizaciones en fibrocemento
por canalizaciones en fundicion o en PVC (plastico) cuya comercializacion era bastante anterior a la
prohibicion en Francia del amianto; 1ii) sustitucion de los techos de fibrocemento por elementos en
acero galvanizado o en aluminio de talla equivalente, incluso superior. En segundo lugar, productos
que utilicen fibras cuya inocuidad o toxicidad escasa estén confirmadas: 1) sustitucion del amianto
por fibras de celulosa, de APV o de aramidas en los materiales en fibrocemento, lo que corresponde a
mas del 90 por ciento de las utilizaciones anteriores del amianto en Francia; ii) sustitucion del
amianto en los productos de friccion (frenos, embragues) por hilos metalicos (cobre), fibras aramidas,
y cargas en granulado. En tercer lugar, productos a base de fibras minerales artificialmente menos
nocivos: 1) sustitucion del amianto en las trenzas de estanqueidad (amianto-textil) por fibras de
vidrio, de roca en la mayoria de los casos, o por fibras ceramicas esencialmente utilizadas en
sustitucion del amianto "anfiboles" y para utilizaciones muy escasas (por encima de 1.200° C, su costo
de utilizacion es considerablemente mas elevado que el del amianto (+ 50 por ciento).

3.186 Las CE destacan que ninguno de los productos de sustitucion del crisotilo esta clasificado
como carcinogeno para el hombre. El cardcter infimamente carcindgeno de las fibras mas
sospechosas ya era conocido en Francia cuando se adopto la decision de prohibicion. En el marco de
la reflexion sobre una posible prohibicion, el Ministerio de Trabajo solicité al Grupo de vigilancia del
ambiente de trabajo (G2SAT) dependiente del Consejo Superior Francés para la Prevencion de
Riesgos Profesionales, que elaborase un informe sobre los datos internacionales existentes en cuanto
al caracter carcindogeno comparado del amianto y de las fibras minerales artificiales. El informe,
presentado en junio de 1996°”, expone una jerarquia neta de la toxicidad relativa de las fibras de
sustitucion. Esos resultados fueron confirmados por la evaluacion del INSERM de 1997 sobre las
fibras minerales sintéticas. Entre las fibras minerales artificiales estudiadas, ninguna presenta el
caracter carcinégeno demostrado en el hombre. De conformidad con ese informe, las lanas de vidrio
y de escorias no provocan fibrosis ni cancer en los animales; las lanas de roca no provocan en el
animal mas que fibrosis y Unicamente a niveles de exposicion muy elevados. Esas fibras no se
utilizan mas que en algunas aplicaciones escasas (trenzas de estanqueidad en sustitucion del amianto,
textiles); las fibras ceramicas provocan en el animal cancer y fibrosis mientras que las placas
pleurales se ha demostrado que pueden afectar al hombre. Esas fibras son utilizadas principalmente
en sustitucion del amianto "anfiboles", en casos muy limitados (temperaturas superiores a 1.200° C) y
especificos. La directiva de la Comunidad Europea™’ sobre la clasificacion de las fibras minerales
artificiales ha adoptado la clasificacion siguiente: las lanas minerales han sido clasificadas en la
categoria III (sospecha no demostrada de elementos carcinégenos en el animal) y las fibras ceramicas

2 Fibras minerales artificiales y amianto (resumen del informe); INRS, documentos para el médico
del trabajo N° 69.

20 Directiva 97/69/CEE de 5 de diciembre de 1997.
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han sido clasificadas en la categoria II (riesgo probado para el animal). Las CE recuerdan que las
fibras ceramicas son esencialmente utilizadas como sustitucion del amianto "anfiboles", y que estan
estrictamente encuadradas en el aspecto reglamentario (Codigo del Trabajo, articulos R-231-55 y
continuacion, articulos R-231-56 y continuacion). Ninguno de los productos de sustitucion del
crisotilo esta clasificado como carcindgeno para el hombre (categoria I). Sabiendo que el amianto
crisotilo esta clasificado "carcinégeno demostrado para el hombre" (categoria I) existe pues, segun
las CE, un incremento evidente de la certeza sobre el riesgo existente.

3.187 Las CE subrayan que no existe ningiin dato inquietante sobre los elementos carcindgenos de
las fibras utilizadas en sustitucion del amianto en las fibras-cemento. Los resultados del Comité
cientifico de la toxicidad, la ecotoxicidad y el medio ambiente (CSTEE) carecen de ambigiiedades en
este aspecto. El CSTEE fue creado mediante la Decision 97/579/CE de la Comision de fecha 23 de
julio de 1997 por la que se establecieron comités cientificos en la esfera de la salud de los
consumidores y de la seguridad alimentaria (JOCE 1997 N° L 237, pagina 18). El CSTEE tiene por
mision proporcionar a la Comision opiniones cientificas de gran valor en todos los casos en que su
consulta sea obligatoria. Por otra parte, puede también ser consultado acerca de otras cuestiones que
presenten un interés especifico para la salud de los consumidores y la seguridad alimentaria. Su
composicion y sus trabajos se basan en los principios de excelencia, independencia y transparencia.
El CSTEE ha estudiado el caracter carcinogeno comparado del crisotilo y de las principales fibras
utilizadas en sustitucion del amianto en las fibras-cemento (que constituia mas del 90 por ciento del
crisotilo utilizado en el momento de la prohibicién en Francia). El estudio trata de las fibras de
celulosa, las fibras paraaramidas y el APV.

3.188 Las CE subrayan que los resultados del CSTEE®' carecen de ambigiiedades en lo que
respecta a la jerarquia de los riesgos. Las conclusiones de este Comité son las siguientes: 1) el
CSTEE sefiala que las tres fibras estudiadas se utilizan desde hace mucho tiempo® y que, por
consiguiente, no se ha obtenido en este largo periodo ningin dato inquietante concerniente a su
caracter carcindgeno; ii) el crisotilo es carcindogeno sin la menor duda; iii) el crisotilo produce
ademas asbestosis y enfermedades cronicas, cosa que no ocurre con las fibras estudiadas; iv) el
crisotilo tiene efectos carcinoégenos en el pulmoén y provoca mesoteliomas, mientras que no existe
ningln dato en ese sentido en lo que respecta a las paraaramidas (no existen estudios que daten de
hace tiempo concernientes a las dos otras fibras aunque conviene no obstante sefialar la gran
antigiedad de su utilizacion); v) los estudios de prediccion -es decir los estudios experimentales
realizados en animales- ponen de relieve que el crisotilo tiene reacciones inflamatorias y con
capacidad de multiplicaciéon mucho mas importantes y que ademas éstas perduran; vi) el volumen de
las fibras de sustitucion es considerablemente superior (diametro) y su capacidad de fragmentacion
incomparablemente inferior a la del crisotilo cuya "fibrillacion" (separacion de las fibras en el sentido
de la longitud en fibras todavia mas finas) es muy importante. De ello se deduce que las fibras de
sustitucion son mucho menos susceptibles de inhalacion. Para evaluar el riesgo de los productos de
sustitucion en comparacion con el amianto crisotilo se han utilizado tres parametros
interdependientes: i) la dosis de fibras en el aire: el diametro de la fibra determina la duracion
durante la cual una fibra permanecerd en suspension en el aire, por consiguiente a medida que el
diametro sea mas pequefio, mayor serd el riesgo carcindgeno; ii) las caracteristicas fisicas de la fibra,
especialmente su dimension (diametro y longitud) y su capacidad de fragmentacion (denominada
"fibrillacion"). A medida que la fibra se fragmenta, aumenta el riesgo de inhalacién y, por
consiguiente, de cancer; 1iii) la persistencia bioldgica (o "durabilidad") de la fibra en el tejido

81 Avis concernant I'amiante chrysotile et les produits de substitution envisageables, Comité cientifico
de la toxicidad, la ecotoxicidad y el medio ambiente (CSTEE), 15 de septiembre de 1998.

82 Las CE subrayan que las fibras de APV se emplean desde 1936; la comercializacion de las fibras
paraaramidas se efectiia desde hace una treintena de afios.
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pulmonar y en el interior del macrofago, sabiendo que las fibras largas se eliminan lentamente. Se
admite que el informe de la longitud sobre el didmetro superior a una relacion de 3/1 presenta un
riesgo carcindogeno mas elevado. De ese modo, el estudio del CSTEE concluye que el amianto
"crisotilo" presenta la caracteristica doble de una fuerte concentracion en el aire debido a la pequefiez
de su diametro y de una gran facilidad para ser inhalado debido a su alta capacidad de fragmentacion.
Ademas, las fibras de sustitucion del fibrocemento son las fibras del APV y la celulosa. Las
paraaramidas se utilizan para otros usos (frenos, fricciones). Esos tres tipos de fibras constituyen las
fibras de sustitucion mas frecuentemente utilizadas.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS FIBRAS ESTUDIADAS POR EL CSTEE

Longitud Diametro Fibrillacién
(micras) (micras)
Crisotilo >5 <1 +++
Alcohol polivinilico >5 10-16 +/-
Paraaramidas >5 10-12 (necesitan mucha abrasion para producir un
elevado niimero de fibrillas)
Celulosa >5 12 -40 Los datos relativos a la exposicion sugieren
que existe una produccion muy limitada de
fibrillas

3.189 Las CE senalan que, basandose en el conjunto de esas observaciones, el CSTEE, concluy6
undnimemente: 1) "existen pruebas suficientes que muestran que todas las formas de amianto son
carcinogenas, comprendido el crisotilo"; ii) sin embargo, no existen pruebas de casos de cancer
debido a las fibras en el hombre en lo que respecta a uno de los tres productos de sustitucion
estudiados; iii) por consiguiente, los peligros del crisotilo son "verdaderamente superiores" (en el
sentido cientifico del término) a los que representan las fibras de sustitucion estudiadas. El CSTEE
afnade que, en su opinidn, ningun estudio susceptible de modificar sus conclusiones ha sido emitido en
su examen.

3.190 Las CE sefialan igualmente que las conclusiones del Committee on the Carcinogenicity of
Chemicals in Food, Consumer Products and the Environment ("COC"**?) presentadas al Health and
Safety Executive ("HSE") en julio de 1998 confirman los resultados del CSTEE. Las Comunidades
han estudiado asimismo las fibras de celulosa, las fibras paraaramidas y el APV. EI COC se ha
apoyado basicamente en las comparaciones de los resultados de los estudios sobre el caracter
carcindgeno y en las propiedades fisicas de las fibras (dimensiones, capacidad de fragmentacion). Sus
conclusiones son idénticas a las del Comité Europeo. Ademas, el COC indica que los niveles de
exposicion detectados para esas fibras son considerablemente inferiores a los existentes en los casos
de utilizacion del crisotilo. El COC concluye pues su estudio afirmando:

"Las pruebas presentadas al Comité sobre dimensiones de las fibras, los estudios
efectuados en animales especialmente el de la persistencia bioldgica en los pulmones,
indican que el riesgo carcindgeno planteado por las fibras de APV, las fibras
paraaramidas o las fibras de celulosa es probablemente inferior al representado por el
crisotilo. [...] Puede obtenerse una seguridad adicional observando que esos
materiales tienen escasas posibilidades de formar cantidades considerables de fibras

%3 Statement for Health and Safety Executive (HSE) on Carcinogenic Risks of Three Chrysotile-

Substitutes, Committee on the Carcinogenicity of Chemicals in Food, Consumer Products and the Environment
(COC), julio de 1998.
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respirables en condiciones laborales normales y que la exposicion en el trabajo a esos
materiales sera inferior al limite de control del crisotilo."***

3.191 Las CE sefialan que, en Francia, como en numerosos otros paises, los industriales buscaban
desde hacia mas de 10 afos sustitutos al crisotilo que cumpliesen sus requisitos técnicos y sus
obligaciones concernientes a la proteccion de los trabajadores. En una gran mayoria de casos, una
sustitucion sin riesgo es posible: 1) sea mediante productos no fibrosos que no presenten ningun
caracter carcinodgeno (por ejemplo, la utilizacién de yeso para la proteccion contra incendios en lugar
de revestimiento con fibras de amianto); ii) sea mediante fibras sobre las que no existe ningin dato
preocupante tras decenios de utilizacion (utilizacion de la celulosa o de APV en los productos en
fibrocemento). Ademas, existe un marco reglamentario estricto respecto de la sustitucion por fibras
minerales artificiales: 1) por lanas minerales (de vidrio o de roca) cuya peligrosidad no esta
demostrada incluso en el animal a fuertes dosis, y que no conciernen mas que determinadas
aplicaciones (trenzas de estanqueidad). Esas fibras estdn sometidas a los valores limites de exposicion
profesionales y al marco reglamentario relativo a la proteccion de los trabajadores contra los peligros
quimicos; ii) por fibras ceramicas para las cuales los industriales estan a la busqueda actualmente de
soluciones de sustitucion. Esas fibras estan sometidas a reglamentaciones mucho mas estrictas que las
existentes contra los riesgos quimicos. Estas exigen su sustitucion por una agente menos peligroso
cuando es técnicamente viable y prohiben su venta al publico en general.

3.192 Las CE sostienen que es posible establecer excepciones a la prohibicién de amianto cuando su
utilizacidon se demuestre que es mas segura. Los industriales tienen la posibilidad de formar parte del
marco de las excepciones a la prohibicion del amianto cuando no exista, para asegurar una funcion
equivalente, ninglin sustituto a éste que, por una parte, presente un peligro menor para los trabajadores
y, por otra, aporte todas las garantias técnicas de seguridad para el utilizador. La sustitucion del
amianto por un material de sustitucién exige una medida rigurosa integrada en un documento en el
que se establezcan las modalidades de adjudicacion que precise los requisitos que debe cumplir el
industrial en lo que respecta al material de sustitucion en condiciones muy precisas de utilizacion. El
producto de sustitucion, una vez definido, debe no solamente ser probado, sino someterse a
demostraciones de fiabilidad en el tiempo. Ello puede traducirse por procedimientos de cualificacion
u homologacion por terceros organismos (nacionales o internacionales) que, en lo que respecta a
determinados sectores de actividades como la aerondutica, la esfera nuclear o quimica, son
procedimientos largos y complejos. Las CE sefialan por otra parte que el Decreto refutado por el
Canada no otorga caracter en absoluto obligatorio a la utilizacion de los productos de sustitucion,
tanto si son fibrosos o no.

3.193 En opinién de las CE, el recurso a productos fibrosos de sustitucion, en numerosos casos, no
es necesario. La totalidad del fibrocemento puede ser sustituida por productos que no contengan
ningln elemento carcinégeno, tanto si se trata de productos no fibrosos (fundicion ductil, plastica) o
de productos fibrosos (celulosa, APV). En lo que respecta a los productos de proteccion contra el
incendio, por ejemplo, tampoco existe necesidad de recurrir a fibras de sustitucion. De esta forma, en
Francia, se utiliza desde 1978, fecha de prohibiciéon de los revestimientos de fibras-productos
tradicionales a base de yeso o de aglutinantes hidraulicos cargados de granulados minerales como la
perlita o la vermiculita, para la proteccion de las estructuras de edificios de cemento o de acero contra
los efectos del fuego. En realidad, los industriales no deciden recurrir a los productos fibrosos de
sustitucion mas que cuando estos ultimos pueden permitirles obtener los resultados técnicos
requeridos, alcanzados antes con el crisotilo. La utilizacion residual del amianto es esporadica y muy
especializada. Los sectores de actividad mas afectados por la utilizacion residual del amianto son el
nuclear, la quimica, la petroquimica y la aeronautica.

¥ Ibid., pagina 5.
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3.194 Las CE subrayan que el Canada no podria pretender que el Decreto tuviese por objetivo el
"fomento" de los productos nacionales de sustituciéon puesto que Francia tiene unos balances
comerciales deficitarios considerables en lo que respecta al APV y las fibras paraaramidas. Conviene
igualmente sefialar que las fibras de APV no son producidas mas que en dos fabricas en el mundo,
ubicadas una en el Japon y la otra en China. En lo que respecta a las fibras de celulosa, el porcentaje
consumido para producir fibrocemento es extremadamente escaso. El grueso de la materia prima de
celulosa (94,5 por ciento) estd destinado efectivamente a la industria papelera y el resto (5,5 por
ciento) a las demas industrias, principalmente textil y de construccion. Francia importa en torno al
40 por ciento de la celulosa utilizada, especialmente del Canad4d y de los Estados Unidos. Asi,
en 1998, Francia importd 380.000 toneladas procedentes del Canada en comparacion con 371.000
en 1997 y 366.000 toneladas en 1996.%%°

3.195 El Canada sostiene que el riesgo indetectable vinculado a la utilizacion actual del crisotilo ha
sido, indebidamente, en virtud del Decreto, sustituido por el riesgo desconocido de las fibras de
sustitucion. En el mejor de los casos, la ciencia indica que, si determinados sustitutos pueden ser
considerados "menos peligrosos" que el crisotilo, su inocuidad no estd demostrada. Ademas, la
prohibicion del crisotilo aporta un falso sentido de seguridad a la poblacidn, lo que entrafia el riesgo
de reducir la vigilancia de los trabajadores, de los trabajadores ocasionales y de la poblacion en
general cuando utilizan sustitutos del crisotilo. Segtin el Canada, esta cuestion constituye el nucleo de
la determinacion de si la prohibicion del crisotilo protege efectivamente a la poblacion francesa
perjudicando en la menor medida posible el comercio internacional. Entre las fibras de sustitucion del
crisotilo, las mas comunes son las fibras aramidas, las fibras de APV, las fibras de celulosa, las fibras
de vidrio, las fibras de ceramica, la lana de roca, la lana de escoria, la lana de vidrio y la wollastonita.

3.196 Segun el Canada, no hay nada menos seguro que el caracter "probado" de la inocuidad o de la
escasa toxicidad de las fibras de sustitucion, como exponen las CE. Para comenzar, las CE subrayan
"la gran antigiiedad en la utilizacion" de las fibras de sustitucion. Si bien estd poco habituado a
reprochar la ausencia de perspectiva historica, el Canada considera que una utilizacion de casi 20 afios
no constituye "una gran antigiiedad de utilizacion" de las fibras de sustitucion. En este caso basta con
referirse al CSTEE (DG XXIV) que enuncia mas adecuadamente el periodo de utilizacion
"relativamente corto"**® que se extiende a lo largo de "casi 20 afios".**’ Analogamente, un grupo de
trabajo que analizé las fibras de sustitucion en el Health and Safety Executive (HSE) britanico sefiala:

"Los riesgos carcindgenos planteados por sustitutos del crisotilo y el crisotilo no
pueden basarse predominantemente en una evaluacion epidemioldgica puesto que las
fibras sustitutivas han sido utilizadas unicamente durante periodos de 20 afios
aproximadamente como méximo."***

%5 Fuente: COPACEL y aduanas francesas.

286 Avis concernant I'amiante chrysotile et les produits de substitution envisageables, Comité cientifico
de la toxicidad, la ecotoxicidad y el medio ambiente (CSTEE), 15 de septiembre de 1998.

87 Statement for the Health and Safety Executive (HSE) on Carcinogenic Risks of Three Chrysotile
Substitutes, Committee on the Carcinogenicity of Chemicals in Food, Consumer Products and the Environment
(COC), julio de 1998. El Canada afirma que las CE utilizan términos tales como "desde hace mucho tiempo",
"largo periodo", y "gran antigiiedad en la utilizacion" pero que el texto del CSTEE no contiene referencia
alguna.

%8 Statement for the Health and Safety Executive (HSE) on Carcinogenic Risks of Three Chrysotile
Substitutes, Committee on the Carcinogenicity of Chemicals in Food, Consumer Products and the Environment

(COC), julio de 1998.
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3.197 El Canada sefala que el propio INSERM advierte contra el hecho de que "existen muy pocos
datos toxicologicos"** sobre las fibras de sustitucion del amianto. El Canadé recuerda también las
conclusiones del CSTEE (DG XXIV) al que las CE se refieren con frecuencia en lo que respecta a la
inocuidad de las fibras de sustitucion:

"En lo que respecta a los materiales sustitutivos [del crisotilo], con la excepcion de las
fibras de vidrio, no existe una base importante epidemiolédgica para juzgar los riesgos
para la salud humana [...], de lo que se desprende la conclusion de que la utilizacion
de materiales especificos de sustitucion plantea un riesgo considerablemente inferior
para la salud humana, especialmente la salud publica, que la utilizacion actual del
crisotilo no esta bien fundamentada."*”

3.198 El Canada senala que el CSTEE (DG XXIV) afirma ademas que "no existe constancia en la
literatura cientifica de ningun estudio epidemioldgico u observacion entre los seres humanos de los
efectos a largo plazo de las paraaramidas o del APV".**! Esta afiade: "en conjunto, los datos sobre la
toxicidad aguda y subaguda concernientes a las tres fibras de sustitucion son muy poco numerosos y
no permiten efectuar una comparacion adecuada con el amianto crisotilo".*”> La OMS, en un estudio
concerniente a los sustitutos publicado en 1993, que es del mismo tipo que el informe de 1998 sobre
el crisotilo, afirma como conclusion que:

"Todas las fibras que son respirables y biopersistentes deben someterse a pruebas de
toxicidad y caracter carcindogeno. La exposicion a estas fibras debe estar controlada
en el mismo grado que la de los asbestos."*”

3.199 El Canada sefala que la Administracion de Seguridad e Higiene en el Trabajo del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos destaca el peligro de recurrir a las fibras y productos
de sustitucion:

"Si bien la introduccion de sustitutos de asbestos y de alternativas permite a los
fabricantes evitar el contacto con el asbestos, muchos de esos sustitutos plantean
peligros para la salud en el trabajo de diversos grados."**

¥ INSERM, Synthése - Effets sur la santé des fibres de substitution & I'amiante, Expertise collective
INSERM, 1998, pagina 1.

2% Dictamen sobre un estudio encargado por la Direccién General III (Industria) de la Comision
Europea sobre "Recent Assessments of the Hazards and Risks Posed by Asbestos and Substitute Fibres, and
Recent Regulation on Fibres World-Wide (Environmental Resources Management, Oxford) (Dictamen de fecha
9 de febrero de 1998).

#! Avis concernant I'amiante chrysotile et les produits de substitution envisageables, Comité cientifico
de la toxicidad, la ecotoxicidad y el medio ambiente (CSTEE), 15 de septiembre de 1998.

22 |dem.

2% IPCS Environmental Health Criteria 15: Selected Synthetic Organic Fibres, OMS, Ginebra, 1993,
pagina 76.

2% yéase U.S. Department of Labor, Ashestos - Final Regulatory Impact and Regulatory Flexibility
Analysis, direccion en Internet:

OSHA  <http://www.osha-slc.gov/Preamble/AmendAsb_data/ASBESTOS_AB4.html> (fecha de
acceso: 22 de junio de 1999).
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3.200 El Canada afirma que no solamente la inocuidad o la escasa toxicidad de las fibras de
sustitucion no estdn "demostradas", sino que incluso las CE y los Estados Unidos describen
inadecuadamente la situacion de las fibras de sustitucion para intentar explicar la irracionalidad de la
prohibicion completa del amianto y el recurso ciego a las fibras de sustitucion. Por ejemplo, los
Estados Unidos afirman que "ninguna de las fibras [de sustitucion] se ha demostrado que causen
enfermedades respiratorias malignas o no malignas andlogas a las asociadas a la exposicion al
asbestos en los seres humanos".*”> El Canada opina que ello carece de sentido, como lo ponen de
relieve los datos del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (CIIC) y su clasificacion
de los productos carcinogenos. El CIIC clasifica los productos segin las cuatro categorias

siguientes™:

a) Grupo 1: el agente (la mezcla) es carcindgeno para el hombre. La modalidad de
exposicion a este agente constituye exposiciones que son carcindgenas para el
hombre;

b) Grupo 2 (dos grupos):

1) Grupo 2A: el agente (la mezcla) es probablemente carcindgeno para el
hombre. La modalidad de exposicidon a este agente constituye exposiciones
que son probablemente carcindgenas para el hombre.

ii) Grupo 2B: el agente (la mezcla) es tal vez carcindgena para el hombre. La
modalidad de exposicion a este agente constituye exposiciones que son tal
vez carcinodgenas para el hombre.

c) Grupo 3: el agente (la mezcla o la modalidad de exposicion) es inclasificable en
cuanto a su caracter carcindgeno para el hombre.

d) Grupo 4: el agente (la mezcla o la modalidad de exposicién) no es probablemente
carcindgeno para el hombre.

3.201 El Canada afirma que esos grupos no se apoyan en la toxicidad de las materias sino en la
informacién disponible. A las CE, que subrayan que el crisotilo es un agente carcinégeno del
Grupo 1, el Canada responde que esta categoria, que ocupa tres paginas y media del documento
del CIIC, abarca muchos productos tales como el silicio, el humo del tabaco y el polvo de madera;
comprende también las bebidas alcohdlicas, el pescado salado y los contraceptivos orales. El CIIC
advierte contra el razonamiento de afirmar que un producto del Grupo 1 es mas peligroso que un
producto del Grupo 2.

"Esas categorias hacen referencia inicamente a la fuerza de las pruebas de que una
exposicion tiene caracter carcindégeno y no a la medida de su actividad carcindgena
(potencia) ni a los mecanismos involucrados. Una clasificacion puede modificarse a
medida que se tenga acceso a nueva informacion."*”’

2% Véase también infra la Seccion IV.

2% yéase CIIC, Método de evaluacién, direccion en Internet: CIIC <http://193.51.164.11/monoeval/
Eval.htmI> (fecha de acceso: 16 de junio de 1999).

27 yéase CIIC, Méthode d'évaluation, en ligne: CIIC <http://193.51.164.11/monoeval/Eval.html>
(fecha de acceso: 16 de junio de 1999).
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Por ejemplo, un producto puede estar comprendido en el Grupo 2B si existen suficientes datos
experimentales animales que confirmen el caracter carcindgeno pero los datos concernientes a los
seres humanos son todavia "inadecuados". La lana de roca, de vidrio y de escoria y las fibras de
ceramica refractaria pertenecen al Grupo 2B, es decir a los carcindgenos posibles. Las fibras de APV,
aramidas y vidrio pertenecen al Grupo 3 del CIIC, el cual se caracteriza por pruebas de caracter
carcindgeno "inadecuadas" en los seres humanos e "inadecuadas" o "limitadas" en los experimentos
animales. En opinion del Canada, no es sorprendente que los conocimientos sean atn insuficientes en
lo que respecta a las fibras de sustitucion cuya utilizacion industrial inicamente data de una veintena
de afios. Segun el Instituto Nacional de Investigacion y de Seguridad (INRS) francés, "ciertos autores
consideran que las fibras de vidrio deberian ser consideradas como carcindgenas".® El CIIC
manifiesta por su parte que la fibra de vidrio puede causar mesoteliomas, al menos en los animales.*”

3.202 El Canada senala asimismo que los Estados Unidos afirman que ninguna de las fibras de
sustitucion de los crisotilos ha sido asociada con enfermedades respiratorias parecidas a las asociadas
con el amianto. Sin embargo, la Administracion de Seguridad e Higiene en el Trabajo (OSHA) de los
Estados Unidos enuncia los peligros de las fibras minerales sintéticas:

"Diversos estudios epidemiologicos han puesto de relieve estadisticamente
importantes incrementos del riesgo de cancer de pulmon y otros tipos de cancer del
sistema respiratorio en trabajadores empleados en instalaciones de manufacturacion
de lana de vidrio y mineral fibrosas. [...] El seguimiento mas reciente hecho a
trabajadores expuestos a vidrio fibroso en el estudio de los Estados Unidos sigue
demostrando un exceso considerable de cancer de pulmoén. [...] Numerosos estudios
han puesto de relieve que las lanas minerales y de vidrio fibrosas producen cancer de
pulmén, mesoteliomas, y sarcomas en animales experimentales."**

La acumulacion de pruebas ha obligado a los Estados Unidos a clasificar la fibra de vidrio, la lana de

vidrio y las fibras de ceramica como "razonablemente previsibles como elementos carcinogenos".””"

3.203 El Canada sefiala que el Instituto Nacional de Investigacion y Seguridad Francés (INRS) es de
la opinion de que las fibras de ceramica refractaria "provocan mesoteliomas con una incidencia
experimental comparable e incluso superior (a alta dosis) a la del amianto (crisotilo)".*** Siempre
segun el INRS: "A la vista de los resultados de los experimentos animales, las fibras de cerdmica
refractarias son carcindgenas y contienen fibras por inhalacion.*” Segun el EPA de los Estados

*® Fibres minérales artificielles et amiante (Résumé), Rapport du Groupe scientifique pour la
surveillance des atmosphéres de travail (G2SAT), INRS - DMT N° 69.

2% Véase el CIIC, volumen 2, en el parrafo 5.1 en la Web: CIIC <http://193.51.164.11/htdocs/
monographs/Vol02/Asbestos.html> (fecha de acceso: 10 de junio de 1999); CIIC, volumen 14 en el parrafo 5.1
de la direccion de Internet: CIIC <http://193.51.164.11/htdocs/monographs/Vol14/Asbestos.html> (fecha de
acceso: 10 de junio de 1999).

3% véase U.S. Department of Labor (OSHA), Synthetic Mineral Fibers: Hazard Description, en la
direccion de Internet: OSHA <http://www.osha.gov/oshinfo/priorities/synthetic.html> (fecha de acceso: 22 de
junio de 1999).

3% |bid. El OSHA remite al National Toxicology Program, Seventh Annual Report on Carcinogens,
U.S. Dept. of Health and Human Services, Public Health Service, 1994.

392 Fibres minérales artificielles et amiante (Résumé), Rapport du Groupe scienfique pour la
surveillance des atmosphéres de travail (G2SAT), INRS - DMT N° 69.

393 |dem.
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Unidos, se trata probablemente de fibras carcindgenas.** Las CE invocan el diametro mas elevado de

tres de las fibras de sustitucion, es decir de las fibras de APV, las paraaramidas y las celulosas para
sostener su menor peligro para la salud. Se trata en este caso de un "didmetro nominal" que no impide
que exista una proporcion significativa de fibras cuyo diametro esta por completo dentro de la gama
de diametros respirables.*”

3.204 Segun la OMS, en un estudio realizado en 1993 sobre las fibras de sustitucion:

"Todas las fibras que son respirables y biopersistentes deben ser sometidas a pruebas
de toxicidad y caracter carcindogeno. [...] De los datos disponibles se desprende que
las fibras paraaramidas estin comprendidas en esta categoria. Ademas, otras fibras
organicas respirables deberian considerarse que pertenecen a esta categoria."**

A la luz de la clasificacion del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (CIIC), entre
los datos de la OMS, el EPA y del INRS, y de los dos informes del INSERM, el Canada considera que
no puede objetivamente hablarse, como lo hacen las CE, de la inocuidad o de la toxicidad menos
"demostrada" de las fibras de sustitucion. Segun el Canadd, tampoco existe, como pretenden y
desearian las CE, una "jerarquia neta de la toxicidad" entre las fibras de crisotilo y las fibras de
sustitucion.

3.205 El Canada considera que el recurso a las fibras de sustitucion del crisotilo no tiene inicamente
una incidencia sobre la creacion de un riesgo para la poblacion francesa debido a la toxicidad de las
fibras de sustitucion y al falso sentido de seguridad que inspira el Decreto. La utilizacion de las fibras
de sustitucion tiene igualmente una incidencia directa sobre la cuestion de la utilizacidon controlada,
uno de los temas que constituyen la piedra angular del presente litigio. El Canada sefiala que, para
refutar el argumento canadiense segun el cual existe un medio que perjudica en menor medida al
comercio internacional que una prohibicién completa, las CE evocan "la imposibilidad" de la
utilizacion controlada del crisotilo. No obstante, con ese mismo argumento, las CE minimizan los
peligros de las fibras de sustitucion afirmando que la estricta reglamentacion por la que se rige
elimina todo peligro. Para el Canadd, esta reglamentacion estricta simplemente es una utilizacion
controlada de los sustitutos.

3.206 El Canada sefiala que las CE afirman, por ejemplo, que las fibras de ceramica refractaria, a
pesar de la toxicidad que es bien sabido que poseen, no plantean peligro para la poblacion francesa
puesto que "estan estrictamente enmarcadas a nivel reglamentario"”, citando como base los articulos
pertinentes del Codigo del Trabajo. Continta su elogio de su utilizacion controlada alegando disponer
de "un marco reglamentario estricto de la sustitucion por fibras minerales artificiales". En lo que
respecta a las lanas de vidrio y de roca, las CE afirman que "esas fibras estan sometidas a valores de
exposicion profesionales asi como al marco reglamentario relativo a la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos quimicos". En cuanto a las fibras ceramicas refractarias, la poblacion francesa esta
aparentemente protegida porque "esas fibras estdn [sometidas] a reglamentaciones mucho mas
exigentes de las que estdn en vigor contra los riesgos quimicos". El Canadé siente un vivo interés por
este cambio de opinién en cuanto a las virtudes de la utilizacion controlada y se pregunta por qué

3% El Canada sefiala que el EPA de los Estados Unidos, clasifica las fibras de ceramica refractaria
como probablemente carcindgenas. Véase el sitio en la Web del EPA sobre las fibras de ceramica refractaria:
<http://www.epa.gov/iris/subst/0647.htm>.

3% Dunnigan, J., Nadeau, D. et Paradis, D., Cytotoxic Effects of Aramid Fibres on Rat Pulmonary
Macrophages: Comparison with Chrysotile Asbestos (1984), 20 Toxicology Letters 277.

3% |PCS Environmental Health Criteria 151: Selected Synthetic Organic Fibres, OMS, Ginebra, 1993,
pagina 76.
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las CE invocan la viabilidad de la utilizacion controlada en lo que respecta a las fibras de sustitucion y
la rechazan por otro lado en el caso del crisotilo.

3.207 Segun el Canada, las CE tratan de hacer de la sustitucion del crisotilo por fibras cuya
"inocuidad o escasa toxicidad estd demostrada”" una "necesidad internacionalmente reconocida". Este
razonamiento tiene dos defectos principales. El primero de ellos es que la sustitucion no debe hacerse
mas que en caso necesario. La Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo a través del
Convenio 162°"7 y la Recomendacion 172°” prevé la sustitucion "en los casos en que sea necesario”.
Como el Canada ha mencionado anteriormente, la utilizacion actual del crisotilo es de una proporcion
del 97,5 por ciento de los materiales en crisotilo no friables a alta densidad. No se trata ya de
productos sometidos a la pulverizaciéon que la OMS, como el Canada considera problematicos. Se
trata, en opinion del Canada, de productos friables cuyo objetivo debe ser la sustitucion y que han sido
ya sustituidos en gran medida (en el 97,5 por ciento de los casos).

3.208 El Canada sostiene que, como afirman las CE, la OMS es de la opinidon de que la sustitucion
debe hacerse cada vez que sea posible sustituir el crisotilo por "materiales de sustitucion que no
representen peligro”. Como ha destacado el Canada, los productos de sustitucion del crisotilo
utilizados en Francia no son, como prescribe la OMS, "inocuos". El crisotilo no es sustituido por
productos cuya "inocuidad o escasa toxicidad estén demostradas". Tampoco es sustituido por
productos que deberian ser, segin la Oficina Internacional del Trabajo, "inofensivos o menos
nocivos".>” La sustitucion del crisotilo por fibras de sustitucion existentes en el fibrocemento y los
productos de friccion no es, segiin el Canada, una "necesidad internacionalmente reconocida". En el
mejor de los casos, el Decreto de prohibicion que impone la sustitucion constituye una restriccion
injustificada del comercio internacional que infringe los Acuerdos de la OMC.*' En el peor de los
casos, se trata de una medida que pone en peligro a la poblacion francesa sustituyendo un riesgo
indetectable por un riesgo desconocido e instaurando un falso sentimiento de seguridad.

3.209 Las Comunidades Europeas afirman que el principio de sustitucion de una sustancia por otra
menos peligrosa, menos nociva o incluso por un cambio de procedimiento, constituye una norma
general de prevencion primaria que se aplica a la proteccion del ser humano o del medio ambiente.
Esta se basa en la eliminacién del peligro en la fuente mediante el abandono total de la sustancia
objeto de litigio a fin de suprimir sus efectos. En lo que concierne a la utilizacion de las fibras de
amianto, esta norma fundamental esta prescrita por todas las instancias internacionales que elaboran
recomendaciones cuya finalidad es preservar la salud del ser humano. Segin las CE, esta norma ha

397 Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la utilizacién del asbesto en
condiciones de seguridad [amianto] (Convenio 162), adoptado del 24 de junio de 1986, Conferencia de la OIT,
Ginebra, articulo 10.

% Oficina Internacional del Trabajo, Recomendacion sobre la utilizacion del asbesto en condiciones
de seguridad (Recomendacion 172), adoptada el 24 de junio de 1986, Conferencia de la OIT, Ginebra,
articulo 12.

3% Oficina Internacional del Trabajo, Convenio sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de
seguridad [amianto] (Convenio 162), adoptado el 24 junio de 1986, Conferencia de la OIT, Ginebra,
articulo 10, Oficina Internacional del Trabajo, Recomendacién sobre la utilizacidén del asbesto en condiciones
de seguridad (Recomendacion 172), adoptada el 24 de junio de 1986, Conferencia de la OIT, Ginebra,
articulo 12.

319 E] Canad afirma que el Decreto "no otorga ningtin caracter obligatorio a la utilizacién de productos
de sustitucion", aunque lo hace inevitable, como observan las CE.



WT/DS135/R
Pagina 102

suscitado repetidas reacciones a cargo de: i) la Oficina Internacional del Trabajo’'!, desde 1986;
ii) por la OMS®"2, especialmente en su comunicado de fecha 26 de julio de 1996, que concierne la
variedad de amianto crisotilo, y que indica "que es preciso tratar de sustituir el crisotilo por materiales
de sustitucion que no ofrezcan peligro, cada vez que ello sea posible"”; iii) por la Comunidad Europea,
en su directiva marco de 1990 relativa a la salud y la seguridad de los trabajadores, y posteriormente
en la directiva concerniente a los agentes carcindgenos.

3.210 Las CE senalan que la fibra de amianto, cuando se produjo la prohibicion francesa, no era
utilizada como tal sino que formaba parte de la composicion de productos o de materiales que eran
esencialmente: 1) materiales en fibrocemento (canalizaciones, conductos, placas y elementos de
techos o de fachadas, recipientes de jardineria, etc.) que constituian mas del 90 por ciento de las
utilizaciones del crisotilo en Francia; ii) materiales de friccion (frenos, embragues); iii) placas
aislantes (cartones, fieltros); iv) productos textiles (trenzas de estanqueidad, cintas, estratos);
v) juntas y guarniciones de estanqueidad; vi) productos diversos (productos fundidos, materias
practicas, colas, revestimientos, morteros, etc.). Habida cuenta de las multiples utilizaciones del
amianto, no existia ningin producto natural o sintético que pudiese por si solo sustituir al crisotilo de
forma universal en todos los productos o materiales en los que éste estaba contenido. Segun las CE,
no existe ningn sustituto del amianto sino soluciones de sustitucion recurriendo a sustitutos que
varian seguin la aplicacion buscada, en ocasiones utilizados conjuntamente para proporcionar un
material o un producto de funcién equivalente. La prohibicién del amianto se ha producido pues
orientando el mercado de los productos y materiales que lo contenian hacia: 1) tecnologias
alternativas existentes que no recurriesen a ningun sustituto del amianto (canalizaciones en fundicion
o en materias practicas, placas de techos o de fachadas en aluminio, etc.); ii) productos y materiales
que contengan un sustituto o varios entre los cuales algunos sean fibrosos pero cuyo peligro sea
menor.

3.211 Las CE declaran que, segin sus diferentes aplicaciones, el crisotilo ha sido sustituido
respectivamente por i) fibras de celulosa, de APV y fibras de polipropileno en los materiales en
fibrocemento; 1ii) fibras de paraaramidas y fibras de vidrio (junto con otros materiales no fibrosos) en
los frenos y otros productos de friccion; 1iii) fibras minerales artificiales (vidrio, roca) y asimismo,
con frecuencia, por materiales no fibrosos (perlita, vermiculita, silicatos, etc.) en lo que respecta a las
placas, los bloques y los revestimientos aislantes; iv) fibras de paraaramidas, fibras minerales
artificiales acompafadas, segun las exigencias técnicas, de hilos metalicos (acero), fibras de carbono o
de politetrafluoroetileno (PTFE) para los productos textiles, juntas y productos fundidos diversos que
contenian amianto; V) fibras de vidrios especiales (silicatos de calcio y de magnesio) o fibras
ceramicas refractarias para soportar temperaturas muy elevadas. El precio de las fibras de amianto
oscila entre 5 y 9 francos por kg seglin el origen y las caracteristicas fisicas de las fibras. Los
diferentes productos de sustitucion, fibrosos o no, son generalmente mas caros que el amianto
(con excepcion de algunos de entre ellos cuyo precio es considerablemente equivalente). Los
productos acabados que contienen sustituto del amianto son todos mas caros que los productos de
funcién equivalente que contenian amianto. Globalmente, los precios de los principales sustitutos se
clasifican de la forma siguiente: i) menos o alrededor de 12 francos por kg: celulosa, fibras minerales
artificiales (vidrio, roca), perlita, vermiculita; ii) de 12 a 60 francos por kg: filamentos de vidrio,
hilos de acero, fibras de polipropileno y de APV, iii) de 60 a 120 francos por kg: fibras de vidrios

3 Oficina Internacional del Trabajo, Convenio sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de
seguridad [amianto] (Convenio 162), adoptado el 24 de junio de 1986, Conferencia de la OIT, Ginebra,
articulo 10.

312 Evaluation du chrysotile par des experts de la santé, Comunicado de prensa (51), OMS, 26 de julio
de 1996.
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especiales (alta temperatura) fibras de politetrafluoroetileno (PTFE), iv) de 120 a 200 francos por kg:
fibras de paraaramidas y las fibras ceramicas refractarias.

3212 Las CE senalan que esos productos de sustitucion son todos utilizados de forma muy
minoritaria sustituyendo al amianto en comparacion con sus vastos ambitos de utilizaciones en otras
industrias: 1) entre 10 y 20.000 toneladas de celulosa para la fibracemento en relacién con casi
5 millones de toneladas consumidas en Francia en las industrias papelera y textil; ii) algunos millares
de toneladas solamente de fibras de polipropileno o de APV, por otra parte utilizadas con gran
profusion en las industrias textiles o de embalaje; iii) menos del 1 por ciento de las fibras minerales
artificiales destinadas principalmente al aislamiento de los edificios. De forma general, Francia
importa en torno al 40 por ciento de la celulosa utilizada, especialmente del Canad4®” y de los
Estados Unidos. Asi, en 1998, Francia import6 380.000 toneladas procedentes del Canada en
comparacion con 371.000 toneladas en 1997 y 366.000 en 1996. Las CE sefalan asimismo que las
fibras de APV no se producen mas que en dos fabricas en el mundo, ubicadas una en el Japén y la otra