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ESTADOS UNIDOS - DETERMINADAS MEDIDAS QUE AFECTAN
A LAS IMPORTACIONES DE AVES DE CORRAL
PROCEDENTES DE CHINA

Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por China

La siguiente comunicacion, de fecha 23 de junio de 2009, dirigida por la delegacion de China
al Presidente del Organo de Solucién de Diferencias, se distribuye de conformidad con el pérrafo 2
del articulo 6 del ESD.

1. El 17 de abril de 2009 China solicitd la celebracion de consultas con los Estados Unidos de
conformidad con el articulo 4 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que
se rige la solucion de diferencias ("ESD"), el articulo XXII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio ("GATT de 1994"), el articulo 19 del Acuerdo sobre la Agricultura y el
articulo 11 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias ("Acuerdo MSF")
con respecto a determinadas medidas adoptadas por los Estados Unidos que afectan a la importacién
de productos avicolas procedentes de la Republica Popular China ("China").!

2. Las consultas se celebraron el 15 de mayo de 2009, de conformidad con cada uno de los
Acuerdos y disposiciones mencionados supra, con miras a llegar a una solucién mutuamente
satisfactoria. Estas consultas no permitieron resolver la diferencia.

3. En consecuencia, China solicita por la presente que se establezca un grupo especial de
conformidad con el articulo 6 del ESD; el parrafo 2 del articulo XXIII del GATT de 1994; el
articulo 19 del Acuerdo sobre la Agricultura; y el articulo 11 del Acuerdo MSF.

4. China impugna determinadas medidas conexas que impiden la importacién en los Estados
Unidos de productos avicolas procedentes de China. En primer lugar, diversas disposiciones
legislativas de los Estados Unidos, incluido por ejemplo el articulo 727 de la Seccién A de la Ley
Omnibus de Asignaciones de 2009 (“articulo 727"), (promulgada como Public Law 111-8), prohiben,
en si mismas, el gasto de los fondos del Gobierno de los Estados Unidos necesarios para permitir la
importacién de productos avicolas procedentes de China. En segundo lugar, actualmente hay en vigor
una moratoria estadounidense que adopta la forma de una suspension: a) del examen de las
solicitudes de aprobacion; b) la concesion de la aprobacion; y c) la aplicacion de las aprobaciones de
la importacion de productos avicolas procedentes de China. Esta moratoria da lugar a una prohibicion

L WT/DS392/1. En virtud de un canje de notas entre los Estados Unidos y China realizado los dias 27
y 28 de abril de 2009, y antes de que se celebraran efectivamente las consultas, China confirmé que habia
presentado la solicitud de celebracion de consultas de conformidad con los cuatro Acuerdos especificados en
dicha solicitud, es decir, el ESD, el GATT de 1994, el Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo MSF.
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de la importacién en los Estados Unidos de productos avicolas procedentes de China. A continuacion
se describen con mayor detalle estas medidas.

5. El primer grupo de medidas impugnadas por China comprende el articulo 727, cualquier
modificacién o medida sustitutiva, cualquier medida ulterior estrechamente relacionada y cualquier
medida futura estrechamente relacionada.” El articulo 727 prohibe actualmente al Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos ("USDA™) adoptar disposiciones, entre ellas el gasto de fondos,
con objeto de: 1) establecer o aplicar medidas que permitan la importacion de productos avicolas
procedentes de China, incluidos aquellos que el USDA ya ha determinado que retinen las condiciones
para ser importados en virtud de medidas vigentes de los Estados Unidos, y 2) establecer o aplicar
medidas que amplien la gama de productos avicolas que podrian importarse desde China. La
consecuencia necesaria del articulo 727 (como su predecesor)® es imponer y mantener una prohibicion
respecto de la capacidad del USDA para adoptar las medidas que exigen las disposiciones legislativas
y reglamentarias estadounidenses antes de que los Estados Unidos puedan permitir la importacién de
productos avicolas procedentes de China. Esto da lugar a una prohibicién de la importacion en los
Estados Unidos de productos avicolas procedentes de China, que es incompatible con las obligaciones
de los Estados Unidos en el marco de la OMC.

6. En segundo lugar, al menos desde diciembre de 2007, los Estados Unidos han impuesto una
moratoria que adopta la forma de una suspension: a) del examen de las solicitudes de aprobacion;
b) la concesion de la aprobacion; y c) la aplicacién de las aprobaciones de la importacion de
productos avicolas procedentes de China de conformidad con el sistema estadounidense que regula la
importacion de productos avicolas. Este sistema incluye la Ley de inspeccion de productos avicolas
modificada (21 U.S.C. 88 451-471) ("PPIA") y el reglamento conexo del Servicio de Bromatologia
(FSIS) del USDA (9 CFR Partes 300-592) ("Reglamento del FSIS"™). Esta moratoria la inici6 la
disposicion que precedié al articulo 727* y la ha mantenido éste, como lo hara cualquier modificacion
0 medida sustitutiva, cualquier medida ulterior estrechamente relacionada y cualquier medida futura
estrechamente relacionada. La moratoria también se hace efectiva por la deliberada omision de los
Estados Unidos de acatar y aplicar la PPIA y el Reglamento del FSIS (por ejemplo, para inspecciones,
auditorias y evaluaciones) en relacién con las condiciones que deben reunir los paises y entidades a
efectos de la importaciéon de productos avicolas, en lo que respecta a su aplicacion a China. En
cambio, los Estados Unidos acatan y aplican esas leyes, reglamentos y procedimientos cuando se trata
de otros Miembros de la OMC. EIl efecto de esta moratoria ha sido prohibir la importacién en los
Estados Unidos de productos avicolas procedentes de China. La moratoria y la consiguiente
prohibicién de la importacion en los Estados Unidos de productos avicolas procedentes de China son
incompatibles con las obligaciones que corresponden a los Estados Unidos en el marco de la OMC.

2 China entiende que el articulo 727 est4 incluido en una medida anual de asignaciones y esta
estrechamente relacionado, en lo referente a su naturaleza y efectos, con disposiciones similares incluidas en
medidas de asignaciones anteriores, incluido, aunque no exclusivamente, el articulo 733 de la seccién A de la
Ley Omnibus de Asignaciones de 2008, Public Law 110-161 ("articulo 733"). Del mismo modo, el articulo 727
estaria estrechamente relacionado con, y la presente solicitud abarca, cualquier medida ulterior, incluida
cualquier medida futura, cuyos contenido, esencia y/o consecuencias juridicas para las importaciones de
productos avicolas procedentes de China sean los mismos que los del articulo 727, expuestos en el parrafo 4 de
la presente solicitud. Una de esas medidas parece estar incluida en un proyecto de ley de asignaciones
actualmente pendiente en el Congreso por el que se modificaria o reemplazaria el articulo 727, a saber, el
"Proyecto de ley por el que disponen asignaciones para los programas de agricultura, de desarrollo rural, de la
Administracion de Productos Alimenticios y Farmacéuticos y de los organismos conexos para el ejercicio fiscal
que termina el 30 de septiembre de 2010, y para otros fines", incluido el articulo 723 de la version revisada de
18 de junio de 2009 del Comité de asignaciones.

® Véase la nota 2.

* Véase la nota 2.
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7. El ejemplo siguiente sirve para explicar la existencia y aplicacion del articulo 727, de
cualquier modificacion o medida sustitutiva, de cualquier medida ulterior estrechamente relacionada y
de cualquier medida futura estrechamente relacionada®, asi como de la moratoria y la consiguiente
prohibicion de la importacidn de productos avicolas procedentes de China. La parte 381 del titulo 9
del Code of Federal Regulations de los Estados Unidos ("9 CFR"), incluido el articulo 381.196,
identifica los paises que reunen las condiciones necesarias para la importacion de productos avicolas
en los Estados Unidos. A raiz de un examen detallado del sistema de inspeccion de aves de corral de
China llevado a cabo por el USDA, que incluyd inspecciones in situ en China, los Estados Unidos
determinaron a principios de 2006 que China relne las condiciones necesarias para la importacién de
determinados productos avicolas en los Estados Unidos.® Sin embargo, el USDA no ha adoptado
todavia las disposiciones necesarias para autorizar esa importacion de conformidad con dicha
determinacion. EI USDA tampoco ha realizado respecto de China los examenes periddicos que
generalmente utiliza para determinar si un pais sigue reuniendo las condiciones necesarias a efectos
de la importacion de productos avicolas en los Estados Unidos. En virtud del articulo 727, de
cualquier modificacion o medida sustitutiva, de cualquier medida ulterior estrechamente relacionada y
de cualquier medida futura estrechamente relacionada’, asi como de la moratoria, se prohibe al USDA
adoptar disposiciones destinadas a establecer o aplicar medidas que permitan la importacion en los
Estados Unidos de productos avicolas que éstos ya han determinado que retnen las condiciones
necesarias para ser importados desde China, de conformidad con los términos explicitos
de 9 CFR § 381.196. Por consiguiente, 9 CFR § 381.196 es una de las diversas disposiciones de los
Estados Unidos que, en virtud del articulo 7278, de la moratoria, y de la prohibicién consiguiente, no
pueden aplicarse con respecto a los productos importados desde China.

8. Ademas, el articulo 727, cualquier modificaciébn o medida sustitutiva, cualquier medida
ulterior estrechamente relacionada, y cualquier medida futura estrechamente relacionada’®, asi como la
moratoria, prohiben al USDA adoptar disposiciones para ampliar la gama de productos avicolas que
podrian reunir las condiciones para ser importados en los Estados Unidos desde China. Esta
ampliacion exigiria el establecimiento y/o la aplicacién de medidas cuyo establecimiento o aplicacion
el USDA tiene prohibido en virtud de estas medidas.

9. La moratoria y la prohibicion consiguiente de los Estados Unidos de la importacion de
productos avicolas procedentes de China, asi como el articulo 727, cualquier modificacion o medida
sustitutiva, cualquier medida ulterior estrechamente relacionada y cualquier medida futura
estrechamente relacionada®, incumplen las obligaciones que corresponden a los Estados Unidos en
virtud del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre la Agricultura, incluidas las siguientes disposiciones: el
parrafo 1 del articulo | y el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994; vy el parrafo 2 del articulo 4
del Acuerdo sobre la Agricultura.

10. El articulo 727, cualquier modificacion o medida sustitutiva, cualquier medida ulterior
estrechamente relacionada, y cualquier medida futura estrechamente relacionada®, asi como la
moratoria de los Estados Unidos, establecen y mantienen una restriccion cuantitativa y una
prohibicién, en contra de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994 y el parrafo 2
del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura. Ademas, al imponer estas restricciones y
prohibiciones con respecto a las importaciones procedentes de China sin restringir ni prohibir
analogamente la importacion de productos similares procedentes de otros Miembros, las medidas

% Véase la nota 2.

® 71 Federal Register 20867 (24 de abril de 2006).
"Véase la nota 2.

8 Véase la nota 2.

% Véase la nota 2.

10 \/gase la nota 2.

11 véase la nota 2.
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impugnadas dan lugar a que los Estados Unidos no concedan a China inmediata e incondicionalmente
una ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido a otros Miembros con respecto a los
reglamentos y formalidades relativos a las importaciones, en infraccion del parrafo 1 del articulo | del
GATT de 1994.

11. Ademas, en tanto en cuanto algunas de las medidas en litigio de los Estados Unidos que
restringen las importaciones de productos avicolas procedentes de China, o todas ellas, constituyan
medidas sanitarias y fitosanitarias en el sentido del Acuerdo MSF, las medidas son incompatibles con
las obligaciones que corresponden a los Estados Unidos en virtud del Acuerdo MSF, incluidos los
parrafos 1 a 3 del articulo 2, los parrafos 1 y 3 del articulo 3, los parrafos 1 a 7 del articulo 5 y el
articulo 8 de dicho Acuerdo.

12. En tanto en cuanto algunas de las medidas en litigio de los Estados Unidos, o todas ellas,
constituyan medidas sanitarias y fitosanitarias en el sentido del Acuerdo MSF, esas medidas infringen
los parrafos 1 y 2 del articulo 2 y los parrafos 1 a 4 y 6 del articulo 5 del Acuerdo MSF, por no estar
basadas en una evaluacion adecuada de los riesgos concretos existentes y no estar apoyadas por
testimonios cientificos suficientes. Asimismo, cualquiera de esas medidas, en tanto en cuanto no se
aplique con respecto a las importaciones en una situacién similar procedentes de otros Miembros,
infringe el parrafo 3 del articulo 2 y el parrafo 5 del articulo 5 del Acuerdo MSF. Ademaés, cualquier
posible MSF no se ajusta a las disposiciones del Anexo C del Acuerdo MSF por lo que respecta a la
aplicacion de los procedimientos de control, inspeccion y aprobacidn y por lo tanto infringiria el
articulo 8 del Acuerdo MSF. Asimismo, cualquiera de esas medidas estadounidenses no se basa en
normas, directrices 0 recomendaciones internacionales, u otras consideraciones, de conformidad con
los parrafos 1 y 3 del articulo 3 del Acuerdo MSF. Por ultimo, cualquiera de esas medidas de los
Estados Unidos no esté justificada en virtud del parrafo 7 del articulo 5 del Acuerdo MSF, si este fuera
aplicable.

13. China solicita que el grupo especial se establezca con el mandato uniforme, de conformidad
con el articulo 7 del ESD.

14. China pide que la presente solicitud de establecimiento de un grupo especial se inscriba en el
orden del dia de la préxima reunién del Organo de Solucion de Diferencias, prevista para el 20 de
julio de 2009.



