ORGANIZACION MUNDIAL

WT/DS406/2
11 de junio de 2010

DEL COMERCIO

(10-3223)

Original: inglés

ESTADOS UNIDOS - MEDIDAS QUE AFECTAN A LA PRODUCCION Y
VENTA DE CIGARRILLOS DE CLAVO DE OLOR

Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por Indonesia

La siguiente comunicacion, de fecha 9 de junio de 2010, dirigida por la delegacion de
Indonesia al Presidente del Organo de Solucion de Diferencias, se distribuye de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 6 del ESD.

El 7 de abril de 2010, la Republica de Indonesia solicitd la celebracién de consultas con los
Estados Unidos de conformidad con los articulos 1 y 4 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias ("ESD"), el articulo XXII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("GATT de 1994"), el articulo 11 del
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias ("Acuerdo MSF"), y el
articulo 14 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio ("Acuerdo OTC"), con respecto a la
medida adoptada los Estados Unidos por la que se prohiben los cigarrillos aromatizados, entre ellos
los cigarrillos de clavo de olor. La Republica de Indonesia y los Estados Unidos acordaron celebrar
esas consultas el 13 de mayo de 2010. Lamentablemente las consultas no resolvieron la diferencia.

La medida que fue objeto de consultas esta recogida en el articulo 907 de la Ley de control
del tabaco y prevencion del tabaquismo en la familia® ("la Ley"), que prohibié la produccion o la
venta en los Estados Unidos de todos los cigarrillos con un "aroma caracteristico” que no sea el
mentol o el tabaco, con efecto 90 dias después de la firma de la Ley. Indonesia considera que la
medida discrimina contra los cigarrillos de clavo de olor importados basandose en el hecho de que los
cigarrillos de clavo de olor que se vendian en los Estados Unidos se importaban (principalmente de
Indonesia), mientras que la casi totalidad de los cigarrillos mentolados que se venden en ese pais son
de produccion nacional (las importaciones son insignificantes). Considera también que la medida
crea un obstaculo innecesario al comercio en el sentido de que los Estados Unidos disponen de
medios que restringen menos el comercio para lograr los objetivos de la Ley.

El Gobierno de Indonesia sostiene que la prohibicién de los cigarrillos de clavo de olor en los
Estados Unidos, al tiempo que quedan exentos de esa prohibicion los cigarrillos mentolados, es
incompatible con las disposiciones siguientes del GATT de 1994:

. El parrafo 4 del articulo 111 del GATT de 1994, porque la medida concede a un
producto importado, los cigarrillos de clavo de olor, un trato "menos favorable™" que
el concedido a un producto nacional similar, los cigarrillos mentolados.

! Ley Publica 111-31.
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El articulo XX del GATT de 1994, porque no hay informacion cientifica o técnica
que indique que los cigarrillos de clavo de olor representan un riesgo mayor para la
salud que los cigarrillos mentolados y, por consiguiente, la medida da lugar a una
discriminacion arbitraria e injustificable, a una restriccion encubierta al comercio, y
restringe el comercio mas de lo necesario para lograr un objetivo legitimo, en caso de
gue existiera alguno.

Indonesia considera también que la medida es incompatible con las disposiciones siguientes
del Acuerdo OTC:

El parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo OTC, porque la medida da lugar a un trato
"menos favorable"” para los cigarrillos de clavo de olor importados que el otorgado a
un producto nacional similar, los cigarrillos mentolados.

El parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC, porque no hay informacién cientifica o
técnica que indique que los cigarrillos de clavo de olor representan un riesgo mayor
para la salud que los cigarrillos mentolados o que los jovenes fuman un ndmero
mayor de cigarrillos de clavo de olor que mentolados. Por consiguiente, la medida
restringe el comercio mas de lo necesario y constituye un obstaculo innecesario al
comercio internacional.

El parrafo 5 del articulo 2 del Acuerdo OTC, porque los Estados Unidos no
respondieron a las preguntas de Indonesia pidiendo una explicacion y justificacion de
la prohibicién, formuladas durante las conversaciones bilaterales celebradas el 27 de
agosto de 2009 y por conducto del Comité OTC el 20 de agosto de 2009 (documento
G/TBT/W/323).

El parrafo 8 del articulo 2 del Acuerdo OTC, porque la prohibicion relativa a los
aromas caracteristicos se basa en caracteristicas descriptivas.

El parrafo 9 del articulo 2 del Acuerdo OTC, porque los Estados Unidos no
cumplieron las prescripciones de los parrafos 9.1, 9.2, 9.3 y 9.4 del articulo 2 al
adoptar un reglamento técnico que tiene un efecto significativo en el comercio de
Indonesia.

El parrafo 10 del articulo 2 del Acuerdo OTC, porque en caso de que los Estados
Unidos hubieran considerado que habia una justificaciébn para no seguir el
procedimiento establecido en el parrafo 9 del articulo 2, no notificaron a la Secretaria
la medida ni la naturaleza urgente del problema.

El parrafo 12 del articulo 2 del Acuerdo OTC, porque la fecha de entrada en vigor fue
inferior a seis meses contados desde la promulgacién de la prohibicién.

El parrafo 3 del articulo 12 del Acuerdo OTC, porgue la prohibicién cred un
obstaculo innecesario para las exportaciones de los paises en desarrollo.

En caso de que los Estados Unidos afirmen que la prohibicion de los cigarrillos aromatizados
es una medida sanitaria o fitosanitaria, Indonesia considera que la medida es incompatible con los
articulos 2, 3,5y 7 del Acuerdo MSF.

Ademas, la medida identificada en la presente solicitud ha anulado o menoscabado ventajas
resultantes para Indonesia directa o indirectamente de los acuerdos mencionados.
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Por consiguiente, el Gobierno de Indonesia solicita respetuosamente que de conformidad con
el articulo 6 del ESD, el Organo de Solucién de Diferencias establezca un grupo especial, con el
mandato uniforme previsto en el parrafo 1 del articulo 7 del ESD, para que examine el asunto.



