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Antes de la aprobacion del orden del dia, el Presidente recuerda que, en el parrafo 7 de la
Declaracion Ministerial de mayo de 1998, los Ministros se felicitaron de |os progresos realizados con
31 solicitantes que actualmente negociaban su adhesion ala OMC y reiteraron su determinacion de
velar por que los procesos de adhesiéon avanzaran 1o mas répidamente posible. De conformidad con
esta determinacién expresada por los Ministros, observa con satisfaccion que € Grupo de Trabajo
sobre la Adhesion de la Republica Kirguisa completé recientemente su labor, que el Consgjo General
examinara el informe de ese Grupo de Trabgo dentro de tres semanas, en su reunion prevista para
el 14 de octubre, y que los Miembros esperardn con interés la ocasion de dar la bienvenida a la
Republica Kirguisa cuando se incorpore ala OMC. Sefida también con satisfaccion que quiza los
Miembros puedan ocuparse ademés, en esa reunién, dd informe de un grupo de trabajo establecido
para examinar la solicitud de adhesion de otro pais. Es este un aspecto importante de la labor de
laOMC, y es dentador observar que los Miembros estéan realizando auténticos progresos al respecto.
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1 Examen de las cuestiones sustantivas suscitadas en la Declaracién Ministerial de mayo
de 1998, en particular en los parrafos 9, 10 y 11, con inclusion de las propuestas de los
Miembros

y

2. Organizacion delalabor relativa a esas cuestiones, con inclusion delo siguiente:

a) Calendario de las reuniones del Consgjo General, de conformidad con el proceso decidido en

|aDeclaracion Ministerid

b) Disposiciones con respecto a la labor que ha de redlizarse entre las reuniones formales del
Consgjo General, con inclusion de consultas informal es

El Presidente dice que, como indico alas delegaciones en una comunicacién de principios de
esta semana, desea proponer que e Consgo Genera examine conjuntamente los puntos 1y 2 del
orden del dia. Cree que esto sera (til para tener, con prontitud, cierta idea de lo que piensan las
del egaciones sobre la organizacion de |os trabgjos relativos a esas cuestiones 'y, en particul ar, sobre las
disposiciones con respecto a la labor que ha de realizarse entre las reuniones formales del Consgo
General. Recuerda, como antecedente de la actua reunién extraordinaria, que, en la Declaracion
Minigterial de 1998, los Ministros decidieron que se estableceria un proceso bajo la direccién del
Consglo General para asegurar laplenay fiel aplicacion de los acuerdos existentes y para preparar €l
tercer periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial. En la Declaracién Ministerial se dispuso
también que, a este respecto, el Consgjo Generd celebraria una reunion extraordinaria en septiembre
de 1998 y periodicamente a partir de entonces para asegurar |a completay oportuna terminacion de su
labor. Como saben los Miembros, se han celebrado varias reuniones formales e informales para
preparar esta reunién extraordinaria. Debe quedar claro que la labor que & Consgjo tendrd ante si
después de la presente reunion debera resultar de iniciativas de los Miembros, reflgjadas tanto en
comunicaciones escritas como en propuestas presentadas verbalmente en las reuniones. Como habran
observado las delegaciones, €l texto del punto 1 prevé el examen de las propuestas formuladas por 1os
Miembros. Se han recibido ya dos contribuciones, procedentes de Egipto y de Jamaica. Varias otras
delegaciones han indicado también su intencion de presentar en breve plazo documentos en los que se
trataran brevemente las cuestiones que lesinteresan. En relacion con el examen del punto 1 del orden
del dia, sefida que la Secretaria distribuyé recientemente una lista revisada de las cuestiones
planteadas por los Miembros con ocasion de la Conferencia Ministerial, tanto en las reuniones de
trabajo como en declaraciones escritas distribuidas en |as reuniones plenarias, que puede ayudar alas
delegaciones a examinar este punto del orden del dia.

En cuanto ala organizacién de lalabor relativa a esas cuestiones, recuerda que, después de las
consultas informales celebradas en julio y en un momento anterior del presente mes, formul6é algunas
propuestas de procedimiento, y desea sugerir que el Consgjo General adopte en su actual reunion €
siguiente calendario de reuniones informales, que se celebrarén en los intervalos entre las reuniones
formal es para examinar las siguientes cuestiones:

26 [y 27] de octubre Examen de las cuestiones y propuestas relacionadas con €l
apartado a) del parrafo 9 de la Declaracion Ministeria

23 [y 24] de noviembre Examen de las cuestiones y propuestas relacionadas con los
apartados b)-d) del parrafo 9 de la Declaracion Ministerial

14 [y 16] de diciembre Continuacién del examen de las cuestiones y propuestas
suscitadas por el parrafo 9y del calendario de lalabor futura
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Como sugiri6 también anteriormente, la proxima reunion extraordinaria del Consegjo General
relativaalos preparativos del tercer periodo de sesiones de la Conferencia puede tener lugar los dias 2
y 3 de febrero de 1999. Las del egaciones mantuvieron un intercambio inicial de opiniones sobre este
programa sugerido durante las consultas informales celebradas el 18 de septiembre, en las que se
formularon varias (tiles sugerencias y observaciones. El orador tiene intencion de celebrar nuevas
consultas sobre este programa sugerido durante la presente reunién y, sobre esa base, espera poder
proponer un modo de proceder a Consegjo General, para que éste |o apruebe.

El representante de las Comunidades Europesas dice que, cuando los Ministros de la OMC se
reunieron en mayo, encomendaron al Consegjo General una serie de tareas en circunstancias en las que,
como ellos mismos sefiaaron, "... las economias de agunos Miembros de la OMC experimentan
dificultades como consecuencia de las perturbaciones de |os mercados financieros'. Hoy en dia, esto
es casi un eufemismo para audir aago mucho més grave y constituye claramente una subestimacion
delarealidad. Los efectos de lacrisis financiera se han difundido rdpidamente y afectan no sdlo alos
mercados financieros sino también a comercio y lainversion internacionales. Como el impacto esta
adquiriendo dimensiones mundiales, la respuesta debe ser multilateral. El riesgo de que se comience
a adoptar politicas de empobrecer al vecino, que siempre existe en estas situaciones, aumenta de dia
endia. Es, pues, necesario que haya una mayor conciencia de laurgenciade lalabor delaOMC, afin
de que ésta siga siendo un baluarte contra cualquier retorno a proteccionismo. Siempre habré quien
alegue gue los problemas son importados y que la adopcion de medidas restrictivas del comercio o las
finanzas le permitird aislar a su economia de la actual confusion. El mundo recurrié por Ultima vez a
ese tipo de soluciones en |os afos treinta, con resultados desastrosos. La difusion del proteccionismo
fue relativamente inmediata, con amplios efectos en € comercio, la produccion y e empleo
mundiales. Gran parte del periodo transcurrido desde el fina de la segunda guerra mundial ha estado
dedicado a intentos sucesivos, que hasta ahora han sido coronados por €l éxito, de remediar € dafio
causado. Aunque nadie desea que se repita esa experiencia, todos se veran sometidos a presiones
proteccionistas y algunos, quiza varios, sentirdn la tentacion de sucumbir. Durante € primer semestre
del presente afio, el comercio de la Comunidad con la mayor parte de los paises afectados por la crisis
ha experimentado un cambio extraordinario, mayor que € registrado por cualquier otro de |os grandes
participantes en el comercio. Las importaciones procedentes de esos paises han aumentado un 20 por
ciento como promedio y las exportaciones dirigidas a ellos han descendido mas del 30 por ciento, lo
cua representa una variacion acumulada del 50 por ciento. Estos promedios disimulan variaciones
incluso mayores en un pequefio nimero de sectores en los que, en unos meses, las modificaciones
acumuladas de las corrientes comerciales han representado varios miles de millones de ecus. Asi
pues, parte de la carga de la crisis comienza a recaer sobre los Estados miembros de la Comunidad a
través de la balanza comercial, precisamente en e momento en que Europa ha asumido la mayor parte
de los créditos de bancos comerciales y sus Estados miembros proporcionan un apoyo financiero
masivo a los paises en crisis por conducto del FMI. No obstante, la Comunidad estd mas convencida
gue nunca de que, para salir de la crisis, es necesario: i) estimular y aumentar el comercio y €l
crecimiento; ii) adoptar medidas decisivas para reducir €l riesgo de proteccionismo; ' iii) reforzar €
sistema multilateral y su transparencia. A lo largo del pasado afio, la Comunidad ha expuesto en
varias ocasiones sus argumentos en pro de la celebracion de nuevas negociaciones amplias al
comienzo del milenio. Hoy, desea ir mas ala, en primer lugar explicando lo que quiere decir
esencialmente cuando se refiere a una ronda amplia y, en segundo lugar, exponiendo sus ideas sobre
el proceso mas apropiado que pueden seguir los Miembros en €l periodo que ha de transcurrir hasta la
celebracion de la Tercera Conferencia Ministerial afinales de 1999 para acanzar esa meta. La actual
situacién refuerza mas que nuncalos argumentos en favor de una nuevay amplialiberalizacion. Ni €
comercio internaciona ni, mucho menos, € sistema de la OMC son la causa de la crisis sino parte de
la solucién. Alienta a la Comunidad el debate informal celebrado la semana anterior en € Consgo
Generad, que confirma que los Miembros comparten ampliamente esta opinién. Las normas
reforzadas resultantes de la Ronda Uruguay que han puesto fuera de la ley € unilateralismo y los
tratos especiales del tipo de los "acuerdos voluntarios' han demostrado hasta qué punto ha llegado a
ser indispensable esta Organizacion. Las negociaciones que han de comenzar en el afio 2000 ofrecen
la oportunidad de superar los limites del programa incorporado, seguir ampliando € comercio y
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fortalecer el sistema multilateral. Los Miembros deben aprovechar esa oportunidad, reconociendo la
primacia de ese sistema. Ademés, los Ministros deben pensar en asumir, como en Punta del Este, un
compromiso colectivo de no adoptar medidas incompatibles con las obligaciones resultantes de la
OMC, medidas restrictivas méas ala del minimo necesario para el gercicio legitimo de los derechos
reconocidos en € marco dela OMC ni medidas destinadas a mejorar su posicion en las negociaciones.
Por lo tanto, como muchos otros, la Comunidad desea que se celebren nuevas negociaciones amplias,
gue reflgien los intereses de todos los participantes. La experiencia ha demostrado unay otra vez que
un enfoque estrecho y sectorial solo responde, en la mayor parte de los casos, a los objetivos de un
pequefio niumero de Miembros y, por consiguiente, no funciona. El éxito del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacién quiza haya hecho que algunos lleguen, por razones egquivocadas, a la
conclusion de que se puede seguir avanzando por ese camino. Pero la firma del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion fue un acontecimiento singular, y los objetivos del Acuerdo contaron
con € apoyo de todos los principales fabricantes de la mayor parte de los productos del sector. Sin
embargo, € segundo Acuerdo esta poniendo lamentablemente de manifiesto las limitaciones del
enfoque sectorial mas estrecho. La Comunidad desea referirse en términos generales a algunas de las
cuestiones que podrian tratarse en una nuevaronda. Lalista de cuestiones no se considera exhaustiva
ni excluyente y tampoco reflgja Gnicamente los intereses de la Comunidad. Esta sabe que la
celebracion de nuevas negociaciones en el marco de la OMC solo serd aceptable si los beneficios
resultantes se distribuyen ampliamente. Ademés, en esta etapa, la Comunidad no sugiere ningun tipo
de prioridad entre las cuestiones que figuran en la lista, ya que ésta ha de ser objeto de negociacion.
i) Servicios: los Miembros no sdlo tienen interés en continuar las negociaciones basadas en el
articulo X1X del AGCS, con miras aalcanzar un nivel de liberalizacion progresivamente més elevado,
sobre una base de beneficio reciproco, sino que han asumido un compromiso al respecto. Entre otras
cosas, los Miembros deben examinar todos los medios pertinentes de reducir los obstaculos,
mejorando las condiciones para € establecimiento y aceptando compromisos sobre el suministro
transfronterizo, y deben estudiar maneras de promover el movimiento de personas necesario para €
suministro de servicios. ii) Agriculturas los Miembros han acordado que deben celebrarse
negociaciones de conformidad con € articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, que establece un
delicado equilibrio entre € objetivo a largo plazo de lograr reducciones considerables y progresivas
del apoyo y la proteccion, realizando asi una reforma fundamental, y otros aspectos, en particular la
experienciay los efectos de la aplicacion de los compromisos de reduccion convenidos en 1994, asi
como aspectos no comerciales. iii) Aranceles industriales: la Comunidad esta convencida de que
redundaria en interés comun de los Miembros intentar conseguir mejoras significativas del acceso a
los mercados mediante una nueva y considerable reduccién de los aranceles industriales en todos los
sectores, encaminada a obtener una mayor armonizacion de las estructuras arancelarias de los
Miembros, sin excepciones. Los paises industrializados deberan estar dispuestos a dar gjemplo.

Mas dla de estas cuestiones "tradicionales', hay otras muchas que podrian dar lugar a
negociaciones para la elaboracion de normas. i) SFS: se esté realizando ya un examen. Aunque €
Acuerdo sobre SFS establece un equilibrio razonable entre la evitacién de los obstacul os disimulados
al comercio y € derecho soberano de los Miembros a decidir € nivel de proteccion apropiado, los
Miembros deben considerar conjuntamente qué otras cuestiones pueden tratarse. ii) Obstéculos
técnicos a comercio: muchos Miembros de la OMC han concedido importancia a la mejora del
funcionamiento y la aplicacion de este Acuerdo paralograr, por gemplo: una mayor transparencia de
las medidas; unamayor certidumbre en cuanto a alcancey lainterpretacion del Acuerdo; laeleccion
de enfoques reglamentarios que eviten la creacion de obstéculos innecesarios d comercio; la
adopcion de medidas que faciliten € acceso a los mercados de las exportaciones de los paises en
desarrollo; y la aplicacién mas general del concepto ensayado una vez, aprobado en todas partes.
iii) Competencia: lafalta de un marco internaciona, incluso minimo, para la politica de competencia
constituye un importante obstéculo a la transparencia del entorno comercia. El interés comin de los
Miembros debe ser elaborar un marco de normas vinculantes sobre competencia que abarque, entre
otras cosas, los elementos clave de una estructura legislativa en materia de competencia que puedan
adoptar todos los Miembros, con inclusion de la observancia; enfoques comunes para luchar contra
las préacticas anticompetitivas que influyen en el comercio y la inversion; y disposiciones sobre la



WT/GC/M/30
Pagina5

cooperacion internacional. Esto deberia reducir también el riesgo de que se adopten medidas
extraterritoriales. iv) Inversion: la inversion necesita un marco general de normas internacionales
compatibles con los objetivos del desarrollo sostenible. Ahora que descienden vertiginosamente las
corrientes internacionales de inversion entre los paises desarrollados y muchos paises en desarrollo,
hallegado & momento de transmitir el mensaje adecuado, creando un clima de inversion transparente,
previsible y seguro. Esto seria un medio eficaz de estimular € flujo ddl capital. La OMC es € lugar
en que debe elaborarse ese marco de normas. V) Facilitacion del comercio: el interés coman de los
Miembros debe ser elaborar un marco que permita modernizar, ssimplificar y armonizar los
procedimientos comerciales y aduaneros. Las demas organizaciones internacionales técnicamente
competentes estan instando a la OMC a que actle en ese sentido. La burocracia innecesaria no
beneficia a ninguna economia, y existen pocos medios méas eficaces de crear nuevas oportunidades
para las pequefias y medianas empresas de todos los paises. En los debates, deben tenerse en cuenta
las cuestiones relativas a desarrollo y la acumulacion de capacidad nacional. vi) Otra esfera
importante es & comercio y el medio ambiente. La opinidn pablica esta cada vez mas decidida, y con
razon, a invertir el deterioro gradual del entorno. La OMC deberia poder responder & interés de la
sociedad en que la liberalizacion del comercio se lleve a cabo en forma compatible con el desarrollo
sostenible. Deberia seguir aclarando la interaccion entre los principios ambientales y 1os que rigen €
comercio. De ahi la utilidad de la reunion de alto nivel que ha propuesto la Comunidad. Esta seria
una empresa Util y auténoma, encaminada a hacer avanzar el debate sobre la politica en materia de
comercio y medio ambiente en €l plano politico. En su calidad de mayor exportador mundia, la
Comunidad tiene menos razones que nadie para intentar hallar nuevos medios de limitar € comercio
baséndose en consideraciones ambientales. El orador espera, sin embargo, que nadie negaré que seria
Gtil aclarar cuestiones como la relacién entre los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente y las
normas de la OMC y que también podria convenir que se estudien otras cuestiones (por gemplo, el
etiquetado), a fin de reducir el ambito del conflicto. vii) Contratacion publica: todos los Miembros
tienen interés en considerar qué medidas adicionaes podrian adoptarse en la OMC para hacer mas
transparentes y no discriminatorias las practicas nacionales de contratacion, a fin de que los recursos
publicos limitados se utilicen de la manera mas rentable posible y aumente el acceso a oportunidades
de contratacion en e extranjero. viii) ADPIC: deberia ser un interés comun de los Miembros velar
por que e Acuerdo sobre los ADPIC no quede retrasado respecto de 10s nuevos avances tecnol gicos
y celebrar negociaciones sobre las cuestiones identificadas por algunos Miembros, entre ellos varios
paises en desarrollo, en e Consglo de los ADPIC. ix) Comercio electronico: el amplio programa de
trabajo que ha de establecerse ayudara a los Miembros a determinar esferas en las que puede ser de
interés comun la el aboracién de disposiciones en el marco delaOMC. x) Otras cuestiones: lalistade
las cuestiones enumeradas no es exhaustiva. No cabe duda de que existen otras, y e orador supone
gue otros Miembros suscitaran nuevas cuestiones a medida que se desarrolle € programa de trabgjo.
En cuanto ala Comunidad, no excluye nada, a priori, del examen, con una sola excepcién: no estaria
dispuesta a pensar en dar marcha atrés en ningun aspecto. En cambio, si 10 estaria a examinar las
inquietudes de los demas Miembros, a fin de llegar a un consenso sobre e equilibrio y el acance
adecuados de las futuras negociaciones.

La Comunidad estéd convencida de que la nueva ronda tiene que ser amplia porque la
respuesta que debe dar la comunidad comerciante internacional ha de abarcar una gama muy variada
de intereses de los Miembros de la OMC y de sus sociedades en general. De ahi que la Comunidad
insista en el carécter no excluyente de su lista ilustrativa y se abstenga deliberadamente de asignar
prioridades. Hay también dos cuestiones sistémicas muy importantes que merecen ser tratadas en
estos momentos y que deben tenerse plenamente en cuenta a desarrollar el programa de trabgjo: i) la
mas plena participacion de los paises en desarrollo en e sistema multilateral, con inclusion de
medidas especiaes en favor de los paises menos adelantados: éste debe ser un tema central de toda la
labor futura. Los Miembros de la OMC deben estar dispuestos a examinar, en € marco de una hueva
ronda, los medios de proteger los intereses de los paises en desarrollo y de aumentar
considerablemente las oportunidades comerciales y la integracion de los paises menos adel antados.
Entre otras cosas, esto quiere decir que se debe seguir mejorando el acceso alos mercados y aplicando
las recomendaciones para la accion adoptadas por la Reunidn de Alto Nivel sobre los paises menos
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adelantados de 1997. Algunas delegaciones estan elaborando propuestas en estas esferas, y e orador
espera con interés poder examinarlas seriamente. Los Miembros de la OMC también deben estar
dispuestos a abordar cuestiones relacionadas con la aplicacion de los Acuerdos de la OMC vy, en
particular, las inquietudes de los paises menos adelantados. En los casos en que existen auténticos
problemas, los Miembros deben velar por que se facilite asistencia suficiente y deben estar preparados
a ser lo mas flexibles posible, con objeto de cumplir  compromiso asumido en mayo respecto de la
plenay fiel aplicacion de los Acuerdos y las Decisiones Ministeriales de la OMC. i) Sociedad civil:
es evidente que lainiciacion y realizacion con éxito de una futura ronda no dependera simplemente de
gue los Miembros identifiquen las cuestiones en torno a las cuales pueda surgir e consenso de
negociar. Dependera también, en parte, de que los Miembros logren que la OMC siga siendo
relevante para la sociedad en generd, y se perciba como tal, en un entorno gue se caracteriza por la
creciente inquietud acerca de los efectos de la mundializacion econdmica. Estas no son cuestiones
gue puedan negociarse, pero asumen gran importancia como telén de fondo. Se trata de cuestiones
como las relaciones de la OMC con la comunidad de las ONG; la coherencia de las poaliticas
econdmicas internacionaes; larelacion entre el comercio y € desarrollo sostenible, y la necesidad de
que prosiga la cooperacion entre la OMC y la OIT en relacion con las cuestiones comerciales y
laborales pertinentes. En un climaen e gue lafuncién de la OMC estd sometida a un escrutinio cada
vez mas intenso, los Miembros deben velar por que los intereses de la sociedad civil se reflgen
adecuadamente en la labor actual y futura. Esto es plenamente compatible con que la OMC siga
actuando eficazmente como foro de negociacion. En cuanto a la estructura de las negociaciones, €
objetivo fundamental de la Comunidad para la Tercera Conferencia Ministerial es que se adopten las
decisiones acertadas sobre las modalidades y el acance de las que han de celebrarse en el futuro. La
Comunidad se esforzara por que se llegue en 1999 a un acuerdo a nivel ministerial sobre una
plataforma de negociacion amplia y flexible, que abarque todas las cuestiones que interesan a los
Miembros. Como en e caso de la Ronda Uruguay, la Comunidad concibe las futuras negociaciones
como un todo Unico, con un Unico calendario, ya que esa es la mejor manera de acanzar resultados de
interés para todos los Miembros. La Comunidad cree gque los Miembros deben intentar llegar a
conclusiones en un periodo de tiempo relativamente breve, por gemplo, de tres afios. Reconoce que
actualmente no existe un consenso sobre estos conceptos, y no desea prejuzgar el sentido que tomara
ni adelantarse a @ sino iniciar una reflexion comun sobre una base concreta. Lo importante en la
actualidad, en estos momentos en que se inicialalabor preparatoria de la Conferencia de 1999, es que
los Miembros mantengan una mentalidad y opciones abiertas. No deben hacer nada que excluya
ninguno de los enfoques u opciones que se estan examinando o que impida que los Ministros adopten
las decisiones acertadas en 1999. En cuanto a proceso que debe desarrollarse hasta que se celebre la
Tercera Conferencia Ministerial, la Comunidad considera que la labor futura debe dividirse en tres
fases, en términos generales: i) una fase de identificacion, durante la cua los distintos grupos y
comités de la OMC continuaran los trabajos que ya se les han encomendado, realizaran una labor
adicional y presentaran informes a Consegjo Generd y, en dicho Consgjo, los Miembros propondréan
temas de negociacion. Ambos procesos deberdn apoyarse mutuamente. En cuaquier caso, el
mandato de los Ministros a Consgjo General es totalmente claro. El Presidente ya ha propuesto que
esta fase de identificacidn se inicie con una serie de reuniones informales en las que se examinen, en
forma sucesiva, las cuestiones resultantes del parrafo 9 de la Declaracion de mayo, y la Comunidad
podria estar de acuerdo con esas disposiciones. ii) Una fase de inventario, que, a juicio de la
Comunidad, deberia tener lugar en agiin momento del verano de 1999, cuando todos los grupos que
deban presentar informes lo hayan hecho y los Miembros, en su mayor parte, hayan formulado sus
propuestas sobre el acance de las futuras negociaciones. En ese momento, las contribuciones
procedentes de las instancias inferiores (s las hubiere) se fusionarian probablemente con las
procedentes de las instancias superiores, es decir, con las introducidas en e Consgjo General,
mediante la realizacion de un inventario por el Consgjo. iii) Lafaseterceray Ultima consistiria en que
el Consgjo General comenzara a definir las opciones en lo que se refiere ala negociacion y a elaborar
proyectos de objetivos y principios generales para esas negociaciones, a fin de que los Miembros los
examinaran. Esos objetivos deberian proporcionar una orientacion suficiente a los negociadores pero
deberian expresarse en términos lo bastante generales para abarcar los diversos intereses. Unas
directrices del tipo de las de Punta del Este -por lo que se refiere al grado de detalle- representarian
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una solucion més o menos equilibrada, y se podria intentar que los resultados de las deliberaciones
ministeriales fueran similares e incluyeran una disposicion de statu quo. En cuanto alos preparativos,
en particular durante la primera fase, la Comunidad se ha preguntado qué labor adiciona tendria que
efectuarse en los diversos grupos y comités de la OMC. Su conclusion inicial es que, en la mayor
parte de los casos, éstos ya estén llevando a cabo los trabajos necesarios para que puedan adoptarse
mas adelante decisiones bien informadas. No obstante, la Comunidad sugiere que quiza conviniera
intensificar la labor realizada en el Comité de Acceso a los Mercados en relacion con los aranceles
industriales, a fin de poner a disposicion de todas las delegaciones e andlisis necesario. Para
terminar, dice que las cuestiones que figuran en e orden del dia de la presente reunion tienen una
importancia excepcional, especialmente en las actuales circunstancias, y que los Miembros son
col ectivamente responsables de que la reunidn tenga éxito. Hoy més que nunca, la Comunidad esta
convencida tanto de las virtudes como de la necesidad de un programa ambicioso de nuevas
negociaciones, acompafiadas por un compromiso de statu quo. Esa serd la contribucién colectiva de
los Miembros a la salud del sistema de comercio internacional, y la Comunidad espera trabajar con
todos sus interlocutores durante |os proximos meses para convertirla en realidad.

El representante de Austraia dice que, desde que los Ministros de la OMC se reunieron en
mayo, han aumentado las dificultades en el entorno econdmico y comercial. Yano se puede hablar de
una crisis financiera en Asia. La meor contribucion que puede hacer la OMC para afrontar los
problemas que afectan a todos serd prepararse para iniciar, lo antes posible, una nueva ronda de
amplias negociaciones comerciales. La naturaleza de la economia de Australiay los intereses de ese
pais en e comercio mundial hacen que espere obtener de la préxima ronda de negociaciones ventgjas
en lo que se refiere a los aranceles industriales, la agricultura y los servicios. Austrdia cree
sinceramente que la mejor manera de obtener esas ventgjas es celebrar hegociaciones equilibradas y
amplias, en las que tengan interés todos los Miembros, afin de que todos puedan llegar a un equilibrio
entre los beneficios y las concesiones. Los Miembros deben poder conseguir beneficios
considerables, en € marco de un calendario redista e indudablemente méas deprisa que en la Ronda
Uruguay. Unaronda equilibrada y amplia debe tomar la forma de un todo Unico, a fin de que todos
puedan participar en las negociaciones con la confianza de que éstas no terminardn sin que se hayan
tratado las esferas de interés para ellos. Australia estaria dispuesta a que se acancen prontamente, en
el marco de un todo Unico, logros positivos, que estimulen la confianza en la capacidad del sistema
multilateral para producir resultados. Son importantes los aranceles industriales, que se omitieron,
por inadvertencia, en € programa incorporado resultante de la Ronda Uruguay, y |as negociaciones al
respecto son cruciales s se desea atender los intereses de todos los Miembros. El resultado de la
Ronda Uruguay en lo relativo alos productos industriales no estd completo y deja margen para nuevas
concesiones. Australia insistird sobre todo en que se realicen nuevas reducciones arancelarias
importantes que incluyan, cuando sea posible, consolidaciones de derechos nulos. Considera también
realmente necesario que la OMC examine con seriedad las medidas no arancelarias, que siguen
representando una importante limitacion del comercio. Quisiera asimismo que la OMC redlice
importantes avances en lo relativo a las crestas arancelarias, la progresividad arancelaria y la
transformacion de todos los aranceles en aranceles ad valorem. Para que los Ministros estén en
situacion de adoptar la decision de iniciar 0 no negociaciones sobre los aranceles industriales, ha de
comenzar pronto la necesaria labor técnica, que incluird e suministro de informacion a la base
integrada de datos y la celebracion de debates sobre las posibles modalidades de las negociaciones.
Australia esté preparando un documento relativo a las posibles negociaciones sobre los aranceles
industriales, como contribucion a la labor preparatoria que debe desarrollarse en la OMC en los
proximos meses. En lo que se refiere ala agricultura, 10s objetivos de Australia se han expuesto en la
Declaracion del Grupo de Cairns adoptada en la Reunion Ministerial de Sydney de abril de 1998. La
meta es impulsar mucho més alla las reformas iniciadas en & marco de la Ronda Uruguay. Esta
representd € comienzo, no € final, de la reforma del comercio en el sector agropecuario. La
agricultura no debe quedar relegada en la OMC a una posicion de segunda categoria ni seguir sujetaa
distorsiones que no se toleran en e comercio de otros productos. Australia desea la supresion y
prohibicion prontas y totales de todas las formas de subvenciones a la exportacion;, amplias
reducciones de todos los aranceles y la eliminacion de la progresividad arancelaria; 1a desaparicion de
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todos los obstéculos no arancelarios (por gemplo de los contingentes para € arroz o los productos
l&cteos); y mayores disciplinas en relacion con las medidas de apoyo ala agricultura. Al intentar que
se realice unamayor reformadel sector agropecuario, tiene presentes las especiales necesidades de los
paises menos adelantados y 10s pequerios Estados insulares. Como Australia es una de las economias
con mayor intensidad de servicios del mundo, tiene un programa ambicioso en lo que se refiere alos
servicios, quisiera que se consiga una mayor transparencia de los compromisos en materia de
servicios y una mayor cobertura en todos los sectores de éstos. Considera que la autentica prioridad
es lamejora de los compromisos de acceso a los mercados. Australia se ha sentido decepcionada ante
los resultados de la labor realizada en la OMC acerca de los servicios profesionales y dara prioridad a
ese sector en las futuras negociaciones sobre € acceso alos mercados. Deseara también centrarse en
la ensefianza, la construccion y el transporte.

Una cuestion sistémica que merece ser incluida en el orden del diaes € papel de los acuerdos
comerciales regionaes en € sistema multilateral de comercio mas amplio. Australia cree que existen
posibilidades mucho mayores de que laliberalizacion del comercio regional constituya un apoyo para
el sistema multilateral de comercio. El mejor medio de conseguirlo es aclarar las disciplinas
existentes en e marco de la OMC de manera que garantice que los futuros acuerdos comerciales
regionales eliminen lo esencial de los obstéculos a comercio entre sus signatarios. Por Ultimo, una
parte decisiva de lalabor delaOMC es el amplio programa de adhesiones. Australia esta dispuesta a
hacer los mayores esfuerzos para conseguir que los solicitantes pueden adherirse ala OMC lo antes
posible, siempre que las solicitudes sean viables desde € punto de vista comercial y que los paises
que solicitan la adhesion acepten la letray el espiritu de las disciplinas de la OMC. Los Miembros
tienen ante si un enorme volumen de trabajo para prepararse para la Tercera Conferencia Ministerial,
especialmente si, como lo desean muchos Miembros, los Ministros han de estar en situacién de
adoptar la decision de iniciar una nueva ronda de amplias negociaciones comerciales y de decidir lo
gue debe abarcar esaronda. Australia puede apoyar el programa de reuniones informales propuesto
por € Presidente. Sin embargo, los Miembros han de reforzar € programa de trabajo propuesto.
Debe celebrarse, por lo menos, una cuarta reunién informal en enero de 1999, antes de la proxima
reunion extraordinaria, a fin de que puedan hacer inventario y reflexionar sobre sus debates, |o cual
les permitira estar mejor preparados para la proxima reunion extraordinaria.  Australia cree
firmemente que € control global del proceso preparatorio debe permanecer claramente en manos del
Consgjo General. Este debe pedir a sus érganos subsidiarios que le proporcionen, dentro de plazos
determinados, asesoramiento especifico para sus debates, siempre que sea necesario. Sin embargo, es
importante que no se perturbe la labor ordinaria de esos drganos, como ocurrié durante los
preparativos de la Conferencia Ministerial de Singapur, y que se facilite la participacion de las
delegaciones de menor tamarfio evitando que el proceso preparatorio se disperse entre un gran nimero
de consgjos y comités. Al mismo tiempo, sera decisivo que los Miembros verifiquen si se dispone de
informacion técnica suficiente para las negociaciones que emprendan o puedan emprender. Como
primer paso, conviene que la Secretaria comunique alos Miembros s las bases de datos existentes son
suficientes, afin de que éstos puedan estar seguros de gque disponen de lainformacion gue necesitaran
paralas negociaciones.

El representante de la Republica Checa, que hace también uso de la palabra en nombre de
Bulgaria, Elovenia, Hungria, Polonia, la Republica Edovaca y Rumania, dice que, a abordar la
reunién extraordinaria, desea poner de relieve tres importantes objetivos del Consgo Genera: en
primer lugar, establecer un mecanismo eficaz para dar forma a orden del dia de la Conferencia
Ministerial de 1999, que abarcara todos los aspectos de interés en relacion con la aplicacion y la labor
futura de la OMC, tal como se indica en la Declaracion Ministerial de mayo de 1998; en segundo
lugar, aumentar la comprension reciproca de la posicion de cada Miembro mediante debates
sustantivos, a fin de determinar qué cuestiones deben negociarse; vy, en tercer lugar, transmitir al
publico y a los circulos empresariales € firme mensgje de que los preparativos de las futuras
negociaciones en la OMC van por buen camino. Es importante que el mensge sea enérgico y
reafirme el apoyo comin de los Miembros de la OMC a un sistema multilateral de comercio abierto 'y
basado en normas porque los paises se enfrentan a una grave situacion resultante de la actua
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confusion econdmica. Los Miembros deben aprovechar la oportunidad para dgjar claro que el recurso
al proteccionismo no es la manera adecuada de solucionar |os problemas existentes. En cambio, en €
intento de alcanzar € objetivo comin de aumentar €l crecimiento y la prosperidad a escala mundial,
los Miembros deben mostrar su capacidad de mantener abiertos sus mercados y sostener € impulso de
laliberalizacion. A sujuicio, laaplicacion y e futuro programa de trabagjo de la OMC siguen siendo
dos caras de la misma moneda. La plena y oportuna aplicacién de los acuerdos vigentes es
indispensable para consolidar los resultados de la Ronda Uruguay y lograr que los Miembros estén
més dispuestos a asumir nuevas obligaciones contractuales. Los Miembros son conscientes de que,
aunque en lamayor parte de |os casos ha tenido éxito, la aplicacion no siempre esfécil y sencillay de
gue ain hay margen para nuevas mejoras. Esa es también larazon de que la Republica Checay otros
paises estén dispuestos a iniciar un debate sustantivo sobre todos los aspectos pertinentes de la
aplicacion. Debe comprenderse, no obstante, que ese debate no debe llevar a la renegociacion de los
compromisos ya asumidos. Para afrontar |a creciente interdependencia de los distintos aspectos de la
politica econdmicay lograr que la OMC sea més sensible alos nuevos problemas que estén surgiendo
en una economia mundiaizada que evoluciona con rapidez, los Miembros deben velar por que el
sistema multilateral de comercio se site en una perspectiva ambiciosa, orientada al futuro. Esta
perspectiva va unida a una nueva ronda de amplias negociaciones multilaterales, plenamente
desarrollada, que abarque en forma equilibraday equitativa los elementos pertenecientes a "programa
incorporado”, las cuestiones resultantes de las decisiones adoptadas en la Declaracion Ministerial de
Singapur -en particular aquellas que estédn adquiriendo una importancia cada vez mayor en la
economia mundial y que tienen que ver con la relacion entre el comercio, la inversién y la
competencia-, la mayor reduccion de los aranceles industriales y, por ultimo, aungue su importancia
no es menor, la mas amplia integracion de los paises menos adelantados en € sistema multilateral, a
fin de que puedan beneficiarse plenamente de las nuevas oportunidades comerciales. Una nhueva y
amplia ronda de negociaciones comerciales multilaterales que comience en e afio 2000 se gjustara
mejor a objetivo de detener e proteccionismo, reforzar e principio del todo Unico, mantener el
impulso de la liberdizacién y establecer el equilibrio general de intereses requerido. Por lo tanto, €l
orador no escatimara esfuerzos para contribuir a preparar €l terreno con miras a lainiciacion de esa
ronda. En este contexto, desea reafirmar su enérgica y constante dedicacion a éxito del
Consgjo General.

El representante del Japdn dice que, en mayo de 1998, los Ministros convinieron en hacer
avanzar €l proceso en el marco de la OMC y encomendaron a los Miembros la preparacion de la
Tercera Conferencia Ministerial. Como todos saben, éste sera un acontecimiento importante para
laOMC, puesto que se celebrara inmediatamente antes de que comiencen las proximas negoci aciones.
Los parrafos 9 a 11 establecen las importantes bases de las que deben partir los Miembros para
preparar la recomendacion que, segun € mandato que han recibido, deben presentar a la Tercera
Conferencia Minigterial. En este contexto, desea poner de relieve algunos puntos que considera de
especial importancia, en estos momentos en que los Miembros pasan revista a proceso que los
conducira a la proxima Conferencia Ministerial. En primer lugar, es importante que se apliquen
completamente los acuerdos vigentes antes de que se inicien las proximas negociaciones. Esto abarca
las obligaciones que los paises en desarrollo Miembros tendran que cumplir a final del periodo de
transicion, que terminard, en € caso del Acuerdo sobre los ADPIC y el Acuerdo sobre las MIC, a
fina de 1999. El Japdn es consciente de que algunos paises en desarrollo Miembros han manifestado
gue necesitan asistencia técnica y tiene intencion de proseguir su programa de asistencia. Espera
también que faciliten asistencia constructiva otras organizaciones internacionales, como la UNCTAD.
En segundo lugar, como se dice en la Declaracion Ministerial, €l futuro programa de trabgjo de la
OMC debe incluir "una mayor liberalizacién de bases suficientemente amplias para responder a la
gama de intereses y preocupaciones de todos los Miembros®. A partir de ahi, habra que intentar que
todos los Miembros lleguen a un entendimiento sobre la necesidad de negociaciones amplias, que
abarquen los aranceles industriales, las normas sobre inversion y otras nuevas esferas, ademas de la
agricultura, e comercio de servicios y demas elementos del denominado "programa incorporado”.
A juicio del Japon, ésta es la mejor manera de hacer avanzar €l programa multilateral y lograr el
equilibrio genera de intereses de todos los Miembros a que se hace referencia en el parrafo 11 de la
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Declaracion Ministerial. En tercer lugar, parafortalecer € sistema multilateral de comercio, un factor
importante sera que se amplie el carécter universal de esta Organizacion. Sobre la base del principio
de pleno respeto de las normas y disciplinas de la OMC y de los importantes compromisos de acceso
a los mercados, deben hacerse esfuerzos por terminar el mayor nimero posible de negociaciones
sobre la adhesion antes de que comiencen las préximas negociaciones. Por ello, los Miembros deben
abstenerse de hacer pesar exigencias excesivas sobre los solicitantes. El sistema multilateral de
comercio basado en normas representa € mejor medio de promover el bienestar econémico del
mundo, y la OMC debe de ser capaz de garantizar que se respete adecuadamente esa norma
fundamental. En cuanto ala organizacion de los trabajos, incluidos el calendario del Consejo General
y las disposiciones entre las reuniones formales, el Japén cree que se esta realizando una labor
importante en drganos como el Consgjo del Comercio de Servicios y € Comité de Agriculturay en
los grupos de trabajo creados por la Declaracion Ministerial de Singapur. Para que los Miembros
aprovechen a méximo esa labor, € calendario de reuniones del Consgjo General debe elaborarse de
manera que no perjudique e trabajo de esos érganos. Por ello, e Japdn esta de acuerdo en que la
proxima reunion formal del Consejo General tenga lugar a principios de febrero. En cuanto a las
actividades entre las reuniones, conviene asmismo en que se celebren reuniones informales para
examinar € parrafo 9. Sin embargo, durante el Ultimo trimestre de 1998, los Miembros deben
concentrarse en |os aspectos de procedimiento, asi como en la interpretacion del parrafo 9, para que,
cuando inicien una labor mas sustantiva en una etapa posterior, hayan llegado a una comprension
compartida de los pardmetros de la labor. El momento oportuno para la presentacion de las
propuestas de negociacion debe considerarse teniendo en cuenta € tiempo necesario para las
deliberaciones nacionales.

El representante de Noruega dice que los problemas econdmicos mundiales y sus
repercusiones preocupan también profundamente a su pais. La situacion representa para € sistema
mundial de comercio un desafio que no se puede ni se debe subestimar. El riesgo es que los paises
acaben recurriendo a medidas comerciales proteccionistas. El proteccionismo no es la repuesta
apropiada a problema que plantean actuamente las crisis financieras. Afortunadamente, hasta el
momento no ha habido reacciones de ese tipo. El mensgje mas enérgico que los Miembros pueden
transmitir, dada la gravedad de la situacion, consiste en reafirmar su compromiso respecto del sistema
multilateral de comercio y de las Declaraciones formuladas por las dos Conferencias Ministeriales.
La existencia de normas multilaterales basadas en la transparencia y en la no discriminacion serd un
elemento estabilizador, que contrarrestard la actua inestabilidad de los mercados financieros.
Noruega ha iniciado un proceso de identificacién de sus intereses en lo relativo a acance y la
naturaleza de las futuras negociaciones. Seria prematuro iniciar un debate de fondo sobre las
cuestiones relativas a éstas, que se anticiparia a los preparativos nacionaes de los Miembros. La
actual situacion parece ser distinta de la existente durante la fase preparatoria que tuvo lugar antes de
la Ronda Uruguay ya que, en aguellos momentos, era evidente desde un principio que surgirian gran
numero de temas importantes que no correspondian a ninguna de las partes del marco constituido por
e GATT. En la actuaidad, la mayor parte de los temas que podrén tratarse, S no todos,
corresponderan a uno o varios de los érganos subsidiarios de la OMC. Por €llo, parece 16gico que
dirijael proceso el Consgo General. Utilizala palabra"dirigir" paraindicar que, asu juicio, la mayor
parte de las bases sobre las que trabajara € Consgjo General para llegar a un acuerdo acerca de sus
recomendaciones a la préxima Conferencia Ministeria tendrén que ser suministradas por sus 6rganos
subsidiarios. Por consiguiente, su delegacion considera que debe proporcionarse a Consgjo la base
més amplia posible, a fin de que pueda formular esas recomendaciones. Cree que, en el caso de
muchos de los érganos subsidiarios, |os mandatos existentes constituyen una orientacion suficiente a
ese respecto. Sin embargo, sera una tarea importante lograr que todos los 6rganos subsidiarios
aporten una contribucion suficiente, a fin de que se pueda llegar a juicios bien fundados sobre las
recomendaciones que se formulardn a los Ministros. Esas contribuciones deberdn ser facticas, en la
mayor medida posible, y, en cualquier caso, no prescriptivas. Sin embargo, no deberia ser necesario
asignar un mandato especifico a cada érgano subsidiario a fin de obtenerlas. Noruega apoya la idea
de que el proceso preparatorio conste de varias fases. Laexistencia de fases distintas e independientes
proporcionard alos Miembros la estructura que necesitan para evitar que el proceso pueda llegar a ser
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cadtico. Para €ello, serd crucia la denominada "fase de identificacion”, que indudablemente debera
durar hasta 1999. Noruega formula una advertencia en contra del establecimiento de plazos estrictos
para esta fase decisiva.  Sera necesario dar muestras de flexibilidad. Ademés, debera degjarse un
periodo de tiempo considerable para que € Consgo General haga inventario de las propuestas de los
Miembros y celebre debates a respecto. Con este objeto, las contribuciones de los Miembros no
deberan presentarse después del final del segundo trimestre de 1999. Noruega apoya también laidea
de que se celebren, entre las reuniones formales del Consgjo General, reuniones informales en las que
se traten sucesivamente las cuestiones suscitadas en los parrafos 9, 10 y 11 de la Declaracion
Ministerial de mayo de 1998.

La representante de Chipre dice que su delegacion esta de acuerdo con e contenido general
de ladeclaracion de la Republica Checay afirma que Chipre esté4 dispuesto a participar plenamente en
una nueva ronda de negociaciones amplias, encaminadas a seguir fortaleciendo e sissema multilateral
de comercio.

El representante de México dice que, en opinion de su pais, € proceso previsto en los
parrafos 9, 10y 11 de la Declaracion Ministerial establece las bases para que la Tercera Conferencia
Ministeria acuerde iniciar una amplia ronda multilateral de negociaciones que vaya méas ala del
programa incorporado, en beneficio de todos los Miembros de la OMC. México es partidario de que
se inicie una ronda de negociaciones lo mas amplia posible porque ello tendra cuatro consecuencias
positivas para todos. En primer lugar, esas negociaciones permitiran evitar las negociaciones
parciales 0 sectoriales, que no interesan necesariamente a todos los Miembros. En otros términos,
permitirdn gque se tengan en cuenta los intereses de todos los Miembros de la OMC. En segundo
lugar, la celebracién de una ronda reducira la distancia existente entre los procesos de liberalizacion
gue pueden observarse a nivel regional y el sistema multilateral de comercio. En tercer lugar, este
enfoque permitira también que se reconozcan las medidas de liberalizacion auténomas que han
adoptado diversos paises. Por Ultimo, en cuarto lugar, estas negociaciones serdn un medio de luchar
contra las tendencias neoproteccionistas, agravadas por las perturbaciones financieras que se han
producido en varias partes del mundo. México considera que la aplicacion es parte integrante del
proceso y que esa cuestion debe abordarse en pie de igualdad con todas las demés. Cree también que
el debate sobre la aplicacion permitira examinar y resolver los problemas que plantea el cumplimiento
de determinadas disposiciones de los Acuerdos de la OMC, sin necesidad de una renegociacion
general de los compromisos y obligaciones asumidos en Marrakech. En cuanto a programa
incorporado, queda mucho por hacer si los Miembros desean cumplir a tiempo los compromisos ya
contraidos. Si se celebra una amplia ronda de negociaciones, |os resultados obtenidos seran mucho
més satisfactorios que los que se alcanzarian mediante la negociacion aislada del programa
incorporado. En lo relativo a seguimiento de la Declaracion Ministerial de Singapur, México est4
dispuesto a que se celebren negociaciones sobre cuaquiera de las cuestiones convenidas en ésta,
siempre que se mantenga un equilibrio. En cuanto al comercio y la competencia, su delegacion cree
gue los Miembros deben iniciar una fase de negociacion no dedicada exclusivamente ala competencia
propiamente dicha sino més bien a la interaccion entre ambos aspectos. Meéxico se siente
especia mente inquieto ante los problemas relacionados con las medidas antidumping y ha propuesto,
desde un principio, que los Miembros examinen las circunstancias en que no se justifica la aplicacion
de medidas de ese tipo sino que, desde un punto de vista econdmico, se deberia recurrir a las
disposiciones en materia de politica de competencia.

En lo que se refiere al comercio y la inversion, preocupa a México la proliferacion de
incentivos como |as exenciones fiscales para atraer lainversion. Estos crean distorsionesy colocan en
situacion de desventaja alos paises que disponen de menos recursos para ese propésito. Desea que se
halle una solucion, ya sea mediante un acuerdo general sobre la inversion o a través del examen
previsto en el Acuerdo sobre las MIC. En cuanto a la transparencia de la contratacion publica,
México apoya la idea de que se inicie una fase de negociacion, que permita a los Miembros avanzar
por lo menos en lo relativo a la transparencia. Le interesa también que se celebren negociaciones
sobre €l acceso a los mercados de los productos industriales. El orador declara que ha complacido a
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su delegacion que otros hayan hablado en favor del enfoque horizontal global que México ha apoyado
y propuesto en anteriores ocasiones. México cree que la limitacion de las negociaciones a cuestiones
de carécter sectorial no alentara a participar a muchos Miembros. Esté dispuesto a celebrar cualquier
tipo de negociaciones que promuevan la liberalizacion econémica. No obstante, no es partidario de
gue se traten temas que no estén directamente relacionados con e comercio y le ha inquietado oir
referencias a cuestiones que, a su juicio, pertenecen a esa categoria. No cree que las disciplinas de la
OMC deban utilizarse para acanzar objetivos que no son puramente comerciales. México comparte
el interés en que se adopten medidas para lograr que la labor de la OMC cuente con el apoyo de la
sociedad civil. Desea que se celebre |o antes posible un debate al respecto, a fin de que pueda
aplicarse una politica de informacién de la OMC. Esto permitird que la opinion publica comprenda
mejor 1os efectos positivos de la labor realizada en la Organizacion. En relacién con el parrafo 10 de
la Declaracion Ministerial, México considera que, para que €l proceso de negociacion sea equitativo y
los resultados equilibrados, las negociaciones gque se inicien en la Tercera Conferencia Ministerial
habran de desarrollarse sobre la base de un todo Unico. Por Ultimo, en lo que se refiere a la
organizacion de la labor, su delegacion puede aceptar las sugerencias del Presidente. No obstante,
cree que debe admitirse algo mas de flexibilidad en cuanto a las cuestiones tratadas, a fin de que los
debates no queden fragmentados. Apoya la celebracion de otra reunién informal en enero de 1999, a
fin de preparar la reunion forma del Consgo Generd prevista para febrero. México cree que €
Consgo General debe mantener bajo su control los trabgjos que se realicen desde ahora hasta la
Tercera Conferencia Ministerial, para que no perturben lalabor ordinariade la OMC y para facilitar la
participacién de las delegaciones que disponen de recursos limitados. Una vez que se haya fijado la
fecha de la Tercera Conferencia Ministerial, habr4 que contar hacia atrés a partir de ella para
establecer el caendario de las fases que deban preverse. México desea evitar que se celebren
negociaciones sustantivas sobre € paguete y se presenten nuevas cuestiones cuando esté muy proxima
la fecha de la Tercera Conferencia Ministerial, ya que ello podria crear graves problemas. Preferiria
gue los Miembros acudan a esa conferencia habiendo |legado a un acuerdo sobre todo lo esencial.

El representante de Nueva Zelandia dice que las circunstancias econémicas mundiales son
tales que € proceso de preparacion de nuevas negociaciones serd mas dificil de lo habitual. Es
indispensable que todos los Miembros, y especidmente los mas importantes, cuyas politicas
comerciales son tan vitales para todos, actlen en forma responsable. Los Miembros deben cumplir
sus obligaciones en el marco de la OMC y sus mercados deben permanecer abiertos. Esto contribuird
al proceso de gjuste. En estas circunstancias, es evidente la importancia de que se mantenga €l
proceso de liberalizacién del comercio y reduccion de los obstaculos a mismo, tanto como antidoto a
la actitud de los que pueden intentar cerrar los mercados como porque ello forma parte de la respuesta
mundial racional alacrisis. Lo que no debe hacerse en las actuales circunstancias es crear obstécul os
y elevar los precios, reduciendo asi la demanda. Por estas razones, Nueva Zelandia apoya
enérgicamente a sistema multilateral de comercio y su funcion fundamental como medio de
solucionar la situacion econdmica mundial. Por lo tanto, Nueva Zelandia concede gran importancia a
proceso de preparacion de una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales. Estareunién
extraordinaria del Consgjo General pondra en marcha un proceso sensato y centrado que, de
conformidad con o que los ministros encomendaron a todos en mayo, desembocaré en la elaboracion
de recomendaciones para que las examine la Tercera Conferencia Ministerial. Falta poco més de un
ano para esa Conferencia, y los preparativos deben iniciarse inmediatamente. Es muy ampliala gama
de cuestiones que han de abordarse en ese periodo. Ya existe un mandato para la iniciacion de
negociaciones sobre la agricultura y los servicios. Es esencial que esas negociaciones se preparen
adecuadamente, en & marco de un caendario claro, a fin de que se pueda realizar con rapidez una
considerable liberalizacion en esos dos importantes sectores. En la agricultura, 10s objetivos generales
de Nueva Zelandia estén claros. Deben eliminarse todas las formas de subvenciones a la exportacion
y las medidas internas de apoyo que distorsionan e comercio. Son necesarias grandes reducciones de
los elevados aranceles que existen en ese sector y una ampliacion sostenida de los contingentes
arancelarios, a fin de que los productos agropecuarios tengan acceso a los mercados sobre la misma
base que los demas productos. En este contexto, Nueva Zelandia apoya también las observaciones
gue formulé Australia esta mafiana en nombre del Grupo de Cairns, pidiendo a los Miembros de la
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OMC que den muestras de moderacion en el uso de subvenciones alaexportacion. En e sector delos
servicios, los nuevos acuerdos deben dar lugar a considerables mejoras del acceso alos mercadosy a
acentuadas reducciones de las reservas y limitaciones incluidas actualmente en las listas. Los sectores
de servicios prioritarios para Nueva Zelandia son los servicios profesionales, de telecomunicaciones,
de tecnologia de la informacién, de turismo, de transporte, de ensefianza, de construccion, postales y
de distribucion. Respecto de las negociaciones objeto del mandato, dice que la actua situacion es
muy distinta de la que existia inmediatamente antes de la Ronda Uruguay. Por lo tanto, las
expectativas y las respuestas de los Miembros también deben ser diferentes. Las decisiones
ministeriales deben permitir que las negociaciones sean més breves y estén més centradas, a fin de
gue puedan abordarse antes las cuestiones fundamentales y puedan dcanzarse resultados mucho
mayores. Sin embargo, las cuestiones que han de negociarse seguin el mandato deben ampliarse para
incluir los aranceles industriales, que representan €l tercer aspecto necesario de una negociacion de
base amplia sobre el acceso alos mercados. Nueva Zelandia cree que hay importantes cuestiones no
resueltas en esta esfera, que abarca una amplia gama de productos basados en recursos naturales,
inclusive los productos de la pesca y la silvicultura, de interés para los paises desarrollados y en
desarrollo. Esos sectores se caracterizan por |a gran frecuencia de crestas arancelarias y progresividad
arancelaria, que limita el desarrollo industrial de los paises exportadores. Otros sectores identificados
en el curso del proceso previo de liberalizacion sectorial voluntaria del APEC deben ser asimismo
objeto de liberalizacion en laOMC.

También debe concederse gran atencion a las cuestiones relacionadas con la aplicacion. Los
Miembros deben estudiarlas detenidamente y con cuidado, en forma més especifica, y determinar los
aspectos en que nuevas negociaciones podrian contribuir a solucionar la situacion. Lalabor relativa a
la aplicacion serd una aportacion decisiva a las negociaciones sobre €l acceso a los mercados, que
representan el Unico método realista para abordar las deficiencias y los fallos descubiertos por los
Miembros, en particular por los que son paises en desarrollo, en los actuales acuerdos. Ademas, los
programas de trabagjo de Marrakech y Singapur abarcan toda una gama de cuestiones que pueden
llegar a ser importantes. Pueden agregarse a orden del dia de la OMC nuevas cuestiones, como €l
comercio electronico. Esto requiere un proceso preparatorio bien dirigido y organizado, que vaya
adquiriendo impulso. Esta reunion extraordinaria del Consgjo Genera es sdlo € primer paso de la
primera fase de identificacion de los temas de negociacion. Nueva Zelandia apoya la propuesta del
Presidente de que, durante € resto del afio, se celebre una serie de reuniones informales de jefes de
delegaciones para examinar cada uno de los elementos del parrafo 9 de la Declaracion Ministerial.
Esto seria un préximo paso apropiado. Dada la importancia de las cuestiones de aplicacién, éstas
deben ser |as primeras que se traten en una reunién de dos dias celebrada en octubre, que ira seguida
por una reunion sobre las negociaciones y 1os exdmenes objeto del mandato en noviembre y por una
reunion sobre otros elementos en diciembre. Debe ponerse de relieve, no obstante, que estas
reuniones de jefes de delegaciones sdlo representan € proximo paso entre otros muchos. A
continuacion, serd necesario evaluarlas para seguir haciendo avanzar €l proceso. Nueva Zelandia
apoya también la celebracidn, a principios de febrero, de una reunién extraordinaria del Consgjo
Genera, que congtituira € proximo hito; en ese momento deberd iniciarse un debate més en
profundidad sobre el alcance de las negociaciones. A fin de preparar adecuadamente esa reunion,
seria conveniente celebrar, a mediados de enero, otra reunion de jefes de delegaciones, que reanimaria
el proceso después de la pausa de fin de afio; proporcionaria algo mas de tiempo para reflexionar
sobre las reuniones de jefes de delegaciones celebradas hasta ese momento y permitiria examinar el
programa de trabgo para la siguiente fase. A partir de febrero, deberia intensificarse la labor
preparatoria. Quiza sea demasiado pronto para decidir exactamente como se desarrollara € proceso a
partir de febrero, dado que es necesario mantener la flexibilidad y llegar a comprender mejor todas las
cuestiones implicadas. Pero indudablemente no es demasiado pronto para pensar en la necesidad de
tomar impulso durante ese periodo, a fin de asegurar que €l proceso se termine en forma satisfactoria
y oportuna. Por consiguiente, deberian celebrarse dos o tres reuniones extraordinarias del Consgjo
General antes de la pausa de verano y, en los interval os entre ellas, podria haber reuniones informales
de jefes de delegaciones que examinaran todos los elementos del parrafo 9 e intentaran avanzar
respecto a cada uno de ellos. Esto esta de acuerdo con la idea, que parece estar ampliamente
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difundida, de que e proceso preparatorio debe desarrollarse "de arriba a abgjo", es decir, debe ser
dirigido por € Consgo General. Aunque los demés dérganos de la OMC pueden encargarse, en
determinadas circunstancias, de algunos elementos de la labor preparatoria, solo debe tratarse de
tareas definidas con precisiéon, con calendarios establecidos y bajo la direccion del Consegjo General.
Cuando se delegue trabgjo de esta forma, serd importante que no se perturben los programas de
trabajo ordinarios. En resumen, €l periodo de febrero ajulio se utilizara para perfeccionar lalista de
las cuestiones que han de negociarse y elaborar los elementos de los respectivos mandatos de
negociacion, realizando a mismo tiempo una labor més detallada en |as esferas en las que ya existen
esos mandatos. Tras la pausa de verano, habra un periodo de intenso trabajo para determinar los
pormenores de los mandatos'y crear € equilibrio adecuado entre las diversas partes del paquete que se
presentardalos Ministros. Teniendo en cuenta las vacaciones de verano, queda menos de un afio para
realizar todo esto. Los Miembros deben seguir avanzando con determinacion.

El representante del Uruguay dice que el objetivo central de la labor que han de redlizar los
Miembros de conformidad con las decisiones adoptadas durante la Conferencia Ministerial de 1998
consiste en preparar 10s proyectos de decision que se presentarén ala Tercera Conferencia Ministerial
para que ésta los examine. No es ésta una tarea fé&cil, y el tiempo de que se dispone es muy breve.
Por lo tanto, los procedimientos que los Miembros han de decidir adoptar en la actua reunion deben
ser tales que les permitan elaborar, para € fina de noviembre de 1999, planes de negociacion o
propuestas de soluciones a los problemas surgidos, afin de presentarlos alos Ministros para que éstos
los examinen. En cuanto a marco, la responsabilidad del proceso debe corresponder a Consegjo
Genera y las negociaciones deben tener lugar en reuniones informales de éste. Su delegacion estéd de
acuerdo con la propuesta del Presidente de que se celebren reuniones mensuales hasta € fina del
presente afio y con la asignacion de tareas a cada reunion. Sin embargo, €l Uruguay desea insistir en
que, durante 1999, sera indispensable que exista, en forma permanente, un mecanismo informal que
se ocupe de los diversos temas y propuestas que planteen los Miembros, si se desea que € proceso
termine atiempo. En este contexto, su delegacion comparte en gran medida las ideas expresadas por
Nueva Zelandia acerca del programa de trabajo. En cuanto a la labor propiamente dicha, e Uruguay
tiene las siguientes expectativas. 1) por lo que se refiere a la aplicacion, espera que todos los
Miembros puedan prestar mas interés a los problemas especificos y concretos, a fin de que puedan
hall arse diversas soluciones posibles, ya sea en forma de nuevas negociaciones, de medidas a nivel de
los 6rganos competentes, de cambios en los procedimientos o de una mayor cooperacion, segun la
naturaleza del problema; ii) en cuanto alas negociaciones para las que ya existe un mandato, es decir,
lasrdativas alaagriculturay los servicios, asi como en lo que se refiere a cualquier otro e emento del
programa incorporado respecto del cual se decida que son necesarias negociaciones, € Uruguay
espera que puedan presentarse a los Ministros planes de negociacion claros, que permitan que las
negociaciones se inicien inmediatamente. En este contexto, y en relacion con la agricultura, la
posicion del Uruguay es que, a fina de las negociaciones, |os productos agropecuarios deberan estar
sujetos a las mismas normas y disciplinas de la OMC que los demés productos; iii) en cuanto a las
demés cuestiones que planteen los Miembros y sobre las que se llegue a un acuerdo, espera que las
decisiones gque se propongan determinen claramente el procedimiento que deba seguirse o la solucién
propuesta. Confia en que, de ese modo, sea posible completar la tarea que se ha encomendado a los
Miembrosy, al mismo tiempo, lograr € equilibrio de intereses que los Ministros se comprometieron a
alcanzar en la Declaracion Ministerial de 1998. En cuanto alas cuestiones de fondo a que se ha hecho
referencia en la presente reunion, e Uruguay comparte la opinion de que €l sistema multilateral de
comercio puede contribuir considerablemente a que se halle una solucién alas dificultades financieras
con que se enfrentan actualmente los paises. Esa contribucién podria iniciarse ya en la presente
reunion, haciendo un Ilamamiento en pro de la no utilizacion de medidas de politica comercial
contrarias a esa meta, como las subvenciones ala exportacion. En lo que serefiere alaposibilidad de
iniciar una nueva ronda de negociaciones de base amplia a nivel mundial, e Uruguay cree que los
Miembros tendran muchas oportunidades de examinarla en las reuniones informales que se ha
propuesto celebrar en octubre y noviembre, en e intervalo entre las reuniones formales, y reservara
sus observaciones para esa ocasion. Su delegacion desea dejar claro que todas las cuestiones que se
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convenga incluir en esa ronda, en particular la agricultura, deberdn tratarse en la forma méas amplia
posibley sin limitaciones.

El representante de Hong Kong, China, recuerda que los Ministros solicitaron que se iniciara
un proceso "paraasegurar laplenay fiel aplicacion de los acuerdos existentes y para preparar € tercer
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial”. Los Ministros pidieron también a los Miembros
gue presentaran recomendaci ones respecto del futuro programa de trabajo de la OMC, que incluyeran
"una mayor liberalizacién de bases suficientemente amplias para responder a la gama de intereses y
preocupaciones de todos los Miembros'. En el parrafo 9 de la Declaracion Ministerial se enumeran
mas especificamente las esferas en las que son precisas recomendaciones. Los Ministros insistieron
también en que mantener abiertos los mercados debe ser un elemento clave de una solucion duradera
alas actudes dificultades econémicas. En la actuaidad, cuatro meses més tarde, el Consgjo General
se reline en unas circunstancias que hacen esa tarea alin mas urgente y necesaria. La OMC ha de
desempefiar una mision vital y no debe olvidar su deber, tanto respecto de los Ministros como del
mundo en general. Hong Kong, China, esta mas convencido que nunca de que la OMC debe seguir
avanzando gradualmente hacia su objetivo, enunciado en el preambulo del Acuerdo de Marrakech, de
"elevar los niveles de vida, [...] lograr €l pleno empleo y un volumen considerable y en constante
aumento de ingresos reales y demanda efectivay [...] acrecentar la produccion y el comercio de bienes
y servicios'. Su delegacion considera los parrafos 9, 10 y 11 de la Declaracion Ministerial en ese
contexto. Por consiguiente, se alegra de que el Presidente haya preparado un programa de trabgo
equilibrado para los meses venideros, que l6gicamente se concentrard en un principio en € pérrafo 9.
El orador sefialaque e orden del dia de la presente reunion y el programainicia de trabajo propuesto
por €l Presidente hacen referencia a cuestiones sustantivas y propuestas formuladas por |os Miembros.
Hong Kong, China, desea aprovechar esta oportunidad para plantear varias cuestiones que le interesan
en forma prioritaria, algunas de las cuales quiza lleven efectivamente a la formulacion de propuestas.
En primer lugar, est& de acuerdo con la importancia de la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay. Ha de concederse suficiente atencidn a este aspecto, en interés tanto de una gestion eficaz
como del equilibrio general. Incumbe alos que expresan insatisfaccion ante el estado de la aplicacion
referirse a cuestiones concretas y, en su caso, presentar propuestas que den un contenido a sus
inquietudes. Por su parte, Hong Kong, China, se siente preocupado por: i) € hecho de que algunos
programas de integracion sean précticamente ineficaces y otros problemas conexos que se plantean en
el marco del Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido; i) lalentitud de los progresos del debate sobre
la formulacién de normas prescrito por € AGCS; iii) la incapacidad del Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales para elaborar recomendaciones acerca de |as repercusi ones sistémicas de esos
acuerdos, pese a la proliferacion de éstos y a la evidente insuficiencia del actual marco legal. Se
necesitan una claridad y un alcance mucho mayores para lograr que los acuerdos comerciales
regionales sean mas complementarios del sistema multilateral de comercio; vy iv) la necesidad de
abordar en forma més constructiva las dificultades rea es que creala aplicacion paralas economias en
desarrollo y menos adelantadas. En cuanto a las negociaciones objeto del mandato, que forman parte
integrante de la futura labor de la OMC, Hong Kong, China, de acuerdo con su importancia en €l
sector de los servicios, concede la mayor prioridad a la preparacion de la proxima ronda de
negociaciones sobre éstos. Apoya € programa de andlisis e intercambio de informacion que esta
aplicando € Consgjo del Comercio de Servicios, pero cree que éste debe apresurar esa labor e iniciar
lo antes posible debates sobre directrices y procedimientos para la negociacion. La temprana
indicacion del acance y las modalidades de las negociaciones facilitaria los preparativos y las
consultas nacionales. En lo que se refiere a programa de trabajo de Singapur, Hong Kong, China,
reconoce la creciente importancia de la interaccion entre el comercio y la politica de competencia y
entre éstey lainversion. Los dos grupos de trabajo han celebrado debates que han servido para lograr
un mejor entendimiento entre los Miembros, y su labor debe continuar con miras ala formulacion de
recomendaciones de futuras actividades que sean Utiles para determinar 10 que debe recomendarse ala
Tercera Conferencia Ministerial. Las recomendaciones que se elaboren deben reflgjar en forma
equilibrada los intereses de los Miembros. Hong Kong, China, cree también que la facilitacion del
comercio y latransparencia de la contratacion publica deben ser elementos importantes de los futuros
planes. La Reunion de Alto Nivel sobre los paises menos adel antados representa € comienzo de lo
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gue deberia ser un esfuerzo concertado para ayudar a esos paises a aumentar sus oportunidades
comerciales. Es necesaria una accién permanente, y se debe estudiar la manera de reflgjar mejor las
necesidades de los paises menos adelantados en el futuro programa de la OMC y, cuando convenga,
en € presupuesto de la Organizacion.

En cuanto a otras cuestiones que podrian figurar en € programa de la OMC para € futuro,
Hong Kong, China, apoya enérgicamente la inclusién de negociaciones sobre los aranceles
industriales, inclusive sobre las crestas y la progresividad arancelarias. Ademés, ningun producto ni
sector debe quedar excluido a priori de las reducciones arancelarias. La mejor manera de avanzar
parece ser aplicar un enfoque basado en formulas. La lista de las cuestiones mencionadas por su
delegacion no es en absoluto completa ni exhaustiva, pero prevé un conjunto bastante complejo de
negociaciones que comenzarian en e afio 2000. Otros tienen sus propios conjuntos de cuestiones y
sus propias prioridades. Los Miembros deben escucharse cuidadosamente unos a otros y tener
presentes las instrucciones de los Ministros en lo que se refiere tanto ala amplitud como al equilibrio.
S6lo se puede dar un contenido a esas instrucciones preparando con cuidado un conjunto equilibrado
de futuras tareas. Su delegacion cree que los Ministros previeron esa necesidad en e péarrafo 10 de la
Declaracion, a pedir nuevas recomendaciones sobre la organizacion y gestion de la futura labor, con
inclusién de su acance, estructuray calendarios. También insistieron de nuevo en e parrafo 11 en la
finalidad de lograr e equilibrio genera de intereses. El camino que debe seguirse consiste en
elaborar, para que los Ministros o examinen en la Tercera Conferencia Ministerial, un conjunto
amplio y equilibrado de propuestas encaminadas a intensificar la liberalizacion progresiva de los
intercambios comercialesy fortalecer las normas del sistema multilateral del comercio. A sujuicio, la
forma mas eficaz de elaborar ese paquete seré basarse en un todo Unico, con un anico calendario. Al
hacerlo, los Miembros transmitiran d mundo el mensaje inequivoco de que la OMC es unaingtitucion
adaptada a las circunstancias y Ilena de vitalidad, plenamente capaz de responder en forma positiva a
los desafios del mundo presente y futuro, por muy atemorizantes que éstos parezcan en la actualidad.
En cuanto a proceso preparatorio, los Miembros inician ahora un proceso en tres amplias fases. En
primer lugar, una fase de identificacion de cuestiones, que llevaré ala formulacion de propuestas. En
segundo lugar, negociaciones entre los Miembros sobre esas cuestiones y propuestas. En tercer lugar,
el logro de un entendimiento comun en cuanto a acance, la estructura y el calendario del paquete
resultante. Su delegacion esperatener una participacién activa en los debates, mas especificos, que se
celebraran proximamente entre las reuniones formales, segin ha propuesto el Presidente, y
aprovechara esa oportunidad para referirse con mayor detenimiento a las cuestiones que ha
mencionado en la presente reunién.

El representante de Indonesia, gue hace uso de la palabra en nombre de los miembros de la
ASEAN, dice que ésta considera que la aplicacion plenay fiel, asi como eficaz, de los compromisos
de la Ronda Uruguay es de la mayor importancia. Los Ministros |o han puesto de relieve, colectiva o
individualmente, en diversos foros, entre ellos la Segunda Conferencia Ministerial. El debate sobre
las cuestiones de aplicacion, en particular sobre la evaluacion de la aplicacion de los diversos
acuerdos y larealizacion de sus objetivos, es indispensable para gue se conceda mayor crédito a esta
Organizacién y para asegurar la constante participacion activa de los paises en desarrollo. Los
problemas que se refieren a la aplicacion no son en absoluto sencillos ni claros. Estén relacionados
con laincapacidad o imposibilidad de los Miembros de cumplir sus obligaciones por diversas razones
y también con la adopcion de medidas que quiza no congtituyen una infraccion de la letra de los
acuerdos pero que son evidentemente contrarias a espiritu de éstos, |o cua suscita, en Ultimo término,
recelos acerca de las condiciones generales del comercio para los paises en desarrollo.  Algunas
esferas en las gue existen problemas relacionados con la aplicacion son, para no nombrar sino unas
pocas. la agricultura, los textiles y & vestido, las normas de origen, las medidas antidumping y €
trato especial y diferenciado en favor de los paises en desarrollo, en particular la Parte IV dd GATT.
Todas €elas, asi como otras, quedaran incluidas en el dmbito del inciso i) del apartado a) del parrafo 9
de la Declaracion Ministerial, que examinard € Consgjo General. Igualmente importantes son las
futuras actividades de la OMC. Interesa a todos los Miembros que € sistema siga dando muestras de
vitalidad. No sdlo debe estar orientado hacia el futuro sino que también debe estar informado de las
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condiciones y capacidades que existen en los paises en desarrollo y debe ser sensible a ellas. Un
punto de partida clave para las futuras actividades de la OMC sera su programa incorporado. Este
proporciona una plataforma importante para los progresos futuros, tanto en lo relativo a la
continuacion de la liberalizacién del comercio como ala mejora de las normas vigentes. El programa
incorporado daralugar alainiciacion de negociaciones en |os sectores de la agriculturay 10s servicios
en el afo 2000. Implicard también grandes examenes de acuerdos importantes, como los relativos a
los ADPIC y alas MIC, y del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias de la OMC. Abarca casi
todos los Acuerdos de la OMC, entre dllos los referentes a los obstaculos técnicos al comercio, las
medidas sanitarias y fitosanitarias, las subvenciones, los textiles y el vestido y las medidas
antidumping. Por lo tanto, es evidente que € programa incorporado debe representar una parte
importante de las futuras actividades de la OMC.

A juicio dela ASEAN, € programaincorporado se debe comenzar a aplicar de acuerdo con €
calendario previsto, sin perder tiempo en deliberar sobre €l programa de las negociaciones. Otra
cuestion que preocupa profundamente a la ASEAN es la dificil situacion de los paises menos
adelantados. Este proceso preparatorio no solo debe ocuparse adecuadamente del resultado de la
Reunién de Alto Nivel sobre esos paises sino que también debe intentar hallar otros medios
innovadores de integrarlos eficazmente en e sistema multilateral de comercio. Es igualmente
importante que la OMC no quede retrasada respecto de los cambios que se estén produciendo en €
sistema econdmico y comercial mundia. A este respecto, la ASEAN acoge con satisfaccion €
programa de trabgjo propuesto sobre € comercio eectronico. Este comercio tiene consecuencias
importantes para |as ideas tradicionales sobre el comercio transfronterizo. El apartado d) del parrafo 9
de la Declaracién Ministerial de mayo de 1998 proporciona a los Miembros un medio de plantear
cuestiones relacionadas con € comercio que consideren pertinentes en relacion con el estado actua y
futuro de las relaciones comerciales multilaterales. Los Miembros que deseen formular propuestas
concretas relacionadas con todos los parrafos de la parte dispositiva de la Declaracion Ministeria de
mayo deben presentarlas lo antes posible, a fin de que puedan examinarse adecuadamente. La
ASEAN intentaré hacerlo asi. En cuanto al proceso preparatorio propiamente dicho, la ASEAN desea
insistir en que debe organizarse de manera que proporcione a todos los Miembros oportunidades
suficientes y equilibradas de tratar |as cuestiones que les interesan. En relacion con esto, la ASEAN
acoge favorablemente las sugerencias formuladas en relacion con las cuestiones que han de tratar las
tres reuniones informales que se celebrardn en € intervalo entre las reuniones formales del Consegjo
Genera. LaASEAN esta de acuerdo en que se aplique un enfoque temético. Esto permitira que los
debates estén mas estructurados. Por ello, seria Util que la primera de esas reuniones se ocupara de las
cuestiones de aplicacion, en relacion con el inciso i) del apartado @) del parrafo 9 de la Declaracion
Ministerial de mayo de 1998; la segunda, de las cuestiones relativas a programa incorporado, como
las negaciaciones y los examenes que deben tener lugar de conformidad con los incisos ii) v iii) del
apartado a) del parrafo 9; y latercera, de las futuras actividades (es decir, de los apartados b) a d) del
parrafo 9). Dado e considerable volumen de trabajo que abarcara esta "primera lecturd' de las
cuestiones, quiza convenga proporcionar también alos Miembros la oportunidad de volver sobre ellas
en la segunda reunién extraordinaria del Consegjo General, prevista para principios de 1999. No
obstante, la ASEAN esta dispuesta a ser flexible y dejard en manos del Presidente la bisgueda de una
solucién de transaccion, que incorpore algunas de sus opiniones y sea también aceptable para todos
los Miembros. Estos deben recordar que sus deliberaciones se sitlian en la perspectiva de la reciente
crisis econémica y financiera, con sus profundas repercusiones en otros sectores y sus amplias
ramificaciones. Aunque el comercio no es la causa del problema, deberd desempefiar un papel en la
solucion, y los Miembros habran de velar por que todos obtengan los maximos beneficios que pueda
reportar € comercio. La ASEAN desea reafirmar que, para que € sistema de la OMC obtenga la
confianza de todas las partes, en particular de aguellas que habran de afrontar las dificultades
causadas por |os acontecimientos que han tenido lugar recientemente en la economiainternacional, es
importante que este programa de trabgjo acance un equilibrio general en cuanto a su tematica,
permita que los intereses de los paises en desarrollo reciban la misma atencion que los de los paises
desarrollados y habilite ala OMC para intentar realizar sus ambiciones con una dosis suficiente de
realismo y pragmatismo.
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El representante de Corea reafirma que su pais apoya la iniciaciéon en el afio 2000 de una
amplia ronda de negociaciones, con un acance mucho més general que el programa incorporado. La
liberalizacion del comercio es unade las principales fuerzas que explican el notable crecimiento de la
economia mundia durante los cinco Ultimos decenios. Una liberalizacién del comercio amplia y
general creara mayores oportunidades de crecimiento econémico en todos |os paises participantes. A
fin de garantizar el éxito de la nueva ronda, es decisivo que se mantenga € equilibrio de intereses
entre las partes. SOlo asi se creara el impulso politico y econdmico que requieren las negociaciones.
Un alcance amplio facilitard el logro de ese equilibrio porque proporcionara a los paises participantes
grandes oportunidades de establecer vinculaciones y efectuar transacciones entre las cuestiones y las
esferas. Por lo tanto, Corea desea que la nueva ronda abargue todas las cuestiones cuyo grado de
madurez permita su hegociacion a nivel multilateral. Ademas del programa incorporado, interesan a
Corea € acceso a los mercados de los productos industriales, € comercio y la politica de
competencia, € comercio y lainversion, la transparencia de los procedimientos del sector publico y
los acuerdos comerciales regionales. Corea decidira qué cuestiones le interesan especialmente y oird
con espiritu de apertura las sugerencias de los deméas Miembros. A su juicio, la posibilidad de que la
crisis financiera internaciond y las perspectivas de receson mundial afecten desfavorablemente al
comercio internacional es motivo de creciente inquietud. Para proteger la integridad del sistema
multilateral de comercio, los Miembros tendrén que renovar su compromiso de garantizar y mejorar €l
acceso a sus mercados. En cuanto alos aranceles industriales, Corea puede considerar su inclusion en
el programa de la nueva ronda. Sin embargo, dadas las preocupaciones de los paises en desarrallo,
quiz& los Miembros necesiten que los principaes paises industrializados garanticen que mejoraran
también considerablemente el acceso de los paises en desarrollo a sus mercados a fin de que la
liberalizacion multilateral produzca mayores beneficios paratodos. Como es un pais que se esfuerza
por llevar a cabo reformas estructurales y una desreglamentacién, Corea adopta una actitud flexible en
lo que se refiere alainclusion de la inversion y la politica de competencia en e programa de una
nueva ronda de negociaciones. Pero quiza los Miembros deban tener en cuenta los progresos
reaizados por la OCDE en su labor conexa, en particular en las negociaciones acerca del Acuerdo
Multilateral sobre Inversiones. En cuanto a las modalidades de |as negociaciones, Corea cree que es
demasiado pronto para celebrar un debate sobre la estructuray €l calendario de la nuevaronda, ya que
la decisién a respecto dependera en gran medida en ambos casos del alcance de ésta. No obstante,
una ronda amplia requerira un enfoque basado en un "todo Gnico”. Este permitira que los paises
participantes realicen transacciones entre las cuestiones y las esferas y, por lo tanto, es la mejor
manera de asegurar €l equilibrio de intereses entre ellos. Corea apoya la propuesta del Presidente
acerca del calendario de reuniones. En estos momentos, desde el punto de vista de la organizacién de
lalabor, seradificil intentar establecer un calendario de reuniones mas alla de febrero de 1999. Corea
apoya también la sugerencia del Presidente sobre la asignacion de los puntos del orden del dia alas
reuniones propuestas, ya que los Miembros podran asi celebrar debates sobre todos |os temas a que se
hace referencia en €l parrafo 9 de la Declaracion Ministerial de mayo de 1998 antes del final dd afio.
En cuanto a la organizacion de la labor, Corea espera que las deliberaciones que se celebren de
octubre a diciembre proporcionen orientaciones Utiles para los debates de los Miembros sobre €l
camino a seguir a continuacién que tendran lugar en la segunda reunién del Consegjo General.

El representante del Peru dice que la presente reunion se celebra en un momento en que la
situacién econdémica internacional es delicada y alin no se conocen con precision sus consecuencias
para el comercio internacional. En cualquier caso, los efectos finales de la crisis dependeran de la
evolucion de las transacciones comerciales y del comportamiento futuro de las corrientes de capital.
Sin embargo, lacrisis haensefiado a los paises que es necesario promover una visién mas integrada de
las cuestiones financieras y comerciales. Es preciso halar mecanismos duraderos y eficaces que
influyan en laliberaizacion de los mercados, asegurando asi |a existencia en e momento oportuno de
las corrientes de capital necesarias para corregir los desequilibrios y evitar las perturbaciones del
comercio. En este contexto, es evidente que la evaluacion de los medios con que cuenta la OMC para
liberalizar el comercio y celebrar las futuras negociaciones sobre |0s servicios y la agricultura debera
basarse en |la experiencia de esta crisis para reafirmar el compromiso de los Miembros respecto de
unos mercados abiertos. En la actual situacion internacional, su Gobierno concede gran importancia a
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los objetivos del proceso que € Consegjo General iniciaen la presente reunion, de conformidad con los
parafos 8, 9, 10 y 11 de la Declaracién Ministeriad. ES necesario que los Miembros definan
importantes aspectos del procedimiento y las perspectivas sustantivas que orientaran los preparativos
de la Tercera Conferencia Ministerial. El Per(l considera que las cuestiones relativas a la evaluacion
de los acuerdos vigentes deben tratarse de manera que se cumplan dos condiciones basicas: € andlisis
exhaustivo de los problemas que plantea la aplicacion de esos acuerdos y €l hallazgo de un
procedimiento por e que los Miembros puedan llegar a conclusiones especificas e identificar
soluciones concretas. Este procedimiento debe ser transparente y eficaz y debe permitir que se logren
resultados, en particular en los siguientes aspectos: &) una amplia evaluacion del grado de aplicacion
actual; b) laidentificacion de propuestas que permitan solucionar los problemas surgidos durante la
aplicacion; y c) posibles mecanismos de cooperacion que ayuden a los paises en desarrollo a superar
las dificultades que les crea la aplicacion de los acuerdos vigentes. Como orientacion general, es
indispensable hallar medios de que las disposiciones sobre un trato especial y diferenciado en favor de
los paises en desarrollo funcionen con eficacia desde € punto de vista de sus efectos en las corrientes
comerciales 0 en € uso de las concesiones previstas. En este contexto, el Perd concede especia
importancia a la evaluacion de los resultados de la aplicacion de los acuerdos sobre los textiles y los
servicios. En cuanto alas consultas y negociaciones que han de celebrarse en nuevas esferas, € Perd
considera que se debe dar prioridad a las previstas en los sectores de la agricultura 'y los servicios.
También en este caso, es indispensable que las modalidades de negociacion sean transparentes y que
se prevean plazos. En lo que se refiere a los preparativos de la Tercera Conferencia Ministerial, en
particular en relacion con e parrafo 9 de la Declaracion Ministerial, su delegacién cree, en primer
lugar, que los Miembros deben distinguir con claridad entre |as recomendaciones basadas en acuerdos
ya alcanzados y respecto de las cuales ya existe un mandato y aquellas que aln no son objeto de un
consenso de ese tipo. En este contexto, € Perl estd convencido de que la primera tarea consiste en
formular recomendaciones acerca de la aplicacion de los acuerdos y el programa incorporado. En
segundo lugar, la posible decison acerca de la celebracion de nuevas negociaciones sobre
liberalizacion del comercio no debe ser condicion de la iniciacidn de las negociaciones pendientes.
Estas orientaciones deben ir dirigidas a dotar € proceso de negociacion de un marco adecuado y un
orden sistematico que faciliten y no obstaculicen la conciliacion de las posiciones, con € objetivo
final de llegar a acuerdos y compromisos reciprocamente aceptables y beneficiosos. Es evidente que
todos los temas y cuestiones relacionados con la Tercera Conferencia Ministerial son sustantivos, y su
delegacion se ha abstenido de formular una opinion a respecto en estos momentos. El Pertl esta de
acuerdo con las propuestas del Presidente acerca del calendario.

El representante de Egipto, gue hace uso de la palabra en nombre del Grupo Africano, dice
que, pese al constante crecimiento del comercio mundia y a que la poblacion de Africa supera ahora
los 700 millones de personas, la parte del valor del comercio mundial correspondiente a las
exportaciones africanas de mercancias ha disminuido del 5,9 por ciento en 1980 a 4,2 por ciento
en 1985 y a 2,3 por ciento en 1996. Esto es motivo de profunda y justificada inquietud para los
paises africanos y deberia serlo también para sus interlocutores comerciales. En la Declaracion
Ministerial de 1998, se reconoce que gqueda mas por hacer para que todos los pueblos del mundo
puedan tener plenay equitativa participacion en las realizaciones del sistema multilateral de comercio.
Los Ministros han reiterado también su compromiso de velar por que los beneficios del sistema
multilateral de comercio se extiendan 10 mas ampliamente posible. Por lo tanto, los paises africanos
esperan que se adopten medidas practicas y de amplio alcance encaminadas a rectificar ese
desequilibrio y seguirén vigilando de cercalasituacién y los acontecimientos que tengan lugar. Creen
gue debe darse la mayor prioridad a resolver las dificultades con que se enfrentan los paises en
desarrollo, y en particular los paises africanos, para aplicar los Acuerdos de la Ronda Uruguay y ala
aplicacion eficaz de las disposiciones de esos acuerdos relativas a trato especial y diferenciado. Los
paises africanos se comprometieron una vez méas a lograr la liberalizacion progresiva del comercio de
bienesy servicios en la Ultima Declaracién Ministerial. Reconocen gque existen expectativas de largo
alcance respecto del proceso que todos estén iniciando. No obstante, deben explicar claramente a sus
interlocutores comerciales que sus ambiciones deben ser realistas. De resultas de |la Ronda Uruguay,
las obligaciones de la mayor parte de los paises en desarrollo han aumentado en forma espectacular.
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Buena parte de €ellas aln no se aplican pero la carga que supone la aplicacion es ya pesada. Ademas,
para lograr que cualquier nuevo esfuerzo de liberalizacion realizado en esos paises cuente con €l
apoyo publico, €l sistema multilateral de comercio debe responder eficazmente a las expectativas
legitimas y ocuparse de los intereses de los interlocutores comerciales mas débiles, como ya se ha
dicho en la Declaracion Ministerial. Debe contribuir a que esos paises se integren plenamente en el
sistemay no queden aln mas marginados. La OMC no debe seguir avanzando en una direccion que
permitird que los ordenadores y las microplaquetas disfruten de acceso en régimen de franquicia con
arreglo a Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion mientras muchos productos cuya exportacion
interesa a los paises en desarrollo siguen enfrentdndose con todo tipo de obstaculos y limitaciones, ya
sea debido a las crestas arancelarias o a la progresividad arancelaria.  En algunos casos, se han
introducido normas técnicas y medidas comerciales restrictivas e incluso proteccionistas. Los paises
africanos reafirman su esperanza de que la propuesta formulada por € Director General en 1996 de
gue se eliminen los obstéculos a acceso a los mercados de las exportaciones de los paises menos
adelantados pueda llevarse ala préacticalo antes posible. Entretanto, continuarén vigilando de cerca el
seguimiento de | os resultados de la Reunidn de Alto Nivel sobre |os paises menos adelantados 'y de los
compromisos asumidos en €lla, ya que las dos terceras partes de esos paises estan situados en Africa.
Los Miembros deben ocuparse también de las dificultades con que se enfrentan los paises africanos
que no consiguen utilizar eficazmente el mecanismo de solucion de diferencias para salvaguardar sus
intereses y defender sus derechos. De lo contrario, esos paises no podran beneficiarse de una de las
principales oportunidades ofrecidas por el sistema multilateral de comercio después de la Ronda
Uruguay, es decir, del fortalecimiento del sistema de solucion de diferencias. Por Ultimo, los
miembros del Grupo Africano desean comprometerse a cooperar con €l Presidente y con sus
interlocutores comerciales. Abordaran este proceso en forma practicay pragmatica 'y esperan poder
aportar una contribucién constructiva.

El orador insiste en que debe darse prioridad a la solucién de todos los problemas que plantea
la aplicacion de las disposiciones y decisiones pertinentes adoptadas al final de las negociaciones dela
Ronda Uruguay, en particular de las relacionadas con las necesidades e intereses de los paises en
desarrollo. Egipto ruega que se ponga término a uso indebido y abuso de las diversas disposiciones
de laOMC por parte de algunos paises desarrollados, que intentan privar a los paises en desarrollo de
Su ventgja comparativa y, con ese objeto, crean dificultades adicionales para el acceso a los mercados
de los productos cuya exportacion interesa a esos paises. Por o tanto, se debe tratar de la aplicacion
en todas las fases de los preparativos de la Tercera Conferencia Ministerial y en las reuniones
propuestas para octubre, noviembre, diciembre y més adelante. En cuanto alas cuestiones resultantes
de la Declaracion Ministerial de Singapur aque se hace referencia en el apartado b) del parrafo 9 dela
Declaracion Ministeria de 1998, no podran abordarse hasta que los Miembros hayan recibido y
estudiado cuidadosamente los informes de los tres grupos de trabajo establecidos para examinar y
analizar el comercio y lainversion, las politicas de competencia y la transparencia de la contratacion
publica, junto con € informe del Consglo del Comercio de Servicios sobre facilitacién de comercio.
Estas cuestiones no podran tratarse hasta € proximo afio y seria preferible que se examinaran en
febrero de 1999. Su delegacién ha tomado nota del [lamamiento de algunos en pro de una nueva y
amplia ronda de negociaciones comerciaes que se inicie en e afio 2000 e incluso de la propuesta de
gue esa ronda termine en un plazo de tres afios. Egipto ha asumido un compromiso respecto del
programa incorporado, gue prevé la negociacion de una mayor liberalizacion del comercio en los
sectores de la agriculturay los servicios y larealizacion de exédmenes de |os demés acuerdos. Como
sufre todavia los efectos de la marginacion y la no aplicacion de las diversas disposiciones y
decisiones de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, no estd dispuesto a enfrentarse con una mayor
marginacion iniciando una nueva ronda de negociaciones que beneficiaria sobre todo a las economias
fuertes y desarrolladas, en detrimento de |las pobres y débiles. Egipto comparte la profunda inquietud
expresada por varias delegaciones ante la crisis financiera con que se enfrenta actualmente e mundo,
gue ha tenido importantes repercusiones econdmicas y sociales. Los Miembros deben transmitir ala
opinién publica el mensaje de que e proteccionismo no es la solucion de esta crisis. Sin embargo, es
igualmente importante que no se muestren insensibles a los sufrimientos que la crisis esté causando a
centenares de millones de personas, sosteniendo que la solucion de esas dificultades pasa por una
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nueva liberalizacion y una mayor marginacion. Egipto desea apoyar también a otras delegaciones que
han declarado que no aceptaran que se examinen 0 se negocien cuestiones no relacionadas con €l
comercio, como las normas laborales. La cuestion del movimiento de personas fisicas estd quedando
retrasada, y se le debe dar prioridad en €l futuro programa de trabgjo. En cuanto alas diversas fechas
de las reuniones, su delegacion sugiere que se evite toda coincidencia con las reuniones principales y
propone que la reunion de febrero de 1999 tenga lugar en la segunda quincena de ese mes para evitar
la coincidencia con la Cumbre del G-15.

El representante de Chile dice que su pais es partidario de que prosiga la liberaizacion del
comercio y se perfeccionen alin mas las normas en un marco multilatera. En Marrakech, los
Miembros se comprometieron a aplicar 1os resultados de la Ronda Uruguay Yy, en entre otras cosas, a
seguir liberalizando el comercio de los productos agropecuarios y los servicios. Chile reafirma la
necesidad de continuar rigurosamente por ese camino e insiste en que esas hegociaciones deben
iniciarse en las fechas ya previstas. Los Miembros deben agregar también los productos industriales
al programa de las negociaciones, sin excluir ninguin sector, para acanzar resultados equilibrados en
la esfera de las reducciones arancelarias. Es asimismo necesario desarrollar y perfeccionar las
disciplinas en esferas como los derechos compensatorios y las medidas antidumping, a fin de que esos
instrumentos no se utilicen con fines proteccionistas. En cuanto a las cuestiones asignadas a los
grupos de trabgjo de conformidad con la Declaracion Ministerial de Singapur, ser4 necesario
examinar en una futura negociacion las disciplinas multilaterales en materia de inversién. Las
vinculaciones entre e comercio y lainversion son unarealidad, y hallegado e momento de pensar en
negociar disciplinas en ese terreno. Chile también esta dispuesto a considerar la posibilidad de
establecer disciplinas sobre la interaccion entre € comercio y la competencia. Estas sugerencias no
son en absoluto exhaustivas, y Chile se interesa también por muchas de las cuestiones planteadas por
otros Miembros. Es importante que se prepare para las negociaciones un paquete globa que sea
equilibrado y permita que tengan lugar transacciones, a fin de que todos los Miembros se beneficien
de unaronda comercial que produzca resultados en materia de liberalizacién en un periodo breve, por
gemplo, de tres afios. En cuanto a proceso, el Consgjo General tiene la obligacion de desarrollarlo y
supervisarlo, como se indica en la Declaracion Ministerial de 1998. El Presidente ha propuesto un
programa de trabajo hasta la préoxima reunién extraordinaria del Consegjo Genera, y Chile apoya su
propuesta. Se debe llegar a un acuerdo sobre € orden de los temas que han de examinarse, a fin de
facilitar los preparativos y los debates de los Miembros. Por otra parte, éstos han de dar muestras de
la flexibilidad necesaria para que puedan celebrarse debates sobre cuestiones ya tratadas
anteriormente, si un Miembro 1o desea. La reunion de febrero de 1999 debera tener € objeto de
realizar un inventario y llegar a un acuerdo sobre e programa de trabajo hasta la Tercera Conferencia
Ministerial. Para preparar esa reunion de la mejor manera posible, serd preciso celebrar otra reunion
informal, por gemplo, a mediados de enero, como han sugerido varias delegaciones. El proceso
debera tener lugar en las reuniones extraordinarias del Consgjo General. Este debera recibir todas las
contribuciones de los Miembros, a fin de redactar una lista de temas, y habra de decidir si algunas de
las cuestiones deben remitirse a un érgano subsidiario, con un mandato concreto y limitado en €l
tiempo. Después de la reunion de febrero de 1999, € proceso debera acelerarse mediante reuniones
informales de jefes de delegaciones y también mediante reuniones informales y extraordinarias del
Consgo General, que tomen nota de los progresos realizados. A partir de enero, los Miembros
deberan recibir propuestas mas detaladas relativas a parrafo 10, en otros términos, d acance, la
estructura y el calendario del programa de trabajo y las negociaciones, a fin de poder adoptar
recomendaciones para € tercer periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial, teniendo en cuenta
el equilibrio general deintereses de todos los Miembros a que se hace referenciaen el parrafo 11.

El representante del Brasi| dice que su pais esta convencido de que el comercio no se sittia en
el origen de la actua crisis internacional, ya que ni ha causado su surgimiento ni ha hecho que se
intensifique, aunque las corrientes comerciales han resultado y siguen resultando negativamente
afectadas. Insiste en que esta crisis exige que se busguen soluciones mundiales y en que parte de la
solucién esta relacionada con e mantenimiento y € apoyo del sistema multilateral de comercio
abierto y basado en normas. Aunque todos son responsables del mantenimiento de los logros de la
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OMC, es diferente el grado de responsabilidad que cada uno debe asumir, y los principaes paises
desarrollados, gracias a sus mayores participaciones en los mercados mundiales, estdn mejor
preparados para dar a la crisis respuestas relacionadas con € comercio. En cuanto a programa de
trabajo, el Brasil desea poner de relieve que las cuestiones a que se hace referenciaen losincisos i), ii)
y iii) del apartado a) del parrafo 9 de la Declaracion Ministerial y |os temas posteriores ala Ronda de
Uruguay gue se mencionan en el resto de ese parrafo no tienen la mismaimportancia. La sucesion de
los temas en e parrafo 9 de la Declaracion tiene un significado jerarquico determinado, que debe
respetarse a tratar esas cuestiones. Si los Miembros desean establecer una base més amplia para las
negociaciones, sera decisivo el principio del todo unico. El Brasil no pensaria en recomendar que se
celebren negociaciones sectoriaes. Dicho esto, desea aclarar que las hegociaciones gque abarca €
mandato no deben considerarse sectoriales. En cuanto a la organizacion de la labor, su delegacién
esté de acuerdo con las propuestas formuladas por el Presidente acerca de la celebracion de reuniones
informal es en los proximos meses, en d interval o entre las reuniones formal es.

El representante de Cuba dice que su pais concede especial importancia al inciso i) del
apartado a) del parrafo 9 de la Declaracion Ministerial. Los paises en desarrollo han asumido buen
nimero de compromisos a aprobar 1os Acuerdos dela OMC y han emprendido un importante proceso
de liberalizacion. No obstante, sus expectativas de progreso econémico no se han cumplido debido al
insuficiente acceso a los mercados de los productos que les interesan y también a bgo nivel y la
inestabilidad de los precios de exportacion, entre otros problemas que han sido agravados por la
reciente crisis financierainternacional. Lacrisis esta claramente relacionada con € sistema financiero
internacional y, por lo tanto, es indispensable que se reforme ese sistema para evitar sus efectos
negativos. Por consiguiente, su delegacidn concede gran importancia a examen, en € marco de la
aplicacion, de larelacion entre e comercio y la estabilidad monetaria y financiera internacional. Los
debates que tuvieron lugar en lareunién informal del Consgjo Genera de 18 de septiembre indicaron
hasta qué punto es urgente que se afronte abiertamente la necesidad de reformar € sistema monetario
y financiero mundial. Para solucionar este problema es necesaria una profunda reestructuracion. Es
esencia que la OMC transmita @ mundo recomendaciones y una evaluacion que garanticen €l
crecimiento y la estabilidad del comercio internacional sobre la base de una reforma del sistema
financiero, valida paratodas las regiones y los paises. Otra cuestion que debe tratarse en el marco de
la aplicacion implica el examen en mayor profundidad del trato especial y diferenciado en favor de los
paises en desarrollo, como medio de promover el comercio equitativo y €l desarrollo de las economias
més pobres. Cuando se establecen las obligaciones, es necesario tener presentes los distintos niveles
de desarrollo y tomar en consideracion las necesidades especificas de las economias més débiles.
Deben ampliarse |os periodos de transicion paratener en cuenta los problemas reales que plantea alos
paises en desarrollo la aplicacion de los Acuerdos de la OMC y para permitirles que pongan su
legislacion en conformidad con esos Acuerdos.  Serd también sumamente importante que se aborden
las consecuencias econdmicas y juridicas de la aplicacion de medidas unilateraesy extraterritorialesy
la situacion de los paises que sufren directa o indirectamente esas consecuencias. Esinconcebible que
la Tercera Conferencia Ministerial no se ocupe de esta cuestion y de sus ramificaciones sistémicas.
En e mismo sentido, Cuba se opone a la creciente utilizacién de medidas no arancelarias, entre ellas,
mecanismos de salvaguardia de transicion, medidas antidumping aplicadas en forma no equitativa a
los paises en desarrollo y otros obstéculos a comercio que toman la forma de normas ambientales,
técnicas o sanitarias y fitosanitarias. Cuba considerara inaceptable cualquier iniciativa encaminada a
reducir los periodos de transicion previstos para la reduccién o consolidacion de los aranceles
aplicados a los productos industriales y agropecuarios. Otro punto clave para Cuba es que se celebre
un debate detallado, alaluz dd parrafo 7 de la Declaracion Ministerial de 1998, para asegurar que los
32 paises gque se encuentran en proceso de adhesion ala OMC pasen a ser miembros de ésta lo mas
rapidamente posible. Cuba esté de acuerdo en que la adhesién ala OMC requiere que |os candidatos
respeten plenamente las normas y disciplinas de la Organizacién y asuman importantes compromisos
de acceso alos mercados. No obstante, se opone a cualquier presion que puedan gercer determinados
interlocutores comerciales para obtener de los paises en proceso de adhesién compromisos y
concesiones superiores a los previstos en los Acuerdos de la OMC. Esto es injusto y demuestra
claramente la urgente necesidad de una universalizacion mayor y mas completa de la Organizacién, a
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fin de que no sea negativo el mensgje transmitido a la comunidad internacional. Por dltimo, su
delegacion estéa de acuerdo en que es necesario un calendario de reuniones que proporcione suficiente
tiempo para que se celebren deliberaciones sobre las cuestiones relativas a la aplicacion en las tres
reuniones informales propuestas para los proximos meses. En esas reuniones, deberd examinarse
también e programa incorporado, y sera més conveniente que las nuevas cuestiones sean objeto de
debate después de diciembre, a fin de que las capitales tengan tiempo para reflexionar sobre los
resultados de la labor realizada por 1os tres grupos de trabajo establecidos en Singapur.

El representante de la India dice que el hecho de que tanto el mandato en que ha de basarse €l
programa de trabajo como la clasificacion de los distintos componentes de éste por orden de prioridad
e importancia figuren ya, en lo esencia, en la Declaracion Ministeria ha facilitado la tarea del
Consgo General. La India confia en que e programa de trabgjo que ahora se emprende esté de
acuerdo con la Declaracion Ministerial en lo que se refiere a la importancia y la prioridad que debe
concederse a tratamiento de las distintas cuestiones. Por gemplo, los temas relacionados con la
aplicacion de los Acuerdos vigentes deben examinarse en primer término y, més adelante, se podra
pasar alas demas cuestiones, de conformidad con el programa ya convenido en la tltima Conferencia
Minigterial. La India desearia concentrarse en los incisos i), ii) y iii) del apartado a) del parrafo 9
durante el presente trimestre, ya que las cuestiones que en elos se suscitan se refieren a los
compromisos ya asumidos en Marrakech. Los detales de éstas podran ultimarse en las reuniones
informales de jefes de delegaciones que se han propuesto. Aungue la India esta de acuerdo, en
general, con € enfoque "de arriba a abgjo" que han sugerido varias delegaciones, queriendo decir con
ello que el Consgjo General puede delegar algunos aspectos del proceso preparatorio de la proxima
Conferencia Ministerial en 6rganos subsidiarios competentes, insiste enérgicamente en que las
cuestiones de aplicacién y aguellas cuyo tratamiento requiere una sensibilidad politica corran
directamente a cargo del Consgo General. La India ha concedido la mayor importancia a la
aplicacion de los Acuerdos y Decisiones vigentes segun su verdadero espiritu, ya que solo de ese
modo podran hacerse realidad los objetivos fundamentales de la creacidn de la OMC que, como se
enunciaen el preAmbulo del Acuerdo de Marrakech, son elevar los niveles de viday conseguir que los
paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una parte del incremento del
comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo econdmico. En esta
perspectiva, € elemento del trato especia y diferenciado en favor de los paises en desarrollo asume
una importancia crucia. Las disposiciones especiales relativas a los paises en desarrollo que
contienen los Acuerdos de la OMC tienen € objeto de hacer que se tomen en consideracion las
limitaciones inherentes de las relaciones comerciales internacionales de esos paises debidas a las
caracteristicas estructurales peculiares de sus economias, su bajo nivel de industrializacion, su faltade
acceso a tecnologias avanzadas y la carencia en ellos de una infraestructura suficiente. Las
disposiciones relativas a trato especial y més favorable se dividen en dos grandes categorias. en
primer lugar, excepciones limitadas en €l tiempo, que toman la forma de periodos de transicion mas
prolongados, umbrales més favorables para la aplicacion de medidas compensatorias y el
cumplimiento de determinados compromisos, y una mayor flexibilidad respecto de determinadas
obligaciones. En segundo lugar, clausulas que prevén la adopcion por los paises desarrollados de
medidas especificas, aunque no definidas, en su trato con los paises en desarrollo, con arreglo a
ciertos Acuerdos. En lo relativo ala primer categoria, habra que evaluar la experiencia de los paises
en desarrollo durante los tres Ultimos afios para decidir s las intenciones de los negociadores se han
[levado eficazmente alapréctica. En determinados casos, como el del Acuerdo sobre los Textilesy €
Vestido, aunque quizé se haya aplicado la letra de las disposiciones, el acceso a los mercados de los
paises en desarrollo no ha sido importante. En cuanto a las disposiciones pertenecientes a la segunda
categoria, que son cldusulas del "maximo empefio”, han sido préacticamente ignoradas durante €l
proceso de aplicacion de los Acuerdos. La seccion B dd articulo XVIII del GATT, relativa a las
restricciones cuantitativas de las importaciones mantenidas por |os paises en desarrollo por motivos de
balanza de pagos, es un buen gemplo. Se distingue del articulo X1l porgue prevé expresamente la
evaluacion de la suficiencia de las reservas de divisas después de tener en cuenta las necesidades de
desarrollo a largo plazo de los paises en desarrollo. No obstante, en la préctica, € tratamiento de la
seccion B del articulo XVIII y del articulo X1l es similar. Del mismo modo, € articulo 15 del
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Acuerdo Antidumping dispone que se tenga particularmente en cuenta la situacion de los paises en
desarrollo e insta a los paises desarrollados a intentar hallar soluciones constructivas de conformidad
con e Acuerdo antes de adoptar medidas antidumping. En la préctica, los paises en desarrollo son
con frecuencia objeto de repetidos procedimientos antidumping en relacién con e mismo producto.
Andlogamente, la exigencia de que se tengan en cuenta las especiaes necesidades de los paises en
desarrollo al elaborar y aplicar normas, contenida en e articulo 10 del Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y en e articulo 12 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a
Comercio, rara vez se respeta en e momento de la aplicacion. Esto hace que los paises desarrollados
impongan normas cuya observancia supera con frecuencia la competencia técnica de los paises en
desarrollo y que no tienen en cuenta las especiales necesidades financieras, comerciaes y de
desarrollo de estos paises. También puede apreciarse una falta de comprension de los problemas de
los paises en desarrollo en e Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias, que considera
no recurribles las subvenciones aplicadas por los paises desarrollados pero considera recurribles los
tipos de subvenciones que los paises en desarrollo utilizan habitualmente para hacer progresar,
diversificar y megjorar su industria.  El pérrafo 2 del articulo 27 de este Acuerdo contiene una
dispensa especial paralos paises en desarrollo y de bagjos ingresos, pero las subvenciones que pueden
mantenerse con arreglo a esa disposicion estan sujetas a medidas compensatorias, o cua anula la
aparente ventgja concedida en ese parrafo. En cuanto al AGCS, aungue dispone en sus articulos VI
y XIX que se facilite la creciente participacion de los paises en desarrollo Miembros en e comercio
mundial, su aplicacion revela que se gjerce una presion creciente sobre esos paises para que asuman
mayores compromisos en materia de acceso a los mercados sin compensaciones adecuadas en ese
terreno en los sectores y modos de suministro en los que la exportacion es de interés para ellos. El
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias contiene varias disposiciones que prevén € trato
especial y mas favorable de los paises en desarrollo y menos adelantados, pero estas son en gran
medida cldusulas del "méximo empefio”, que no se reflgjan en e procedimiento ni en los informes de
los grupos especiales.

El orador pone de relieve que no debe esperarse que los paises en desarrollo que intentan
hallar soluciones para sus preocupaciones legitimas en lo que se refiere a la aplicacion paguen un
precio por lo que es s0lo un restablecimiento del equilibrio. Las cuestiones de aplicacion son
fundamentalmente un resto del pasado. Tienen su origen en las asimetrias y desequilibrios de los
acuerdos en perjuicio de los paises en desarrollo y exigen que se vuelva sobre |os topicos vacios
relativos al trato especial y diferenciado en favor de esos paises afin de darles un contenido real. Esto
deberia haberse hecho antes y debe hacerse ahora, sin vincularlo con ninguna nueva negociacion. Por
lo tanto, estas cuestiones no deben considerarse como parte de un nuevo paguete sino como un intento
de regjustar y reequilibrar en forma realista e anterior paguete desequilibrado, a fin de facilitar la
participacién significativa de los paises en desarrollo en € "proceso”" a que se refiere e mandato
definido por los Ministros en un momento anterior de este afio. En este contexto, losincisosi) aiii)
del apartado &) del parrafo 9 de la Declaracion Ministerial representan un volumen de trabajo
suficiente, y no seria redista examinar e apartado b) de ese parrafo durante el Udltimo trimestre
de 1998. Varias otras esferas tienen también suma importancia. Deben tratarse adecuadamente las
cuestiones de seguridad aimentaria, que se ponen expresamente de relieve en e preambulo del
Acuerdo sobre la Agricultura.  Seria simplista suponer que la liberalizacion agricola que se desea
conseguir mediante e Acuerdo permitird, por si misma, resolver los problemas de seguridad
alimentaria de los paises en desarrollo con poblaciones considerables. Los regimenes previstos en el
Acuerdo para limitar las subvenciones aplicadas por algunos Miembros que distorsionan el comercio
causarén probablemente enormes dificultades si se aplican con la misma rigidez a los paises que no
distorsionan € comercio internacional y cuyas subvenciones estan principalmente encaminadas a
producir suficientes alimentos a precios asequibles y proporcionar un modo de vida a sus poblaciones
pobres, que dependen en gran medida de la agricultura para subsistir. Esto, unido a hecho de que
algunos de los principales interlocutores comerciales de la India siguen manteniendo niveles de
subvenciones inaceptablemente elevados, demuestra claramente que, a pensar en una mayor
liberalizacion del comercio internaciona de los productos agropecuarios, deben tenerse en cuenta las
inquietudes de paises como la India en relacion con la seguridad alimentaria. La opinién dominante
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en laOMC ha sido que los Acuerdos no permiten alos Miembros imponer restricciones comerciales
unilateral es incompatibles con sus obligaciones en el marco delaOMC. Sin embargo, hay Miembros
gue, de conformidad con sus leyes naciondes, redizan investigaciones y adoptan medidas
comerciales fuera del sistema multilateral de comercio. Es también necesario que los Miembros
examinen detenidamente las disposiciones relativas a los acuerdos comerciales regionales, que
tienden a poner en peligro el impulso hacia la libertad de comercio a escala mundial. Otra causa de
inquietud para la India son los desequilibrios y asimetrias del Acuerdo sobre los ADPIC, que prevé
una gran proteccion para los productos industriales pero no reconoce los derechos de los paises de
origen y prevé la concesion de patentes sobre productos elaborados utilizando recursos biol 6gicos
tradicionales de los paises en desarrollo. Lamayor proteccion concedida con arreglo a articulo 23 del
Acuerdo sobre los ADPIC alos vinos y las bebidas espirituosas, que son productos cuya exportacion
interesa principalmente a los paises desarrollados, sin que se conceda una proteccion elevada similar a
las exportaciones de productos regionales de los paises en desarrollo, es otro aspecto del Acuerdo que
evidentemente no es equitativo. La cuestion de la transferencia de tecnologia a un costo justo y
razonable ha sido planteada por la Indiaen el Comité de Comercio y Medio Ambiente, en los Comités
que se ocupan de las medidas sanitarias y fitosanitarias y de los obstécul os técnicos a comercio y en
relacion con e nuevo tema del comercio electronico introducido durante la ultima Conferencia
Ministerial. A menos que se halen medios para que los paises en desarrollo tengan acceso a
tecnologias avanzadas a un costo asequible, seré dificil que esos paises cumplan sus obligaciones con
arreglo a los Acuerdos de la OMC vigentes y que participen ademas en las esferas de elevada
tecnologia que, seguin las propuestas de l0s paises desarrollados, se agregarian ahoraa conjunto de las
disciplinas comerciales multilaterales. Y a se trate de establecer una ventanilla ambiental en la OMC,
de pedir a los paises en desarrollo que respeten las hormas técnicas y sanitarias mas estrictas que
existen en los paises industriadlizados o de conseguir que los paises en desarrollo participen en €
comercio por medios electrénicos, un elemento crucia que hadeintroducirse en €l orden del diade la
OMC es un nuevo tipo de "clausula de habilitacion”, destinada a facilitar la transferencia de las
tecnologias avanzadas. Las reglamentaciones nacionales sobre normas de origen son una amenaza
para el acceso a los mercados de los paises en desarrollo, especialmente en el sector de los textiles.
La presion que se gerce sobre esos paises para que liberalicen esferas que interesan a mundo
industrializado, mientras se retrasa el acceso significativo alos mercados en los terrenos en que gozan
de una ventagja comparativa, como los textiles y el movimiento de profesionales y persona cdificado,
demuestra que aln no se ha alcanzado e equilibrio entre las concesiones prometido a los paises en
desarrollo en su calidad de participantes en pie de igualdad en el sistema multilateral de comercio. Es
importante para el crédito de que gozala OMC que los Miembros hagan realidad los objetivos fijados.
En cuanto a programa incorporado, la India cree que las nuevas negociaciones con arreglo al
Acuerdo sobre la Agriculturay a AGCS deben iniciarse después del 1° de enero del afio 2000, de
acuerdo con € correspondiente mandato. Anaogamente, en 1o que se refiere alos futuros examenes
con arreglo al mandato, los comités que se ocupan de los Acuerdos pertinentes deben proseguir su
labor de conformidad con el calendario convenido. No es necesario adelantar el examen de estas
cuestiones o prejuzgar los resultados en esta fase. En lo relativo a programa de trabajo adoptado en
la Conferencia Ministerial de Singapur, continla € proceso de informacion en las esferas del
comercioy lainversion, e comercio y la politica de competenciay la transparencia de la contratacion
publica. Es necesaria una comprension més ampliay profunda de las cuestiones de que se trata antes
de llegar a la conclusién de que es preciso un acuerdo comercial multilateral en cada una de estas
esferas. En cuanto a la facilitacion del comercio, sefida que la propuesta tiene dos aspectos
principales: en primer lugar, la simplificacién de la documentacidn y los procedimientos aduanerosy,
en segundo lugar, la mejora de la infraestructura de las transacciones comerciales, inclusive por
medios electronicos. En lo que se refiere ala primera cuestion, con arreglo a Convenio de Kyoto, la
Organizacién Mundial de Aduanas esta examinando la posibilidad de simplificar diversos aspectos de
la documentacion y los procedimientos aduaneros, y la India participa en esa labor. Mientras no
terminen los trabajos de la OMA a este respecto, no es probable gue ninglin pais reaice una
simplificacion importante. Por |o tanto, la OMC debe esperar que se complete ese labor en la OMA.
Los paises en desarrollo tienen la impresion de que las preocupaciones de orden ambiental se utilizan
como obstéculos disimulados al comercio y razones para la adopcién por los paises desarrollados de



WT/GC/M/30
Pagina 26

medidas unilaterales destinadas a limitar el acceso a los mercados. En e Comité de Comercio y
Medio Ambiente se harealizado ya unalabor considerable a este respecto. Los debates de ese Comité
han puesto de relieve que no podran asumirse compromisos en la esfera del comercio y € medio
ambiente, pese a la iniciativa en ese sentido de los paises desarrollados, a menos que éstos cumplan
antes sus obligaciones con arreglo a la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica y los Principios
deRio. Hasta que los paises desarrollados hayan demostrado la sinceridad de sus intenciones
asumiendo ellos mismos compromisos en relacion con los convenios internacionales sobre medio
ambiente, no puede otorgarse ninguna importancia a interés que dicen tener en salvaguardar el
entorno mediante medidas limitadas a interfaz entre éste y el comercio. En cuanto a las nuevas
cuestiones que desean plantear algunos Miembros, como las propuestas de que se inicie una nueva
ronda de reducciones de los aranceles industriales, una iniciativa de ato nivel en la esfera del
comercio y € medio ambiente, una iniciativa encaminada a dar mayor transparencia a
funcionamiento de la OMC, entre otras cosas, mediante una mayor participacion de las partes
interesadas, 0 la propuesta de que se inicie una nueva y amplia ronda de conversaciones comerciales,
la India considera que son prematuras s se desea la participacion voluntaria de los paises en
desarrollo. Estos paises aln estan aplicando los acuerdos resultantes de la Ultima ronda de
negociaciones arancelarias y seguirdn ocupados en ello hasta € afio 2000. Necesitaran, como muchos
otros, tiempo para evaluar 1os efectos de esas reducciones antes de asumir nuevos COmMPromisos.
Sobrecargar el orden del dia de la OMC no sera productivo, y es prematuro hablar de una nueva y
amplia ronda de negociaciones, seguin las sugerencias de algunos. La India se opone también a que se
introduzcan cuestiones no comerciaes, tales como las normas laborales, en el programa de la OMC.
Los Miembros deben ocuparse primero de los problemas de la aplicacion y el programaincorporado y
velar por que el comercio se convierta en un instrumento que promueva el desarrollo, segln lavision
de los negociadores de la Ronda Uruguay. Los Miembros deben ser conscientes de las limitaciones
de los paises en desarrollo y menos adelantados y de que esos paises son incapaces de asumir més y
més compromisos, de participar de manera que tenga sentido en negociaciones relativas a esferas de
la actividad comercial y econdmica cada vez mas extensas y de cumplir un nimero creciente de
obligaciones en diversos sectores. El impulso hacialalibertad del comercio mundia seria mucho mas
fructifero s se comprendieran plenamente las realidades de la economia mundial y se tuvieran en
cuenta las necesidades y problemas de los paises en desarrollo y menos adelantados. También es
demasiado pronto para abordar la cuestion del todo Unico, ya que los Miembros se encuentran ahora
en la etapa inicia del examen de un programa de trabajo que les ha encomendado la Declaracion
Ministeriad de 1998. El orador hace suya la sugerencia de Egipto de que la préxima reunion
extraordinaria se celebre durante la segunda quincena del mes de febrero de 1999.

La representante de los Estados Unidos recuerda que, en € mes de mayo, los Ministros
decidieron que con la actua reunion extraordinaria del Consgjo General se iniciaria un proceso
encaminado a permitir que este érgano asegurase la plenay fiel aplicacion de los acuerdos vigentes y
presentara al tercer periodo de sesiones recomendaciones relativas a futuro programa de trabgjo de la
OMC. Entre esas recomendaciones se contarian las relacionadas con la iniciacion de negociaciones
cuya celebracion ya se ha convenido, asi como aquellas que estuviesen vinculadas con otras
iniciativas de mayor liberalizacidn que podrian ser deseables a fin de responder ala gama de intereses
y preocupaciones de todos los Miembros. Hasta e momento, los Estados Unidos no han llegado a
conclusiones en cuanto a contenido de tales recomendaciones. Han emprendido un proceso de
consulta con su sector privado y con el Congreso, que se proseguira durante varios meses. Hasta que
se complete ese proceso, los Estados Unidos no contaran con las respuestas a algunas importantes
cuestiones, que deben conocerse para poder decidir qué recomendaciones se presentaran a los
Ministros. El examen de estas cuestiones y la obtencidn de las respuestas constituye lo esencia del
programa de trabajo. La experiencia ha demostrado que los Miembros deben trabajar de manera
reflexivay seria. Esto es particularmente cierto debido a la necesidad de formular recomendaciones
por consenso. Algunas delegaciones parecen pensar que ya poseen las respuestas, y saben cudes
deben ser las recomendaciones a los Ministros. Los Estados Unidos no lo saben ain. Como ha
declarado su Presidente en e acto de conmemoracion del quincuagésimo aniversario, celebrado en el
mes de mayo, en un sistema de comercio mundial en rapida evolucion, no cabe yatardar siete afios en
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concluir una ronda de negociaciones comerciaes, o dejar pasar decenios entre la identificacidn de un
obstéculo a comercio y laadopcion de medidas a respecto. Los Miembros deben explorar cuales son
los tipos de negociaciones més adecuados a la nueva economia. Han de explorar asimismo si existe
alguna manera de abatir obstaculos sin esperar, para poder resolver cuaquier problema de cuaquier
sector determinado, a que se resuelvan todos los problemas de todos los sectores. Ademas, esto debe
hacerse de una manerajustay equilibrada. Los Miembros también deben tener presente que € futuro
programa de trabgjo de la OMC puede hacer necesario que contemplen otras maneras de ocuparse de
las cuestiones que los preocupan. Los Estados Unidos estiman que e mejor método para la toma de
decisiones consiste en adoptar un programa de trabgjo que siga € orden en € que se tratan las
digtintas cuestiones en la Declaracion Ministerial de 1998. Es menester que los Miembros dediquen
tiempo suficiente -desde € comienzo mismo- a la importante cuestion de la aplicacion. Deben
examinar |as cuestiones relacionadas con lainiciacion de las negociaciones cuya celebracion ya se ha
convenido, y asegurar que éstas se emprendan a tiempo. Sera necesario estudiar cuidadosamente las
nuevas cuestiones, tales como las incluidas en e programa de trabajo de Singapur, y los Miembros
tendrén que esperar los informes de fin de afio de los grupos de trabajo para comenzar el examen
colectivo de las mismas. Deberd preverse una fase en la que todas | as del egaciones tengan ocasion de
presentar sus propuestas para la elaboracion de las recomendaciones que hayan de formularse a los
Ministros. Por altimo, ha de haber una fase de consolidacién a final del programa de trabajo, que dé
alos Miembros tiempo para ultimar las recomendaciones destinadas al tercer periodo de sesiones. Su
delegacion estima que esto es o esencial de las propuestas que € Presidente del Consgjo Genera ha
comentado con los Miembros. El enfoque propuesto por € Presidente esta bien estructurado, es
equilibrado y prudente, y los Estados Unidos |le dan su decidido apoyo.

El representante de Jamaica dice que desea hacer algunas observaciones sobre temas muy
concretos. En primer lugar, quiere seguir € orden del dia que se ha adoptado para tratar algunas
cuestiones sustantivas y la organizacion de la labor. En segundo lugar, sefida a la atencion del
Consgjo la propuesta formulada por Jamaica en € documento WT/GC/W/97, en la que su pais expone
su pensamiento sobre la manera de examinar las cuestiones, y pregunta si ese texto podria adjuntarse a
su breve declaracion, como documento de distribucién general. Desea recordar también € proceso
gue condujo a la Ronda Uruguay, y € final de la misma. Al iniciarse esas negociaciones, algunos
paises en desarrollo adoptaron diversas medidas autonomas de liberalizacion del comercio, de
importancia considerable. Al finaizar la Ronda se consolidd, con arreglo alas normas dela OMC, un
comercio varias veces mayor que el comercio de importacion de |os paises en desarrollo abarcado, |o
gue fue positivo. También recuerda que e proceso se habiainiciado con un compromiso de statu quo
en las medidas relativas a comercio de mercancias en €l marco del GATT. Asimismo, aungue las
negociaciones no se habian iniciado en los campos de las mercancias y de los servicios como un todo
Unico, habian concluido como tal. Recuerda esto porgue es importante que, a pasar a la fase
siguiente de negociaciones de amplio alcance, se vea claro cuando se hable de un todo Unico. Es
evidente que a iniciarse la Ronda Uruguay, no existia un foro permanente de negociaciones. Los
Miembros llevan a cabo ahora en la OMC negociaciones permanentes, y debe por tanto quedar muy
claro que un todo Unico no significa comenzar hoy y terminar todo mafiana. Algunos resultados
pueden llevarse a la préactica s conducen a un equilibrio de ventgjas entre los interlocutores
comerciales. Con respecto a las cuestiones de fondo, Jamaica tiene plena confianza en que, a
emprender las hegociaciones sobre servicios en el afio 2000 vy las referentes a la agricultura antes del
fin de 1999, los Miembros cumpliran los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay, sin que €llo
perjudique ala asuncién de un compromiso que pueda tener lugar en el futuro en forma de todo Unico.
El orador desea subrayar que no es menester esperar a la celebracién de una ronda de amplio alcance
para poder iniciar estas hegociaciones y avanzar en ellas. Debe distinguirse entre las negociaciones
ya ordenadas y las demés cuestiones, sobre las cuales |os Miembros ain no se han puesto de acuerdo
en gue formularan normas, disciplinas y compromisos adicionales. Solo cuando se adopten esas
decisiones en el Consgjo General, tales cuestiones podran llevarse a ese nivel. En el marco de los
trabaj os en curso, es menester ocuparse desde el primer momento de |as inquietudes esenciales de los
paises menos adelantados y de los paises en desarrollo, y e orador conviene con la India en que
podria contarse con una legisdacién de "habilitacion" a este respecto. Ademés de los puntos que
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figuran en & documento WT/GC/W/97, desea mencionar brevemente algunos temas en los que
Jamai ca estima que existen ciertas dificultades, y que desea que se traten. En primer lugar, recuerda
gue se concedié una exencion alos paises ACP y la Comunidad Europea, no unavez, sino dos, y sin
embargo esa exencion fue impugnada, y se pusieron en tela de juicio las ventgjas que estos paises
pensaban haber obtenido en la OMC. En segundo lugar, con respecto a Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias que se comenzara arevisar en € mes de octubre, el orador ha visto ciertas
interpretaciones, por gemplo con respecto a Acuerdo sobre la Agricultura y su coherencia con el
Acuerdo sobre la OMC, que estima que plantean cuestiones de las que es menester ocuparse.
También ha habido negociaciones sectoriales, tales como las del Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacion, que ahora se han multilateralizado, pero que ocupan un lugar curioso en laOMC y han
afectado al equilibrio de ventgjas para paises como Jamaica, que han negociado concesiones con sus
interlocutores comerciales. Jamaica también encuentra dificultades en campos tales como el de las
medidas antidumping, las normas técnicas y las medidas fitosanitarias. Ha visto también que se han
cuestionado ciertos acuerdos comerciales regionales, como el concertado entre los paises ACP y la
Comunidad, mientras que otros acuerdos no han sido objeto de atencién, y se ha permitido en
consecuencia que subsistan algunos de sus efectos desfavorables para Jamaica. Por Ultimo, con
respecto ala agricultura, no basta con tener en cuenta a los paises en desarrollo que son importadores
netos de productos alimenticios; hay que considerar, en cambio, un todo Unico relativo a la
agricultura, para la negociacion de todo lo que sea de interés para los paises en desarrollo y los
desarrollados.

En el campo de los servicios, en especial los financieros, su delegacion ha tratado de destacar
la diferenciaentre la supervision cautelar y un marco reglamentario que forme parte de las medidas de
liberdizacion en la OMC. Esto no ha tenido una acogida favorable, y se advierten ahora los efectos
de una supervision cautelar laxa. Por €llo, el orador estima que en toda nueva negociacion sobre
servicios deberdn tenerse plenamente en cuenta algunas de las medidas que anteriormente no se
consideraron importantes. Con respecto a los ADPIC, Jamaica opina gue no es suficiente tratar de
obtener la aplicacion y la observancia por las legidaciones nacionales, sno que se ha de ser
consciente de que se estan abriendo nuevas viasy, por tanto, larevision del Acuerdo sobrelos ADPIC
ha de ser integral para hacer llegar las ventgjas de ese Acuerdo a los nuevos participantes en los
mercados. Por 1o que se refiere alas adhesiones, estima gque la incorporacién o inclusién de nuevos
Miembros en la OMC sdlo puede ser ventajosa para todos. En lo relacionado con la organizacion de
lalabor, su delegacion juzga en general satisfactorio €l calendario propuesto por el Presidente. En €
documento WT/GC/W/97, Jamaica indicd que los Miembros deberian fijar claramente en la reunion
en curso € calendario de las reuniones formales e informales para los proximos meses, que toda
consultainformal deberia estar abierta atodos los Miembros, y que deberian conocerse con suficiente
antelacion las fechas de las reuniones y los temas que se tratarian en cada una de ellas, a fin de que
todos pudiesen participar eficazmente. Ademés, su delegacion estima que deberia contarse a tiempo
con documentacion de base de la Secretaria, siempre que fuese posible o pertinente. El orador apoya
las propuestas de otras del egaciones de que se celebre la préxima reunién formal en la tercera semana
de febrero de 1999, y sugiere que se tenga en cuenta la propuesta de celebrar otra reunion informal a
fines de enero. Por o que se refiere a las sugerencias encaminadas a que se celebre una nueva ronda
amplia de negociaciones comerciales como un todo Unico, pregunta si, alaluz de las propuestas, que
se estan haciendo en otros foros, de que se celebren negociaciones para la reforma del sistema
monetario y financiero internaciona -e incluso s éstas se emprendiesen y completasen dentro del
afno- es oportuno que los gobiernos emprendan en & marco de la OMC negociaciones mundiaes
amplias ad mismo tiempo. Se pregunta asimismo si no debe mantenerse un enfogue metédico en €
gue se utilice la OMC como un foro permanente de negociacion. En cuanto a la propuesta de
mantenimiento del statu quo, estima que la adopcion de tal compromiso por los Miembros de laOMC
constituiria una aportacion de la Organizacion a las deliberaciones que tendrén lugar en Wéshington
en los préximos dias. A su juicio, un compromiso de mantenimiento del statu quo, por € que los
Miembros acordasen no adoptar ninguna nueva medida o norma que fuese més restrictiva para el
comercio, podria ser Util como indicacion de que la OMC no solo se opone al proteccionismo en el
plano de laretérica, y que sus Miembros estan vinculados por un solemne compromiso de mantener €
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statu quo en relacion con los obstéculos @ comercio. Al mismo tiempo, los Miembros han de
comprometerse a adoptar, con mayor rapidez, nuevas medidas de liberalizacion en favor de los paises
en desarrollo.

El representante de Suiza dice que el Ministro de su pais ya ha hecho una resefia general de la
posicion del mismo en relacion con las negociaciones futuras. Suiza es consciente de que la reunién
en curso tiene lugar en circunstancias econémicas dificiles, ain mas dificiles que las que imperaban
durante la Conferencia Ministeria de mayo. La crisis econémica ha provocado grandes gustes
macroecondmicos que, a su vez, repercutiran sobre toda la comunidad internacional. Por penosos que
puedan resultar, estos gjustes son inevitables y deberian permitir crear alargo plazo una situacion mas
sana y sentar las bases de un crecimiento econdémico solido. El orador estima que la principal
contribucion gque pueden hacer los Miembros de la OMC estaria congtituida por tres elementos. En
primer lugar, han de mantener los mercados abiertos de conformidad con las obligaciones asumidas
en e marco de la Organizacion. En segundo término, han de consolidar € sistema multilateral de
comercio mediante la plena aplicacion de los Acuerdos de laOMC. En tercer lugar, deben dar mayor
desarrollo a este sistema sobre la base de |o que |os Miembros ya han podido identificar, o delo que la
reciente crisis ya ha demostrado en la practica. El proceso generad que los Miembros han de
emprender en la reunion en curso seguiria dos caminos distintos: la labor relativa a la aplicacion de
los Acuerdos de la OMC, y la preparacion de las negociaciones comerciaes futuras. La aplicacion
sigue siendo la prioridad mas urgente, y afecta a la credibilidad misma del sistema multilateral de
comercio. A este respecto, es imperativo respetar € marco temporal de la aplicacion, establecer las
legislaciones nacionales necesarias y cumplir escrupulosamente las obligaciones de notificacion.
Suiza esta dispuesta a examinar todo problema concreto que se plantee en este ambito, asi como a
contribuir con respuestas pragméticas. No obstante, esta actividad no debe poner en tela de juicio, en
modo alguno, los compromisos ya asumidos con arreglo a los Acuerdos de la OMC. Todos tienen
conocimiento de las dificultades que han encontrado los paises menos adelantados para aplicar los
Acuerdos, y los Miembros deben ayudar a esos paises mediante una mas intensa asistencia técnica. El
objetivo consiste en permitir a esos paises cumplir las obligaciones que han asumido y llevar a nivel
méximo las ventgjas que confiaban en obtener del sistema multilateral de comercio.

En lo relativo a las negociaciones comerciales futuras, éstas han de garantizar €l equilibrio
entre los intereses de todos los Miembros. Por consiguiente, no debe excluirse a priori ninguna
cuestion, y el unico enfoque posible es e de unaronda mundial de negociaciones. Como en la Ronda
Uruguay, los resultados de las negociaciones futuras deberan considerarse un todo Unico. Las
negociaciones han de permitir un mejoramiento notable del acceso alos mercados y adaptar el sistema
multilateral de comercio alas exigencias de los comienzos del siglo XXI. Las mismas han de abarcar
campos aun no cubiertos por e sistema, pero en los que se necesita la accion de la OMC. Entre los
sectores sobre |os cuales la celebracion de negociaciones ha sido ya decidida, e primero es e de los
servicios. Las negociaciones en este ambito han de posibilitar la prosecucién de la liberaizacion en
este sector, garantizando un mayor acceso a los mercados y la reduccion de las restricciones a
trato NMF. Las obligaciones que se asuman no han de resultar limitadas por procedimientos que
autoricen e incumplimiento de los criterios de transparencia y proporcionalidad. En e campo de la
agricultura, Suiza esta dispuesta a proseguir su proceso de reformas a largo plazo, de acuerdo con las
cuatro modalidades especificas establecidas en el articulo 20 del Acuerdo correspondiente. En la
eleccion de las medidas y en € ritmo de la reforma se ha de tener plenamente en cuenta el carécter
multifuncional de la agricultura. Ademés, es indispensable apuntar a una reduccion considerable de
los obstaculos arancelarios y no arancelarios a comercio de mercancias industriales en todos los
sectores. Los Miembros también deben apuntar a eliminar los tramites aduaneros excesivamente
engorrosos 0 complejos, cuyos costos rebasan a menudo la cuantia de los derechos aduaneros
percibidos. El orador no solo serefiere alafacilitacion del comercio, sino también a la armonizacion
de las normas de origen. Con respecto a las medidas sanitarias y fitosanitarias y a los obstaculos
técnicos a comercio, es menester reforzar y aclarar las disposiciones existentes. Las negociaciones
deben también tener por objetivo la redaccién de normas multilaterales encaminadas a mejorar, sobre
una base no discriminatoria, las operaciones de contratacion publica, con las que se vincula en la
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préctica una parte importante de todo €l problema del acceso alos mercados. En cuanto alainversion
y e comercio, estas dos actividades estdn estrechamente vinculadas y ambas exigen, para su
desarrollo, un marco multilateral previsible y coherente. La OMC hade asumir € papel natura quele
incumbe en este campo, asi como en el de la interaccion entre e comercio y la politica relativa a la
competencia. En lo tocante al comercio y & medio ambiente, € objetivo de un desarrollo sostenible,
aceptado por todos los paises, requiere una practica coherente en la politica comercia y en la de
proteccion ambiental. Es por tanto indispensable esforzarse por garantizar la coherencia de las
normas de la OMC con las disposiciones relativas al comercio de |os acuerdos internacional es sobre €l
medio ambiente. Los Miembros también deben tratar de fortalecer la cooperacion entre las
ingtituciones de Bretton Woods y la OMC. La actual situacién econémica internaciona 1o aconsga
claramente. Ademas, han de dedicar toda la atencion necesaria a los problemas de los paises menos
adelantados, llevar a la préctica las recomendaciones de la Reunién de Alto Nivel y mejorar la
coordinacion entre los organismos que tienen a su cargo e suministro de asistencia técnica. Por
ultimo, con respecto a programa de trabajo propuesto por el Presidente, su delegacion conviene en
que la labor preparatoria para la Tercera Conferencia Ministerial puede llevarse a cabo en tres fases.
En primer lugar, una fase de reflexion, durante la cual se identificarian y examinarian las cuestiones
gue serian objeto de las proximas negociaciones. En segundo lugar, una fase de inventario, en €
curso de la cual los Miembros elaborarian la lista de los trabajos previstos y tomarian nota de las
propuestas formuladas. Por ultimo, en tercer término, una fase dedicada a la elaboracion de un
programa de negociaciones que se someteria al examen de los Ministros. La primera fase deberia ser
relativamente breve, puesto que las posiciones de los distintos Miembros son en gran medida
conocidas.

El representante de Uganda expresa € apoyo de su delegacion a lo declarado por Egipto en
nombre del grupo africano. Para Uganda, una prueba critica de la OMC consiste en la manera en que
integre a los paises menos adelantados en e sistema mundia de comercio y les permita beneficiarse
de éste. La Reunién de Alto Nivel celebrada en 1997 constituy6é un paso positivo, y los Miembros
deben pasar a aplicar sus resultados. So6lo unos pocos de ellos han aportado propuestas de acceso a
los mercados, y Uganda tiene la esperanza de que, cuando los Miembros se ocupen del seguimiento
de la reunion en curso, sea posible evaluar las ofertas, el modo en que se hayan aplicado, y su
contribucion a laintegracién de los paises menos adelantados en € sistema multilateral de comercio.
Laaplicacion de un trato especial y diferenciado alos paises en desarrollo es de gran importancia para
Uganda, y € orador espera que se pueda establecer una base juridica para el trato preferencia alos
subgrupos regionales de paises en desarrollo. El recurso a exenciones para €l suministro de ese trato,
como se ha hecho en e marco del GATT, ya no puede considerarse una solucion préctica a largo
plazo. También cabria introducir disposiciones més flexibles en relacién con las preferencias
comerciales auténomas ofrecidas por paises desarrollados a subgrupos regionales. Los paises en
desarrollo han encontrado asimismo problemas en el campo de los obstéculos técnicosy en € de las
medidas sanitarias y fitosanitarias. Como muchos ya han indicado, los compromisos de la Ronda
Uruguay en estos campos han consistido en la mayoria de los casos en clausulas "del maximo
empefio”. El orador tiene la esperanza de que, cuando los Miembros preparen la Tercera Conferencia
Ministeria, se examinen esas cldusulas "del méximo empefio”, con miras a hacerlas mas concretas.
Tiene también la esperanza de que los paises desarrollados ayuden, en lo posible, a los paises menos
adelantados a cumplir las nuevas normas que puedan elaborarse. Las disposiciones de transicion
establecidas para los paises menos adelantados y |0s paises en desarrollo en los Acuerdos de la OMC,
no solo tenian por objeto dar tiempo a estos paises para introducir la legislacion naciona
correspondiente; también se basaban en € supuesto de que entretanto los paises en desarrollo
recibirian asistencia para poder aplicar plenamente los Acuerdos. El orador espera que la Tercera
Conferencia Ministerial conduzca a resultados equilibrados, que tengan en cuenta |os intereses de los
paises menos adelantados y de los demés paises en desarrollo. Con respecto a la organizacion de los
trabaj os, su del egacidn puede aceptar las propuestas formuladas por € Presidente. No obstante, desea
destacar que debe reservarse a Consgjo General un papel central en el proceso, y que este 6rgano ha
de vigilar de manera permanente el desarrollo de los trabajos y abordar las cuestiones comunes a
diferentes sectores.
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El representante de Tanzania manifiesta € apoyo de su delegacion a lo declarado por Egipto
en nombre del grupo africano. En esa declaracién, asi como en las de Uganda y varias otras
delegaciones, se han expuesto la mayor parte de las inquietudes de su pais. Con respecto a las
declaraciones formuladas por diversas delegaciones en relacion con la reciente crisis econdmica
internacional, advierte con interés que esta surgiendo un consenso de que un tema antes considerado
de competencia de otras organizaciones internacionales puede tener repercusiones desfavorables para
el comercio de los Miembros de la OMC. Su delegacién, y algunas otras, expresaron en anteriores
ocasiones su inquietud ante otros problemas que, a su juicio, tenian consecuencias perjudiciales para
la viabilidad comercia de sus paises. Desafortunadamente, tropezaron con una fuerte resistencia de
varias partes, y se les dijo que tales cuestiones bien podian tratarse en otros foros, y en particular en
el FMI y e Banco Mundial. El orador tiene la esperanza de que la toma de conciencia por agunos
paises de que la evolucién en otros campos puede tener efectos sobre el comercio, se extienda también
alas inquietudes que su delegacidn, entre otras, habia planteado previamente. Cuando los Miembros
emprendan un nuevo programa de trabao, espera que e comienzo del proceso no empeore la
situacion de las delegaciones mas pequefias, y que a acordarse e modo de organizar los trabajos se
tengan en cuenta las dificultades que plantean a éstas el gran nimero de reuniones que se celebran.
Su delegacion apoya las propuestas formuladas por €l Presidente para la organizacion de los trabajos
en los proximos meses, y estima que debe hacerse un esfuerzo por mantener el nimero de reuniones
propuesto. Con respecto a las cuestiones de fondo, su delegacion tiene la esperanza de que se
examine la situacion en que se encuentra la aplicacion de los compromisos asumidos en la Reunién de
Alto Nivel en favor de los paises menos adelantados, y que se hard una cuidadosa evaluacion de la
aplicacion del marco integrado a fin de formular las recomendaciones necesarias a la Tercera
Conferencia Ministerial. También espera que se cumplan los compromisos asumidos en € parrafo 6
de la Declaracion Ministerial relativos a un mejor acceso a los mercados para los productos
exportados por los paises menos adelantados, tal como o propuso el Director General en 1996. Por
ultimo, atribuye gran importancia a la aplicacién de los acuerdos y decisiones existentes y confia en
que en los debates relativos a la aplicacion, se tendrén debidamente en cuenta los campos que
presentan interés para | os paises menos adel antados.

La representante de Costa Rica acoge favorablemente la propuesta del Presidente relativa ala
organizacion de reuniones informales en los meses venideros, y estima que la propuesta de celebrar
una reunion adiciona en enero de 1999 es acertada. Aunque cada una de esas reuniones debe centrar
su atencion en las cuestiones tratadas en la Declaracion Ministerial de 1998 en el orden propuesto por
el Presidente, debe dejarse a las delegaciones |a posibilidad de plantear cuestiones que hayan surgido
en reuniones anteriores. Costa Rica atribuye gran importancia ala cuestion de la aplicacion, asi como
a las cuestiones relacionadas con e programa incorporado, y en particular a la labor sobre la
agricultura y los servicios. En cuanto a los compromisos y los trabajos futuros convenidos en
Singapur, Costa Rica tiene especial interés en la relacion entre el comercio y la inversion, y estima
necesario desarrollar en la OMC un marco multilateral paralas inversiones. A laluz de las actuaes
dificultades internacionales ddl sector financiero, es absolutamente necesario proporcionar una sefia
clara en este sentido en e mas breve plazo. Esto ayudaria a crear un entorno de seguridad que
favoreceria lainversion directay seria indudablemente beneficioso para el crecimiento y e desarrollo
econdémicos. Costa Rica estaq también interesada en que se hagan progresos en € examen de la
interaccion entre el comercio y la politica de competencia asi como en la transparencia en la
contratacion publica. La oradora confiaen que el proceso que tendré lugar proximamente permitird a
los Miembros identificar las cuestiones sobre las cuales es menester eaborar disciplinas
multilaterales. Su delegacién espera también que |os trabajos que se estdn emprendiendo conduzcan a
la aprobacion por la Tercera Conferencia Ministerial de un marco de negociacion global para todos
los sectores del comercio. Su Gobierno asumié compromisos considerables en negociaciones
sectoriales anteriores, por ejemplo en e campo de la tecnologia de la informacién, porgue estimaba
que las ventajas de laliberalizacion del comercio en estos sectores no podian hacerse esperar mas. No
obstante, cree ahora que debe tratarse de obtener una liberalizacion mayor en todos los sectores por
medio de una negociacién global, en la que las ventgas y concesiones para todos se incluyan en un
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compromiso considerado como un todo Unico. Piensa, ademas que, en € camino hacia esa
negociacion global, serd necesario asumir un compromiso de mantenimiento del statu quo.

El representante de la Argentina dice que desea hacer suyas las opiniones expresadas por
otras delegaciones, asi como por € Director General, en €l sentido de que la actua crisis econémica
no puede resolverse mediante un retorno a proteccionismo. En realidad, la mejor sefid que puede
enviar la OMC, y la mejor aportacion que puede hacer a la solucion de esta crisis, es reiterar la
determinacion de los Miembros de mantener los mercados abiertos y su deseo de seguir adelante,
pasando a una nueva fase del proceso de liberalizacién del comercio. Por lo que se refiere a la
aplicacion, los Miembros deben distinguir entre tres tipos de problemas. En primer lugar, los que
resultan de la fdta de aplicacion de acuerdos existentes 0 de las violaciones en que incurren los
Estados Miembros. Estos problemas sdlo pueden resolverse por medio de consultas entre los paises
interesados, y en Ultimo término mediante el mecanismo de solucién de diferencias. La segunda serie
de problemas se relaciona con las cuestiones gue no han sido previstas en los Acuerdos de la Ronda
Uruguay, o las que han surgido después de la aplicacion de esos Acuerdos. Tales problemas tendrén
que examinarse dentro del marco de la labor a que se refiere el inciso i) del apartado a) del parrafo 9
de la Declaracién Ministerial, y ello puede conducir a la negociacion de nuevos instrumentos, a
reexamen o revision de ciertos aspectos de las normas existentes, o bien a la adopcion de una
interpretacion convenida de éstas. La tercera serie de problemas es la vinculada con la falta de
aplicacion de compromisos asumidos colectivamente durante la Ronda Uruguay. El caso de mayor
interés a este respecto es € retardo en € desarrollo de disciplinas multilaterales convenidas para los
créditos a la exportacion. La Argentina tiene la esperanza de que los compromisos de Marrakech se
lleven plenamente a la préctica antes de que los Miembros comiencen nuevas negociaciones de
amplio alcance. Con respecto a las negociaciones cuya realizacion ya se ha acordado y a los
exadmenes que figuran en el programa incorporado, si en una futura ronda de negociaciones se
hubiesen de incluir nuevas cuestiones y objetivos que rebasasen los convenidos en Marrakech, habra
|6gicamente que reexaminar estos Ultimos. Esto seria particularmente pertinente en € caso de la
agricultura y del articulo 20 del Acuerdo correspondiente, en e que se fija e alcance de las
negociaciones futuras sobre e sector. En cuanto a las repetidas referencias hechas en algunas
declaraciones a supuesto caracter multifuncional de la agricultura, su delegacion estima que detrés de
ese nuevo término se oculta un vigjo tema del proteccionismo agricola, sospechosamente invocado
por los mismos paises. Su delegacion espera que no se trate de un nuevo intento de frenar €l proceso
de liberalizacion del sector, y que éste recibird, en las normasy disciplinas dela OMC, € mismo trato
dado a otros sectores abarcados por las actividades de la Organizacién. Si no fuera asi, habria una vez
més varios paises que no encontrarian estimulo alguno para iniciar negociaciones en otros sectores.
Por ultimo, su delegacion apoya la propuesta del Presidente relativa a la organizacion de los trabajos.
La Argentina también apoya la celebracion de una reunién adicional en e mes de enero con €
propésito de hacer un inventario de las cuestiones examinadas en las tres reuniones informales
anteriores del Consgo General. Da asimismo su apoyo a la posibilidad de dividir € proceso que se
siga desde ahora hasta la Tercera Conferencia Ministerial en tres fases, segin lo propuesto por
Nueva Zelandiay Suiza.

El representante de Colombia dice que su delegacion apoya las propuestas del Presidente
relativas al caendario de reuniones de los proximos meses. Se han descrito claramente los campos
que deben abarcar los trabgjos, e incumbird a Consgjo General adoptar un método que facilite €
andlisis y examen de las propuestas formuladas por los Miembros. Colombia estima que e punto de
partida ha de ser una evaluacion de la aplicacion de los Acuerdos, en la que se dedique especia
atencion alos problemas y dificultades que han encontrado los paises en desarrollo. Estos paises han
sefidlado en varias ocasiones en el Consgjo Genera la necesidad de tener en cuenta, en toda futura
promocion o avance dd proceso de liberalizacidn, las condiciones muy a menudo adversas en las que
han venido asimilando las multiples obligaciones derivadas del complejo sistema multilateral de
comercio, y adaptandose a ellas. Aungue se han hecho enormes esfuerzos institucionales, subsisten
aun dificultades considerables que necesitan atencion, y la correspondiente asistencia técnica de
l[aOMC. También es importante pensar en la posbilidad de extender ciertos regimenes
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excepcionales, afin de que latransicion ala aplicacion de normas de carécter general esté de acuerdo
con las posibilidades de |os paises en desarrollo. Ademas, han de ser objeto de cuidadosa atencién las
inquietudes expresadas con respecto a la contribucién de los paises desarrollados a la liberalizacion
del comercio en campos de interés para los paises en desarrollo, tales como € acceso a los mercados
de los productos agropecuarios y los textiles. A este respecto, e Consegjo General ha de consultar los
examenes y estudios realizados por los distintos 6rganos subsidiarios. En cuanto a las estipulaciones
sobre negaociaciones futuras contenidas en el Acuerdo sobre la Agriculturay en el Acuerdo sobre €l
Comercio de Servicios, los Miembros deben procurar recomendar un marco de referencia que, sobre
la base de |as disposiciones pertinentes, especifique |la metodologia, €l &mbito y el marco temporal de
las negociaciones. En los trabgjos preparatorios, en la formulacion de recomendaciones a los
Ministros, y en las decisiones de éstos, no debe producirse interferencia alguna causada por la
evolucion de negociaciones adicionales en otros campos. Las nuevas negociaciones han de orientarse
ademas a la obtencién de la mayor simetria posible en el acceso a los mercados de los productos
originarios de los paises desarrollados, por una parte, y de los que interesan en particular a los paises
en desarrollo, por laotra. En cuanto a examen de nuevas cuestiones y disciplinas multilaterales, tales
como la evolucion hacia una mayor liberalizacion en e campo de los productos industriales,
Colombia abordara las deliberaciones de manera positiva, pero solo fijara su propia posicion alaluz
de las demés posiciones que se adopten, asi como del andlisis del acance de las propuestas que se
formulen.

El representante del Pakistan dice que su delegacion ha advertido con agrado que muchas
delegaciones han iniciado sus intervenciones haciendo referencia a més amplio contexto econdémico
en el que tiene lugar la reunion en curso. Esto demuestra la conciencia colectiva que tienen los
Miembros de las multiples y directas consecuencias de la crisis financiera actua sobre la labor que
estén realizando en la OMC. No obstante, inquietan a Pakistan las ensefianzas algo simplistas que
algunos extraen de la criss financiera. Aunque es ciertamente menester que los Miembros se
aseguren de gque no surgiran tendencias proteccionistas como resultado de la crisis financiera, y que
colaboren para seguir fortaleciendo el sistema multilateral de comercio, ello no significa que haya que
precipitarse hacia un ambicioso programa de liberalizacion. De hecho, |a Unica ensefianza clara que
puede derivarse de la crisis financiera, consiste en que debe adoptarse un enfoque muy cuidadoso y
ponderado de la liberalizacion. Ciertamente, existe ahora general acuerdo en que una de las
principales causas de la crisis financiera ha sido la apertura apresurada de |os mercados financieros.
Por lo que se refiere ala labor que los Miembros han de realizar en e periodo anterior ala Tercera
Conferencia Ministeria, las cuestiones que deben examinarse no solo se indican expresamente en la
Declaracion Ministerial de 1998, sino que se les ha asignado en ella cierto orden jerarquico, segin su
importancia y, en realidad, se han determinado las respectivas prioridades. La labor ha de centrarse
en los campos que figuran en e apartado &) del parrafo 9 de la Declaracion Ministerial. Estos abarcan
las cuestiones de aplicacion y las negociaciones y otros trabgjos ya estipulados parala OMC. En la
Segunda Conferencia Ministerial, su delegacion puso de relieve, en términos generaes, las
inquietudes del Pakistan relacionadas con las cuestiones de aplicacion. Entre éstas se contaba su
preocupacion por la falta de liberdizacion del sector de los textiles, que ha estado sujeto a
restricciones al trato NMF durante los ultimos cinco decenios, por las desigualdades del Acuerdo
sobre la Agricultura; por el recurso indebido a ciertas disposiciones del Acuerdo Antidumping, y por
la tendencia a reducir a minimo e incluso a hacer retroceder la aplicacion de las disposiciones
contenidas en diversos Acuerdos sobre la concesion de un trato especia y diferenciado alos paises en
desarrollo. El Pakistan presentara documentos con propuestas concretas para responder a estas
inquietudes, y no entrara en detalles en la reunidn actual. No obstante, reitera que si los trabgjos
relativos a la aplicacion han de ser significativos, no debe tratarse de una labor puramente mecanica.
Ha de ser, en cambio, una evaluacion econdmicay politica mas amplia que: i) determine S se estén
alcanzando las ventgjas que se habia previsto obtener de los Acuerdos de la Ronda Uruguay;
ii) identifique los prablemas que se han planteado en €l curso de la aplicacion de los Acuerdos o que
sean inherentes a éstos, y iii) sugiera modos de solucionar estos problemas, y lograr que se cumplan
las previsiones relativas a las ventgjas que debian derivarse de tales Acuerdos. El Pakistan esta
dispuesto a examinar las propuestas que puedan presentar los Miembros, pero desea formular algunas
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advertencias. en primer lugar, a presentar sus propuestas, especiamente sobre cualquier cuestion
nueva, los Miembros deben ser redistas en sus ambiciones, en segundo término, no debe haber
ninguna vinculacion entre cualquier cuestion nueva y aquellas que los Miembros ya han estipulado
gue deben examinar y negociar; en tercer lugar, las cuestiones no relacionadas con € comercio, como
larelativa alas normas del trabgo, no pueden tratarse en laOMC. Por dltimo, en lo que serefiereala
organizacion de lalabor del proximo trimestre, €l orador ha tomado nota del calendario de reuniones
propuesto por el Presidente. No obstante, su delegacion cree firmemente que, dado € gran nimero de
cuestiones, bastante complejas, que figuran en e apartado @) del parafo 9 de la Declaracion
Ministerial, sera menester dedicar en forma exclusiva a examen del referido apartado por o menos
las tres primeras reuniones informales que se celebren entre las reuniones oficiales, dgjando también
abierta la posibilidad de volver sobre estas cuestiones en otras de tales reuniones. Con respecto a las
fechas de las reuniones propuestas, el orador se suma a quienes han sugerido que se fije otra fecha
paralareunion prevista parafebrero de 1999.

El representante de Guatemala dice que la crisis mundia ha dado materia de reflexion a los
Miembros y que, como otros ya han sefialado, €l sistema multilateral de comercio congtituye parte de
la solucidn de la crisis. Debe mantenerse € ritmo de la liberalizacion del comercio, y los Miembros
han de velar por que lalabor dela OMC conserve su impulso. Al mismo tiempo, es menester realizar
auténticos esfuerzos para garantizar que los paises en desarrollo puedan beneficiarse de la
liberdizacion futura y, por tanto, que exista un equilibrio en la accién encaminada a esa
liberdizacion. Por lo que se refiere a la agricultura, los Miembros han de tratar de alcanzar una
liberalizacion real para todos los productos agropecuarios, eliminando todas las subvenciones
concedidas a éstos. Su delegacion esta de acuerdo con lo declarado por Australia con respecto a los
objetivos del Grupo de Cairns. Los paises en desarrollo que son competitivos en el sector
agropecuario necesitan gque sus productos gocen de verdadero acceso, a fin de garantizar una calidad
de vida superior para sus habitantes. En lo que atafie a los servicios, su delegacion desea una
liberalizacion que respete los principios y normas proclamadaos, con miras a lograr la expansion de ese
sector en condiciones de transparencia y de liberalizacion progresiva, al mismo tiempo que se
reconocen las asimetrias existentes y se permite que las economias pequefias, como la de Guatemala,
tengan acceso a la tecnologia y a la informacion. En cuanto a las cuestiones de aplicacion, los
Miembros han de velar por que se cumplan todos los Acuerdos. Su delegacion apoya el calendario
propuesto por el Presidente, y esta de acuerdo en que se celebre una cuarta reunion informal en el mes
de enero de 1999.

El representante de Turquia dice que los actuales problemas econdmicos mundiales no deben
afectar a programa bosquejado paralos Miembros por los Ministros en el mes de mayo, y que su pais
tiene la esperanza de que los Miembros no cederén ante las presiones proteccionistas que se estén
incrementando como consecuencia de la crisis actual. Teniendo ello presente, Turquia estima
importante que se prosigan los esfuerzos en pro de un sistema liberal de comercio internacional
basado en los principios de libre competencia, de no discriminacion y de eliminacién de los
obstaculos a comercio, velando a mismo tiempo por gue se mantenga un enfogque equilibrado, que
tenga en cuenta los intereses de todos los Miembros. Turquia estima que debe darse prioridad a las
negociaciones y exdmenes comprendidos en el programa incorporado. Atribuye gran importanciaala
iniciacion de negociaciones sobre los servicios y la agricultura y a la revision del Acuerdo sobre
los ADPIC, con arreglo alo programado. Esimportante, para la credibilidad de la OMC, que esto se
haga en los plazos previstos. Turquia también apoya la propuesta de incluir negociaciones sobre los
aranceles industriales con € fin de introducir una mayor liberalizacion mediante considerables
mejoras del acceso a los mercados en todos los sectores. Los Miembros han de abordar nuevas
cuestiones, como las relacionadas con las inversiones, la competencia, la contratacion publica y el
comercio electronico, después de que los grupos y los érganos subsidiarios competentes hayan
concluido su labor. Turguia acoge con satisfaccion el programa de trabajo sobre € comercio
electronico, que permitira alos Miembros identificar materias en |las que podran colaborar en el marco
de la OMC. A fin de garantizar la credibilidad y €l carécter universal de la OMC y del sistema
multilateral de comercio, deben concluirse en el méas breve plazo las negociaciones en curso sobre la
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adhesion de los paises que la han solicitado. La adhesion ala OMC exige e pleno respeto de las
normas y disciplinas de la Organizacion, pero, @ mismo tiempo, se ha de adoptar un enfoque
equilibrado para todos los paises en trdmite de adhesion. Turquia estima gue deben tenerse en cuenta
las necesidades especiales de las economias que se encuentran en proceso de desarrollo, incluidas las
menos adelantadas, asi como las exigencias de ese proceso. Han de tenerse en cuenta también las
dificultades que han surgido en la aplicacién de los Acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay. A
este respecto, €l suministro de asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises menos
adelantados, asi como los programas encaminados a aumentar las capacidades de estos paises, tienen
una importancia considerable para la participacion efectiva de los mismos en e sistema multilateral
de comercio. Turquia también estima importante que los paises menos adelantados gocen de un
mejor acceso alos mercados. La integracion de sus economias en e comercio internacional, no sélo
tiene importancia para su desarrollo econdmico, sino también para e comercio mundial. Por ultimo,
su delegacion estd en genera de acuerdo con e calendario propuesto por € Presidente para las
reuniones destinadas a preparar la Tercera Conferencia Ministerial.

El representante de Sri_Lanka dice que su delegacion apoya las opiniones expresadas por
varias otras en €l sentido de que, en la organizacion del programa de trabajo que se esta debatiendo en
esta reunion, la atencién debe centrarse en los apartados @) y ¢) del parrafo 9 de la parte dispositiva de
laDeclaracion Ministerial de 1998. No obstante, esto no significa que su pais se oponga a los trabajos
identificados en los apartados b) y d) del mismo parrafo. Por € contrario, Sri Lanka apoya
plenamente la realizacion de todos los trabajos convenidos en la Reunidon Ministerial. No obstante,
los dltimos trabajos citados deberan natural mente programarse de manera que solo se aborden después
de haberse tratado integramente las cuestiones relativas a la aplicacion.  Tras oir los planes tan
ambi ci0sos expuestos por ciertas del egaciones con respecto a la organizacion de la labor del Consgjo
General, Sri Lanka desea subrayar que prefiere que se comience por € principio, es decir, por evaluar
la aplicacion de los acuerdos y decisiones existentes, y después, en una secuencia ldgica, se pase alos
asuntos incluidos en el programa incorporado. Con respecto a la iniciacién de una nueva ronda
amplia de negociaciones, a la que se refirieron agunas delegaciones, su delegacion opina que es
demasiado pronto para que paises como €l suyo piensen siquiera en tales cuestiones. Al igua que
gran namero de otros paises en desarrollo, Sri Lanka apenas ha podido hasta ahora comenzar a
abordar los enormes retos y obligaciones a que ya debe hacer frente, tras la Ultima ronda general de
negociaciones comerciales multilaterales. No es posible exagerar la situacion en que se encuentran
las pequefias economias como Sri Lanka, dadas las desastrosas consecuencias que tiene a través del
mundo la actua criss econOmica. Estas economias son sumamente vulnerables a taes
acontecimientos, sobre los que no tienen absolutamente ninguin control. Es de mero sentido comun
gue, en sus esfuerzos futuros, avancen en forma lentay segura. No obstante, Sri Lanka desea reiterar
su pleno compromiso con las obligaciones asumidas en la Ronda Uruguay y con el mayor
fortalecimiento del sistema multilateral de comercio. En tal contexto, estima prioritario que los
Miembros completen |a extensa labor ya emprendida con arreglo alos distintos Acuerdos de laOMC,
antes de embarcarse en ninguna nueva ronda amplia de negociaciones. Su delegacion estd de acuerdo
en general con el programa de trabajo propuesto por € Presidentey con e calendario conexo.

La representante del Canada dice que la actual reunién extraordinaria del Consejo General se
celebra en un momento oportuno. ES de importancia crucial que los Miembros muestren al mundo
gue estan decididos a mantener un sistema multilateral de comercio abierto. Como ha sefidlado €l
Director General, y como bien saben los Miembros, el comercio y lainversion, los bienesy servicios
y €l capital, lademanday el crecimiento, van juntos. Cuando se procura restablecer €l crecimiento,
crear empleo, y desarrollar asi mercados en los paises afectados, ha de seguirse teniendo cierto éxito
en el acceso alos mercados del Japon, América del Nortey Europa. El cierre de las fronteras, u otras
manifestaciones de mayor proteccionismo, pueden agravar la situacion. Inversamente, una adhesion
mas profunda a las normas actuales de la OMC, en cuanto a la transparencia, la reglamentacion
razonable y no discriminatoria, y el acceso a los mercados, infundira a las empresas comercialesy a
los inversores la confianza necesaria para operar en esos mercados y contribuir directamente al
empleo y al crecimiento. En pocas palabras, €l marco basado en las normas de la OMC no forma
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parte del problema, sino de la solucién. Otro modo concreto de demostrar € compromiso de los
Miembros con e sistema multilateral de comercio basado en tales normas, consiste en seguir adelante
con los trabgj os preparatorios de la Tercera Conferencia Ministerial. A este respecto, es evidente que
muchos paises ya han avanzado considerablemente en su reflexion acerca del alcance de las
negociaciones que los Miembros han de emprender antes del fin de 1999. Su Gobierno ha comenzado
apedir aportaciones a las partes interesadas de su pais. Esta es unatarea mucho mas compleja que en
el pasado, en gran parte debido a éxito mismo de la OMC. Cada vez mas elementos de la sociedad
civil estiman que el sistema multilateral de comercio tiene repercusiones directas e inmediatas sobre
su bienestar. Quieren, con razon, que sus opiniones se tengan en cuenta en la elaboracion detallada de
la posicion del Canadé sobre las cuestiones gque todos estamos tratando en la OMC. El Canada ha
concebido algunos claros objetivos que sirven de teldn de fondo para las consultas internas que esta
emprendiendo. Seguiré dando prioridad a proposito de asegurar que los resultados de las anteriores
negociaciones comerciales multilaterales se conviertan en beneficios reales, un objetivo que sin duda
comparten todos los Miembros. El Canada también estd interesado en las oportunidades que
proporcionaran las nuevas negociaciones, en los campos ya estipulados por los Miembros, es decir, la
agriculturay los servicios, y que han de comenzar d final del afio préximo.

Al igual que muchos otros Miembros, e Canada no ha decidido ain qué otras cuestiones
deberian introducirse en este conjunto de negociaciones; esto deberd decidirse en los proximos
meses. No obstante, es menester que se traten sistematicamente una serie de cuestiones, antes de que
los Miembros determinen cudles seran las recomendaciones definitivas que se formulardn a los
Ministros en 1999. Entre estas cuestiones se cuenta, en primer lugar, la reduccién de los obstéculos
tradicionales: los contingentes, las restricciones a la importacion y los aranceles industriaes, asi
como las medidas en frontera que aumentan las cargas administrativas, en vez de facilitar la
circulacion transfronteriza de bienes y servicios, en segundo lugar, a medida que se han ido
reduciendo los obstéculos arancelarios, preocupan cada vez més al Canada los de carécter no
arancelario, como las normas técnicas y las medidas sanitarias y fitosanitarias que pueden restringir
indebidamente el comercio. Los Miembros han de mantener e equilibrio que proporcionan las
normas de la OMC, entre el proposito de evitar restricciones injustificadas al comercio, por una parte,
y, por laotra, la proteccion del derecho de los gobiernos a establecer reglamentaciones que respondan
aintereses publicos legitimos; en tercer lugar, el Canada apoya plenamente la decisién, adoptada por
los Ministros en la Conferencia Ministerial de Singapur, de afiadir un programa de trabgjo sobre el
comercio y la competencia, sobre € comercio y la inversion, y sobre la transparencia en la
contratacion publica. Un andlisis méas detenido de estos campos, asi como los informes que presenten
los respectivos grupos a la reunion de diciembre del Consgo General, permitird a los Miembros
adoptar decisiones més fundadas sobre los pasos que han de darse a continuacién. En conjunto, la
creciente orientacion de la labor hacia los obstaculos no arancelarios, los servicios, la competencia 'y
la inversion, los marcos reglamentarios apropiados y la transparencia, indica a Canada que €l
programa de las negociaciones comerciales esta animado cada vez més por el propdsito de fortalecer
los mercados, ademas de abrirlos. Su centro de atencion se desplaza hacia los programas horizontales
nacionales de reforma de las reglamentaciones, desarrollo democrético y mejora de la administracion.
Todos estan trabgjando en el marco de las normas vigentes de la OMC para crear una estructura de
supervision previsible y transparente que evite en definitiva la corrupcion y cree un entorno estable
paralos comerciantes, losinversoresy los consumidores. Esto pone a su vez de relieve laimportancia
de una mayor transparencia en lalabor dela OMC, y especialmente en |os trabajos preparatorios. Se
trata de un programa exigente. Los Miembros deberdn decidir como han de estructurar las
negociaciones para desarrollarlo. Muchas deegaciones han apoyado en la reunion actua la
celebracion de una nueva ronda amplia de negociaciones comerciales. Los Miembros también deben
estudiar el modo de obtener resultados en tiempo oportuno. El Canadé estima que debe contemplarse
la posibilidad de formar diferentes grupos de cuestiones, con miras a concluir las negociaciones en
momentos diferentes. Esto puede ofrecer un equilibrio de incentivos para alentar a los paises a
avanzar, y conducir a la pronta obtencion de resultados en algunos sectores. Se trata de problemas
complejos, tanto en lo que se refiere a fondo de las negociaciones como a la manera de llevarlas a
cabo. Estos exigiran una gran labor preparatoria, en Ginebra y en el ambito interno de los distintos
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paises. El proceso de los trabgjos preparatorios conducentes ala Tercera Conferencia Ministerial que
el Presidente ha bosguejado, se adapta bien a las consultas internas que ha iniciado el Canadd, y su
delegacion o apoya plenamente.

El representante de Venezuela manifiesta que, a igua que otros, su pais esta convencido de
gue & comercio mundial sera parte integrante de cualquier solucion ala actual crisis internaciona, y
gue su liberalizacion contribuird al desarrolloy a crecimiento econdmico. Las dificultades inherentes
a la actua crisis financiera creardn otros problemas y deficiencias que deberdn corregirse. La
busqueda de una mayor liberalizacién del comercio y de nuevas disciplinas para regularlo congtituira
una aportacién a propésito de evitar crisis futuras. Su delegacion esta de acuerdo en que la reunion
actual ha de enviar un claro mensaje de alarma a los agentes neoproteccionistas que pueden tratar de
aprovechar las dificultades que atraviesan actualmente muchos paises. La iniciaciéon de la labor
preparatoria de una nueva ronda de negociaciones debe apreciarse en toda su verdadera dimension.
Los Miembros han de ser muy claros en cuanto a contexto en € que acttan y al contenido que desean
infundir a la ronda. Su delegacion también estima que las negociaciones futuras deberén ser de
amplio acance a fin de abarcar el mayor nimero de opciones dentro de un calendario que debera
tener como base los compromisos ya asumidos. La flexibilidad del proceso serd importante. Sera
menester que los Miembros examinen también la cuestion de la aplicacion. Debera efectuarse un
andlisis detenido de un claro inventario de las dificultades que han encontrado |os paises en desarrollo
parallevar ala practica lo estipulado en sus compromisos, y ha de disponerse del tiempo necesario
para que se puedan determinar los origenes reales de las dificultades, y halar asi e modo de
solucionarlas. Ademas, ha de seguirse considerando de méxima prioridad la obligacion de mantener
los compromisos asumidos por todos en laOMC. La cuestion del acceso alos mercados, por g emplo
en sectores de interés fundamental para los paises en desarrollo, es de particular importancia. Los
paises desarrollados deben comprender |as aspiraciones de |0s paises de menores recursos 'y de menor
importancia en e sistema de comercio. Su delegacion apoya plenamente el calendario de reuniones
propuesto por el Presidente y desea destacar la necesidad de actuar con la flexibilidad necesaria, con
el proposito de disponer de tiempo suficiente para examinar las primeras partes del mandato impartido
en la Declaracion Ministeria. Los Miembros también deben ser flexibles en cuanto a marco
temporal que les permita cumplir 1as recomendaciones de esa Declaracion.

El representante de Israel dice que su delegacion comparte muchas de |as opiniones que ya se
han expresado y centrard su declaracion en los puntos que tienen para ella mayor importancia. |srael
apoya la celebracion de una ronda de amplias negociaciones comerciadles que permita la
compensacion reciproca de las ventgjas y desventajas entre los diferentes sectores y campos y, de tal
manera, beneficie a todos los Miembros. Atribuye gran importancia al programa incorporado, en
especia a las negociaciones estipuladas relativas a una mayor liberalizacion del sector de los
servicios. También apoya nuevas negociaciones sobre las cuestiones tradicionales, es decir, la
reduccion de los derechos aplicados a los productos industriales y la supresion de obstéculos no
arancelarios. No obstante, e momento es oportuno para que los Miembros inicien también un
proceso de negociaciones sobre otras cuestiones. Isradl estima importantes diversas cuestiones
mencionadas en la Declaracion Ministerial de Singapur, especialmente larelativa a la transparencia de
la contratacion publica. Todos los Miembros se beneficiarian de un mayor acceso a las licitaciones
publicas. Su ddegacion insta a los Miembros a examinar con animo favorable la posibilidad de
adherirse a Acuerdo sobre Contratacion Publica. Israel también expresa su apoyo a los esfuerzos
encaminados a simplificar los trémites de aduanay otros procedimientos burocraticos, en el marco de
la facilitacion del comercio. Por 1o que se refiere a comercio e ectronico, su delegacidn acoge con
satisfaccidn el programa de trabajo propuesto y apoyara su desarrollo. Apoya asimismo la propuesta
del Presidente relativa a la organizacion de la labor, y aceptard cualquier regjuste que sea necesario
para atender alos deseos de todos los Miembros.

El representante de la Republica Dominicana dice que una de las condiciones necesarias para
superar los efectos de las crisis financieras, como la que se estd experimentando, es la existenciade un
sistema multilateral de comercio reforzado, justo y eficaz, que pueda prevalecer sobre el
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unilateralismo y € proteccionismo. Su delegacion estima, como las del Brasil y la India, que €l
examen de los temas en la fase preparatoria esta implicito en el orden en que se los presenta en €l
parrafo 9 de la Declaracién Ministerial. En especial, las cuestiones de aplicacion se han centrado
hasta ahora en la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de los paises en desarrollo. Poca o
ninguna atencion se ha prestado a cumplimiento de los paises desarrollados, 0 a cdmo han gercido
éstos sus derechos, en particular en los campos de la agricultura y de los textiles y € vestido, o alo
referente al trato especial y diferenciado. Preocupa también a su delegacion que, a pesar de que los
articulos IV y XIX del AGCS estan pendientes de aplicacion desde que fueron negociados, los
Miembros estan ya proponiendo nuevos temas de negociacion que afectarian a la integridad y el
equilibrio intrinseco de ese Acuerdo. Ello tendria por consecuencia que el ambito de aplicacion
del AGCS se limitaria a ciertos aspectos del comercio transfronterizo de servicios. Por estasy otras
razones, su delegacion se suma ala de Egipto en la peticion de que los temas previstos en € inciso i)
del apartado a) del parrafo 9 de la Declaracion Ministerial sean objeto de continua atencion durante
todo € proceso preparatorio de la Tercera Conferencia Ministerial. Esos temas han de incluirse, por
tanto, en los érdenes del dia de todas las proximas reuniones. Por 1o que se refiere alainiciacion de
una nueva ronda de negociaciones, su delegacion esta de acuerdo con otras delegaciones que han
comentado € programa incorporado. Lalabor ya estipulada en materia de servicios y de agricultura
no debe afectar al proceso preparatorio. La mayoria de los objetivos expuestos para la agricultura por
el Grupo de Cairns son adecuados para la obtencion de resultados equilibrados. En materia de
servicios, debe cumplirse plenamente e mandato del articulo X1X, que ha de conducir a resultados
concretos en sectores en 10s que se han registrado muy pocos cambios en € statu quo durante el siglo
actual, como el del transporte maritimo. También ha de explorarse la posibilidad de incorporar €l
transporte aéreo en € ambito del AGCS, dado que todos pueden advertir claramente los efectos del
creciente nimero de acuerdos sobre lalibertad del espacio aéreo concertados después de la conclusion
de la Ronda Uruguay. El examen de este tema seria de importancia vital para una mayor
liberalizacion del sector turistico, uno de los raros sectores en los que los paises en desarrollo tienen
superdvit. La mayor participacion de los paises en desarrollo en el comercio de servicios exige la
eliminacion de los obstéculos para el acceso alas redes de transporte y a los sistemas de distribucion.
Entre éstos, la Republica Dominicana asigna prioridad a las distorsiones que existen en las redes del
transporte aéreo mundial, la mayor parte de las cuales son distorsiones de la competencia, con un
efecto palpable sobre la capacidad de los paises en desarrollo para atraer turistas en vuel os regulares.
El orador coincide con los Miembros que han propuesto que se sigan examinando las normas de los
Acuerdos de la OMC referentes alos acuerdos de integracion regiona o alas zonas de libre comercio.
Inquieta a la Republica Dominicana que se esta proyectando negociar nuevos acuerdos de integracion
que, en teoria, se afiadirian a los Acuerdos de la OMC, pero a los que sdlo les serian aplicables
algunas de las disposiciones de éstos ultimos. Su delegacion estima que todo acuerdo que se afiada a
los Acuerdos de la OMC ha de tener en cuenta, no solo las normasy disciplinas a que estan sujetos los
Miembros de la Organizacién, sino también los derechos y obligaciones de éstos. En el debate sobre
la integracion regional también han de andizarse ciertos aspectos que exigen un examen mas
detenido, como €l de los efectos de las hormas de origen y de las medidas correctivas del comercio,
gue no estan sometidas a una disciplina eficaz, a pesar de las claras disposiciones dd articulo XXIV
del GATT. También esinsatisfactoriala aplicacion del articulo V del AGCS.

Por lo que se refiere a programa de trabajo iniciado en Singapur, su delegacidn simpatiza con
los argumentos expuestos por la Comunidad acerca de la politica de competencia.  El Grupo de
Trabajo que se ocupa de este tema ha de proseguir su labor con arreglo a su actual mandato, incluso
después de gue haya elaborado su informe a fin de noviembre. El Grupo ha de seguir explorando la
relacion entre el comercio y la competencia, centrdndose en el comercio de servicios. Ese temano se
ha examinado con detenimiento, ya que la atencion se ha orientado principalmente a la relacion entre
la competencia y €l comercio de mercancias, dados los efectos anticompetitivos de las medidas
correctivas del comercio. A juicio de su delegacion, la politica de competenciaen la OMC es uno de
los temas que merecen examen en la blsqueda de un resultado equilibrado de cuaquier nueva ronda
de negociaciones comerciales multilaterales. Los Miembros han de tener en cuenta el precedente
creado por e Acuerdo sobre los ADPIC. No todos los paises han estado en condiciones de presentar
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sus leyes e ingtituciones gjustadas a las normas minimas de este Acuerdo durante € periodo
transcurrido desde 1992, cuando € mismo fue concertado. La solucién consiste en prever un periodo
de transicidn, y asegurar de esta manera que finalmente se cumplan los compromisos encaminados a
proteger estos derechos con arreglo alas normas del comercio multilateral. Una negociacién sobre la
politica de competencia puede conducir a un resultado andlogo: normas minimas, cuestiones
juridicas, de procedimiento y de cooperacion, y periodos de transicion que permitan realizar la labor
juridica e institucional necesaria para la aplicacion en el plano nacional. Por tanto, de la misma
manera que se han iniciado en abril de 1998 las negociaciones para el establecimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) como un todo tnico y amplio, los Miembros podrian iniciar
en la préxima Conferencia Ministerial nuevas negociaciones en € marco delaOMC. Esto evitarialas
negociaciones sectoriales o relativas a cuestiones aisladas, que desequilibrarian ain mas € sistema
multilateral en un sentido desfavorable para los paises en desarrollo, asi como el examen de otros
temas no relacionados con € comercio, tales como las normas del trabajo y € medio ambiente. El
proceso preparatorio podria ser dirigido mediante reuniones informales del Consgo Generdl, si, y solo
Si, no se repitiese la exclusion que la mayoria de los Miembros han experimentado en la Conferencia
Ministerial de Singapur. Por Ultimo, el orador opina que € programa de trabajo y reuniones
propuesto por el Presidente para € resto del afio 1998 es apropiado, aunque serd necesario celebrar
una cuarta reunion a mediados de enero de 1999 y una segunda reunion extraordinaria del Consegjo
Genera afinales de febrero.

El Presidente dice que, a iniciarse €l presente debate, record6 a las delegaciones gque los
Ministros, segin lo manifestado en su Declaracion, habian decidido que se estableciese un proceso
bgo la direccion del Consgo Genera, para asegurar la plena y fiel aplicacién de los acuerdos
existentesy para preparar €l tercer periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial. Afiade que, a su
juicio, la actual reunion ha constituido un paso inicia importante del proceso. Tras escuchar las
deliberaciones, ha llegado a la conclusion de que esta tarea tiene ain mayor importancia en los
momentos actuales, debido a deterioro de las condiciones economicas internacionales. Muchas
delegaciones han hablado de la necesidad de resistir en estas circunstancias al proteccionismo y seguir
rapidamente adelante con laplenay fiel aplicacion de los Acuerdos de la OMC, asi como mantener €l
impulso hacia una mayor liberalizacién del comercio, que beneficiaria a todos los Miembros. Las
del egaciones también han sefidlado que tales esfuerzos constituiran una contribucién positivaa alivio
de lacrisis. Algunas delegaciones ya han comenzado a exponer sus aspiraciones en relacion con la
Tercera Conferencia Ministerial, y muchas han indicado su propdsito de manifestar sus opiniones o
formular propuestas en los meses venideros. Las aportaciones y las propuestas de las delegaciones
haran progresar los trabgjos. También se ha reafirmado la opinién de que toda esta labor debe
realizarse bajo la claradireccion y control del Consglo General. El Presidente propone que el Consgjo
Genera suspenda su reunion oficial para permitir la celebracion de nuevas consultas relativas a la
organizacion de lalabor futura.

El Consgjo General asi |0 acuerda.

Al reanudarse la reunion, el Presidente sefidla a la atencion del Consgjo General la siguiente
propuesta de calendario para sus reuniones oficiaes e informales de |0s proximos meses.

26 [y 27] de octubre de 1998 Tema central propuesto:  cuestiones y propuestas
relativas a inciso i) del apartado a) del parrafo 9 de la
Declaracion Ministeria y a la organizacién de la labor
futura

23 [y 24] de noviembre de 1998 Tema central propuesto:  cuestiones y propuestas
relacionadas con los incisos ii) y iii) del apartado @) del
parrafo 9 de la Declaracion Ministerial
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14 [y 16] de diciembre de 1998 Tema central propuesto:  cuestiones y propuestas
relacionadas con e apartado c¢) del parafo 9 de la
Declaracion Ministerial

Tercerasemanadeenerode 1999 Tema central propuesto:  cuestiones y propuestas
relacionadas con los apartados b) y d) del parrafo 9 dela
Declaracion Ministeria y con la organizacién de la labor
futura

Terceralcuarta semana de
febrero de 1999 Reunién extraordinariadel Consgjo General

Queda entendido que una vez que una cuestion se haya planteado en las reuniones informales,
las delegaciones tendran la posibilidad de volver sobre ella en reuniones posteriores. En particular,
seria Util considerar la reunion de diciembre como una oportunidad para que las delegaciones puedan
volver sobre las cuestiones que se hayan planteado en reuniones anteriores en relacion con el
apartado a) del parrafo 9.

El representante de la Argentina recuerda una sugerencia formulada por € Presidente en las
consultas informales, en & sentido de que, cuando los Miembros vuelvan en reuniones sucesivas
sobre temas examinados en reuniones anteriores, solo 1o hagan después de haberse concluido €l
debate sobre el tema central de lareunién en curso.

El representante del Pakistén dice que, aunque € procedimiento indicado por la Argentina
congtituiria una manera logica de proceder, quiza los Miembros no deban encerrarse de manera
demasiado rigida en compartimentos, ya que algunas de las cuestiones del apartado a) del parrafo 9
pueden tener también consecuencias para debates posteriores sobre otros temas. Su del egacion estima
satisfactoriala organizacion de lalabor propuesta inicialmente por €l Presidente, sin que se limiten las
deliberaciones futuras de manera a guna.

El representante de Egipto dice que el tema de la aplicacion es de carécter permanente, y debe
abordarse en todas las reuniones informales del Consgjo General. Si el entendimiento a que ha dado
lectura & Presidente no es compartido por todos, €llo debe quedar claro. Las cuestiones de aplicacion
y todas las demés cuestiones que se examinen en las préximas reuniones deben ser objeto de igual
trato. Laaplicacion abarca diversas cuestiones 'y, como su delegacion indico en ocasiones anteriores,
Egipto tiene el proposito de presentar documentos que reflgjen sus inquietudes y preocupaciones en
este campo, durante todo € proceso preparatorio de la Tercera Conferencia Ministerial. S ta
entendimiento es el de todos, su delegacién puede expresar su acuerdo con la propuesta formulada por
el Presidente.

El representante de Australia dice que los Miembros no deben dedicar su valioso tiempo a
debatir esta cuestion de procedimiento. No cabe duda de que todas las cuestiones deben abordarse y
tratarse en un pie de igualdad. Es practica habitual en las reuniones abordar las primeras cuestiones
en primer término, antes de pasar a otras, y ho se trata por tanto de trato igual o desigual. La
observacion de la Argentina es Util, y es importante que los Miembros se fijen tareas concretas que
hayan de completar en las proximas reuniones, antes de abordar otras materias.

El Presidente propone que € entendimiento se dege ta como é lo ha sugerido. Las
observaciones adicionales quedarian reflgjadas en el acta de lareunidn y servirian de Util recordatorio
al Presidente acerca de las cuestiones que deben tenerse presentes a organizar cada una de las
reuniones. También desea mantenerse en contacto con las del egaciones, antes de esas reuniones, afin
de formarse una idea de las cuestiones que éstas quieran plantear. Es importante reconocer la
necesidad de que los Miembros se ocupen de todas | as cuestiones que a su juicio deban plantearse en
tales reuniones.
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El representante de Venezuela dice que la cuestion de la aplicacion es importante para su
delegacion, y pide a Presidente que proporcione alguna indicacion de como podria organizarse €
debate previsto para e 26 de octubre a fin de lograr e mayor progreso posible en esta materia. Ello
contribuiria a evitar que las delegaciones formulen declaraciones en esa reunion sin que exista un
temageneral.

El Presidente dice que esto es algo que debe ser objeto de reflexion por las propias
delegaciones cuando se preparen para la reunién. Podria sin duda tratar de averiguar si las
del egaciones desean que se celebren consultas sobre € modo de organizar 1os debates de las préximas
reuniones, aunque observa que € programa para octubre ya es muy intenso. Evidentemente, las
delegaciones ya cuentan con alguna orientacion, proporcionada por la Declaracion Ministeria, asi
como por los propios Acuerdos de la OMC. Otras orientaciones pueden hallarse en € debate que se
ha celebrado sobre los temas del actual orden del dia, en los que muchas del egaciones han planteado
un nuimero considerable de puntos relativos a la aplicacion.  Seria Util s la Secretaria pudiese
proporcionar lo més pronto posible e acta de los debates sobre estos temas, a fin de que las
delegaciones estén en condiciones de determinar con precision 1o que se ha dicho. Ello tendria
importancia, ya que permitiria a las del egaciones prepararse debidamente para los debates futuros. El
Presidente estima, ademas, que los debates estaran ciertamente inspirados por el consenso entre las
del egaciones acerca de estas cuestiones y por las propuestas que se han formulado.

El Consgjo General toma nota de las declaraciones y aprueba la organizacién de los trabajos
propuesta por €l Presidente, incluido el entendimiento sobre la misma a que ha dado lectura.

3. Fecha dd tercer periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial

El Presidente recuerda que en la Conferencia Ministerial de 1998, los Ministros acordaron
aceptar la oferta formulada por el Gobierno de los Estados Unidos de que se celebrase en ese pais €l
tercer periodo de sesiones, einvitaron a Consgjo Genera afijar lafechay duracion de éste.

La representante de los Estados Unidos dice que, tras examinar diversas opciones y consultar
con un nimero considerable de ciudades que han ofrecido acoger a tercer periodo de sesiones, su
delegacion propone que el Consgjo General acuerde en lareunion en curso que el proximo periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial se celebre del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999. Su
delegacion confia en que en las préximas semanas estara en condiciones de notificar a Consgo
General la ciudad en que se celebrarialareunion.

El representante de Eqipto dice que su delegacion toma nota de las fechas propuestas por los
Estados Unidos. Como ha declarado en anteriores ocasiones, Egipto entiende gque la Conferencia
Ministerial debe celebrarse cada dos afios y, por tanto, que la Tercera Conferencia ha de tener lugar en
el afo 2000. Si esa fecha se adelantase a noviembre-diciembre de 1999 con el propdsito de iniciar
una nueva ronda de amplias negociaciones comerciales, desea subrayar que los Miembros no han
convenido ain en modo alguno en emprender nuevas negociaciones comerciales multilaterales.
Egipto ha destacado siempre laimportancia de que se apliquen |os compromisos ya asumidos antes de
ocuparse de ninguna cuestion nueva, y esto debe tenerse presente. Su delegacion desea formular esta
observacion con gran claridad para que quede constancia de €ella, y reflexionar sobre la conveniencia
de las fechas propuestas por los Estados Unidos a la luz de los compromisos de las delegaciones
relacionados con otras actividades o conferencias i nternacional es que puedan tener lugar en esa época.

El Presidente propone que el Consgo General tome nota de las declaraciones y convenga en
volver sobre esta cuestion proximamente, con miras a ultimar € acuerdo sobre la fecha de celebracion
del tercer periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial.

El Consgjo General asi |0 acuerda.
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4, Programa detrabajo sobre el comer cio eectronico

El Presidente recuerda que, de conformidad con la Declaracion Ministerial sobre el Comercio
Electronico Mundial, € Consgo General debia establecer un amplio programa de trabgjo para
examinar todas las cuestiones relacionadas con & comercio eectrénico mundial que afectan a
comercio internacional, incluidas las identificadas por los Miembros. Esto debia hacerse a mas tardar
en laactua reunion extraordinaria del Consglo General. Este 6rgano también ha de informar al tercer
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial acerca de los progresos reaizados en esta labor, y
podraformular recomendaciones sobre posibles medidas. En la Declaracion se estipula asimismo que
participaran en e programa de trabajo los 6rganos competentes dela OMC, y que en @ se tendran en
cuenta las necesidades econdmicas, financieras y de desarrollo de los paises en desarrollo, y se
reconocera que se estan realizando también trabajos en otros foros internacionales. El Presidente
recuerda que, con posterioridad a la adopcion de la Declaracion Ministerial, este tema ha sido objeto
de considerable debate por los Miembros. Sobre la base de consultas abiertas e informales que
tuvieron lugar durante los Ultimos dos meses, se prepar6 un proyecto de programa amplio de trabajo
gue se distribuy6 recientemente a las delegaciones para su examen, como documento N° 5099 de 23
de septiembre de 1998. Con respecto ala pendltimafrase del parrafo 1.1 del proyecto de programa de
trabajo contenido en ese documento, que indica que "cualquiera de estos 6rganos podra abordar otras
cuestiones a peticion de los Miembros', desea degjar constancia de su interpretacion de qué debe
entenderse por "peticion de los Miembros' la peticion de cualquierade elos.

La representante de los Estados Unidos agradece alas del egaciones sus aportaciones alatarea
de ultimar este programa de trabajo, 1o que permitird cumplir una parte del mandato de la Declaracion
Ministeria sobre el Comercio Electronico aprobada en el mes de mayo. Los Estados Unidos estéan
muy interesados en el desarrollo de los trabgjos futuros y en el proceso educativo en este campo, asi
como en las recomendaciones que eventualmente se formulen y en e informe que debe presentarse a
la Conferencia Ministeria de 1999. Las lineas generales del programa de trabgjo y la propia
Declaracion orientardn a los Miembros en los debates, en los que se examinara € interés que
presentan para € comercio internacional y la OMC las cuestiones identificadas en las listas
ilustrativas, asi como otras que puedan surgir en el curso de las deliberaciones. En la Declaracion
también se sefidla que los Miembros deben tener en cuenta la labor que ya se esté realizando en €
ambito de competencia de otras organizaciones. Existen muchas importantes cuestiones de alcance
nacional o internacional de las que no es necesario que se ocupe laOMC, pero que son de interés para
todos los paises. De muchas de €ellas se estén ocupando con rapidez y diligencia otras organizaciones
competentes, y las aportaciones que éstas han de efectuar facilitaran la labor de los Miembros y
completaran € cuadro evolutivo del comercio electrénico mundial. También se necesitara la
contribucion inestimable del sector privado, a fin de aprender més acerca del comercio electronico y
de la manera de aumentar los beneficios que éste puede reportar al comercio. En e programa de
trabajo se reconoce la necesidad de que participe € sector privado. Como se ha previsto en la
Declaracion, también serén objeto de especial atencion las necesidades de los paises en desarrollo.
Sin € necesario debate y examen de los problemas del desarrollo relacionados con € comercio, y sin
la activa participacion de |os referidos paises, el crecimiento y el alcance del comercio electronico no
tendrén caracter mundial. Los Estados Unidos aspiran a promover en la OMC iniciativas que todos
los Miembros estimen aceptables. Algunos paises en desarrollo ya realizan una intensa actividad en
el campo del comercio electronico. Los Estados Unidos estan muy interesados en e aumento de la
participacion de esos paises y en la incorporacion de otros. El programa de trabgjo aportard mas
informacion relacionada con las ideas expresadas en e informe de la Secretaria del mes de abril, en €
sentido de que el comercio electronico favorecera e desarrollo y el acceso a comercio de los paises
en desarrollo. Su Gobierno tiene €l proposito de emprender una Iniciativa de Promocion Econdémica
en Internet, que comprenderiala ayuda a desarrollo, afin de que e papel de dichared en tales paises
aumente con mayor rapidez. Los Estados Unidos esperan que todos los exdmenes y estudios del
comercio electrénico que se lleven a cabo en el curso del programa de trabajo conduzcan a su mayor
crecimiento. Todos los compromisos y hormas solo deben aentar su expansion, y no representar



WT/GC/M/30
Pagina 43

cargas para ese crecimiento, que ya ha sido notable. Sin prguzgar los resultados del programa de
trabajo, su delegacion sefida que en la Declaracion se imparte un mandato separado de estudiar e
mantenimiento del compromiso de no imponer derechos de aduana a las transmisiones electronicas.
Ese compromiso constituye € mensge apropiado para las empresas y los consumidores &
aproximarse € siglo XXI, y dienta la expansion del comercio electronico con los consiguientes
beneficios para todos | os participantes.

El representante de la Republica Dominicana dice que, como resultado de las negociaciones
de la Ronda Uruguay, € proyecto de programa de trabagjo prevé una labor considerable, y que su
riqueza tematica es suficiente para que los Miembros puedan tratar eficazmente la cuestion del
comercio eectronico. Varios aspectos de ese comercio, tales como los relacionados con la propiedad
intelectual, deben ser objeto de mas amplias negociacionesy, s fuese necesario, han de emprenderse
otras nuevas. Los Miembros se hallan ante un nuevo producto de informacion digital que quizés exija
un nuevo acuerdo, a menos que pueda quedar comprendido en los términos del actual Acuerdo sobre
el Comercio de Servicios.

El representante de Noruega dice que su delegacion ve con gran interés la iniciacion, en €
marco de la OMC, de la labor sobre cuestiones relacionadas con € comercio electronico. La
adopcion del programa de trabajo constituye un paso importante y muestra que la Organizacién esta
en condiciones de responder en tiempo oportuno a los retos planteados por la evolucién tecnol égica
del comercio mundial. La accion de la OMC en e campo del comercio electronico también
contribuird a un mayor reconocimiento de la legitimidad de la Organizacion por la opinion publica, y
sera Util por tanto para reducir la confusion en cuanto a la naturaleza de su labor, lo que es tan
importante desde el punto de vista politico. El programa de trabajo dgjard en gran medida a cargo de
los 6rganos subsidiarios la determinacion de la manera en que éstos han de realizar su labor. Podrian
dedicarse a este programa de trabgjo recursos considerables, tanto de la Secretaria como de las
delegaciones. Noruega, por su parte, tiene e propdsito de seguir activamente los debates sobre €
comercio electronico en los diferentes foros de la OMC, y contribuir aellos. No obstante, formula la
advertencia de que los recursos que se dediquen a este proceso deberan verse en el contexto de los
demés aspectos de lalabor de los 6rganos subsidiarios de que se trata.

El representante del Japdn dice que su delegacion apoya la adopcion del proyecto de
programa de trabgo. Los Miembros estdn ahora emprendiendo intensos esfuerzos para €
cumplimiento de las instrucciones impartidas por los Ministros en su Declaracion de mayo. Aunque
la mayoria de las innovaciones tecnolégicas que ya han transformado de manera tan espectacular
muchos aspectos de la vida han tenido lugar en €l sector privado, el sector publico también debe crear
un entorno apropiado para € comercio electrénico. La OMC tiene una importante funcion que
cumplir en el aiento de las actividades del sector privado en un entorno comercial no sujeto a
restricciones. Su labor debe definirse cuidadosamente, a fin de evitar duplicaciones con trabgos
realizados por otras organizaciones internacionales. Es menester adoptar un enfoque equilibrado entre
la naturaleza amplia de la labor y la gestion eficiente del proceso. La tarea principal consiste en
efectuar una amplia blsqueda de las cuestiones que puedan tener repercusiones importantes en €l
comercio. Dado € marco temporal de este programa de trabgjo, serdn necesarios extraordinarios
esfuerzos para cumplir €l plazo, que concluye dentro de solo 10 meses. Ninguno de estos esfuerzos
ha de conducir a un deterioro del marco actua de la OMC. Hay muchos aspectos del comercio
electronico alos que ya se aplica ese marco, y los valores protegidos por el mismo han de respetarse.
A este respecto, serd menester ocuparse de las tres cuestiones siguientes. i) ¢carece e marco de la
OMC de algunos elementos necesarios para atender a ciertas cuestiones identificadas?, ii) si asi fuera,
¢dncumbe a la OMC ocuparse de esas cuestiones? iii) en caso afirmativo, ¢de qué opciones se
dispone? Dado que la mayor parte de las actividades de comercio electrénico se emprenden en la
esfera privada, ha de mantenerse un estrecho contacto con e sector no gubernamental, 1o que se
indica ya en € programa de trabgjo. Es indispensable determinar 1o que sucede en e ambito
empresarial e identificar el papel que incumbe a la OMC. El Japén apoya € mantenimiento de
contactos informales entre laOMC y el sector privado.
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El representante de Indonesia, gue hace uso de la palabra en nombre de los miembros de la
ASEAN, dice que estos paises no ven mayores dificultades en € programa de trabgjo tal como esta
redactado. Ese programa constituira una guia para e cumplimiento del mandato impartido por los
Ministros. No es exhaustivo, y podr4 complementarse en e curso de las deliberaciones. El orador
expone seguidamente las opiniones de los miembros de la ASEAN, asi como la manera en que éstos
interpretan distintos puntos del programa. Aunque en éste se describe en lineas generales € papel
central del Consgo Genera y lo que deben hacer sus 6rganos subsidiarios, también se reflgja la
necesidad de que se examinen en uno y otros determinadas cuestiones, como la de los derechos de
aduana. Se preveé que, en todos los aspectos de los debates sobre el comercio electrénico y en todos
los 6rganos de la OMC, se tendran en cuenta |l as necesidades econdmicas, financieras y de desarrollo
de los paises en desarrollo. Los miembros de la ASEAN entienden que la definicion del comercio
electronico adoptada en €l programa de trabgjo esta exclusivamente destinada a proporcionar un
pardmetro comin para orientar las deliberaciones. A medida que se adelante en € examen de ese
comercio, es posible que sea necesario precisar mas la definicion. También es menester dar
participacion en e examen de las cuestiones a otras organizaciones intergubernamentales, como la
UNCTAD. Sus aportaciones pueden proporcionar informacion sobre las actividades realizadas en
ellas, con lo que se evitaran duplicaciones en la labor. Lainteraccion con el sector privado debe ser
de carécter informal, mediante simposios, seminarios, proyectos, etc. Los miembros de la ASEAN
tienen la esperanza de que sera posible examinar de manera apropiada y exhaustiva las cuestiones
bosquegjadas en €l programa de trabgjo. Sin un conocimiento suficiente de las consecuencias del
comercio electronico para el futuro de los paises en desarrollo, sera dificil que éstos participen
activamente en este campo. Los referidos miembros esperan también que seran debidamente
debatidas las cuestiones de interés para los paises en desarrollo, tales como la formacion de los
recursos humanos, la transferencia de tecnologia y el acceso alainfraestructura mundial, asi como las
repercusiones del comercio e ectronico sobre las empresas pequefias y medianas de esos paises.

El representante del Pert dice que en el curso de las negociaciones relativas a programa de
trabajo, su delegacion haidentificado cinco campos generales en los que hay acuerdo: i) que se trata
de un asunto complegjo, que tendra repercusiones en las practicas comerciales, y crecientes efectos
sobre las corrientes comerciales internacionales; i) que el comercio electronico es una consecuencia
de las nuevas tecnologias, la nueva informacion, el intercambio electronico de datos, €l correo
electrénico y las redes mundiales. Estos nuevos medios y recursos electrénicos estdn produciendo
cambios radicales en las transacciones comerciales, iii) que existen niveles muy desiguales de
desarrollo de la capacidad tecnol égica en los distintos paises, o que puede determinar decisivamente
su aptitud para aprovechar del mejor modo posible € desarrollo del comercio electronico. Este
aspecto concreto ha sido reconacido en la Declaracion Ministerial de 20 de mayo de 1998, en la que
se sefidaron diversas desigualdades financieras y de desarrollo entre los Miembros; iv) que los
Miembros han convenido en mantener por el momento la préctica actual de no imponer derechos de
aduana sobre las transmisiones electrénicas; V) que esimportante y urgente acordar normas generales
dentro de un programa de trabajo que seaalavez amplio y equilibrado. Su delegacién ha participado,
antes de la actual reunién del Consgo General, en varias conversaciones, y ha convenido en la
necesidad de centrar la atencion en entendimientos concretos que deben elaborarse en los 6rganos
subsidiarios competentes de la OMC. En consultas previas, se ha asignado a cada uno de los 6rganos
subsidiarios cierto nimero de cuestiones concretas comprendidas en su esfera de competencia.  Es
menester, no obstante, tener en cuenta varias tendencias generales que, por su propia naturaleza, no
pueden examinarse en un nivel sectorial, en particular el tema de la situacion especia de los paises en
desarrollo. Este aspecto, € de la vinculacion con € desarrollo, debe tenerse presente en todos los
examenes del comercio electronico que realicen los érganos subsidiarios. Los paises en desarrollo y
sus sociedades y empresas deben tener acceso d comercio electrénico s han de beneficiarse del
crecimiento de éste. Latransparencia es esencia y, desde el comienzo mismo, deben examinarse los
problemas cruciaes del acceso a las tecnologias que sirven de vehiculo al comercio electrénico, y de
la transferencia de tecnologias que permitan aumentar la participacion de los paises en desarrollo.
Otro aspecto importante es € de la vinculacion entre las normas y disciplinas que puedan adoptarse
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con respecto a comercio electrénico, y las transacciones comerciades generales. Esto hade verseala
luz del objetivo mundial general de promover un sistema de comercio libre, seguro, transparente y
beneficioso paratodos. Las sociedades y empresas deben ser consultadas, y ello ha de hacerse dentro
de marcos establecidos en los distintos paises mediante seminarios y actividades ad hoc. Un ultimo
aspecto que requiere un examen y enfoque global en e Consgo General es € régimen juridico
aplicable a comercio electrénico y las decisiones concretas que han de adoptarse en € marco del
Acuerdo de Marrakech. ElI comercio electrénico no se desarrollard plenamente a menos que los
agentes econdmicos y los circulos comerciales confien sin reservas en la validez y fuerza obligatoria
de las transacciones. Laidentificacion de los posibles interlocutores comerciales a través de una red
abierta, laintegridad y la seguridad de lainformacién, el carécter confidencial de ésta, lafiabilidad de
los mecanismos de transaccién, el derecho de recurrir en caso de error o negligencia, y €l efecto de las
transacciones sobre terceros, son todas cuestiones rel acionadas con la dimension juridica del comercio
electronico. Estas cuestiones plantean en esa dimensién problemas que han de resolverse en el plano
mundial, no sdlo para crear normas, sino también para hacerlas compatibles con las estructuras
actualesdelaOMC. El Consgjo Genera hade proporcionar los mediosy |os mecanismos de arbitraje
necesarios para garantizar que estas materias se traten de manera global y amplia, con independencia
de laevolucion de los trabajos de |os 6rganos subsidiarios.

El representante de Cuba dice que €l programa de trabajo se ha meorado, gracias a la
iniciativa de varios paises en desarrollo, y que elo es positivo. Asi pues, Cuba no se opondra a
consenso. No obstante, desde el momento en que se introdujo por primera vez este tema en la OMC,
Cuba ha abogado por la necesidad de llevar a cabo detenidos estudios, habida cuenta de la
complegjidad y novedad del tema, antes de incluirlo en el programa de la Organizacion. Es vital,
principalmente en interés de los paises en desarrollo, que se cuente con amplios conocimientos sobre
las repercusiones de este nuevo comercio mundial, antes de que se convengan nuevas normas y
mayores obligaciones. Nunca antes se introdujo con tanta rapidez un nuevo temaen e programade la
OMC, sin estudios previos. Esto se debe en parte a caracter cuasimonopolista del comercio
electrénico, que confiere beneficios a los grandes participantes en €l comercio internaciona. Por tal
razon, es menester prever modalidades y condiciones especiales para los paises en desarrollo afin de
garantizar la evolucion equilibrada y justa de este campo del comercio. Esto implica la transferencia
de recursos, tecnologia y formacion profesiona a los paises en desarrollo, todo lo cua se debe
convenir antes de que se acuerden las nuevas normas para € comercio dentro de la OMC. Es
indispensable que & Consgjo General someta €l programa de trabajo que est4 por adoptar a una
revision permanente, que desempefie una funcién rectora 'y que establezca prioridades a este respecto.
También es vital mantener e proceso bajo una estrecha vigilancia, a fin de garantizar que los paises
en desarrollo obtengan iguales beneficios de este tipo de comercio. El acceso alas infraestructuras de
telecomunicaciones, la transferencia de tecnologia y la formacion de recursos humanos, temas que
estan comprendidos en e programa de trabajo, son de gran importancia para esos paises. Deben por
tanto analizarse debidamente, y canalizarse, entre otras vias, mediante la cooperacion técnica.
Después de que se conozcan las consecuencias del comercio electrénico para € comercio
internacional y parala Organizacién, los Miembros de la OMC -en especial los paises en desarrollo-
tendran que sacar sus propias conclusiones y determinar si es 0 no beneficioso mantener el statu quo
en materia de derechos de aduana sobre las transmisiones electronicas. A este respecto, Cuba apoya
plenamente lo declarado por la Republica Dominicanay e Perd.

El representante de la India dice que el proyecto de programa de trabajo pone de relieve, no
sélo la complgjidad de las cuestiones relativas al comercio eectrénico, sino también e amplio
espectro de las expectativas de los Miembros de la OMC en relacion con la fase exploratoria y de
reunién de informacidén que se esta iniciando. La India estima de importancia, entre otros, los
aspectos gque expondra a continuacién. En primer lugar, cada una de las facetas del comercio
electronico debe ser objeto de minuciosa atencidn, con plena y efectiva participacion de todos los
Miembros de la OMC. El programa de trabajo abarcara las cuestiones ya enumeradas, asi como las
que puedan surgir durante los exdmenes. En segundo lugar, la Declaracion Ministeria insta
expresamente a los Miembros a tener en cuenta las necesidades econdémicas, financieras y de
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desarrollo de los paises en desarrollo. Con esto se destaca que tales paises se enfrentan con graves
limitaciones de recursos, tanto humanos como financieros, de las que sera menester ocuparse cuando
se gecute e programa de trabgjo. El orador reitera también que durante los trabajos se ha de estudiar
como afectard la creciente importancia que tiene e comercio electrénico dentro del comercio
internacional, alas oportunidades comerciales y de desarrollo de los paises en desarrollo, asi como el
papel que desempefiara el comercio eectronico en el proceso de desarrollo mismo. En el marco del
programa de trabgjo también debe prestarse igual atencidon a las consecuencias que tendra este
comercio para los paises en desarrollo en |o relacionado con sus ingresos y otros resultados fiscales.
Esto implica, en particular, primero, que en |os trabajos ha de determinarse la manera de aumentar la
participacién de los paises en desarrollo en € comercio eectronico, y segundo, que se ha de
garantizar que el acceso alos mercados y las oportunidades comerciales de estos paises no resultaran
perjudicados por la sustitucion de los medios tradicionales de comercio por medios electronicos. En
tercer lugar, las cuestiones del programa de trabajo que son prima facie de naturaleza general, como €l
examen de la aplicacion de derechos de aduana a las transmisiones electrénicas, no deben
fragmentarse para someterlas a estudio de diferentes érganos subsidiarios, sino que han de
examinarse en el propio Consgo General, que tiene la competencia necesaria, asi como el mandato de
pedir las aportaciones pertinentes a los 6rganos antes referidos.  Esto es importante para mantener la
cohesién y la direccion del proceso de examen, y facilitara la participacion de las pequefias
delegaciones en esos debates. En cuarto lugar, 1os problemas de politica, resefiados en e capitulo 5
de la publicacion de la OMC de marzo de 1998 sobre e comercio eectronico mundial, deben
incluirse en la labor sobre esta materia. En quinto lugar, las cuestiones relacionadas con la propiedad
intelectual estén ligadas de manera inextricable con la capacidad de los paises en desarrollo de
asegurar la participacién de sus nacionaes en el comercio electronico mundia. Es urgente que los
paises en desarrollo adquieran una infraestructura moderna, si han de obtener agin beneficio del
comercio electronico. Ademas, € tema estd vinculado con el acceso no restringido a diversas
tecnologias, entre ellas las mas modernas empleadas para el cifrado, en condiciones justas y
razonables, asi como con el acceso a los productos y equipos relacionados con € comercio
electrénico, incluidos los sistemas de informética perfeccionados de altas prestaciones. Tal acceso a
la infraestructura, comprendida la de Internet, y esa transferencia de tecnologias, incorporadas o no a
productos determinados, constituyen elementos clave del estudio. La India plantearala cuestion de la
transferencia de tecnologia en este contexto, y se ocupara de esta cuestion con referencia concreta al
apartado 1 del parafo 4 del programa de trabgjo. De igua interés serd la manera en que se
estableceran y administrarén las normas. Es por tanto apropiado que estos aspectos sean estudiados
por & Consgo de los ADPIC, asi como por € Comité de Comercio y Desarrollo, segun lo previsto en
el programa de trabajo. Su delegacion entiende que el proyecto de programa de trabajo permitiraalos
Miembros de la OMC tratar todas las cuestiones relacionadas con el comercio electrénico, incluidas
las que acaba de mencionar. Sobre esta base, la India estd de acuerdo en que se adopte € proyecto de
programa de trabgjo.

El representante del Uruguay dice que el proyecto actual del programa de trabgjo es muy
superior a proyecto original, y resulta un marco apropiado paralalabor sobre el tema. El Uruguay lo
apoya, y desea destacar tres aspectos importantes para la realizacion de estas actividades: i) la
particular importancia, en toda esta labor, de las necesidades econdmicas, financieras y de desarrollo
de los paises en desarrollo; ii) la necesidad de tener plenamente presentes |os trabajos que ya se han
realizado o se estan realizando en otras organizaciones internacionales; ' iii) la aclaracion de que la
definicidn del comercio electrénico que se utilizara no tiene carécter juridico y definitivo, que sélo se
la empleard con fines précticos, como base para iniciar los estudios, y que sera probablemente un
tema de gran importancia en los debates futuros.

El representante de Egipto dice que las opiniones que ha expresado su delegacion, tanto en
reuniones formales como informales, estén reflgjadas de una manera equilibrada en € proyecto de
programa de trabajo. Egipto comparte muchas de las opiniones que se han manifestado en la actual
reunién, y estima que los Miembros estan tomando el camino correcto para cumplir el mandato de la
Declaracion Ministerial sobre el Comercio Electronico Mundia formulada en el mes de mayo. Las
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necesidades de los paises en desarrollo -econémicas, financieras o de desarrollo- han de tenerse en
cuenta del modo reflgjado en & programa de trabgjo, y € punto de vista del desarrollo debe tenerse
presente en toda la labor que realicen los distintos érganos. Han de tomarse plenamente en
consideracion las contribuciones de otras organizaciones internacionales, en particular la UNCTAD,
el CCl, laUIT y la OMPI, en e ambito del mandato de cada una de elas. El papel del CCl es
sumamente importante, habida cuenta de la necesidad de recibir aportaciones de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales. Estas aportaciones se haran en el marco de seminarios o
talleres financiados con recursos extrapresupuestarios. Debe reforzarse la participacion de los paises
en desarrollo en el comercio electronico mediante la transferencia de tecnologia y un mejor acceso a
lainfraestructura. Otra cuestion importante que ha de tenerse presente es larelativa a movimiento de
personasfisicas.

El representante de la Argentina dice que su delegacidn apoya plenamente € proyecto de
programa de trabgjo. Su pais atribuye gran importancia a debate de esta materia en la OMC y ha
destacado en todo momento la necesidad de estudiarlo de manera més detallada. A juicio de su
delegacion, e programa de trabajo presentado es satisfactorio, y abarca muchos de los aspectos que la
Argentina esperaba que se incluyeran en esta primera fase del estudio. Los objetivos de esta labor se
han establecido claramente en la Declaracion Ministerial de mayo de 1998, y e proposito del
programa de trabgjo no es reformular esa declaracion, sino desarrollar el proceso de estudio
convenido por los Ministros. El programa de trabajo debe ser, y es, flexible. Deben evitarse para esta
primera fase los objetivos demasiado ambiciosos. La redaccidn de las cuestiones de manera neutral,
sin anticiparse a los resultados de los estudios, permitira a los Miembros abordar cada una de €ellas
desde todos los puntos de vista. El orador destaca que se trata de una lista de cuestiones de carécter
ilustrativo que, por eso mismo, no excluye e examen de cualquier otra cuestion. A medida que se
avance en el andlisisy se conozca mejor la naturaleza del comercio electronico, podran incluirse otras
cuestiones, o debatirse las ya incluidas. El orador pone asimismo de relieve que a andlizar las
cuestiones que figuran en la lista ilustrativa, asi como para incluir otras nuevas, han de seguirse
criterios precisos, en virtud de los cuales se traten exclusivamente los aspectos del comercio
electronico que afecten a comercio internacional. Por lo que se refiere a la definicion del comercio
electronico convenida para €l programa de trabgjo, se trata de una primera definicion préctica, que ha
de emplearse sin perjuicio de los resultados de los estudios futuros o de la definicion definitiva del
comercio electronico que oportunamente se adopte.

El representante del Pakistan dice que € proyecto de programa de trabajo es equilibrado y
refleja muchas de las inquietudes de su pais, y que su delegacion apoya su adopcion. No obstante, €l
Pakistén 1o hace en € entendimiento de que e Comité de Comercio y Desarrollo, a examinar las
consecuencias financieras del comercio eectronico, abarcara todo € espectro de las consecuencias
fiscales, comprendidos | os efectos sobre |0s ingresos de |os paises en desarrallo.

El representante de Uganda dice que su delegaciéon puede apoyar € programa de trabagjo y
espera que los distintos Comités se ocupen, en su examen de las cuestiones relacionadas con €l
comercio electronico, del aspecto vinculado con e desarrollo. Uganda espera asimismo que €l
Comité de Comercio y Desarrollo tenga en cuenta los programas particulares de los paises menos
adelantados, y confia en que e Subcomité de los Paises Menos Adelantados también examinara esta
cuestion, y laintegrara en los programas para estos paises. El proceso que se emprende es de caracter
esencia mente educativo, y a concluir el mismo los Miembros conoceran |os problemas que planteay
las oportunidades que ofrece € comercio eectrénico, sabran de qué manera se le aplican las
disposiciones vigentes, y estaran en condiciones de apreciar s es necesario un cambio. Para los
paises menos adelantados, los componentes de infraestructura indispensables a fin de emplear €l
comercio electrénico, son los equipos y programas, asi como €l acceso a las redes. El comercio en
forma digital por Internet combina los papeles tradicionales de las mercancias y 1os servicios y puede
difuminar la distincion entre unas y otros. Esto presenta dificultades para la elaboracion de las
disposiciones reglamentarias aplicables a las operaciones transfronterizas y la vigilancia de éstas.
Otro aspecto importante para los paises en desarrollo es la manera de determinar donde ha tenido
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lugar realmente una transaccion. Ademas, € costo de la infraestructura para €l comercio electronico
puede ser un importante obstaculo a la expansién de las exportaciones y crear desigualdades. Estas
son algunas de las cuestiones que Uganda espera que se puedan examinar desde el punto de vista del
desarrollo.

El representante de Israel dice que, a elaborar un amplio programa de trabgjo sobre €l
comercio electrénico, la OMC ha demostrado su capacidad para responder de manera rapida y
eficiente a los nuevos retos que enfrentan los circulos comerciales internacionales. Israel aribuye
gran importancia a este tema.

El representante del Brasil recuerda que su delegacidn participd muy activamente en los
debates informal es que condujeron alaredaccion del proyecto de programa de trabgjo. Su pais acoge
con satisfaccion este programa, que ayudara a los Miembros a tratar este complejo tema, y apoya su
adopcion.

El representante de Jamaica recuerda que su delegacion formuld en un documento una serie
de propuestas concretas, y sefida que varias de éstas se han tenido en cuenta en e proyecto de
programa de trabgjo. Destaca que Jamaica indicd en las consultas informales que los Miembros
debian tomar en consideracion todas las actividades, en todos los érganos de la OMC. En sus
propuestas, Jamaica se refirié a Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion, porgue latecnologia es
esencial para la eficiencia del comercio electrénico mundial. Jamaica también sugirid que se
examinasen |os acuerdos multilaterales, en la medida en que algunos de ellos, como el Acuerdo sobre
Contratacion Plblica, se aplicaban a un considerable intercambio de servicios y mercancias por
Internet. Estos elementos no han quedado reflejados en e proyecto de programa. No obstante,
Jamaica confia en que, dado que los acuerdos multilaterales y el Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacién son, todos, parte integrante de la OMC, las cuestiones que se planteen en relacion con
tales acuerdos no se descuidardn. El orador afiade gque la OMC es actualmente una organizacion de
amplio alcance que se ocupa del comercio, la inversion, la propiedad intelectua y los servicios, y
cuenta con un eficaz mecanismo de solucion de diferencias. Confia en que, al trabajar sobre la base
del programa, los Miembros no perderan de vista € hecho de que este proceso puede conducir a la
redaccion de normas, y por tanto a controversias que estarian sujetas a Entendimiento sobre Solucion
de Diferencias.

El representante de Colombia dice que su delegacion apoyd en todo momento lo adopcion del
texto de la Declaracion Ministerial, asi como el programa de trabgjo en examen. Este programa es
equilibrado y permitira a los Miembros trabgjar con arreglo a un caendario apropiado, tanto en
Ginebra como en sus capitales. Su Gobierno ha realizado una intensa labor sobre esta cuestion, y se
esta examinando un proyecto de Ley. Es indispensable que se traten de manera adecuada cuestiones
tales como el desarrollo de las infraestructuras bésicas para el comercio electronico.

El Consgo General toma nota de las declaraciones y adopta €l Programa de Trabajo sobre
Comercio Electrénico que figura en el documento N° 5099 de 23 de septiembre de 1998, con €
entendimiento propuesto por € Presidente a iniciarse el debate sobre el tema.



