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Comunicacion de los Estados Unidos

En la reuniéon del Consejo General de la OMC celebrada en septiembre de 1998, los
Miembros acordaron continuar el examen de las cuestiones identificadas en el parrafo 9 de la
Declaracion Ministerial de mayo de 1998, comenzando con el punto 9 a) i) del programa: "las
cuestiones, incluidas las planteadas por los Miembros, relativas a la aplicacion de los acuerdos y
decisiones vigentes". En agosto de 1998, la Administracion de los Estados Unidos publicod en el
Federal Register una amplia invitacion a formular observaciones en relacion con los preparativos de la
Conferencia Ministerial de 1999, sefialando a la atencion esferas de cuestiones especificas
identificadas en la Declaracion de mayo de 1998. A continuacion se proporciona una resefla inicial de
las cuestiones relativas a la aplicacion que son motivo de preocupacion para los Estados Unidos, asi
como opiniones con respecto a cuestiones planteadas por otros Miembros. Aun estamos recibiendo y
examinando observaciones y celebrando consultas, pero deseamos contribuir al debate que tendra
lugar los dias 26 y 27 de octubre.

Los Estados Unidos estan de acuerdo con otros Miembros en que la aplicacion plena y eficaz
de los Acuerdos concluidos en la Ronda Uruguay debe seguir recibiendo maxima prioridad en
la OMC mientras nos preparamos para el programa de trabajo futuro que los ministros consideraran
en noviembre de 1999. A la luz de la experiencia adquirida hasta la fecha, surgen varias cuestiones:
1) podemos identificar esferas en las que se requiere una accion positiva de los gobiernos nacionales
para dar cumplimiento a los acuerdos y decisiones existentes (por ejemplo, la promulgacion de leyes
nacionales), y en algunos casos los 6rganos correspondientes de la OMC pueden facilitar los trabajos;
2) algunos problemas relativos a la aplicacion exigiran mayor aclaracion, tal vez mediante
negociaciones; 3) dado que los periodos de transicion de la mayoria de los acuerdos finalizaran en el
afio 2000, serd necesario un esfuerzo mas concertado de todos los interlocutores para asegurar el
cumplimiento segun las fechas previstas; y 4) es necesario prestar mas atencion a la asistencia
técnica, en particular fijando objetivos con los receptores, a fin de que dicha asistencia logre los
resultados deseados en lo que respecta a facilitar la aplicacion.

A continuacién figura una resefia inicial y preliminar de las cuestiones relativas a la
aplicacion indicadas en los diversos Acuerdos. Observamos que tendremos mas oportunidades para
complementar nuestras opiniones, y que algunas cuestiones que otros pueden considerar como
relativas a la aplicacion podran ser examinadas en los debates que el Consejo General celebrara
posteriormente segun lo previsto.

Agricultura

En general los Miembros de la OMC estan cumpliendo los compromisos contraidos en virtud
del Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre la Agricultura, y el Comité de Agricultura funciona como un
mecanismo eficaz para vigilar la aplicacion e identificar las cuestiones que son motivo de
preocupacion. En algunos casos, los Miembros han utilizado con éxito este marco multilateral para
encontrar soluciones a los problemas actuales. Sin embargo, hasta la fecha hemos podido identificar
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varias esferas que pueden mejorarse, incluidas varias cuestiones relativas a la aplicacion, tales como
las que se enumeran a continuaciéon, que requeriran probablemente mas aclaraciones y el
establecimiento de nuevas disciplinas.

Administracién _de contingentes arancelarios: En la esfera del acceso a los mercados,
compartimos la preocupacion de otros Miembros en el sentido de que la falta de disciplinas
especificas para poner en aplicacion los contingentes arancelarios puede haber cerrado oportunidades
de acceso a algunos mercados.

° Deberiamos asegurar que se asigne gran prioridad a la administraciéon de los contingentes
arancelarios en las proximas negociaciones habida cuenta de su repercusiéon en los
compromisos consignados en las listas.

Consolidaciones arancelarias: En algunos casos, los aranceles se aplican por debajo del nivel
de los tipos consolidados, incluso a través de regimenes arancelarios que parecen complejos, no
transparentes y discriminatorios.

° Deberiamos convenir en que un objetivo importante de las proximas negociaciones sera
mejorar y ampliar las oportunidades de acceso a los mercados, disminuyendo los tipos
arancelarios consolidados, para eliminar la disparidad entre los tipos aplicados y los
consolidados, y asegurando que los resultados que se obtengan en la esfera del acceso a los
mercados proporcionen mayor certidumbre y transparencia en la administracion de los
regimenes arancelarios.

Subvenciones a la exportacion: Hasta la fecha la experiencia ha demostrado que existian
dificultades significativas para prevenir la elusion de los compromisos en la esfera de las
subvenciones a la exportacion, por ejemplo, las actividades de determinadas empresas comerciales del
Estado, asi como los problemas que se planteaban con respecto a la subvencion de productos
componentes en relacion con los compromisos existentes sobre productos objeto de ulterior
elaboracion.

° Deberian elaborarse normas mas estrictas para impedir la elusiéon de los compromisos en la
esfera de las subvenciones a la exportacion, de modo que exista un entendimiento plenamente
compartido sobre aquello que esta permitido y aquello que esta excluido por los compromisos
sobre subvenciones a la exportacion.

Notificaciones: Necesitamos mejorar las prescripciones existentes en materia de notificacion
con respecto a la transparencia, el alcance y la observancia de los plazos (por ejemplo, mas
notificaciones anuales presentadas segun los plazos sobre niveles de subvencion, porcentajes de
utilizacion de los contingentes arancelarios y descripciones mas completas de las politicas de ayuda
interna).

° Deberiamos agilizar las prescripciones en materia de presentacion de informacion en algunas
esferas para facilitar la observancia de los plazos de las notificaciones. Observamos que esta
cuestion se ha planteado en el Comité pero no se ha resuelto ni se ha llegado a ningtin acuerdo
para avanzar al respecto. El Consejo deberia facilitar el progreso en esta esfera.

Avyuda alimentaria/Seguridad de los suministros alimentarios: En la reunion extraordinaria de
septiembre, algunas delegaciones manifestaron preocupacion con respecto a la seguridad alimentaria

y al hecho de que los esfuerzos por someter a disciplinas las subvenciones que distorsionan el
comercio podria menoscabar los intereses de los paises con graves problemas de seguridad
alimentaria. Los Estados Unidos sefialan que los Miembros de la OMC se comprometieron en
Marrakech y Singapur a concluir negociaciones con respecto a un nuevo Convenio sobre Ayuda
Alimentaria.
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° Las deliberaciones prosiguen activamente en otro foro para concluir un acuerdo antes de que
expire el actual Convenio sobre Ayuda Alimentaria, a fines de junio de 1999. Los Estados
Unidos asignan importancia a la ultimacidén de este nuevo Convenio como parte de su
compromiso global hacia una plena y eficaz aplicacion.

Garantias de crédito a la exportacion: Como sefialaron algunas delegaciones en la reunidon
extraordinaria celebrada en septiembre, alin no se ha demostrado que es posible llegar a un acuerdo
sobre disciplinas relativas a la concesion de créditos a la exportacion y acuerdos similares previstos en
el parrafo 2 del articulo 10.

° Los Estados Unidos han participado activamente en las negociaciones de la OCDE y han
presentado una propuesta para establecer disciplinas internacionales aplicables a las garantias
de créditos a la exportacion. Alentamos a los demas participantes a que presenten propuestas
de negociacion de modo que podamos intensificar el ritmo de esas negociaciones.

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (M SF)

Los Estados Unidos asignan prioridad a la plena y eficaz aplicacion de las disposiciones de
este Acuerdo y esperan con sumo interés un examen completo de las cuestiones pendientes relativas a
la aplicacion en el marco del examen del Acuerdo que lleva a cabo el Comité sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

° Las delegaciones deberian estar preparadas para examinar mas a fondo este asunto en el
contexto de las proximas deliberaciones del Consejo General sobre las negociaciones
prescritas y el programa incorporado, habida cuenta de la creciente importancia que tienen las
medidas sanitarias y fitosanitarias para el comercio internacional.

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)

El Comité OTC se ha encargado activamente de vigilar el cumplimiento del Acuerdo. Acaba
de terminar el examen de tres afios de conformidad con lo prescrito y de celebrar una reunion de
funcionarios encargados del intercambio de informacion y de la administracion de los servicios de
informacién, tal como lo prescribe el Acuerdo. En estas deliberaciones se identificaron varios
problemas practicos importantes para asegurar una aplicacion eficaz, que deberian solucionarse
facilmente a corto plazo.

Notificacién: El Acuerdo contiene muchas obligaciones de procedimiento que mejoran la
transparencia y el funcionamiento eficaz del Acuerdo.

° Sugerimos que el Comité informe al Consejo sobre la situacion de las notificaciones previstas
en el parrafo 2 del articulo 15 con respecto a las medidas que han adoptado los Miembros con
miras a establecer procedimientos nacionales para el cumplimiento.

° El Comité deberia adoptar medidas adicionales para agilizar el proceso de notificacion,
incluso promoviendo el intercambio electronico de informacion.

Procedimientos de evaluacioén de la conformidad: El Acuerdo actual alienta a los Miembros a
que reconozcan los procedimientos de evaluacion de la conformidad aplicados por instituciones
situadas en paises Miembros. La negociacion de acuerdos de reconocimiento mutuo constituye la
unica forma de lograr este resultado, hay otras formas potencialmente menos complicadas, tales
como la posibilidad de basarse en una declaracion de conformidad del proveedor o la concesion de
trato nacional en el marco de programas de acreditacion.




WT/GC/W/107
Pagina 4

° Una mayor informacion sobre la experiencia de los Miembros que se han basado (o no) en la
declaracion de conformidad del proveedor, u otros métodos de reconocimiento unilateral,
facilitaria la aplicacion del Acuerdo vigente y determinaria si se requieren aclaraciones
adicionales.

Normas internacionales: Una preocupacion importante de los Miembros que participaron en
este examen es la falta de transparencia y el trato discriminatorio en el establecimiento de normas
internacionales.

° La intensificacion del programa de trabajo actual del Comité en esta esfera deberia dar lugar a
mejoras sobre la base del Acuerdo vigente. No hay motivos por los cuales esa labor deba
interrumpirse en espera de que se prepare el programa de la OMC para después de 1999.

Comercio de servicios

La labor sobre los servicios procede de diversas formas: desde la aplicacion del Acuerdo
sobre Telecomunicaciones Basicas, que ha estado en vigor practicamente un afio, pasando por la
ratificacion del Acuerdo sobre los Servicios Financieros, concluido el pasado mes de diciembre, hasta
el programa activo de trabajo llevado adelante por el Consejo del Comercio de Servicios sobre
cuestiones normativas y de liberalizacion. Los Estados Unidos asignan gran prioridad a la aplicacion
lo mas plena posible de estos dos Acuerdos fundamentales y a la labor del Consejo del Comercio de
Servicios.

Labor del Consejo del Comercio de Servicios

Redaccion de normas: Desde la Ronda Uruguay ha quedado atn pendiente la redaccion de
normas (sobre salvaguardias, subvenciones y contratacion publica). Hasta ahora las deliberaciones
han demostrado que existe una amplia divergencia de opiniones con respecto a la viabilidad en el
sector de los servicios de una disposicion de salvaguardias del tipo previsto en el articulo XIX. Podria
plantearse una pregunta similar con respecto a la posibilidad de adaptar al contexto de los servicios las
normas actualmente aplicables a las subvenciones industriales en la esfera de las mercancias.

° Los Miembros deberian concluir pronto sus deliberaciones con respecto a la posibilidad de
formular normas sobre salvaguardias y subvenciones.

° La racionalizacion de la labor sobre contratacion publica, habida cuenta en particular de la
existencia del Grupo de Trabajo sobre la Transparencia establecido en Singapur, podria
constituir una forma eficaz de hacer frente a la creciente demanda de recursos.

Preparacién para las negociaciones prescritas: El Consejo del Comercio de Servicios ha
iniciado un proceso para preparar las negociaciones prescritas que daran comienzo en la Tercera
Conferencia Ministerial. El intercambio de informacion sectorial ha sido sumamente positivo y, una
vez terminado en diciembre de 1998, debera proporcionar a los Miembros un trabajo analitico
sustancial. El Consejo del Comercio de Servicios procedera luego a evaluar el comercio de servicios
con respecto a los objetivos del Acuerdo, incluidos aquellos relacionados con los paises en desarrollo.
En su reunion de noviembre, el Consejo del Comercio de Servicios celebrara su primer debate general
sobre la reglamentacion nacional, como preparacion para el establecimiento de disciplinas adecuadas
para asegurar que dicha reglamentacion no restrinja innecesariamente el comercio. Hasta la fecha la
experiencia ha demostrado que para facilitar el progreso es necesario mejorar las relaciones de trabajo
entre las autoridades normativas nacionales y los negociadores comerciales. Los resultados en estas
cuestiones con respecto a un sector —la contabilidad- han sido desalentadores.

° Los trabajos en el sector de los servicios permitiran a los Miembros responder a varias de las
cuestiones planteadas con respecto a la dimension de desarrollo presente en el AGCS,
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incluidos los resultados obtenidos hasta la fecha con respecto al movimiento de personas
fisicas y al mejor acceso a los canales de distribucion y las redes de informacion.

° Deberiamos considerar la posibilidad de convocar seminarios en los que participen los
funcionarios encargados de la reglamentacion y de las negociaciones comerciales con miras a

facilitar una aplicacion mas eficaz y una mejor preparacion para las negociaciones futuras.

Acuerdo sobre Telecomunicaciones Basicas

Este Acuerdo ha estado en vigor durante casi un afio. Es preciso adoptar medidas practicas
para responder a las necesidades de asistencia técnica en esta esfera. La Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y muchos organismos de telecomunicaciones de los Miembros han
respondido activamente a un nimero creciente de solicitudes de asistencia presentadas por los paises
que estan introduciendo reformas en la reglamentacion, relacionadas o no con el Acuerdo sobre
Telecomunicaciones Basicas de la OMC. La necesidad de asistencia técnica, al parecer, es
generalizada y profunda, tanto en el mundo en desarrollo como en el mundo industrializado, en
relacion, por ejemplo, con el establecimiento de entidades reguladoras independientes; la fijacion de
precios de interconexion orientados a los costos y no discriminatorios; la prevencion de practicas
anticompetitivas; y el establecimiento de reglamentaciones gubernamentales transparentes.

° Sugerimos que el Consejo del Comercio de Servicios de la OMC convoque una "Sesion de
informacion sobre las fuentes y necesidades de asistencia técnica en el marco del Acuerdo
sobre los Servicios de Telecomunicaciones" en un futuro proximo. La finalidad de esta
Sesidn seria intercambiar opiniones sobre los resultados del Acuerdo obtenidos hasta ahora vy,
en particular, examinar los esfuerzos de asistencia técnica ya emprendidos y las necesidades
futuras.

° La "Sesion de informacion sobre las fuentes y las necesidades de asistencia técnica en el
marco del Acuerdo sobre los Servicios de Telecomunicaciones" aportaria informacion a las
deliberaciones que celebra el Consejo del Comercio de Servicios con respecto a la posibilidad
de ultimar el acuerdo de colaboracion propuesto por la UIT, y en caso afirmativo, la forma de
hacerlo.

° La Sesion de informacion también ofreceria la oportunidad de entablar un dialogo ttil sobre
la disponibilidad y demanda de asistencia técnica en apoyo de la reforma reglamentaria, por
ejemplo, con respecto a los principios recogidos en el Documento de Referencia sobre el
Acuerdo sobre Telecomunicaciones Basicas.

Acuerdo sobre los Servicios Financieros

Hasta la fecha un nimero relativamente reducido de Miembros han ratificado el Protocolo.
La Administracion de los Estados Unidos se encuentra en las ultimas etapas de las consultas
necesarias y prevé ratificar el Protocolo a la brevedad. Dadas las condiciones econdomicas mundiales,
reviste especial importancia que todos los Miembros adopten todas las medidas necesarias para
cumplir el plazo previsto, que vence el 29 de enero de 1999, y asegurar que sus compromisos entren
en vigor, en la fecha establecida, es decir, el 1° de marzo de 1999.

ADPIC

La cuestion relativa a la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC que reviste prioridad el
proximo afio es la preparacion de los paises en desarrollo Miembros de la OMC para el pleno
cumplimiento de sus obligaciones en esta esfera a mas tardar el 1° de enero del 2000. Si bien varios
paises han adoptado medidas para comenzar a poner sus leyes en conformidad con el Acuerdo sobre
los ADPIC teniendo presente el término del plazo, seguimos preocupados ante el hecho de que
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muchos Miembros ain no han informado al Consejo sobre las medidas que estan adoptando para
poner sus respectivos regimenes en conformidad con el Acuerdo.

A este respecto, sefialamos los pasos importantes que se acaban de dar en lo que respecta a la
cooperacion técnica relacionada con el Acuerdo. Concretamente, la OMC y la OMPI anunciaron
recientemente una nueva iniciativa conjunta para prestar una mejor asistencia técnica a los Miembros
que la soliciten, mientras se preparan para cumplir plenamente sus obligaciones para el 1° de enero
del 2000. Tenemos entendido que existen en ambas Organizaciones suficientes fondos y personal
para cumplir esa labor. Los Estados Unidos esperan que los paises que lo necesiten aprovechen
plenamente este programa, para asegurar que sus esfuerzos por dar cumplimiento al Acuerdo tengan
el mayor éxito posible. Nos preocupa que algunos paises atin no hayan aprovechado esta asistencia, y
por ello no seremos receptivos a las alegaciones de que no se ha podido proceder a la aplicacion
debido a la falta de asistencia.

° Para asegurar que los Miembros no pierdan esta oportunidad de asistencia técnica, los Estados
Unidos sugieren que la Secretaria, en colaboracion con el Consejo de los ADPIC, efectiie una
evaluacion preliminar de los progresos realizados por los paises en desarrollo hasta la fecha
con respecto al cumplimiento de las obligaciones que les corresponden en virtud del Acuerdo
sobre los ADPIC.

Acuerdo sobre Valoracion en Aduana

Mas de 50 paises en desarrollo, conforme a lo previsto, deberan poner en aplicacion el
Acuerdo para fines del 2000, o bien durante el proximo afio. La labor de asistencia técnica orientada
a la aplicacion a menudo es un asunto que va mas alla de los seminarios didacticos especializados y
requiere el desarrollo de una "infraestructura" a mas largo plazo, que exige actividades de
seguimiento: es decir, modificaciones de leyes y reglamentos, asi como aquello que a menudo
equivale a una reestructuracion fundamental del sistema de administracion aduanera. Una segunda
cuestion que despierta cada vez mayor preocupacion y que afecta a la aplicacion de este Acuerdo es el
creciente uso por algunos Miembros de una metodologia de valoracion discutible, algunas veces
combinada con un régimen de inspeccidon previa a la expedicion, en lugar de recursos comerciales
mas selectivos, o para oponer obstaculos mas amplios al acceso a los mercados en respuesta a los
temores de un aumento de la penetracion de las importaciones.

° Actualmente el Comité intenta promover una asistencia técnica "individualizada", vinculada a
las necesidades relativas a la aplicacion y al rendimiento.

° Una prioridad inmediata deberia ser traducir la informaciéon proporcionada por los paises en
desarrollo sobre sus necesidades relativas a la aplicacion, y por la Secretaria sobre las
actividades de asistencia técnica multilaterales, regionales y bilaterales realizadas en el
pasado, a una evaluacion més activa de la situacidén en la que se encuentran los paises con
respecto a la aplicacion y de los recursos de asistencia técnica disponibles para centrarse en
sus necesidades concretas. Este proceso deberia tener por objeto asegurar que ningun
Miembro de la OMC que actualmente se esté beneficiando del periodo de transicion no pueda
cumplir el calendario previsto porque no se tuvieron en cuenta sus necesidades.

° Los Miembros deberian prepararse para considerar la forma adecuada de hacer frente al uso
indebido de metodologias de valoracion sin llegar a recurrir a los procedimientos de solucion

de diferencias, dada la importante relacion entre la valoracion y el acceso a los mercados.

Acuerdo sobre Normasde Origen

Negociaciones sobre la armonizacion: Los Estados Unidos comparten las preocupaciones
planteadas por otros paises en el sentido de que la ultimacion del programa de trabajo para armonizar




WT/GC/W/107
Pagina 7

las normas de origen no preferenciales no fue lograda dentro de los tres afios previstos en el Acuerdo.
Surgieron dos problemas principales con respecto al adelanto en esta esfera. En primer lugar, la
complejidad y cantidad del trabajo técnico fue mucho mayor de lo previsto inicialmente. Al poco
tiempo de comenzar las deliberaciones en el Comité de la OMC sobre algunas de las cuestiones
relativas a productos especificos, se hizo evidente que esa labor no podria realizarse correctamente
hasta que la Organizacion Mundial de Aduanas no hubiese terminado la labor técnica. En segundo
lugar, entre los Miembros no existe ningin comun entendimiento sobre las consecuencias de la futura
disciplina de "aplicar por igual" las normas de origen armonizadas "a todos los fines".

° El Consejo deberia solicitar a la OMA un calendario de los futuros trabajos técnicos y
determinar si se requeriran otras medidas para mejorar las perspectivas de adelanto de dichos
trabajos.

° Tal vez el Consejo deba considerar, en espera de los debates que ha de celebrar el Comité, si

podra solucionarse la divergencia de opiniones sobre el alcance de la aplicacion del acuerdo
de armonizacion aun no finalizado mediante consultas con otros Comités de la OMC, o si
seran necesarias nuevas negociaciones.

Obligaciones de procedimiento en el marco del Acuerdo: Las importantes disciplinas de
procedimiento que contiene el Acuerdo a menudo se pasan por alto porque la atencion se centra en el
esfuerzo de armonizacion; dichas disciplinas estan destinadas a reflejar "las mejores practicas
aduaneras" (por ejemplo, dentro de los 150 dias de presentada una solicitud, los Miembros deben
proporcionar a los comerciantes privados evaluaciones vinculantes del origen que asignaran a
determinada mercancia) y proporcionar transparencia a los comerciantes. Los primeros resultados del
estudio realizado por la Secretaria indican una potencial falta de cumplimiento significativa de estas
obligaciones, incluso entre paises desarrollados Miembros.

° Esta esfera requiere una atencion urgente e inmediata para renovar la confianza a medida que
prosigue la labor mas amplia sobre el programa de trabajo de armonizacion.

Acuerdo sobrelnspeccion Previaala Expedicion

Durante los ultimos dos afios un grupo de trabajo ha examinado el funcionamiento de este
Acuerdo, que presenta la situacion poco frecuente de que el cumplimiento de las obligaciones que
corresponden a los Miembros en virtud del Acuerdo depende de entidades privadas (es decir,
empresas dedicadas a la inspeccion previa a la expedicion). El Acuerdo no prevé el establecimiento
de un Comité, y probablemente no haya mucho interés en la creacion de otro Comité. Sin embargo,
parece que en el Grupo de Trabajo hay amplio acuerdo en el sentido de que la falta de cualquier
supervision regular por un 6rgano de la OMC ha sido inaceptable. Algunos Miembros sostienen que
esa funcidon deberia asignarse al Consejo del Comercio de Mercancias, mientras que otros sugieren
que se asigne al Comité de Acceso a los Mercados o al Comité de Valoracion en Aduana. La solucion
de esta cuestion tal vez se relacione con los resultados que obtenga el Consejo del Comercio de
Mercancias en la esfera de la facilitacion del comercio.

° El Consejo deberia proporcionar alguna orientacion con respecto a la supervision regular del
Acuerdo, reconociendo que muchos Miembros desean evitar el establecimiento de otro

Comité de la OMC autéonomo.

Comité de Acceso a los M er cados

Programa de trabajo en hojas amovibles: La actual labor sobre las listas en hojas amovibles
refundird en un documento Unico todas las concesiones arancelarias de la Ronda Uruguay (y las
anteriores), las actualizaciones de 1996 de la nomenclatura arancelaria del Sistema Armonizado y las
consolidaciones, asi como cualesquiera otras modificaciones introducidas en la lista anexa al Acuerdo
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sobre la OMC (por ejemplo, las resultantes de la participacion en el Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacion). Estas listas refundidas mejoraran la transparencia de las obligaciones arancelarias
dimanantes de la OMC eliminando la necesidad de examinar varios documentos para determinar una
consolidacion arancelaria en la actual nomenclatura del SA, como sucede actualmente. La lista en
hojas amovibles serd la base para celebrar futuras negociaciones arancelarias en la OMC, tales como
las negociaciones prescritas en la esfera de la agricultura. Elemento clave del programa de trabajo en
hojas amovibles es la forma de organizar mejor los recursos a disposicion de la Secretaria y los paises
Miembros para facilitar la preparacion oportuna de las listas actualizadas.

Base Integrada de Datos: El afio pasado se han hecho esfuerzos considerables por simplificar
los modelos de presentacion de informes y los soportes ldgicos de modo que todos los Miembros
puedan cumplir mas facilmente las prescripciones obligatorias para la presentacion de informacion
establecidas por el Consejo General en julio de 1997. La base de datos simplificada se conoce
como PC-BID (o PC — Base Integrada de Datos). La Secretaria también esta poniendo a disposicion
soportes logicos para facilitar la preparacion electronica de los datos. Hasta ahora, solamente un
numero limitado de paises han cumplido. Es necesario seguir adoptando medidas para facilitar la
presentacion oportuna de esta informacion. Los datos arancelarios son necesarios para asegurar que
las obligaciones contraidas en la Ronda Uruguay se estan cumpliendo efectivamente. Los datos
comerciales también serdn necesarios para establecer una "base" con miras a determinar los
abastecedores principales y sustanciales para las futuras negociaciones arancelarias. La Secretaria
también estd poniendo a disposicién soportes logicos para facilitar la preparacion electronica de
los datos.

° El Comité debe establecer, con caracter urgente, procedimientos para ayudar a los Miembros
a preparar una version actualizada de sus respectivas consolidaciones arancelarias a fin de que
todas las obligaciones arancelarias en el marco de la OMC queden consignadas en un Unico
documento electronico (las denominadas listas de "hojas amovibles").

° Cada Miembro debe cumplir su obligacion de presentar a la OMC informacion anual sobre el
comercio y los aranceles.

Medidas en Materia delnversionesrelacionadas con & Comercio (MIC)

Las medidas mantenidas o establecidas por los Miembros de la OMC con respecto a las
inversiones deberian ser compatibles con las obligaciones que les corresponden en virtud del Acuerdo
sobre las MIC. Nos preocupa cada vez mas el hecho de que muchos paises que han notificado dichas
medidas al Comité de MIC no hayan proporcionado informacion sobre las disposiciones que estan
adoptando con miras a eliminarlas para la fecha convenida, es decir, el 1° de enero del 2000. Hasta
ahora, ningun pais ha transmitido informacion sobre planes o procesos nacionales destinados a
suprimir las MIC, no obstante las repetidas solicitudes formuladas por los Estados Unidos, y apoyadas
por otros paises y el Presidente del Comité. La transicion prevista en el Acuerdo era parte de un
balance general de las negociaciones de la Ronda Uruguay que, como sabemos, todos los gobiernos se
proponen respetar cabalmente.

° A fin de que los Miembros puedan asegurarse de que las obligaciones dimanantes del
Acuerdo sobre las MIC seran plenamente y oportunamente respetadas, todos los Miembros
que han notificado MIC al Comité deberian proporcionar informacion, antes de fines de abril
de 1999, sobre las disposiciones que estan adoptando con miras a eliminar las MIC existentes
para el 1° de enero del 2000.

Subvenciones y medidas compensatorias

El Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias ha hecho progresos razonablemente
adecuados en la esfera de la aplicacion mediante la aclaracion y el desarrollo de aquellas
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disposiciones con respecto a las cuales los términos del Acuerdo exigian expresamente una labor mas
detenida o los Miembros estimaban conveniente dicha labor. Mas concretamente, el Comité ha
acordado modelos para la notificacion de subvenciones en virtud de diversas disposiciones del
Acuerdo; el Grupo Informal de Expertos ultimo6 la labor sobre una serie de recomendaciones relativas
al calculo de las subvenciones; y el Comité establecio un Grupo Permanente de Expertos, de
conformidad con el articulo 24 del Acuerdo SMC (incluso si no ha sido posible ultimar un acuerdo
sobre las normas de procedimiento aplicables a este 6rgano).

Una cuestion importante relativa a la aplicacion es la observancia por parte de los paises en
desarrollo, y de los paises en transicion de economias de planificacién centralizada a economias de
mercado, de las prescripciones encaminadas a la eliminacion progresiva o la supresion para
determinadas fechas de determinadas subvenciones en otros casos prohibidas. Los redactores del
Acuerdo no establecieron prescripciones en materia de notificaciones especificas o periodicas con
respecto a estas disposiciones, por lo que resulta dificil determinar la calidad del cumplimiento y
disminuye el incentivo a abandonar esas medidas en forma creciente y ordenada. Los Estados Unidos
y algunos otros Miembros han intentado integrar las cuestiones sobre este tema en su examen de las
notificaciones generales de subvenciones previstas en el articulo 25 del Acuerdo, pero la informacién
suministrada ha sido incompleta.

Por ultimo, con respecto a las notificaciones previstas en el articulo 25, el resultado hace
pensar en la metafora del vaso medio lleno o medio vacio. En pocas palabras, la situacion registrada
con respecto a las notificaciones sobre subvenciones ha mejorado mucho si se la compara con la
situacion previa a la OMC, pero podria empeorar si no se corrigen las deficiencias. (Por ejemplo, las
demoras en la presentacion de notificaciones amenazan con acumulaciones y dificultades el proceso
de examen.)

° Con respecto a la situacion de los paises en desarrollo y los paises en transicion de economias
de planificacion centralizada a economias de mercado a los que se aplican las prescripciones
de eliminar, progresivamente o no, para determinada fecha algunas subvenciones que en otros
casos estarian prohibidas, dichos paises deberian comunicar al Comité sus intenciones con
suficiente antelacion al vencimiento del plazo a fin de que los demas Miembros tengan la
seguridad de que cumpliran sus obligaciones de manera oportuna.

° En cuanto a las notificaciones, los Estados Unidos y algunos otros Miembros han sugerido
que podria mejorarse la aplicacion modificando el proceso de notificacion/examen de manera
tal que la actualizacion de notificaciones quede eliminada y se efectuen notificaciones
completas cada dos afios, estableciendo de esa forma un ciclo regular en el que las
subvenciones se notifiquen durante el primer afio y se examinen durante el segundo, etc.

Acuerdo sobrelos Textilesy € Vestido (ATV)

Hasta ahora el debate que ha tenido lugar en el Consejo indica que hay grandes diferencias de
opinidn con respecto a la aplicacion. Los paises en desarrollo han dejado constancia de reclamaciones
en el sentido de que aunque la aplicacion ha sido totalmente compatible con las normas no fue seguida
de un aumento significativo de las oportunidades comerciales Los Estados Unidos reafirman que la
aplicacion del ATV por los Estados Unidos est4a en conformidad con los términos del Acuerdo y que
éste, en efecto, ha dado lugar a un mejor acceso al mercado estadounidense. Ademas, en virtud del
articulo 7 del ATV todos los Miembros se comprometen a "lograr un mejor acceso a los mercados
para los productos textiles y de vestido". Mediante una combinacién de aranceles elevados y medidas
no arancelarias, algunas de las cuales no tienen justificacion alguna, en muchos casos no se han
hecho mejoras. Si bien el ATV expira en el afio 2004, cuando ya dejaran de estar permitidos los
regimenes contingentarios, no todos los Miembros habran mejorado el acceso a sus mercados de
textiles, creando una situacion de desequilibrio para aquellos que han cumplido cabalmente el
programa de integracion de los textiles y la supresion progresiva previstos en el AMF. Por tltimo, los
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Estados Unidos subrayan que las disposiciones del articulo 5, que tratan las reexpediciones ilicitas, no
han sido seguidas rigurosamente.

° Deberia responderse al actual problema de las reexpediciones ilicitas a través de una
aplicacion mas rigurosa por parte de los Miembros exportadores de las disposiciones del
articulo 5 del ATV.

° Cuando corresponda, los Miembros deberian adoptar medidas para asegurar que en el
afio 2004 no se cree una situacion de desequilibrio en el acceso a los mercados con respecto a
aquellos que hayan cumplido plenamente el programa de integracion de los textiles.

CONCLUSION

El examen precedente tiene por objeto estimular el debate acerca de la mejor forma de
avanzar en el programa de la OMC mientras nos preparamos para la Conferencia Ministerial de 1999.
No teniamos el proposito de hacer una resefia exhaustiva sino de poner de relieve cuatro grandes
temas, que han surgido en nuestro analisis preliminar de las cuestiones relativas a la aplicacion, a fin
de que los consideraran los demas Miembros. A juicio de los Estados Unidos, esta resefia demuestra
la necesidad de una atencion, vigilancia y creatividad constantes en el cumplimiento de las
obligaciones existentes sin perder de vista el futuro de la OMC. Al mismo tiempo, no hay duda de
que las dificultades que plantea la aplicacién no seran insolubles ni se interpondran como un
obstaculo a la continuacion de los trabajos y a la liberalizacion si asi lo deciden los Miembros por
consenso. Los cuatro grandes temas que hemos identificado antes pueden resumirse de la siguiente
manera:

- En primer lugar, hemos identificado esferas en las que el cumplimiento de los
Acuerdos y decisiones existentes requieren mas atencion por parte de los gobiernos
Miembros (por ejemplo, la promulgacion de legislacion nacional) y, en algunos casos,
esta labor se puede ver facilitada por los drganos correspondientes de la OMC.

- En segundo lugar, hemos identificado problemas relacionados con la aplicacion que
exigen una mayor aclaracion de las disposiciones de los Acuerdos en la letra y en la
practica.  Ademas, nuestra resefia constata que deberiamos considerar mas
detenidamente si en algunos casos podrian revisarse las disposiciones en materia de
transparencia o notificacion para que respondan mejor a las necesidades e intereses de
los gobiernos y de las colectividades interesadas, sin representar, al mismo tiempo,
una carga administrativa para los que proporcionan la informacion.

- En tercer lugar, dado que los periodos de transicion de la mayoria de los Acuerdos
finalizaran en el afio 2000, se requiere un esfuerzo mas concertado de todos los
interlocutores para asegurar el cumplimiento conforme a las fechas previstas.

- Por ultimo, hemos identificado varias esferas en las que se requiere y se ofrece mas
asistencia técnica pero en las que, al parecer, los gobiernos Miembros no aprovechan
plenamente los recursos disponibles para lograr el resultado deseado, es decir, facilitar
la aplicacion.



