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Comunicacion de la India

La siguiente declaracion, formulada por la India en la reunion informal entre reuniones del
Consgjo General celebrada el 27 de enero de 1999, se distribuye a peticion de la delegacion de
ese pais.

1 El programa de trabgjo que adoptamos en Singapur en diciembre de 1996 planted una
decision dificil paralaIndia, pues en nuestra opinién no habia la menor duda de que el programa de
laOMC ya estaba sobrecargado y que cualquier tarea nueva o adicional era injustificada. Sin
embargo, en un espiritu de compromiso la India accedié en Singapur al establecimiento de dos grupos
de trabajo, uno sobre comercio e inversion y otro sobre politica de competencia.

2. Ello no obstante, resulta oportuno recordar € mandato que rige la labor de esos dos grupos.
En primer lugar, se previd que se tendrian debidamente en cuenta las disposiciones existentes de
laOMC sobre cuestiones relacionadas con la inversion y la politica de competencia y e programa
incorporado relativo a esas dos materias, inclusive el Acuerdo sobrelas MIC. Pero, y esto es alln mas
importante, se deg0 claro que la labor que se emprendiese no prejuzgaria la iniciacion de
negociaciones en el futuro. En otras palabras, el proceso seria un proceso formativo, basado en una
recogida de informacién encaminada al examen de larelacion entre comercio e inversion.

3. Si hay algo que ha quedado claro tras la labor realizada por € Grupo de Trabgjo sobre la
Relacion entre Comercio e Inversiones es que se trata de una cuestion compleja, multifacética y
delicada. Es complegja porque la relacidn entre el comercio y la inversion no es una relacion directa
como algunos quieren hacernos creer. La experiencia de varios paises en desarrollo y menos
adelantados ha demostrado que afirmaciones tales como que una mayor inversion lleva
necesariamente a un mayor comercio O viceversa son inexactas. La cuestion es ademéas multifacética
porgque no se trata Unicamente de comercio e inversion sino asimismo de desarrollo. En efecto, la
dimensién del desarrollo es tan importante para paises como la India que pensamos que debe ser €
elemento central de los debates de este Grupo. Por Ultimo, la cuestion es también delicada para varios
paises en desarrollo. Es dificil para paises como la India abordar la libre circulacion de capitales
cuando ese mismo criterio no se aplica a la circulacién de mano de obra, ni siquiera a la de caréacter
temporal. El calificativo de asunto politicamente sensible y cuestion de soberania naciona que se
utiliza en un caso (el de la mano de obra para los paises desarrollados) también es legitimamente
utilizable en el otro (el del capital paralos paises en desarrollo).
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4, Los debates del Grupo de Trabajo sobre la Relacidn entre Comercio e Inversiones ha puesto
de relieve tanto la complgidad como también los factores determinantes de las corrientes de
inversiones, entre ellos las dimensiones del mercado interno, el marco de politicainterna que abarca el
régimen de facilitacién del comercio y la estabilidad macroecondmica. También es evidente, como
subrayala UNCTAD en su informe sobre |as Inversiones en e Mundo, de 1998, que la mayoria de las
corrientes de |ED tienen lugar en e marco de empresas transnacionales o por conducto de ellas. Entre
los factores que determinan donde éstas invierten se encuentran la existencia de una ventga
competitiva especifica de propietario en una empresa transnacional, una ventgja de emplazamiento
geogréfico en € pais receptor y de beneficios comerciales superiores en unarelacion inversor-receptor
intraempresarial que en una entre partes independientes. Se podrian extraer ya algunas conclusiones,
por g emplo que las normas multilaterales no constituyen un factor determinante importante para las
corrientes de IED y que las empresas transnacionales actlian basandose en consideraciones que
pueden ser inherentes a una economia méas que resultantes de la politica publica. No obstante, es
necesario seguir intercambiando pareceres para comprender plenamente los vincul os entre comercio e
inversion, las ventajas que se esperan de |as politicas interna o internacional en materia de inversiones
y la tendencia de los mecanismos actuales. Lo que es més, debemos integrar también en nuestras
conversaciones un debate a fondo sobre la liberalizacion del movimiento de todos los factores de la
produccion, incluyendo, en particular, la fuerza de trabgjo.

5. La crisis financiera que se ha producido recientemente en algunas partes del mundo y la
recesion registrada en otras aportan nuevas cuestiones. Una de ellas es la constituida por las
obligaciones del inversor, otrala gestién de los conflictos locales. Cada vez se estd reconociendo mas
la necesidad de establecer mecanismos de regulacion apropiados. Estas cuestiones habria que
debatirlas con mayor detenimiento. Pero, quizas mas que ninguna otra cosa, la crisis financiera
mundial y la volatilidad de los mercados de capital han puesto netamente de manifiesto € carécter
extremadamente complejo de la labor encomendada a este Grupo de Trabgjo sobre la Relacion entre
Comercio e Inversiones. Ni siquiera esté claro que cualquier posible disciplina a este respecto
corresponda a ambito de competenciade laOMC.

6. Hemos expresado cabal mente nuestras preocupaciones en e Grupo de Trabagjo. Por ahoranos
gustaria subrayar que es preciso que e proceso formativo en este Grupo contindle. Aun estamos muy
lgos de haber conseguido la claridad y la comprension requeridas en lo tocante a esta complga
cuestion. Mientras tanto, la India seguira participando de manera activa en el Grupo como ha hecho
hasta ahora.

7. Anédlogamente, en la Declaracion Ministerial de Singapur se acordd establecer asimismo un
grupo de trabgjo encargado de estudiar las cuestiones que planteen los Miembros acerca de la
interaccion entre comercio y politica de competencia. En los dos afios siguientes este Grupo de
Trabajo emprendié un proceso exploratorio y formativo con vistas a comprender mejor la interaccion
entre los objetivos de la poalitica comercial y los de la politica de competencia. La tarea redizada
hasta ahora por este Grupo de Trabgjo Unicamente ha servido para fortalecer la opinion que ya
expusimos antes, es decir, que las cuestiones acerca de la interaccion entre comercio y politica de
competencia son complgjas y requieren un andisis mas profundo. Aunque se han puesto
indudablemente de manifiesto las ventgjas de contar con un régimen de competencia, también ha
quedado fuera de duda que ningin modelo por si solo, incluso si se ha aplicado con éxito en un
determinado pais, tendr4 necesariamente el mismo resultado en otro pais, ya que la politica de
competencia, en gran medida, depende de las condiciones locales, en especia de la capacidad de la
industria naciona para hacer frente a la competencia internacional. Esta pues claro que € Grupo de
Trabajo necesita examinar estas cuestiones en mayor detalle.

8. También esta claro que, s bien las politicas comerciales y los principios de la competencia
son generamente complementarios, hay ciertas esferas en las que pueden entrar en conflicto. Por
g emplo, las medidas antidumping constituyen una de estas esferas en que parece haber una dicotomia
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palmaria entre los objetivos de la politica comercia y los de la politica de competencia, ya que las
medidas antidumping llevan a la supresion de la competencia con € fin de potenciar las ventgjas
nacionales. Otra esfera que creemos importante es la ddl efecto de las préacticas anticompetitivas de
las empresas y asociaciones internacionales en e comercio internaciona. Es necesario que € Grupo
de Trabgjo centre su atencidn en los carteles internacionales, en los que empresas transnacionales de
diferentes paises fijan de comun acuerdo los precios y/o se reparten territorios entre ellas. Seria
igualmente importante examinar de qué manera los gobiernos de cada pais pueden combatir dichas
précticas.

9. En los debates celebrados en el Grupo de Trabgo también han salido a la luz las
contradicciones existentes entre las medidas de politica comercial y las de competencia en otras
esferas. Algunas de las preocupaciones importantes manifestadas en el Grupo de Trabgjo son las
relativas a efecto de précticas anticompetitivas como la contingentacion de los textiles, los
contingentes arancelarios sobre productos agropecuarios, las subvenciones que distorsionan la
competencia y laimposicion de medidas técnicas, sanitarias y fitosanitarias nacionales a niveles méas
atos de los aceptados internacionalmente. Mientras no haya una aplicacion efectiva de los
compromisos existentes de la OMC, y hasta ese momento, o que comprende la promocion de la
competencia, sera prematuro entablar debates sobre el modo en que pueden fortalecerse mas las
disposiciones de laOMC en apoyo de la competencia. En nuestra opinion, basta acrecentar la eficacia
en la aplicacion de muchas de las disposiciones vigentes, y revisar quizés aguellas que se han
utilizado principalmente a fin de proteger la industria nacional, para conseguir crear un entorno mas
competitivo.

10. Por consiguiente, creemos que, pese a que éste es un buen comienzo, ain queda mucho por
hacer. Laintroduccion de una politica de competenciay de unalegislacion al respecto debe reaizarse
necesariamente de manera progresiva, debido especiamente a que paralas industrias de los paises en
desarrollo puede resultar dificil gustarse a leyes internacionales sobre competencia s éstas no se
introducen gradualmente. En este contexto, agunos Miembros han sugerido que habria necesidad de
elaborar normas multilaterales atal respecto. No obstante, creemos que aln es demasiado pronto para
hablar de una estructura multilateral. Lo que hay que hacer es seguir adelante con este proceso
formativo y exploratorio abierto hastalograr una mayor claridad de ideas, en especial en esferasen las
gue existe una dicotomia entre los principios de la politica comercia y las de la politica de
competencia, traslo cua y sélo entonces podremos abordar esta faceta del trabgjo.

11. En cuanto a la otra cuestion tratada en la Conferencia Ministerial de Singapur, a saber, la
contratacion publica, a parecer hay que llevar suficientemente adelante € programa de trabgo antes
de poder sacar alguna conclusién en cuanto ala necesidad de una disciplinamultilateral en esta esfera.
Lalabor del Grupo de Trabajo se ha centrado en la comprensién de las disposiciones relacionadas con
la transparencia contenidas en los actuales intrumentos internacionales sobre contratacion publica y
procedimientos y practicas nacionales. Consideramos que e Grupo de Trabajo se encuentra ain en €l
marco de un proceso formativo. Ha habido divergencia de opiniones incluso en lo que respecta al
primer tema bésico, que es la definicion y el alcance de la contratacion publica, habida cuenta de que
los Miembros de la OMC estan en diferentes niveles de desarrollo. Ademas, el Grupo de Trabgo ni
siquiera ha podido contar todavia con una informacién completa sobre las précticas y los
procedimientos nacionales. Durante los debates también se han expresado preocupaciones en lo que
respecta a la ausencia de asistencia técnica para los paises en desarrollo Miembros. En este sentido,
nos gustaria subrayar que en Singapur la India tenia dudas acerca de la introduccion de este asunto
sobre una base multilateral en la OMC. Tomando en consideracion sus intereses en materia de
desarrallo, la mayoria de los paises en desarrollo, incluida la India, no se adhirieron a Acuerdo
Plurilateral sobre Contratacion Plblica. Por tanto, estimamos que €l Grupo de Trabgjo debe
comprender plenamente las preocupaciones de los paises en desarrollo Miembros como primer paso
antes de buscar un terreno comun aceptable para todos los Miembros. Es pues necesario proseguir e
intensificar € proceso formativo.



WT/GC/W/141
Pagina4

12. En lo tocante a la Ultima de las nuevas esferas objeto de trabgjos iniciados en cumplimiento
de la Declaracion Ministerial de Singapur, esto es, la facilitacién del comercio, deseamos dejar
constancia del aprecio que nos merece la labor llevada a cabo hasta ahora por € CCM, cuyas
deliberaciones han ayudado a mejorar nuestra comprensién de los problemas existentes en el ambito
de la facilitacién del comercio. No obstante, estas deliberaciones también han puesto de manifiesto
gue hay grandes diferencias en la interpretacion y la aplicacion de los procedimientos comerciales
entre los diversos interlocutores comerciales. Aunque estamos de acuerdo en gque es necesario fijarse
como meta el establecimiento de formatos de documentacion y procedimientos armonizados, nos
parece desaconsgjable la adopcion de un ritmo demasiado répido. Este es un proceso en que hasta
ahoralos Miembros han participado de manera constructiva. No deseariamos que esta reaccion corra
peligro por imponerse la presion de un plazo que no existe. Por consiguiente, somos partidarios de la
prosecucion de los trabgjos exploratorios y analiticos y esperamos que el CCM siga proporcionando a
los Miembros la oportunidad de plantear las cuestiones que consideren importantes.



