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PREAMBULO

1. Reunidas en Ginebralos dias 25 y 26 de septiembre de 1997, por invitacion de las secretarias

delaOMCYy delaUNCTAD, lasorganizacionesno gubernamenta es (ONG) participantes, enumeradas
en lalista adjunta, transmitimos a la Reunién de Alto Nivel para su consideracion:

- Nuestra preocupacion por las tendencias actuales de intensificacién de la pobreza en
los 48 paises menos adelantados y su progresivamarginacion del sistemadel comercio
mundial. Esos paises representan el 12 por ciento de la poblacion mundial, pero no
[legan alamitad del 1 por ciento del comercio mundial. Ademés, lasituacion deciertos
grupos de personas -en particular las mujeres- en esos paises reflgja cada vez mas unas
pautas inaceptables de regresion.

- Nuestrainquietud por e descensoreal delaAsistenciaOficial parael Desarrollo (AOD)
en un contexto en que ésta aporta dos tercios de las corrientes totales de inversion a
los PMA, pese a los compromisos de los gobiernos de incrementar los fondos de
la AOD, entre los que destacan las reiteradas resoluciones de las cumbres mundiales
celebradas desde la CNUMAD de Rio en 1992.

- Acogemos complacidas la promesa de los Miembros de la OMC de aplicar en su
totalidad el Plan de Accion Integrado adoptado en Singapur y confiamos en que se
mantendra la colaboracion excepciona iniciada entre la OMC y la UNCTAD.

- Nos congratulamos de la decision de los paises miembros de celebrar la Reunion de
Alto Nivel y de la respuesta de la OMC, la UNCTAD, los demés organismos
participantes, asi como lacomunidad de donantes paramejorar ladefinicidn, potenciar
lacoordinacion y emprender acciones que puedan invertir €l proceso de marginacion,
crecimiento de la pobreza y regresion.

- Agradecemos la oportunidad de contribuir como ONG a ese proceso y acogemos con
sati sfacci én esos primeros pasos parafacilitar nuestraparticipacion. Animadas por ese
mismo espiritu, esperamos ser invitadas atomar parte en el proceso también a escala
nacional. Creemos firmemente que una mayor participacion de las ONG repercutird
en laadopcion de decisiones de formamas democréticay responsabley en estrategias
més satisfactorias de comercio e inversion.

- Haciendo hincapié en que el comercio internaciona y lainversion extranjera directa
no son fines en si mismos, sino medios de acanzar un desarrollo sostenible en e que
la erradicacion de la pobreza es unaprioridad clave, instamos alos gobiernosy alos
Sei s organi smos participantes aasumir laaplicaci én delas siguientesrecomendaci ones.
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RECOMENDACIONES

Sobre capacidad comercial

2. L aasistenciatécnicaparael fomento del comercio delos paises menosadel antados deberespetar
las prioridades nacionales de desarrollo de |os paises beneficiarios a promover la economia nacional
y participar en el comercio internacional. Deberiaresponder ala evaluacion hecha por € pais de sus
necesidades de desarrollo y de comercio y estar orientada a todos los agentes relevantes del proceso
dedesarrollo, incluidosel sector privadoy lacomunidad empresarial. Laprestaciondeasistenciatécnica
deberia gjustarse, en todos los casos, adirectrices internacionales generalmente convenidas, como las
elaboradas en e CAD. Ademés, recomendamos:

3. Que los programas de desarrollo comercia emprendidos por e CCI, € Banco Mundia, €
PNUD y laUNCTAD se centren en capacitar alas pequeias y medianas empresas (PYME), cooperéativas
y microempresas y entidades regionales, mediante la creacion, ampliacion y mejora de:

a) Servicios de divulgacion, que faciliten asesoramiento, informacion y servicios de
cooperacion en las empresas, laagriculturay otros sectores criticos paralaproduccion
naciona e internacional. Aqui se incluye la capacidad para gjustarse a normas
cuantitativas y de calidad, la formacion para la gestion, las précticas de direccién y
el desarrollo de empresas, y la formacion econdémica.

b) Instituciones de microcrédito, aunque la naturaleza local de este servicio (a menudo
prestado por las ONG) es un factor que contribuye positivamente, se insta a los
organismos aproporcionar alasinstituciones de microcrédito unaasistencia adecuada
en materia de informacion y gestion y potenciar su capacidad de ayudar alas PYME.

C) Formaciény educacién, dedi cadas alaadquisicion deconocimientosen € pais, més alléa
delosnivelesdd gobiernoy laadministracion publica, hastallegar alas instituciones
delasociedad civil, especialmente alos agricultores y asociaciones de mujeres cuyos
esfuerzos sustentan nuestra sociedad y en cuyos medios de vida repercute de manera
més adversa en muchos casos la liberalizacion del comercio. Debe insistirse en €
desarrollo de productos, la transferencia de tecnologia, € desarrollo de tecnologia
adecuada y € conocimiento de las normas y procesos comerciales.

4, Habida cuenta de que la funcién de la OMC no se limita a la aplicacion de los acuerdos, sino
gue incluye también la elaboracién de normas, la solucion de diferencias y € examen, evauacion y
orientacion multilaterales de las politicas,

a) la Secretaria de la OMC, en asociacion con la UNCTAD vy con e apoyo del PNUD,
deberiadisefiar programas integrados de desarrollo de capacidades, centrados en habilitar
alos PMA para que:

i) participen eficazmente en todas las negociaciones comerciales multilaterales;
i) recurran a mecanismo de solucién de diferencias de la OMC;
iii) participen de manera realista en la preparacion y andlisis de las politicas;

b) se solicita a los gobiernos que encarguen a la Secretaria de la OMC que:
i) andlice los efectos que tiene para los PMA la aplicacion del Acuerdo sobre

los ADPIC, prestando especial atencion a la seguridad alimentaria. En esta
labor de andlisis deben tomar parte las ONG, lacomunidad mercantil y demas
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i)

grupos directamente interesados y en € deben formularse recomendaciones
alos 6rganos competentes de la OMC acerca de la mejor manera de abordar
cualquier repercusion negativa del Acuerdo sobre los ADPIC en e desarrollo
de los PMA;

en coordinacion con e PNUD, e Banco Mundial y la UNCTAD, facilite
asi stenciainmediataal os paises menos adel antados con mirasasu participacion
efectiva en la proxima

- revision del apartado b) del parrafo 3del articulo 27 del Acuerdo sobre
los ADPIC, y

- definicion de los mandatos de negociacion para la ronda de
liberalizacion del comercio agropecuario, que se iniciara, segun lo
previsto, en 1999;

aborde la identificacion de los sectores en que las précticas comerciaes
anticompetitivas y restrictivas afectan al comercio internacional de productos
basicos. La Secretaria de la OMC, basandose en la larga experiencia de
la UNCTAD en este sentido, deberiaformular recomendaciones ala Reunion
Ministeria de 1998 de la OMC sobre las formas de hacerlo;

elabore una propuesta con miras a entablar un proceso de examen, del que
se informard a Consgo Generd, para vigilar la aplicaciéon eficaz de las
recomendaciones de Singapur y la decision de Marrakech sobre los efectos
negativos del programa de reforma agricola en los PMA y en los paises
importadores netos de productos aimenticios. En ese proceso de examen
deberian participar laFAQO, laUNCTAD vy la secretaria del Convenio sobre
la Biodiversidad y deberéa centrarse, entre otros factores, en:

- ladisponibilidad de alimentos (produccion, capacidad deimportacion
de aimentos, fiabilidad de los suministros de importaciéon y ayuda
alimentaria); estabilidad (naciona e internaciona) y acceso;

- la evaluacion de las posibles repercusiones del comercio en los
organismos modificados genéticamente (OMG) y en los aimentos
sometidos a ese tipo de modificacion, en especia, en los mercados
nacionales de semillasy alimentos; y en labalanzade pagosy baanza
comercia;

incorpore criterios de reconocimiento de las diferencias de género y de
sensibilizacién adicho temaa andizar 1os efectos del comercio en los PMA,
suministrar datos clasificados por sexos y otros datos bésicos y redizar 10s
andisis y examenes de politica comercial.

5. Se solicita alos gobiernos que consigan que la UNCTAD y e CCI, con € apoyo del PNUD:

a)

establezcan programas destinados a crear y reforzar las capacidades nacionaes para
prever, evaluar y vigilar los efectos de la politica 'y los acuerdos comerciaes sobre
el bienestar y desarrollo socia que es fundamental para valorar las repercusiones del
comercio en los planos naciona y subnacional. El fécil acceso a datos basicos es una
herramienta indispensable paraayudar alas instituciones no gubernamental es a hacer
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andlisis de sectores, cuyo apoyo resulta a menudo demasiado dificil o costoso para
los gobiernos;

b) establezcan programas de asistencia que permitan alos PMA establecer o consolidar
organismos nacionales de normalizacién y reglamentacion;

C) elaboren programas por |os que se creen rgpidamente capacidades en los PMA para
participar de manera eficaz en la definicion internacional de normasy reglamentos;

d) promuevan y respalden técnicamente programas nacionales destinados a ayudar a los
exportadores a todos 1os niveles, pero especiamente a los pequefios productores, a
satisfacer esas normeas;

€) recomienden alos 6rganos competentes medios y modos paraque lainformaci én sobre
las normas y reglamentos y los procesos conexos sea accesible a los PMA.

6. Que los gobiernos de los paises desarrollados apoyen alas empresasy sistemas de " comercio
leal" (como laetiqueta Max Havelaar en Suiza) para el fomento de las exportaciones de |os pequefios
productores de los PMA, atraveés, entre otras cosas, del aporte de capital inicia y la promocién de
esas iniciativas.

7. Es preciso megjorar la coordinacion para conseguir que los programas del Banco Mundid y
del FMI para los paises no dificulten la participacién competitiva de los PMA en las negociaciones
comerciales internacionales, sino que consoliden la posibilidad de esa participacion. Se solicita que
el Banco Mundia y el FMI, con la asistencia de la Secretariade la OMC, preparen directrices en ese
sentido y que a hacerlo recurran alas competencias extraoficiaesy de otraindole de la sociedad civil.

Acceso alos mercados y normas comerciales

8. Los Miembros de la OMC deberian aplicar, para el momento en que se celebre la Reunion
Ministeria de 1998 de la OMC, la denominada "Iniciativa Ruggiero" de aranceles nulos para las
importaciones procedentes de los PMA. Instamos a los gobiernos de los paises desarrollados, que
son mercados tradicionaes de exportacion de los productos de los PMA a que inicien la aplicacion
completadeesainiciativay, alaluz delaimportanciacreciente de otros mercados paralas exportaciones
de los PMA (como se observa en & documento LDC/HL/3), pedimos a todos los demés paises
desarrollados, y a los gobiernos de las més grandes economias en desarrollo que hagan lo propio.
Al hacerlo, los paises deberian dar prioridad a eliminar o antes posible la progresividad arancelaria.

9. Solicitamos a los Miembros de la OMC que faciliten eficazmente e proceso, inclusive
concediendo exenciones generales cuando se necesiten, parapermitir alos paises en desarrollo otorgar
untrato preferencial alosPMA, en el contexto del SistemaGlobal de Preferencias Comercial es (SGPC)
0 en otro marco, y consoliden asi la capacidad para los intercambios Sur-Sur y regionales. En esa
misma esfera, pedimos también alos Miembros de la OMC que se comprometan en la Reunién de
Alto Nivel aconceder unaexencion a sistemade preferencias ampliado del V Convenio de Lomé para
los paises ACP.

10. Dadalaimportanciade las economias vecinas como mercados paralas exportaciones de los PMA,
laSecretariadelaOMC, en cooperacion conlaUNCTAD, deberiaidentificar [os principal esobstécul os
arancelarios y no arancelarios para las exportaciones de los PMA a dichos mercados.
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11. Pedimos a los gobiernos que encarguen a la Secretaria de la OMC que:

a) identifique oportunidades de megjorar y simplificar las Normas de Origen, en especial
en los mercados mésimportantes, con objeto defacilitar |asimportaci ones procedentes
de los PMA;

b) sobre labase de un andlisis emprendido en colaboracién con laUNCTAD, € Banco
Mundia y laFAO, presente ala Reunion Ministeria de 1998 de la OMC, opciones
paratratar las repercusiones en los PMA de las exportaciones de la Unién Europea
y de los Estados Unidos de productos agricolas subvencionados:

i) el desarrollo y la seguridad alimentaria; y
i) las posibilidades de exportar productos agricolas;

C) formule, en un proceso coordinado que implique ala FAO, laOMS y la secretaria
del Convenio sobrelaBiodiversidad, propuestas de un marco normativo paratratar la
repercusion del comercio de organismos modificados genéticamente (OMG) en losPMA,
prestando especia atencion a la seguridad alimentaria, salud humana, bioseguridad
y medio ambiente, y control de plagas. Unas normas comercial es adecuadas preverian
las disciplinas necesarias para abordar como minimo:

i) los posibles efectos de obstaculizacion que el carécter preceptivo delasnormas
sanitariasy fitosanitarias del Codex Alimentarius gjerce sobrelaprovision por
el CODEX de directrices voluntarias y asistencia técnica para los PMA en
materia de seguridad aimentaria;

i) la participacion de los interlocutores directamente interesados en € examen
cientifico y las definiciones de "principios cientificos contrastados’, normas

"organicas’, " principioprecautorio” y " consentimiento fundamentadoprevio”.

12. Reclamamos la inmediata eliminacion de |as restricciones cuantitativas restantes que afectan
alos textiles, prendas de vestir y agricultura, para los productos procedentes de los PMA.

Inversiones

13. Insistiendo en que el buen gobierno, € respeto de los derechos humanos y un entorno social
y politico sano son condiciones imprescindibles para la viabilidad de las economias nacionaes y su
participacion en € comercio internacional, sefialamos que unos mercados fuertes necesitan un estado
y una capacidad de reglamentacion naciona fuertes. Ademés de la inquietud por la disminucion de
laAOD, que hemos expuesto en € Predmbulo, sefidamos que lainversion productivaes un e emento
fundamenta en cuaquier economiay que su promocién, en particular através de la acumulacion de
capital en @ pais (ahorro), constituye unaprioridad quelasinversiones extranjerasdirectas (IED) deben
complementar. Dado d importante papel delas PYME, las organizaciones comunitarias, las cooperdivas
y microempresas de mujeresen e desarrollo delos PMA, es menester fomentar las IED que sostengan
€s0s mecanismos, antes que otras modaidades de IED. Ofrecemos ademas, las siguientes
recomendaciones, para la asistencia técnicay un marco internacional propicio.

14. Los paises Miembros de la OMC, con la ayuda de las secretarias de esa Organizacion y de
la UNCTAD han de asegurarse de que los PMA no queden excluidos de ningin proceso destinado
aestablecer normas multilateraes paralainverson. Ademés, los Miembros de laOM C deben asegurarse
de que las normas de ese tipo tengan en cuenta los aspectos concretos de lainversion en las pequefias
economias en desarrollo, y su contribucion a la sostenibilidad y a aivio de la pobreza.
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15. Todo acuerdo multilatera sobre inversiones debe ser "favorable d desarrollo”, apoyar las normas
laborales basicas y ser compatible con los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente.

16. Habida cuenta del alto grado de competitividad del entorno internacional de las inversiones,
lafinanciacion paraatraer inversiones no puede proceder exclusivamente de los PMA, sino que debe
ser gportada por 1os paises desarrollados, por emplo, mediante incentivos financieros directos'y créditos
fiscales encaminados a atraer IED a los PMA. En generd, los paises desarrollados y las grandes
economias en desarrollo deben potenciar 1os programas que incentivan las IED en los PMA.

17. Lainversién requiere unos recursos humanos fuertes; por ello, en los programas de asistencia
técnica resultantes de la presente Reunion de Alto Nivel es preciso dar prioridad alaformaciony a
desarrollo de capacidades, € FMI y e Banco Mundia deberian abordar también esta necesidad en
sus programas de gjuste estructural.

18. La Reunion de Alto Nivel deberia dar mandato a los organismos de que establezcan un foro
permanente para intercambios entre |os representantes de los PMA y los inversores extranjeros.

19. Lainversion enel desarrollodelasinfraestructurasen losPMA no puede dejarse solo en manos
del sector nacional o del sector internacional privado. Exigeun apoyo considerable defuentesexteriores
de financiacion, ademés de las IED.

20. Lainversion nacional puede ser més establey eficiente que las |ED paraerradicar lapobreza.
Por ello, deberiadarseprioridad d apoyo alaacumulacion de capital y alos planesdeinversioninternos,
por ggemplo, mediante garantias delos créditos y lautilizacion delos fondos | ocal es de pensiones como
aval deestasiniciativas. También deberian canalizarse lasinversionesinternacionales de carterahacia
la consecucion de este objetivo.

21. La UNCTAD, con € apoyo del Banco Mundial, deberia establecer un programa destinado
adotar alos PMA de capacidades de investigacion y control, afin de que puedan evaluar € impacto
delas|ED en suseconomias. Parafacilitar ese objetivo, podriaprestarse apoyo alos centrosregionales
de investigacion, o podrian crearse, y aprovechar las capacidades existentes en la sociedad civil.

Papel de las ONG

22. Las ONG y los gobiernos comparten una mision comun de servicio publico, aunque sus
responsabilidades y aptitudes son diferentes. Las ONG tienen una funcion propia en la creacién de
capacidades comerciales por sulargaexperienciaoperativaanivel basico. Al igua quealosgobiernos,
incumbe a las ONG una funcién importante y justificada para asegurar una distribucién equitativa de
los beneficios y costos de laliberaizacion comercia y lainversion extranjera. Como representantes
reconocidos de la sociedad civil, las ONG, deseamos sinceramente contribuir de modo constructivo
al régimen del comercio internacional parapromover e bienestar de nuestras poblacionesy de nuestras
naciones. Tenemos amplias competencias y una profunda dedicacion a nuestras misiones que pueden
contribuir & crecimiento productivo del comerciointernacional acordeconlasprioridadesdedesarrollo,
mediante nuestra capacidad paraasesorar y ayudar adisefiar y prestar serviciostanto alas comunidades
como a los gobiernos. Recomendamos en concreto:

23. QuelaReunion deAlto Nivel dientealosgobiernosdelosPMA y |os capacite parabeneficiarse
delaexperiencia especia y las competencias técnicas que las ONG han acumulado en actividades que
van desde la aplicacion de iniciativas comerciaes hasta € andlisis de la industria'y los mercados y
el disefio y gecucion de programas de desarrollo.  Concretamente, las ONG pueden:
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a) colaborar en los procesos comerciaes nacionales e internacionales complementando
la capacidad de los gobiernos de participar en la OMC y en los foros comerciaes
internacionales;
b) ayudar areunir y divulgar informacién y datos que puedan contribuir aadiviar lafdta
de recursos de muchos gobiernos,
C) ser un mecanismo rentable e impulsor del desarrollo de los recursos humanos.
24, Que laOMC vy los otros cinco organismos internacionales que participan en la Reunion de

Alto Nivel aprovechen mejor la competencia especia de las ONG.

25. Quelosgobiernosdetodos|os paisestengan en cuentaalasONGy celebren con ellas consultas,
como parte de los Examenes periddicos de las Politicas Comerciaes, de la OMC.

26. QuelaOMC vy los otros organismos participantes recurran alas ONG paradifundir de forma
més eficaz la informacion.

27. Que las ONG tengan una funcion en la vigilancia de los efectos de las IED en las peguefias
economias vulnerables.

28. Que los gobiernos nacionales apoyen la propuesta del Secretario General, Sr. Ricupuro, de
fomentar la participacion de las ONG, incluidos los representantes empresariades, en la labor de
laUNCTAD; y querespalden las iniciativas que ayuden alas ONG a comprender y ainteractuar de
formaconstructivacon |os 6rganos encargados dela adopci6n de politicas comerciaesy |os organismos
multilaterales de comercio.

SEGUIMIENTO

29. La Reunion de Alto Nivel deberia organizar un marco sistemético de seguimiento, y adquirir
el compromiso de celebrar reuniones periédicas, por eiemplo, cada dos afios. Paraponer en préctica
cualquier medida resultante de la presente Reunidn, € programa futuro de la Reunion de Alto Nivel
se deberia ampliar a andlisis de los otros aspectos de la gestion macroecondémica que dificultan €
desarrollo de los PMA y su participacion en laeconomia mundial, como los precios de los productos
basicos, la deuda, |as importaciones agropecuarias y otros and 0gos.

30. Deberiamantenerse la coordinacion entre |os seis organismos que han tomado parte en la Reunion
de Alto Nivel con una participacion permanente de las ONG como observadoras y como fuente de
informacion, capacidad y experiencia sobre € terreno.

31. Pedimos oficidlmente a Presidente de la Reunién de Alto Nivel que presente las anteriores
recomendaciones a los participantes en la reunion.

ANEXOS
Lista final de participantes.

Lista de documentos presentados al Simposio. L os documentos pueden obtenerse, a peticion de los
interesados, en la Secretaria de la OMC, Divisiéon de Relaciones Exteriores.
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LISTA FINAL DE PARTICIPANTES
NOMBRE DEL REPRESENTANTE SIGLAS PAIS
Sr. Martin LIDEGAARD EUROSTEP BELGICA
Sra. Janice FORDE ICDA BELGICA
Sr. John KRAUS ICC FRANCIA
Sr. Antoine de RAVIGNAN SOLAGRAL FRANCIA
Sr. H.C. GOLCHHA WASME INDIA
Sr. Christophe BELLMANN SWISSAID SUIZA
Sr. Richard GERSTER
Sr. Migues BAUMANN
Sr. B. R BHANDARI GLOBAL TRADERS SUIZA
CONFERENCE
Sr. Ricardo MELENDEZ-ORTIZ ICTSD SUIZA
Sr. Andrew CROSBY
Sra. Maud JOHANSSON, FORUM SYD
Sr. Klaus PEIPEL, MISEREOR
S. Mark HALLE, IUCN
Sra. Myriam VANDER STICHELE, TNI
Sra. Mariama WILLIAMS, WIDE
Sr. Charles ARDEN-CLARKE, WWF
Sra. Caroline LeEQUESNE OXFAM REINO UNIDO
Sr. Peter MADDEN CHRISTIAN AID REINO UNIDO
Sra. Kristin DAWKINS IATP ESTADOS UNIDOS
Sr. Maximilien da SILVA ASED BENIN
Sra. Sylvie KABORE PRODIA BURKINA FASO
Sr. Pierre KANIKA CNONGD REPUBLICA
DEMOCRATICA DEL
CONGO
S. Ismaél DAHER AMITERD DJBOUTI
S. Lacke M. DEMESSIE RADEV ETIOPIA
Sra. Mariama ASHCROFT TANGO GAMBIA
Sra. Charlotte KARIBUHOYE TINIGUENA GUINEA BISSAU
Sr. Panoél RAKOTOVAO APEM MADAGASCAR
S, Issa SISSOUMA CCA-ONG MALI
Sr. Diallo HOUSSEYNE WORLD VISION INT'L | MAURITANIA
Sr. Sunil MANANDHAR SEWA NEPAL
Sra. Mary RUSIMBI TANGO TANZANIA
S. David P. KALETE DENIVA UGANDA
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LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS EN EL SIMPOS O

1 Encourager I'investissement dans les pays les moins avancés. exemple du Burkina Faso,
Promotion du Développement Industriel-Artisanal et Agricole (PRODIA-AC), Burkina Faso,
Sra. Kabore Sylvie, ConsgjeradeAsuntosEcondmicos, AdministradoradePRODIA (francéseingl€s).

2. Développer lacapacitéd' échanges dans|es pays les moins avanceés, Centre de Documentation
d'Information et de Formation pour le Développement (CEDIFOLD), Republica Centroafricana,
Sr. Marc Karangaze, Presidente/Fundador (francés e inglés).

3. Promotion of Investment in L east Devel oped Countrieswith Specia Referenceto Nepa World
Association for Smal and Medium Enterprises (WASME), Sr. Hulas Chand Golcha, Presidente sdliente.
(Resumen en inglés y francés, documento en inglés solamente.)

4, Encourager |I'investissement dans les pays les moins avancés, Madagascar, Association pour
la Promotion de I' Entreprise a Madagascar (APEM), Sr. P. Rakatovao (francés e inglés).

5. Encourager |'investissement dans les pays les moins avancés, Comité de Coordination des Actions
des ONG au Mali (CCA-ONG), Sr. Issa Sissouma, Tesorero Genera (francés e inglés).

6. Encourager I'investissement dans les pays les moins avancés, World Vision International,
Mauritania, Sr. Dialo Housseyne, Coordinador de Formacion (francés e inglés).

7. Building the Capacity to Trade, Swiss Coalition of Development Organisations,
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