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l. INTRODUCCION

1. El Gobierno del Reino de Tonga solicit6 la adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio
en junio de 1995. En su reunidn de 15 de noviembre de 1995, el Consejo General estableci6 un
Grupo de Trabajo encargado de examinar la solicitud, presentada por el Gobierno de Tonga, de
adherirse a la Organizacion Mundial del Comercio en el marco del articulo XII del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la OMC. EI mandato y la composicién del Grupo de Trabajo
figuran en el documento WT/ACC/TON/2/Rev.8.

2. El Grupo de Trabajo se reunio los dias 26 de abril de 2001, 18 de noviembre de 2005y 1° de
diciembre de 2005, bajo la Presidencia del Sr. S. Harbinson.

DOCUMENTACION FACILITADA

3. Como base para sus debates, el Grupo de Trabajo dispuso de un Memorando sobre el régimen
de comercio exterior de Tonga (documento WT/ACC/TON/3), las preguntas presentadas por los
Miembros sobre el régimen de comercio exterior de Tonga, las respuestas a esas preguntas y otras
informaciones facilitadas por las autoridades de Tonga (documentos WT/ACC/TON/4;
WT/ACC/TON/5; WT/ACC/TON/9 y Revision 1;  WT/ACC/TON/11; WT/ACC/TON/12;
WT/ACC/TON/13; WT/ACC/TON/14; WT/ACC/TON/15; y WT/ACC/TON/16), con inclusion de
los textos legislativos y el resto de los documentos que se enumeran en el anexo |I.

DECLARACIONES INTRODUCTORIAS

4. El representante de Tonga dijo que el Reino de Tonga era una pequefia nacion insular con
limitados recursos financieros y humanos. Su poblacion total era de 102.000 habitantes y su producto
interior bruto equivalia a 163 millones de délares EE.UU. Su ecosistema era fragil y muy vulnerable
a las catéstrofes naturales y los cambios exteriores adversos. EIl nivel del mar, cada vez mas alto,
representaba una amenaza directa para el pais. La economia de Tonga dependia mucho de las
importaciones de mercancias y de unas pocas fuentes de financiacion exteriores. EIl déficit de la
balanza comercial se financiaba en gran medida con las remesas de los tonganos residentes en el
extranjero. La actividad econdmica principal, la pesca, habia experimentado importantes mejoras en
el pasado decenio, pero sus resultados se veian frenados por las perturbaciones atmosféricas y los
elevados costos del transporte. Por estos motivos era dificil atraer al pais inversiones extranjeras.

5. En Tonga, la adhesion a la OMC se consideraba un instrumento poderoso para fortalecer la
seguridad del comercio, lograr nuevas oportunidades de comercio y de inversiones y fortalecer la
cooperacion multilateral. Se consideraba asimismo importante para fomentar la competencia y el
desarrollo y para ayudar a Tonga a integrarse mas en el sistema mundial de comercio. El Gobierno
del pais habia instaurado un mecanismo nacional para coordinar la adhesion a la OMC y habia
adoptado diversas medidas para armonizar el régimen de comercio exterior de Tonga con las
prescripciones de la OMC. Tonga habia establecido una Comision Nacional del Codex Alimentarius.
Asimismo habia pasado a ser miembro de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) en julio de 2001, y se habian redactado nuevas leyes para estar en conformidad con las
prescripciones del Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC.

6. Los Miembros de la OMC acogieron con agrado la solicitud del Reino de Tonga de adherirse
a la Organizacion, y manifestaron su admiracion por los esfuerzos realizados por Tonga hasta el
momento, pero sefialaron que se necesitaria méas trabajo, especialmente en la esfera de la legislacion,
para que Tonga cumpliera los requisitos de la OMC. Algunos Miembros de la OMC consideraban
que el ingreso de Tonga en la OMC sera un poderoso instrumento para que este pais consiga sus
objetivos de desarrollo y reduzca los costos comerciales de sus empresas. Los Miembros esperaban
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un proceso de adhesion rapido y sin contratiempos, que diera lugar a unas condiciones en las que se
consiguiera un equilibrio adecuado entre las normas y requisitos de la OMC vy el nivel de desarrollo
de Tonga.

7. El Grupo de Trabajo examiné las politicas econémicas y el régimen de comercio exterior de
Tonga y los posibles términos de un proyecto de Protocolo de Adhesion a la OMC. En los parrafos 8
a 187 se resumen las opiniones manifestadas por los miembros del Grupo de Trabajo acerca de los
diversos aspectos del régimen de comercio exterior de Tonga y sobre los términos y condiciones de la
adhesién de Tonga a la OMC.

. POLITICAS ECONOMICAS
- Politica monetaria y fiscal

8. El representante de Tonga dijo que el banco central, el Banco Nacional de la Reserva de
Tonga, era el encargado de la formulacién y aplicacién de la politica monetaria de Tonga en
coordinacién con el Ministerio de Hacienda. Los principales objetivos de la politica monetaria de
Tonga consistian en lograr unos niveles suficientes de reservas de divisas para hacer frente a las
necesidades de importaciones, mantener un tipo de cambio estable de la moneda nacional -el pa'anga-
y frenar el crecimiento de los préstamos bancarios al sector privado. Entre los instrumentos
recientemente empleados para ello cabia mencionar los ajustes de los tipos de interés y los aumentos
de los requisitos de reservas obligatorias de los bancos comerciales.

9. La politica fiscal tenia por objeto primordial equilibrar el presupuesto (objetivo que se habia
conseguido en los Gltimos afios); aumentar la eficiencia de los servicios de Estado; promover el
desarrollo del sector privado mediante la aplicacion de unos criterios econémicos, financieros y
medioambientales mas estrictos para los empreéstitos, y mejores sistemas de registro y de notificacién
de la deuda; mejorar la gestion de la deuda publica; y fortalecer la vigilancia y la gestion de las
empresas publicas. Los impuestos percibidos en Tonga en 2004 eran el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, el impuesto sobre la renta de las sociedades, el impuesto sobre las ventas (5 por
ciento), el impuesto sobre las ventas de combustible y el impuesto de puertos y servicios (20 por
ciento). En 2003-2004 hubo déficit fiscal, que se financié mediante préstamos extranjeros en
condiciones de favor, las reservas de bonos nacionales y las reservas de efectivo del Estado.

10. Afadié que se habia elaborado un programa de reforma fiscal para dar mayor eficacia y
transparencia a la administracion fiscal y fomentar un entorno comercial equitativo. En el marco del
nuevo sistema tributario, se habia puesto el acento en la fiscalidad interna en lugar de en el comercio.
El nuevo sistema estaba basado en un pequefio nimero de impuestos de base amplia y se estaba
introduciendo gradualmente. La reforma consistia en un nuevo impuesto de base amplia sobre el
consumo, el denominado Impuesto sobre el consumo; la simplificacion del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas; el establecimiento de un impuesto sobre la renta de las sociedades con un tipo
Unico para conseguir una mayor equidad; y un derecho de aduana con un tipo Unico y unos impuestos
especiales sobre la importacion y la produccion local de bebidas alcohdlicas y productos del tabaco
(véase el parrafo 73 infra). EIl Impuesto sobre el consumo (15 por ciento) comenz6 a aplicarse el
1° de abril de 2005, en reemplazo del impuesto sobre las ventas, el impuesto de puertos y servicios y
el impuesto sobre las ventas de combustible, que se suprimieron. Se esperaba que el proyecto de ley
del impuesto sobre la renta, que modificaba los impuestos sobre la renta de las personas fisicas y
sobre la renta de las sociedades, se remitiese al Parlamento en 2005 y que, para el 1° de diciembre
de 2005, estuviese en vigor. Se estimaba que, con arreglo al nuevo sistema, los impuestos sobre
comercio y transacciones internacionales constituirian el 57,9 por ciento de los ingresos del Estado,
los impuestos internos sobre bienes y servicios el 22,7 por ciento, los impuestos sobre la renta y los
beneficios el 18,1 por ciento, y los impuestos sobre los bienes raices y otros bienes el 1 por ciento.
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- Divisas y pagos

11. El representante de Tonga dijo que el valor de la moneda de Tonga -el pa'anga- se
determinaba sobre la base de una cesta de monedas ponderada formada por el dolar de los
Estados Unidos, el dolar neozelandés, el dolar australiano y el yen japonés. EIl Banco de la Reserva
Nacional de Tonga determinaba diariamente el tipo de cambio del pa‘anga con respecto al délar de los
Estados Unidos, que era la moneda de intervencion, y los tipos de las demas monedas, para las
transacciones del Banco de la Reserva, se fijaban sobre la base de los tipos cruzados facilitados por el
Banco de Inglaterra. El Banco de la Reserva Nacional tenia la facultad de maodificar
discrecionalmente, en un 5 por ciento por mes, el valor del pa'anga frente a la cesta. En mayo
de 2005, un pa'anga valia aproximadamente 0,52 délares EE.UU.

12. Tonga era miembro del FMI. Todos los pagos corrientes eran gratuitos, y todo el capital que
se introdujera en el pais podia ser repatriado siempre que se presentaran al Banco Nacional de la
Reserva de Tonga pruebas documentales para su verificacion. Ese Banco impartia directrices
ocasionalmente para que fueran seguidas por las casas de cambio antes de permitir esos envios de
fondos. Ello era necesario para ayudar al Banco de la Reserva Nacional de Tonga en la gestion de las
reservas en divisas y el céalculo de la balanza de pagos, y para mejorar el régimen contra el blanqueo
de dinero y contra la financiacion del terrorismo en Tonga. El Banco de la Reserva Nacional de
Tonga tenia facultades para imponer los requisitos de repatriacion de conformidad con la Ley de
Control de Cambios N° 9 de 1963, el Reglamento sobre el Control de Cambios de 1965 y la Ley
de 2000 por la que se enmienda el Reglamento sobre el Control de Cambios. Se requeria la
aprobacion previa del Banco Nacional de la Reserva de Tonga para las operaciones siguientes:
i) todas las transferencias al extranjero por valor de 50.000 pa'angas y superiores; ii) todas las
transferencias de capital; y iii) todos los préstamos superiores a 50.000 pa‘angas a cualquier persona
juridica residente en Tonga controlada por personas residentes fuera de Tonga. Tonga reiterd que el
requisito de la aprobacién previa del Banco Nacional de la Reserva de Tonga para las transferencias
iguales o superiores a 50.000 pa'angas solo se exigia a efectos de reunir informacion; todos los pagos
corrientes estaban permitidos. Entre las transferencias de capital se incluian las siguientes:
transferencias para la adquisicion de propiedad, transferencias de migrantes y condonacion de deudas;
adquisicion y colocacion de activos no financieros como las patentes; inversiones directas, incluido
capital de cartera; inversiones de cartera, con inclusion de acciones ordinarias, titulos de deuda e
instrumentos financieros derivados; otras inversiones, con inclusion de créditos comerciales,
préstamos y depdsitos bancarios. La cuantia y el volumen de las transferencias de capital eran
minimos. El Banco de la Reserva Nacional de Tonga habia delegado en los bancos comerciales la
facultad de aprobar las operaciones siguientes: i) las transferencias al extranjero hasta un limite de
50.000 pa'angas; V ii) las transferencias al extranjero de cuentas corrientes en divisas. Los bancos
comerciales estaban obligados a notificar las transferencias al extranjero de cuentas corrientes en
divisas al Banco Nacional de la Reserva de Tonga a més tardar el dia siguiente a la fecha en que se
hubiese realizado la transferencia. En respuesta a las preguntas formuladas, el representante de Tonga
dijo que su pais no tenia la intencion de cambiar estos requisitos, pero estaba dispuesto a ajustarse a
las disposiciones pertinentes de la OMC.

13. En respuesta a las preguntas formuladas, el representante de Tonga dijo que, en julio de 2000,
se habian introducido los requisitos de repatriacion descritos en el parrafo anterior debido a la caida
del nivel de las reservas oficiales de divisas a un nivel inferior al equivalente a tres meses de
importaciones. Dado que la economia tongana depende mucho de las importaciones, se consideraba
esencial contar con un nivel de reservas de divisas equivalente a tres-cuatro meses de cobertura de las
importaciones, para proteger al pais de conmociones externas bruscas. Los requisitos de repatriacion
permanecian en vigor y estaban sujetos al control del Banco de la Reserva Nacional de Tonga. Las
reservas internacionales oficiales de Tonga fluctuaban considerablemente: a finales de septiembre
de 2002 se cifraban en 13 millones de délares EE.UU., y a finales de agosto de 2005 ascendian a
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41,8 millones de délares EE.UU. Su Gobierno consideraria la posibilidad de suprimir el requisito de
repatriacion cuando estuviese claro que las reservas de divisas oficiales podrian mantenerse a largo
plazo en un nivel de tres a cuatro meses de cobertura de las importaciones, es decir, entre 30 y
40 millones de dolares EE.UU. aproximadamente, segln las estimaciones mas recientes. Reiterd que
Tonga habia aceptado las obligaciones dimanantes del articulo VIII del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional, que el requisito de aprobacién previa del Banco Nacional de la
Reserva de Tonga para las transferencias iguales o superiores a 50.000 pa‘angas s6lo se exigia a
efectos de reunir informacion, y que todos los pagos corrientes estaban permitidos. En enero de 2003,
el Banco de la Reserva Nacional de Tonga habia autorizado la concertacién, por los bancos
comerciales, de contratos a plazos para importadores y exportadores de buena fe por un valor de
hasta 2 millones de délares EE.UU.

14. El representante de Tonga confirmo que, a partir de la fecha de adhesion, su Gobierno velaria
por que la autoridad encargada, conforme a la legislacion de Tonga, de aplicar medidas por motivos
de balanza de pagos aplicaria dichas medidas de conformidad con las prescripciones del
Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza de pagos y con el
articulo X1l del GATT de 1994. EIl Grupo de Trabajo tomd nota de estos compromisos.

- Régimen de inversiones

15. El representante de Tonga dijo que su Gobierno alentaba las inversiones extranjeras. El
capitulo 114 de la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial, de 1978, tenia por objeto fomentar
el establecimiento de industrias de fabricacion, elaboracion y montaje; proyectos turisticos y medios
de alojamiento, buques, instalaciones deportivas y lugares turisticos; actividades de reparacion de los
servicios; y empresas agricolas y pesqueras. Los incentivos se concedian mediante un sistema de
exenciones fiscales. Entre las ventajas que podian conseguirse figuraban las siguientes: i) exenciones
fiscales, inclusive para los inversionistas no residentes, sobre el impuesto retenido en origen, durante
un periodo de hasta cinco afios; ii) amortizacion acelerada de los activos; iii) exencion de los
derechos de aduana aplicables a los bienes de capital importados, durante un periodo de hasta
dos afios; iv) devoluciones de los derechos percibidos sobre materias primas y componentes
importados; V) una exencién del 50 por ciento del impuesto de puertos y servicios; Yy vi) el derecho
de las compafiias y los accionistas no residentes a repatriar los beneficios y las ganancias de capital.
Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, que desease beneficiarse de estos incentivos debia
solicitar una Licencia de Desarrollo al Ministro de Trabajo, Comercio e Industria. Las ventajas
concedidas dependian de la naturaleza del proyecto y se enumeraban en la Licencia de Desarrollo.

16. Los solicitantes de Licencias de Desarrollo debian cumplimentar un formulario y facilitar
informacion sobre la naturaleza del proyecto, su costo y su financiacién; las necesidades de empleo,
inclusive el empleo de personal expatriado; los posibles mercados para los productos; detalles sobre
los incentivos deseados; informaciéon sobre la experiencia y los antecedentes financieros del
solicitante y de todos los accionistas; y las necesidades de electricidad y agua. Ademas, se pedia a
los solicitantes que presentasen estados financieros o referencias bancarias que indicasen su situacion
financiera, y un plan comercial con informacion sobre la produccion prevista, las perspectivas de
mercado, los aspectos financieros, las disposiciones de caracter personal, alquiler de terrenos y
oficinas, y las proyecciones de tesoreria para los tres primeros afios de actividades. En el caso de los
proyectos de construccidn de instalaciones turisticas, se requeria un plan de construccién debidamente
aprobado por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Obras Publicas. Por cada solicitud de Licencia
de Desarrollo se percibia un derecho de 200,00 pa‘angas (100 d6lares EE.UU.).

17. Se encargaba de examinar las solicitudes un Comité Consultivo Permanente del Ministerio de
Trabajo, Comercio e Industria, del que formaban parte el Ministro y el Secretario de Trabajo,
Comercio e Industria, el Secretario de Hacienda, el Director Gerente del Banco de Desarrollo de
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Tonga, el Director General del Banco de Tonga, el Director del Departamento de Planificacion
Central y los miembros especiales que fueran precisos. EI Comité hacia recomendaciones al Ministro.
De la decision se informaba a los solicitantes por escrito y, en caso de aprobacién, se les informaba
también de las condiciones de la licencia. Esta podia utilizarse para obtener de las autoridades de
inmigracién un permiso de trabajo o un visado de residencia temporal. Los titulares de licencias
estaban obligados a registrar su compafiia en el Registro de Sociedades, segin lo previsto en el
capitulo 27 de la Ley de Sociedades. EIl registro estaba supeditado a la aprobacién del Consejo
Privado. Si bien no estaba expresamente estipulado en la Ley, en caso de denegacion de una licencia
podia apelarse ante el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria. En 2003, se aprobaron
44 proyectos con unas inversiones totales de mas de 17 millones de pa‘angas, principalmente en los
sectores manufacturero y del turismo. Entre 1999 y 2003 se concedieron un total de 250 licencias
(cuadro 1). En el anexo 1 del documento WT/ACC/TON/11 se facilitd informacion detallada sobre
los incentivos otorgados entre 1999 y 2003 en virtud de la Ley de Incentivos para el Desarrollo
Industrial.

18. Los inversores nacionales y extranjeros tenian derecho a las mismas ventajas y estaban
sujetos a los mismos procedimientos. Sin embargo, en el caso de las inversiones extranjeras, el
Comité estudiaba en qué medida el proyecto aportaba beneficios importantes y sostenidos a la
poblacién y a la economia de Tonga, e incluia esas consideraciones en la recomendacion hecha al
Ministro. El Comité examinaba si el proyecto: i) conllevaba la elaboracion de recursos nacionales;
ii) contribuia en medida sustancial al valor afiadido en el pais; iii) precisaba una utilizacién intensiva
de mano de obra; iv) ofrecia posibilidades de exportaciones; V) contribuia a la sustitucion de las
importaciones; vi) tenia un nivel razonable de participacion nacional; vii) tendria un efecto
multiplicador que conduciria al establecimiento de empresas subsidiarias; viii) era probable que
complementase otras actividades nacionales, y ix) satisfacia cualesquiera otros criterios que el Comité
considerase pertinentes.

19. Varios Miembros se mostraron gravemente preocupados por los poderes discrecionales que se
ejercian en Tonga en las decisiones de aprobacion de las inversiones y por algunos de los criterios
empleados para decidir la concesion de una autorizacion de inversiones extranjeras. Estos
Miembros observaron que, al parecer, las ventajas previstas en la Ley de Incentivos para el Desarrollo
Industrial dependian, de hecho o de derecho, de los requisitos en materia de resultados de las
exportaciones, sustitucion de las importaciones y contenido nacional. Las preocupaciones
manifestadas por los Miembros se exponen mas detalladamente a continuacién, en las secciones sobre
"Politica industrial, incluidas las subvenciones" y "Medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio (MIC)".

20. El representante de Tonga respondi6 que los criterios que preocupaban a los Miembros nunca
se habian aplicado en la practica. Por lo tanto, podia confirmar que ninguna de las ventajas previstas
en la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial dependia ni dependeria en el futuro de los
resultados de exportacién, la sustitucion de las importaciones o las prescripciones en materia de
contenido nacional. Sefial6 que las disposiciones de la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial
que eximian a los titulares de licencias de inversion del impuesto de puertos y servicios dejaron de
tener efecto en el momento en el que comenz6 a aplicarse el Impuesto sobre el consumo, el 1° de abril
de 2005. La Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial dejaria de aplicarse el 1° de julio de 2006.
Seria derogada una vez que se hubiese introducido un derecho de aduana con un tipo Unico
(del 15 por ciento), no més tarde del 1° de enero de 2007. Confirm6 que los beneficios otorgados a
los inversores con arreglo a la Ley serian eliminados una vez que ésta fuese derogada.

21. Sefial6 que el Parlamento habia aprobado un nuevo texto legal -la Ley de Inversiones
Extranjeras de 2002- para armonizar la legislacion de Tonga sobre registro de inversiones extranjeras
con las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC. La nueva Ley entraria en vigor cuando lo hiciese el
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reglamento de aplicacion -el Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 2002-, previsto para
diciembre de 2005. En virtud de la Ley de Inversiones Extranjeras, todo inversor extranjero que
realizara actividades con miras a generar ingresos derivados del comercio, los negocios o la industria,
a través de cualquier tipo de operaciones comerciales, profesion u oficio, estaba obligado a obtener y
detentar un certificado de registro de inversion extranjera valido. La Ley contenia las normas
reguladoras de las inversiones extranjeras en Tonga, las prescripciones de registro de los inversores
extranjeros y el periodo de validez de los certificados de registro; se establecian las actividades
clasificadas como reservadas, sujetas a restricciones y prohibidas; se detallaban las condiciones de
transferencia de los registros, su anulacion y las vias de recurso en caso de que se denegara el registro,
y se establecian disposiciones transitorias para los inversores extranjeros que ya operaban en Tonga
cuando se aplicara la legislacion. No se ha ofrecido ni concedido ninguna ventaja ni incentivo con
arreglo a la Ley de Inversiones Extranjeras. Las actividades clasificadas como reservadas, es decir,
las que so6lo podian ser realizadas por nacionales de Tonga, estaban enumeradas en la Lista 1 del
Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 2002 (véase el cuadro 2 a)). Las actividades
clasificadas como sujetas a restricciones eran actividades que los inversores extranjeros podian
realizar siempre que cumpliesen las condiciones especificadas en la Lista 2 del Reglamento sobre
Inversiones Extranjeras de 2002 (véase el cuadro 2 b)). Estas actividades eran la pesca comercial y
las tiendas de provision de productos agropecuarios que distribuyen semillas, fertilizante y productos
guimicos. En lo que se refiere a las actividades prohibidas, estaban enumeradas en la Lista 3 del
Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 2002 (véase el cuadro 2 c)).

22, Un Miembro sefial6 que los servicios de educacion y de salud estaban incluidos en el
cuadro 2 b) y pidi6 a Tonga que aclarara el significado de actividades "sujetas a restricciones". El
representante de Tonga respondi6 que la relacion de actividades sujetas a restricciones que figuraba
en la Lista 2 del Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 2002 prescribia las actividades
empresariales que podia realizar una empresa de inversion extranjera si se cumplian las condiciones
correspondientes establecidas en esa Lista. Por ejemplo, los inversores extranjeros que suministraban
servicios de educacion debian ajustarse a las disposiciones de la Ley de Educacion, y los proveedores
de servicios médicos y de salud debian ajustarse a las disposiciones de la Ley sobre los Profesionales
Médicos. Confirmé que la Ley sobre Inversiones Extranjeras era compatible con los compromisos
contraidos por Tonga en la Lista relativa a los servicios. Todos los proveedores de servicios,
nacionales y extranjeros, tenian que ajustarse a las disposiciones de la legislaciéon nacional. Confirmo
qgue en la legislacién no se hacian distinciones entre proveedores extranjeros y nacionales. La
legislacion nacional tenia por objeto garantizar que el personal docente y los profesionales médicos
tuvieran las calificaciones profesionales adecuadas.

23. En respuesta a un Miembro que sefial6 que las actividades prohibidas incluian la
"exportacién, importacién o produccién de cualquier producto prohibido en virtud de las leyes de
Tonga" hizo referencia a las secciones del informe correspondientes a las "prohibiciones a la
importacién" y a las "prohibiciones a la exportacion”. Salvo si se establecia una restriccion, reserva o
prohibicién de una actividad, no habia limitaciones a la participacion extranjera, tanto en la
legislacién como en la practica, para los inversores extranjeros que desearan invertir en Tonga; los
certificados de registro de inversion extranjera se expedian automéaticamente, salvo en los casos en
que la actividad comercial estaba clasificada como prohibida, sujeta a restricciones o reservada y no
cumplia las condiciones que le eran aplicables. Los certificados eran validos desde la fecha de su
expedicion hasta la conclusion de la actividad empresarial para la que habian sido expedidos. Los
certificados dejaban de ser validos si no se habia emprendido la actividad empresarial para la que
habian sido expedidos en el plazo de un afio contado desde la fecha de expedicion (articulo 10 de la
Ley de Inversiones Extranjeras). EI Secretario podia anular los certificados si la informacion
facilitada en la solicitud contenia errores de bulto e inducia a error en cuanto a la propiedad o
naturaleza de la actividad, si la actividad estaba prohibida o sujeta a restricciones, o si el inversor
extranjero no se habia ajustado sustancialmente a las disposiciones establecidas en el Reglamento en
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materia de presentacion de informes sobre las inversiones extranjeras (articulo 11 de la Ley). Los
inversores extranjeros a los que se habia denegado el certificado de registro de inversion extranjera
podian recurrir la decision ante el Ministro dentro de los 14 dias siguientes a la fecha de haberse
notificado la denegacion. EI Ministro debia designar y nombrar un arbitro encargado de resolver el
recurso en un plazo de 7 dias. Las decisiones del arbitro tenian que darse a conocer por escrito en un
plazo de 28 dias y eran definitivas; no podian recurrirse ni ser revisadas por ningln tribunal
(articulo 13 de la Ley y el Reglamento). En respuesta a las preguntas de los Miembros, confirmé que
no se exigia una cuantia minima de inversion para que un inversor extranjero obtuviera un certificado
de registro de inversion extranjera. Indicé que no habia una relacion directa entre la Ley sobre
Inversiones Extranjeras y la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial. La Ley sobre Inversiones
Extranjeras preveia un mecanismo de registro de las inversiones extranjeras mientras que la Ley de
Incentivos para el Desarrollo Industrial era un conjunto de incentivos fiscales a las inversiones.

24. El representante de Tonga confirmé que desde la promulgacion de la Ley de Incentivos para
el Desarrollo Industrial ninguna de las ventajas concedidas en virtud de ella habia dependido ni
dependeria en el futuro, de jure o de facto, de los resultados de exportacion, la sustitucién de las
importaciones o el contenido local. Los criterios previstos en la Ley de Incentivos para el Desarrollo
Industrial nunca se habian aplicado en la practica. Confirmé ademas que la Ley de Incentivos para el
Desarrollo Industrial dejaria de aplicarse el 1° de julio de 2006 y posteriormente seria derogada una
vez que los derechos de aduana se hubiesen reducido a un tipo unico del 15 por ciento. De ese modo,
todos los beneficios acordados por esta Ley serian suprimidos. Confirm6 que la nueva Ley de
Inversiones Extranjeras no concederia ventajas de este tipo. El Grupo de Trabajo tom6 nota de estos
COmMpromisos.

25. El representante de Tonga declar6 que su pais [también] estaria dispuesto a asumir
compromisos en el Protocolo a fin de acatar las disposiciones pertinentes de la OMC, incluido el
articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo sobre las
Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio, y a velar por que sus leyes
respetaran esos compromisos. Los textos de estos compromisos figuran en las secciones
correspondientes a cada tema.

- Propiedad del Estado y privatizacién

26. El representante de Tonga dijo que numerosos servicios y una gran parte de la infraestructura
y de las actividades comerciales habian sido financiadas tradicionalmente por el Estado. En 1998, el
Estado tenia intereses, por capital social o por préstamos, en 26 empresas, entre ellas las de servicios
publicos.

217. El Gobierno de Tonga se habia propuesto racionalizar las actividades del sector publico,
inclusive mediante su privatizacion. Se habia establecido un Subcomité del Consejo de Ministros
para planificar la reestructuracién de las actividades comerciales del Estado, y una Dependencia de
Empresas publicas para elaborar un programa de privatizaciones. Desde 1998, el Gobierno de Tonga
habia transformado en sociedad la Autoridad Portuaria y la Comision de Telecomunicaciones de
Tonga, es decir, habia transformado esas entidades de propiedad estatal en entidades juridicamente
independientes y sujetas a los requisitos establecidos en la Ley de Sociedades, y habia privatizado la
Royal Beer Co. Ltd. Los servicios postales se transformarian en sociedad una vez que se hubiesen
saldado las deudas de Tonga Post. El Almacén del Estado, que suministraba herramientas y otros
productos a los sectores publico y privado, habia interrumpido sus operaciones en 1999, excepto las
de colocacion de bienes en curso de elaboracion. En el cuadro 3y en el parrafo 28 figura una lista de
las empresas de propiedad del Estado al 30 de junio de 2002, con informacién sobre las actividades
que realizan y sobre su posicion en el mercado y el porcentaje correspondiente a la propiedad estatal.
El orador esperaba que el programa de privatizacion se completase en un periodo de 5 a 10 afios. El
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Gobierno de Tonga Unicamente mantendria o realizaria nuevas inversiones en empresas que prestasen
servicios sociales y econdmicos importantes que el sector privado no pudiese proporcionar de manera
razonable y en los casos en que fuera probable que prevaleciese un monopolio. Confirm6 que Tonga
no restringia la participacion extranjera en el programa de privatizacion, que no se concedian
privilegios especiales a las empresas publicas, que no habia restricciones que impidieran la entrada de
las empresas privadas en sectores donde competirian con las muy escasas empresas de propiedad
estatal que eran proveedoras exclusivas de servicios, como era el caso de Home Gas con respecto a la
distribucién de gas de cocina, y que se acogia favorablemente el establecimiento de empresas
competidoras.

28. El representante de Tonga afiadio que todas las empresas de propiedad o con participacion del
Estado eran proveedoras de servicios y que su Estado ya no poseia acciones en ninguna empresa
manufacturera nacional. Tonga Corporation administraba las propiedades inmobiliarias de Tonga en
la Samoa americana y Hawai. Tonga Investments Ltd. era una sociedad de control establecida
en 1971 para gestionar las actividades de sus filiales Frisco Hardware Ltd., Homegas Ltd. y Primary
Produce Export Ltd.: Frisco vendia herramientas y materiales de construccién -principalmente
importados- en competencia con las empresas privadas; Primary Produce Limited era esencialmente
una sociedad ficticia establecida para cobrar deudas, y se liquidaria lo antes posible; Tonga
Timber Ltd. se dedicaba a la elaboracion del coco y la madera y el suministro de herramientas. Sea
Star Fishing Co. Ltd. era una de las numerosas empresas dedicadas a la pesca en alta mar en este
mercado; el Gobierno de Tonga habia negociado la venta de sus acciones en esta empresa.
Leiola Duty Free explotaba los establecimientos de venta en franquicia; el Gobierno no le habia
concedido un monopolio, pero a la sazén no habia competidores en este mercado. Air Pacific Limited
era la linea aérea nacional de Fiji, que prestaba servicios aéreos regionales en competencia con otros
proveedores del mercado. Hawaiian Air era otra compafiia aérea regional. Royal Tonga Airlines era
la compafiia aérea nacional de Tonga y competia con Air New Zealand, Polynesian Airlines y
Air Pacific (las otras principales compafiias aéreas que operaban en las mismas rutas). Pacific Forum
Line Limited, empresa naviera regional radicada en Fiji, suministraba servicios regionales de flete y
charter, y Shipping Corporation of Polynesia Ltd. prestaba servicios charter nacionales e
internacionales de pasajeros y carga. Westpac Bank of Tonga competia con otros tres bancos
presentes en Tonga, y el Tonga Development Bank prestaba servicios bancarios de asesoramiento
comercial y para el desarrollo. International Dateline Hotel era uno de los numerosos hoteles
turisticos existentes en el mercado de Tonga. Aunque las empresas enumeradas eran de propiedad del
Estado en su totalidad o en parte -con excepcion de Leiola Duty Free- ninguna de las que seguian en
activo se habia beneficiado de ningln derecho o privilegio especial ni se le habia permitido ejercer el
monopolio. Por lo general competian con otros proveedores en el mercado.

29. Las empresas de servicios publicos de Tonga eran el Consejo del Agua de Tonga, establecido
en virtud de la Ley del Consejo del Agua, de 1978, capitulo 92 y encargado del abastecimiento de
agua en las principales zonas pobladas, y la Comision de Radiodifusion de Tonga, establecida en
virtud de la Ley de la Comisién de Radiodifusion, capitulo 100, que operaba los servicios publicos de
radiodifusion. Habia representantes del sector privado en el Consejo de Direccion de estas empresas.
Home Gas, una filial de Tonga Investment Limited, era el distribuidor exclusivo de gas de cocina en
Tonga. La electricidad la suministraba una empresa privada y el Gobierno habia transformado en
sociedad a su proveedor de telecomunicaciones, que competia en el mercado con otro proveedor.

30. Cuando se le preguntd el porcentaje del PIB de Tonga que generaban las empresas de
propiedad estatal, el representante de Tonga dijo que las cifras del PIB de Tonga no distinguian entre
empresas estatales y no estatales. Tonga no disponia de estadisticas sobre la produccién de las
empresas estatales. Tonga podia comparar el valor de las importaciones efectuadas por el sector
paraestatal con el valor total de las importaciones: en 2004, el valor de las importaciones del sector
paraestatal habia ascendido a 4,5 millones de pa'angas, frente a un valor total de las importaciones



WT/ACC/TON/17
WT/MIN(05)/4
Pagina 9

de 206,4 millones de pa'angas. En marzo de 2004, la Division de Empresas Publicas del Ministerio de
Hacienda tenia activos por valor de 186 millones de pa'angas y la inversion publica neta, incluidos los
préstamos, estaba valorada en 107 millones de pa‘angas.

- Politicas de precios

31. El representante de Tonga dijo que su pais aplicaba controles de los precios de los productos
de primera necesidad para proteger a los consumidores, en particular a las familias de ingresos bajos.
Para esos bienes se establecian precios maximos con el fin de impedir que los mayoristas y los
minoristas se aprovechasen de la situacién de monopolio local resultante de las pequefias dimensiones
de la economia. En el cuadro 4 figuran los productos sujetos a control de precios. Ninguno de ellos,
excepto el pan, se producia en el pais. Confirmé que Home Gas Company distribuia uno de los
productos liquidos del petrdleo mencionados en el cuadro 4. Sin embargo, no producia productos
liquidos del petréleo y el precio de sus servicios no estaba reglamentado. Esa compafiia se habia
establecido a fin de garantizar que el mercado de Tonga, muy reducido, se abasteciera con
regularidad. Los precios de los servicios venian determinados libremente por las fuerzas del mercado.
Tal como se ha sefialado en la seccion anterior, se acogia favorablemente el establecimiento de
empresas competidoras.

32. La base juridica de los controles de precios establecidos por Tonga era el capitulo 113 de la
Ley de Precios y Salarios, de 1988. De aplicar los controles se encargaba el Comité de la Autoridad
Competente, establecido en el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria y presidido por el
Ministro. Los demas miembros del Comité eran el Ministro de Hacienda, el Secretario de Trabajo,
Comercio e Industria, el Vicesecretario de Comercio y tres representantes del sector privado. El
Comité se reunia cada mes y era el encargado de fijar los precios maximos, vigilar los precios de los
bienes y servicios controlados, vigilar los salarios minimos y llevar a cabo los controles, e inclusive
inspecciones in situ en los establecimientos de los comerciantes. ElI Comité podia pedir a los
comerciantes que presentasen informacion oral o escrita sobre los precios, los salarios y los horarios
de trabajo y, en caso de infraccion, podia prohibir la venta de los productos en cuestion hasta que se
hubiesen modificado los precios.

33. En respuesta a preguntas concretas, el representante de Tonga dijo que los controles se
aplicaban en el punto de venta y no en la frontera, ya que su finalidad primordial era proteger los
intereses de los consumidores. Confirmd que los controles de precios de Tonga no influian en la
valoracion de las mercancias a efectos aduaneros. Los mecanismos de control de precios de Tonga
consistian en porcentajes maximos de las tasas de beneficio, es decir, un porcentaje sobre el valor en
puerto de destino para el comercio al por mayor de los productos en cuestién, y un porcentaje del
precio al por mayor para el comercio al por menor, excepto en el caso del pan de tamafio normalizado
(454 gramos) y los productos de petroleo. En estos Gltimos casos, el Comité establecia los precios de
venta para esos productos. EIl orador facilitd la informacion detallada sobre los calculos de los
margenes, que figura en el anexo A del documento WT/ACC/TON/5. Recientemente se habian
eliminado los controles de los precios de los vehiculos automdviles, las motocicletas y las piezas de
repuesto para vehiculos automoviles. EI Gobierno de Tonga no tenia previsto reducir el nimero de
las mercancias sujetas a controles de precios, aunque se habian celebrado algunas deliberaciones
sobre esta cuestion. El orador confirmd que todos los productos comprendidos en las categorias
enumeradas estaban, sin excepcién, sujetos a controles de precios. En principio, los controles de
precios se aplicaban por igual a los productos nacionales y a los importados, si bien en el momento
actual el Unico producto sujeto a control de precios que se producia en Tonga era el pan.

34. En respuesta a las inquietudes manifestadas por los Miembros que sefialaron que, de
conformidad con el anexo A del documento WT/ACC/TON/5, los productos agropecuarios y el
pescado nacionales no estaban sujetos a control de precios, mientras que los productos importados si
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lo estaban, lo que parecia ser incompatible con las disposiciones del articulo 111 del GATT de 1994, el
representante de Tonga dijo que el 2 de mayo de 2005 la Autoridad Competente habia aprobado una
orden, que modificé la Ley de Control de Precios y Salarios de 1988 y retir6 de la Lista de Control de
Precios y Tasas de Beneficio la referencia a los productos agropecuarios y el pescado nacionales no
sujetos a control de precios. La orden entrd en vigor el 17 de mayo de 2005.

35. El representante de Tonga confirmé que, a partir de la fecha de adhesion, su pais aplicaria sus
medidas de controles de los precios de manera compatible con las disposiciones del Acuerdo sobre
la OMC, y tendria en cuenta los intereses de los Miembros de la OMC que son paises exportadores,
segun lo previsto en el parrafo 9 del articulo 111 del GATT de 1994. A este respecto, se habia dictado
una orden que modificaba la Ley de Control de Precios y Salarios de 1988, que eliminaba la exencion
de los productos agropecuarios y pesqueros nacionales del control de precios en la Lista de Control de
Precios y Tasas de Beneficio. Confirm6 ademas que cualquier control de precios aplicado a las
importaciones desde la fecha de adhesidn se aplicaria también a los productos similares de produccion
nacional. Asimismo, Tonga publicaria en su Boletin Oficial la lista de los productos y servicios
sujetos a controles de precios. El Grupo de Trabajo tomé nota de estos compromisos.

- Politica de competencia

36. El representante de Tonga dijo que su pais no tenia legislacion especifica sobre las cuestiones
de competencia, ni planes de promulgar esa legislacion. La Ley de Proteccion contra la Competencia
Desleal de 2002 no establecia una politica de competencia; brindaba protecciéon contra practicas
comerciales e industriales engafiosas, entre ellas causar perjuicio al fondo de comercio o la reputacion
de otro, crear confusién, inducir al pablico a engafio y la competencia desleal en caso de informacién
secreta.

37. En respuesta a las preguntas formuladas, el representante de Tonga sefial6 que no quedaba por
aplicar ninguna prescripciéon de la OMC en materia de politica de competencia. Tonga comprendia
las consecuencias de las practicas comerciales restrictivas a que se habia hecho referencia, como la
fijacion de los precios y las fusiones y adquisiciones de empresas contrarias a la competencia. No
obstante, dada la estructura y las dimensiones del mercado nacional, estas practicas no habian creado
problemas que justificasen la utilizacién de los limitadisimos recursos de Tonga.

1. MARCO PARA LA ELABORACION Y LA APLICACION DE LAS POLITICAS

38. El representante de Tonga dijo que su pais habia pasado a ser Estado soberano e
independiente, dentro del Commonwealth Britanico de Estados Independientes, en 1970. Tonga era
una monarquia constitucional a cuyo frente estaba Su Majestad el Rey Taufa'ahau Tupou IV, que
habia accedido al trono en 1965. La Constitucion vigente se habia promulgado ese mismo afio. El
Rey presidia el Consejo Privado -integrado por el Primer Ministro, los Ministros de la Corona y los
dos Gobernadores de Ha'apai y de Vava'u, nombrados todos ellos por Su Majestad- que aconsejaba y
asistia a éste en sus funciones. EIl Gabinete, segunda rama del Ejecutivo, estaba integrado por los
Ministros de la Corona y los Gobernadores. Los Ministros del Gabinete permanecian en sus puestos
hasta su jubilacion.

39. El poder legislativo lo ejercia la Asamblea Legislativa, integrada por los Consejeros Privados
y los Ministros del Gabinete, que formaban parte de la Asamblea en calidad de nobles; nueve
representantes de los nobles, elegidos por éstos; y nueve representantes del pueblo elegidos por
sufragio universal cada tres afios. La Asamblea era el Gnico 6rgano facultado para adoptar las leyes
(articulo 55 de la Constitucion). Los proyectos de ley habian de ser aprobados tres veces por la
mayoria de los miembros de la Asamblea para poder presentarlos a la aprobaciéon de Su Majestad, y
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alcanzaban rango de ley el dia de su publicaciéon. Los Gobernadores eran los encargados de aplicar
las leyes en sus respectivos distritos.

40. Ejercian el poder judicial la Corte de los Magistrados, el Tribunal de Apelacion, el Tribunal
Supremo Yy, para las cuestiones relacionadas con la propiedad de la tierra, el Tribunal de Tierras. El
nombramiento de los jueces incumbia a Su Majestad en Consejo. La Corte de los Magistrados era el
tribunal de rango inferior y se ocupaba de los casos penales y civiles para los que las sanciones
previstas en la ley no fuesen superiores a 1.000 pa'angas, 0 a tres afios de prision en los casos penales.
El Tribunal de Tierras era la corte suprema que se ocupaba de los casos relacionados con la tierra, los
impuestos de transmisiones y las hipotecas sobre parcelas urbanas. EI sistema judicial de Tonga no
tenia tribunales administrativos ni comerciales especializados. El Tribunal de Apelacion era el
Tribunal Supremo.

41. El Tribunal Supremo tenia jurisdiccidn para entender en primera instancia en los casos de
examen administrativo de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 10 de la Ley del Tribunal
Supremo. Las decisiones del Tribunal Supremo se podian apelar ante el Tribunal de Apelacion segun
la Ley del Tribunal de Apelacion, siempre que se hubiese obtenido el permiso del juez de primera
instancia, que la apelacion se hubiese efectuado en un plazo de 42 dias contados a partir de la fecha de
la sentencia y que se hubiesen expuesto claramente los motivos de la apelacion. El Tribunal de
Apelacion estaba formado por tres jueces, incluido su Juez Presidente. Como el Tribunal de
Apelacion era el tribunal supremo de Tonga, solamente se podian apelar ante el Consejo Privado los
casos relativos a titulos nobiliarios y bienes hereditarios.

42. De conformidad con el articulo 11 de la Ley del Comisario de Reclamaciones Publicas
de 2001, los importadores nacionales y extranjeros tenian derecho a apelar contra cualquier decision
administrativa referente a cuestiones sujetas a las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC, por
ejemplo, la clasificacion y valoracion en aduana, la aplicacion de los aranceles, el trdmite para la
concesion de licencias, los OTC, las MSF y los ADPIC; estas apelaciones se interponian ante un
organo independiente, el Comisario de Relaciones Publicas. EI Comisario era designado por
Su Majestad en Consejo por cinco afios, pero era independiente del poder ejecutivo. No estaba bajo la
responsabilidad del poder ejecutivo ni respondia a éste. El poder ejecutivo no designaba la Oficina
del Comisario. EI Comisario sélo podia formular recomendaciones. De conformidad con el
articulo 11, el Comisario podria, motu propio o a partir de una reclamacion, investigar cualquier
decision o recomendacion administrativa y toda accion administrativa realizada u omitida por
cualquier departamento u organizacion a donde se aplicase la presente Ley; cualquier funcionario,
incluidos el Ministro o Gobernador; y cualquier empleado o miembro de cualquiera de esos
departamentos u organizaciones que afectase a alguna persona a titulo personal, y formular
recomendaciones a los 6rganos estatales pertinentes. Las recomendaciones del Comisario eran
recurribles ante el Tribunal Supremo. Hasta esa fecha no se habia interpuesto ninguna apelacién.
Cuando no se hubiese adoptado ninguna medida siguiendo la recomendacion en un plazo razonable, el
Comisario podia enviar copia de las recomendaciones al Primer Ministro, que la presentaria en el
Consejo Privado. Consideraba que esta situacion estaba en plena conformidad con las obligaciones
pertinentes en el marco de la OMC, entre ellas el parrafo 3 b) del articulo X del GATT de 1994.

43. El representante de Tonga confirmé que, desde la fecha de la adhesion, su pais estableceria o
nombraria tribunales o procedimientos para la pronta revision de todas las medidas administrativas
relacionadas con la aplicacién de las leyes, los reglamentos, las decisiones judiciales y las
resoluciones administrativas de aplicacion general mencionados en el parrafo 1 del articulo X
del GATT de 1994 y el articulo VI del AGCS. En relacion con estos tribunales o procedimientos se
adoptarian medidas relativas a la aplicacion del trato nacional, la evaluacion de la conformidad y la
reglamentacion, control, suministro o promocion de un servicio, incluidas la concesion o denegacion
de una licencia para proveer un servicio y otras cuestiones. Los tribunales o procedimientos
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encargados de esas revisiones serian imparciales e independientes del organismo al que se hubiera
confiado la responsabilidad de la observancia administrativa y no tendrian ningln interés sustancial en
el desenlace de la cuestion. El procedimiento de revision incluiria la posibilidad de que los individuos
y empresas afectados por una medida administrativa sujeta a revisién pudiesen recurrirla, sin
exponerse a una sancién. Si el recurso inicial se hubiese interpuesto ante un 6rgano administrativo, la
decision de éste debia poderse recurrir ante un 6rgano judicial. La decision sobre el recurso debia
notificarse al reclamante, comunicandole por escrito sus fundamentos. EI Grupo de Trabajo tomo
nota de estos compromisos.

44, La formulacion y aplicacién de las politicas relacionadas con el comercio exterior eran de la
incumbencia del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, en cooperacién con los Ministerios de
Hacienda, Policia, Salud, Agricultura y Alimentacién, y Pesca. El Gobierno habia establecido un
Comité de Coordinaciéon del Comercio presidido por el Ministro de Trabajo, Comercio e Industria,
que coordinaba la labor de las varias entidades del Estado. El control en frontera era competencia del
Ministro de Hacienda, que también era el encargado de los derechos de aduana y de los gravamenes y
los impuestos al consumo, y de la expedicion de las licencias de importacion para determinados
productos. Las licencias de importacién para los productos sujetos a restricciones eran expedidas por
el Ministerio de Policia y el Ministerio de Hacienda. La inmigracion era de la competencia del
Ministro de Relaciones Exteriores, que concedia los permisos de entrada y de residencia. El Ministro
de Agricultura y Alimentacion, el Ministro de la Pesca y el Ministro de Salud se encargaban de las
cuestiones de salud publica y de cuarentena y adoptaban las medidas de cuarentena y fitosanitarias en
relacién con las importaciones y con las exportaciones. En la formulacién y aplicacion de las
politicas relativas al comercio de servicios participaban la Oficina para los Visitantes de Tonga, la
Comision de Telecomunicaciones, el Consejo de la Energia Eléctrica de Tonga y los Ministerios de
Hacienda, Aviacion Civil, Educacion, Justicia y Puertos y Marinas. Si bien las reglamentaciones del
comercio se establecian en las leyes y reglamentos, el Ministro competente también podia ejercer las
facultades discrecionales remanentes cuando fuera necesario.

45, El sector privado podia influir en el proceso legislativo mediante consultas mantenidas con
los Ministerios a través de asociaciones tales como la Camara de Comercio de Tonga, la Asociacion
de Pequefias Empresas, la Asociacién de Tonga para el Turismo, la Sociedad de Contables, la
Federacion de Mujeres Empresarias y Profesionales de Tonga y la Sociedad para el Derecho.
Respecto de la reforma de la legislacion comercial, el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria
consultaba con el sector privado a través del Comité Consultivo del Gobierno y el Sector Privado.

46. El representante de Tonga reconocié que en varios sectores tendria que adoptarse legislacion
de aplicacién para lograr la conformidad con los reglamentos de la OMC. Ofrecié una vision general
de las medidas legislativas resultantes del proceso de adhesion a la OMC, en el documento
WT/ACC/TON/7. A la luz de los progresos realizados en su programa legislativo Tonga presenté un
plan de accion legislativo revisado (anexo al documento WT/ACC/TON/15).

47. En cuanto al procedimiento que ha de seguirse para la ratificacion del Protocolo de Adhesion
de Tonga, el orador dijo que el conjunto de medidas se remitiria al Consejo Privado para ratificacion,
es decir, su aprobacion por el Ministro de Trabajo, Comercio e Industria, que era el responsable de
supervisar el proceso de adhesién a la OMC. La ratificacién no requeria la aprobacion de la
Asamblea Legislativa. Una vez que el Consejo Privado hubiese otorgado la aprobacion, las
disposiciones de la OMC no prevalecerian sobre la legislacién nacional vigente; tendrian que ser
incorporadas en la legislacion nacional mediante la modificacion de ésta. En caso de conflicto entre
las disposiciones de la OMC y las de una ley o reglamento nacional, estas Ultimas tendrian
preeminencia.
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48. El representante de Tonga confirmé que las entidades subcentrales no tenian facultades
auténomas en lo que respectaba a las medidas que eran objeto de disposiciones de la OMC. El orador
confirmd que las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC, incluido el Protocolo relativo a Tonga, se
aplicarian de manera uniforme en todo su territorio aduanero y en los demas territorios controlados
por Tonga, en las zonas econdmicas especiales y en las demas zonas en que hubiera establecidos
regimenes arancelarios o fiscales, o reglamentos especiales. Afiadié que, en la eventualidad de que no
se aplicaran las disposiciones de la OMC o su aplicacion no fuera uniforme, las autoridades centrales
adoptarian medidas para dar cumplimiento a las disposiciones de la OMC sin que las partes afectadas
tuvieran necesidad de recurrir a los tribunales. EI Grupo de Trabajo tomé nota de estos compromisos.

V. POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO DE MERCANCIAS

Derechos de comercio

49. El representante de Tonga dijo que en el capitulo 47 de la Ley de Licencias Empresariales se
exigia que toda persona fisica o juridica que realizase una actividad empresarial obtuviese una
licencia y pagase un derecho anual. La lista abarcaba una amplia gama de actividades comerciales, no
necesariamente relacionadas con el comercio exterior. La decision de expedir una licencia no era
discrecional ni estaba sujeta a determinados criterios, sino que era un simple procedimiento para
"obtener un servicio mediante pago".

50. Afadié que en virtud de un nuevo proyecto de ley de licencias quedaria derogado el
capitulo 47 de la Ley de Licencias Empresariales y entraria en vigor un procedimiento sencillo y
transparente para expedir licencias empresariales. La nueva legislacion tenia por objeto poner las
correspondientes normas de Tonga en armonia con las mejores practicas internacionales y con las
normas de la OMC, es decir, con el parrafo 1 a) del articulo VIII, el parrafo 1 del articulo XI, y los
parrafos 2 y 4 del articulo 111 del GATT de 1994. La nueva Ley exigia la expedicion automatica de
una licencia a toda empresa 0 persona que tuviese previsto realizar actividades empresariales en
Tonga (como mayorista, minorista, en actividades de exportacién o importacién), siempre que la
actividad propuesta no estuviera prohibida; el solicitante tuviera 18 afios 0 mas; vy, en el caso de
sociedades, que todos los socios tuvieran como minimo 18 afios; y -para los inversionistas
extranjeros- que estuvieran en posesion de un certificado valido de registro de inversiones extranjeras.
Para cada actividad empresarial enumerada en la Lista 3 de la Ley, debia presentarse una solicitud. El
Reglamento de aplicacion habia sido presentado al Gabinete para su aprobacion, y se esperaba que se
aplicase a mas tardar en diciembre de 2005. De conformidad con el proyecto de reglamento, las
licencias empresariales se otorgarian automaticamente en un plazo de siete dias. En caso de que
fuesen denegadas, se comunicaria al solicitante las razones por las que se deneg6 la solicitud. Los
derechos de licencia se basarian Unicamente en el costo de los servicios prestados (verificacion y
tramitacion de las solicitudes) y se recaudarian anualmente (véase el cuadro 5). Todo titular de una
licencia empresarial valida podria realizar la actividad para la cual la licencia habia sido otorgada por
un afio sin restriccion ninguna. Confirm6 que de conformidad con la nueva Ley sobre Inversiones
Extranjeras, las empresas extranjeras que trataban de ser el importador oficial necesitarian poseer un
certificado de registro de inversion extranjera antes de obtener la licencia empresarial de importacion
en la ventanilla Unica del Departamento de Aduanas. La seccion "Régimen de inversiones" del
presente informe (parrafos 21 a 23) contiene informacion detallada acerca de la Ley sobre Inversiones
Extranjeras de 2002.

51. En respuesta a la preocupacion expresada por un Miembro por la inexistencia de reglamentos
de aplicacion de la Ley de Licencias Empresariales, que podria conllevar restricciones encubiertas al
comercio, el representante de Tonga sostuvo que la mencionada Ley preveia procedimientos de
expedicion de licencias sencillos y transparentes y no discriminatorios y que, por ende, se aplicaban
por igual a ciudadanos nacionales o extranjeros. Recalc6 que los reglamentos de aplicacion no
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incluirian restricciones encubiertas al comercio. Se habia enviado un ejemplar del Reglamento al
Grupo de Trabajo. La Ley de Licencias Empresariales entraria en vigor a partir de la aplicacion del
Reglamento, a saber, a mas tardar en diciembre de 2005.

52. El representante de Tonga confirmd que, a partir de la fecha de la adhesion, Tonga velaria por
gue sus leyes y reglamentos relativos al derecho de comerciar con mercancias, y todos los derechos,
cargas e impuestos percibidos por ese derecho estuviesen en plena conformidad con las obligaciones
que le impone el Acuerdo sobre la OMC, en particular el parrafo 1 a) del articulo V11l el parrafo 1 del
articulo Xl, y los parrafos 2 y 4 del articulo Il del GATT de 1994, y que aplicaria tales leyes y
reglamentos en plena conformidad con esas obligaciones. El Grupo de Trabajo tomé nota de este
compromiso.

A. REGLAMENTACION DE LAS IMPORTACIONES
- Arancel de aduanas

53. Algunos Miembros hicieron observar que Tonga aplicaba inicialmente la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) y que el Parlamento de Tonga habia rechazado los
cambios propuestos del sistema de clasificacion, e instaron a Tonga a que aplicase un sistema de
clasificacion aduanera en armonia con la norma internacional (el Sistema Armonizado). Teniendo en
cuenta que los gravamenes impuestos al comercio son un elemento importante de las rentas del
Estado, se animé también a Tonga a que adoptase medidas para diversificar la base de sus ingresos.

54. El representante de Tonga respondié que su pais estaba utilizando en ese momento el Sistema
Armonizado de 4 digitos. La base de datos de la Administracion de Aduanas estaba siendo
actualizada para hacerla compatible con el sistema de 6 digitos del SA. Se estaba introduciendo el
Personal Computer (PC) Trade, una base de datos creada por Statistics NZ basada en el sistema de
6 digitos del SA. Se esperaba que esta base de datos, que se utilizaria para procesar los datos de la
Administracion de Aduanas y recabar estadisticas comerciales, estuviese funcionando en diciembre
de 2005. Tonga percibia derechos de aduana de conformidad con el capitulo 67 de la Ley de Aduanas
e Impuestos Especiales (véase la seccidon sobre valoracion en aduana). Concedia preferencias
arancelarias a los miembros del Acuerdo de Comercio entre los Paises Insulares del Pacifico (PICTA).
Las importaciones procedentes de otros paises estaban sujetas a un conjunto Gnico de tipos
arancelarios. Los derechos de importacion se situaban en su mayoria en la gama del 0-30 por ciento,
pero se aplicaban derechos mas elevados a los automoviles, furgonetas y camiones (45 por ciento); al
petroleo (35 por ciento); y a la cerveza, los licores, el tabaco y los cigarrillos (tipos que oscilaban
entre el 150 y el 330 por ciento ad valorem o cuantias de derechos especificos, si éstas eran mas
elevadas). Los derechos aplicables al tabaco se habian aumentado recientemente por razones de salud
publica y oscilaban entre el 187,5y el 525 por ciento (ad valorem o cuantias de derechos especificos,
segun cual fuera mas elevado). El nivel medio ponderado de los derechos de aduana ascendia
al 18,5 por ciento en 1995.

55. Afiadio que se habia puesto en marcha una serie de reformas fiscales, incluido un derecho de
aduana con un tipo Unico, que se implantaria cuando funcionase el PC Trade. Se introduciria un tipo
Unico del 15 por ciento no mas tarde del 1° de enero de 2007. Modificando el capitulo 67 de la Ley de
Aduanas e Impuestos Especiales, los aranceles aduaneros de Tonga se ajustarian en consecuencia. No
se preveian excepciones al tipo uniforme del arancel aduanero, porque desvirtuarian la I6gica de un
régimen de este tipo. La introduccion de un tipo uniforme de arancel aduanero no sélo permitiria
racionalizar los procedimientos aduaneros y dar mayor viabilidad administrativa al régimen aduanero,
sino que también mejoraria la percepcion de los derechos y facilitaria un registro mucho més exacto
de las importaciones a Tonga.
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- Otros derechos y cargas

56. El representante de Tonga dijo que, ademas de los derechos de aduana, Tonga percibia una
tasa del 20 por ciento ad valorem por servicios portuarios y otros, de conformidad con la Ley de
Impuestos Portuarios y de Servicios (capitulo 71). Ese impuesto se aplicaba a todas las mercancias
importadas excepto a las que estaban parcial o totalmente exentas en virtud de la Ley de Incentivos
para el Desarrollo Industrial. Entre los productos exentos del impuesto de puertos y servicios
figuraban bienes esenciales, como los libros, documentos y materiales destinados a la educacion,
cientificos o culturales; el fertilizante; los insecticidas, plaguicidas y fungicidas para usos agricolas;
la maquinaria, aperos e instrumentos agricolas, la maquinaria para el trabajo de la madera; el pienso
para el ganado y las semillas.

57. Algunos Miembros dijeron que, al parecer, el impuesto de puertos y servicios no cumplia el
requisito establecido en el articulo VIII del GATT de 1994, y pidieron que se suprimiese en el
contexto de la adhesion de Tonga a la OMC. También se hicieron preguntas sobre si eran
compatibles con el Acuerdo sobre la OMC los derechos de muellaje percibidos por Tonga.

58. El representante de Tonga reconocié que el impuesto de puertos y servicios debia
considerarse como perteneciente a la categoria de "otros derechos o cargas” que se menciona en el
articulo Il del GATT de 1994, y recordd que en las negociaciones sobre el acceso al mercado para las
mercancias Tonga habia ofrecido consolidar sus otros derechos y cargas a un tipo nulo. Sefialé que el
impuesto de puertos y servicios se habia eliminado el 1° de abril de 2005, cuando se introdujo el
impuesto sobre el consumo. En cuanto a los derechos de muellaje y de atraque, y los derechos de
expedicidn de licencias de importacion, éstos eran derechos por servicios prestados. Estos derechos y
cargas se examinan mas adelante, en la seccién correspondiente.

59. El representante de Tonga confirmé que, a partir de la fecha de adhesion, cualesquier otros
derechos y cargas en el sentido del parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994 se aplicarian de
conformidad con las disposiciones de la OMC y que Tonga no introduciria nuevos derechos o cargas.
Confirmé asimismo que los demas derechos y cargas a que se refiere el parrafo 1 b) del articulo Il
del GATT de 1994 se consolidarian a un "tipo nulo" en la lista de mercancias de Tonga. El Grupo de
Trabajo tomo nota de estos compromisos.

- Contingentes arancelarios, exenciones arancelarias

60. El representante de Tonga dijo que su pais no aplicaba contingentes arancelarios a ningun
producto ni tenia intencién de hacerlo.

61. Las exenciones arancelarias se concedian con arreglo a la Ley de Aduanas e Impuestos
Especiales. Para el alcance de las exenciones se precisaba una base juridica y no se podia ampliar por
via administrativa. Estaban exentos de derechos los bienes destinados a ser utilizados por el Soberano
reinante, el Gobierno de Tonga o los representantes diplomaticos acreditados y los funcionarios de
asistencia técnica; los efectos personales y el equipaje de los pasajeros (dentro de los limites
especificados); los equipos de tierra, el combustible y los lubricantes para los servicios aéreos; los
articulos educativos, cientificos y culturales; las donaciones; los equipos de salvamento maritimo;
los modelos y muestras, el material y los documentos de publicidad; los productos de caracter
religioso; y los trofeos, medallas y fotografias. En las paginas 25 a 29 del documento
WT/ACC/TON/4 se facilitaba una descripcion mas detallada de esos productos (sin recurrir, en la
mayoria de los casos, al nimero de partida del SA). Las exenciones de los derechos de importacion y
las exenciones del impuesto de puertos y servicios no se aplicaban a las mismas mercancias.
Los beneficios potenciales previstos en la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial, que se han
descrito en la seccion "Régimen de inversiones", incluian la exencién de los derechos de aduana para
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los bienes de capital importados durante un méaximo de dos afios, asi como la suspension de los
derechos aplicados a la importacion de materias primas y componentes. Sefiald, sin embargo, que la
Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial dejaria de aplicarse el 1° de julio de 2006 y
posteriormente seria derogada una vez introducido el tipo Gnico de derechos de aduana del 15 por
ciento. La derogacion de la Ley suprimiria todos los beneficios que se otorgaban de conformidad
con ella.

62. El representante de Tonga confirm6 que, en cuanto su pais se adhiriese a la OMC, los
contingentes arancelarios y las exenciones arancelarias sélo se aplicarian de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la OMC, entre ellas el articulo | del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre
las MIC. El Grupo de Trabajo tomé nota de este compromiso.

Derechos y cargas por servicios prestados

63. El representante de Tonga dijo que los derechos aplicados por la Autoridad Portuaria con
arreglo a la Orden Permanente de 1999 se establecieron en relacion con el costo de los servicios
prestados por esa Autoridad. Estos derechos incluian los derechos de atraque, muellaje, uso de
diques, embarcadero y elevador de barcos y remolcador. La Ley de Autoridades Portuarias de 1998
habia establecido una Autoridad Portuaria a fin de que el puerto se administrara con criterios de
eficiencia comercial. La Autoridad Portuaria administraba el puerto de Tongatapu, por el cual
circulaba casi el 99 por ciento del comercio de mercancias del pais. Los derechos aplicados por la
Autoridad Portuaria se establecieron previa consulta con el Comité Consultivo de Usuarios del Puerto.
La escala de derechos se present6 a la Junta Ejecutiva de Puertos del Pacifico Sur, compuesta por
miembros de los paises insulares del Pacifico, Australia y Nueva Zelandia. La Orden Permanente
de 1999 establecié los derechos aplicados por la propia Autoridad Portuaria y las tarifas de las
empresas de carga y descarga que trabajaban en el muelle.

64. Los derechos de atraque se aplicaban a una embarcacién que atracaba en un muelle en
funcion del espacio que ocupaba. Cubrian los costos de funcionamiento y exigian que se recuperase
la inversion en asistencia para la navegacion, remolque, pilotaje, estachas de amarre y provision del
muelle. Los derechos dependian de la capacidad de cada buque y del tiempo que ocupaba el
amarradero. Se calculaban sobre la base de las horas que el bugue permanecia en el amarradero
(buques de crucero) o que se trabajaba en el buque mientras permanecia atracado. Los derechos de
muellaje se percibian siempre que se cargasen 0 descargasen mercancias en un buque dentro de
puerto. Esos derechos cubrian los gastos de mantenimiento del muelle, la péliza de seguro y los
intereses de los préstamos para la mejora y la construccion de instalaciones en el muelle. Los
derechos de amarre se aplicaban a los buques y yates registrados en el pais y cubrian los gastos de
mantenimiento de muelles y otras instalaciones locales. Los derechos de embarcadero y de elevador
de buques se percibian por la utilizacién del embarcadero y del elevador de buques, y los derechos de
remolcador, por el alquiler de remolcadores y otros equipamientos portuarios. Facilitd informacion
detallada sobre estos derechos en el documento WT/ACC/TON/11, paginas 10-13.

65. Algunos Miembros recordaron a Tonga que en el articulo VIII del GATT se estipula que los
derechos y cargas han de limitarse al coste aproximado de los servicios prestados, y no deben
constituir un gravamen fiscal adicional sobre las importaciones. Como los derechos de muellaje
aplicados en Tonga sobre la base de la duracién y/o el espacio interno no parecian guardar una
relacién directa con el costo de ningun servicio aduanero concreto, se inst6 a Tonga a que pusiera la
estructura de ese derecho en conformidad con las prescripciones del articulo VIII del GATT.

66. En respuesta a las preguntas formuladas, el representante de Tonga dijo que los derechos
basados en la duracion y/o el espacio interno estaban directamente relacionados con el espacio
ocupado en el muelle y con el volumen de carga descargada y, por consiguiente, con el costo del
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servicio prestado. Afiadid que los derechos por la expedicion de licencias empresariales, de los que
trata la seccion sobre derechos de comercio, eran derechos por servicios prestados. El compromiso
contraido en su Protocolo, a que se refiere el parrafo 68, se aplicara pues a estos derechos. Asimismo,
facilitd informacion detallada sobre los derechos de cuarentena que pagan los exportadores de
productos agropecuarios y que se exponen en el cuadro 6.

67. En virtud de la nueva Ley de Licencias Empresariales de 2002, cuyas disposiciones
pertinentes se abordaban en la seccion "Derechos de comercio” supra (parrafo 50 y cuadro 5), el
derecho por expedir una licencia empresarial para autorizar a los importadores a efectuar operaciones
de importacion se limitaria al costo aproximado de los servicios prestados. Tonga confirmé que
existia una sola estructura de los derechos por licencias empresariales para todas las actividades
comerciales (por ejemplo, importacion, exportacién) y que, en consecuencia, la estructura de los
derechos por licencias empresariales de exportacion era igual a la de los derechos por licencias
empresariales de importacion.

68. El representante de Tonga confirmé que todos los derechos y cargas, entre ellos los
enumerados en los parrafos 50, 63 y 67 del presente informe, se aplicarian de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre la OMC, en particular los articulos VIII 'y X del GATT
de 1994. A partir de la fecha de su adhesion, no aplicaria, ni introduciria ni restableceria ningin
derecho ni carga por servicios prestados que se aplicase a las importaciones sobre una base
ad valorem. Previa peticidn, se facilitaria a los Miembros de la OMC informacidn sobre la aplicacién
y la cuantia de esos derechos y cargas, los ingresos percibidos y su empleo. El Grupo de Trabajo
tomd nota de estos compromisos.

- Aplicacion de gravamenes internos a las importaciones

69. El representante de Tonga dijo que la cerveza importada y de fabricacién nacional
(partida 2203.0010 del SA) estaba sujeta a un derecho especifico sobre el consumo de 0,75 pa‘'angas
por litro o el 20 por ciento ad valorem, si éste era mas elevado. La cerveza era, hasta la fecha, el
Unico producto sobre cuyo consumo se percibia un derecho especifico.

70. En Tonga no se aplicaba el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), pero en el caso de la
mayoria de los bienes y servicios se percibia un impuesto del 5 por ciento sobre las ventas, del que
estaban exentos los bienes y servicios vendidos al Soberano reinante o al Gobierno; las mercancias
vendidas entre vendedores 0 empresas para posteriores ventas minoristas, para fabricacion o
elaboracién antes de ser vendidas al publico; los productos agropecuarios y pesqueros nacionales
vendidos en los mercados locales y en las explotaciones por vendedores individuales; los bienes
vendidos por vendedores ambulantes, tales como productos de artesania, tallas de madera, prendas de
vestir y cacahuetes; los billetes para viajes internacionales vendidos a pacientes previa aprobacion y
certificacion del Ministro de Salud; los materiales utilizados en la construccién de viviendas
(el certificado de exencion debia expedirlo el Ministro) -todos ellos importados-; y las mercancias
destinadas a la exportacion.

71. Algunos Miembros sefialaron que la exencién del impuesto sobre las ventas aplicada por
Tonga a los productos de la agricultura, la ganaderia y la pesca nacionales, y a los productos vendidos
entre particulares y empresas, implicaba elementos que podian ser discriminatorios en contra de las
importaciones. Se invit a Tonga a aclarar mas cOmo esas exenciones no entrarian en contradiccion
con las disposiciones del articulo 111 del GATT de 1994,

72. El representante de Tonga respondi6 que la exencién del impuesto sobre las ventas aplicada a
los productos de la agricultura, la ganaderia y la pesca nacionales se aplicaba Unicamente a
productores individuales muy pequefios que vendian sus productos en el mercado nacional. Los
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productos nacionales vendidos por las empresas nacionales grandes estaban sujetos al impuesto sobre
las ventas. Se habia eximido a los pequefios productores por las dificultades de la recaudacion fiscal y
la desproporcion de los costos que suponia recaudar las cantidades relativamente pequefias del
impuesto sobre las ventas. A este respecto, la practica seguida en Tonga no era distinta de la de
muchos Miembros de la OMC. En lo referente a las mercancias objeto de transacciones entre
vendedores y empresas, éstos debian registrarse en el Departamento de la Renta Interna para que
pudiera aplicarseles una exencion del impuesto sobre las ventas. En opinion del orador, este requisito
no era un obstaculo contrario al comercio, pues la Unica finalidad del procedimiento de registro era
administrar la recaudacion fiscal. No se exigia ningln otro tramite de registro. Confirmé que,
independientemente de las exenciones mencionadas, todos los demés clientes y empresas debian
pagar el impuesto sobre las ventas. EI umbral del volumen de comercio para las empresas, las
explotaciones agricolas y las personas fisicas exentas del impuesto sobre las ventas era de alrededor
de 1 millén de pa'angas. No se disponia de informacién sobre el porcentaje de empresas exentas del
impuesto sobre las ventas. Afadio que el régimen del impuesto sobre las ventas de Tonga se habia
eliminado el 1° de abril de 2005 en el marco del programa de reforma fiscal.

73. El programa de reforma fiscal se habia elaborado con asistencia del Centro de Asistencia
Técnica Financiera del Pacifico (PFTAC). En virtud del nuevo sistema, se pondria el acento en
impuestos de base amplia en lugar de en los gravamenes impuestos al comercio. Los impuestos
percibidos en Tonga serian: un impuesto sobre la renta de las personas fisicas simplificado; un
impuesto sobre la renta de las sociedades con un tipo Unico; un derecho de aduana con un tipo Unico;
impuestos especiales sobre la importacién y la produccién local de bebidas alcohdlicas y productos
del tabaco; y un impuesto sobre el consumo de base amplia (el impuesto sobre el consumo). Este
impuesto se habia introducido el 1° de abril de 2005 en sustitucion del impuesto sobre las ventas, el
impuesto sobre las ventas de combustible y el impuesto de puertos y servicios. Los tipos del impuesto
sobre el consumo eran del 15 por ciento y de cero. El tipo del 15 por ciento se aplicaba a la mayoria
de los bienes y servicios importados y vendidos o suministrados en Tonga. Los principales articulos a
los que se aplicaba un tipo nulo eran las exportaciones, los servicios de transporte internacional y el
suministro basico de electricidad y agua para consumo interno. En el cuadro 7 se proporcionaba una
lista completa de los productos exentos y los productos a los que se aplicaba un tipo nulo.
El impuesto sobre el consumo se aplicaba por igual a los bienes importados y a los bienes producidos
en el pais. EIl tipo impositivo especial para las bebidas alcohdlicas y los productos del tabaco
importados y nacionales seria idéntico y se aplicaria en forma de derechos especificos que se
percibirian en la etapa de importacion o en la frontera respecto de los productos importados, y en el
punto de venta (ex fabrica) respecto de los nacionales. En respuesta a la pregunta de un Miembro
acerca del nivel de los impuestos especiales de consumo, afiadi6 que, debido a la incertidumbre de la
repercusion de las reformas fiscales en los ingresos gubernamentales, el Gobierno de Tonga habia
decidido adoptar un enfoque cauteloso respecto de la aplicacion de dichas reformas. El impuesto
sobre el consumo se habia introducido antes de llevar a cabo las demas reformas fiscales, a fin de que
el Gobierno pudiera evaluar los ingresos obtenidos como resultado de la aplicacion de dicho impuesto
antes de introducir otras reformas y evitar asi una incidencia desfavorable en los ingresos
gubernamentales. EI Gobierno de Tonga determinaria los tipos de los impuestos especiales de
consumo respecto del alcohol y del tabaco cuando dispusiera de informacién completa sobre los
ingresos generados por el impuesto sobre el consumo. Al establecer los impuestos especiales de
consumo se velaria por que no conllevaran una discriminacion respecto de las importaciones.
El nuevo sistema se aplicaria mediante la enmienda de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales.

74. En respuesta a las preguntas de los Miembros, el representante de Tonga dijo que, con pocas
excepciones, el impuesto sobre el consumo se aplicaria a todas las importaciones y ventas efectuadas
por los contribuyentes registrados para el pago de este impuesto. Estaban exentos por motivos
sociales del impuesto sobre el consumo los servicios médicos, odontol6gicos y de enfermeria, los
servicios publicos de transporte interno, y los servicios educativos; estaban exentos por motivos
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administrativos los servicios financieros, algunas transacciones de propiedades y el equipaje personal
de los pasajeros que llegasen por mar o aire (exencién limitada a 500 pa‘angas (250 délares EE.UU.)).
El umbral previsto para el registro a efectos del impuesto sobre el consumo ascendia a
100.000 pa‘angas (50.000 dolares EE.UU.). No obstante, las empresas cuyo volumen de negocios
anual fuese inferior al valor de umbral podian registrarse voluntariamente si deseaban. De
conformidad con el parrafo 6 del articulo 6 de la Parte Il (Registro) de la Ley del Impuesto sobre el
Consumo, toda persona que no se hubiese registrado recibiria el mismo trato que si se hubiera
registrado desde el inicio del primer periodo de vigor del impuesto sobre el consumo tras el cual
habria estado obligada a solicitar el registro, o dentro del plazo que el Comisario Jefe hubiese
notificado por escrito. Afadié que todas las empresas exentas del impuesto sobre el consumo estaban
obligadas a registrarse para poder hacer negocios legalmente en Tonga, en virtud de la Ley de
Licencias Empresariales.

75. El representante de Tonga confirmé que, a partir de la fecha de la adhesion, su pais aplicaria
sus impuestos internos, incluidos los impuestos sobre el consumo y los impuestos especiales, en plena
conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC, incluidos los articulos 1 y I
del GATT de 1994, y sin discriminar entre las importaciones procedentes de todos los Miembros de
la OMC y los productos nacionales. El Grupo de Trabajo tomé nota de este compromiso.

- Restricciones cuantitativas a la importacion, con inclusién de las prohibiciones, los
contingentes y los sistemas de licencias

76. El representante de Tonga dijo que en su pais estaban prohibidas las importaciones de
determinadas mercancias, y que la importacién de ciertos productos estaba restringida y se precisaba
una licencia especial. Los productos afectados por esas disposiciones se enumeran en los cuadros 8 a)
y 8 b), respectivamente. Afiadi6 que Tonga no habia establecido contingentes de importacion
especificos para ningun producto, ni preveia introducirlos.

77. Algunos Miembros pidieron mas informacion sobre los motivos de la prohibicién de las
importaciones de productos pirotécnicos, sobre la definicién de Tonga de articulos indecentes y
sediciosos, la justificacion de las restricciones en vigor a las importaciones de vehiculos automoviles,
brandy, whisky, ron, huevos, galletas para consumo a bordo de barcos, y sobre los eventuales planes
para modificar o suprimir esas restricciones a la importacion.

78. El representante de Tonga respondié que la importacion de productos pirotécnicos y articulos
indecentes, incluido el material pornografico, estaba reglamentada por motivos de seguridad y para
proteger la moral publica. El Ministro de Policia podia autorizar la importacion de productos de
pirotecnia. Tonga no fabricaba esos productos. Los articulos indecentes y de caracter sedicioso se
definian con arreglo a la habitual definicion discrecional. Los vehiculos automdviles se habian
incluido en la "lista restringida” con la finalidad exclusiva de vigilar las importaciones por motivos de
seguridad viaria. La mayor parte de las importaciones de Tonga eran de vehiculos de segunda mano
que podian representar un peligro en la carretera. Tonga no producia vehiculos automoviles,
motocicletas ni motocicletas de tipo "scooter”, ni sus partes, y el Ministro de Hacienda expedia las
licencias y, para los vehiculos de conduccién por la izquierda las expedian el Ministro de Hacienda y
el Ministro de Policia, salvo en el caso de que el vehiculo se considerase manifiestamente inseguro.
Los vehiculos importados con fines comerciales se consideraban inseguros si tenian mas de 10 afios
de antigiiedad. No se imponian restricciones a la antigliedad de los vehiculos importados para uso
particular. EIl funcionario de la Administracion de Aduanas evaluaba la seguridad de los vehiculos
importados en el muelle. Los importadores debian cumplir los requisitos de seguridad para que los
bienes fuesen despachados. La importacién de huevos era objeto de vigilancia y estaba restringida
para proteger las granjas avicolas nacionales. También se restringian las importaciones de licores por
motivos de salud.
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79. El representante de Tonga confirmd que su pais suprimiria sus requisitos de licencias para los
huevos, las galletas para consumo a bordo de barcos, el brandy, el whisky y el ron, a mas tardar el
31 de diciembre de 2006, como se indica en el plan de accion legislativo anexo al documento
WT/ACC/TON/15. El Grupo de Trabajo tomo nota de este compromiso.

80. El representante de Tonga afiadid que cualquier persona o empresa que desease importar
bienes en Tonga necesitaba una licencia de importacion para cada una de las consignaciones. Para las
consignaciones combinadas se precisaban licencias independientes. Expedia las licencias el Servicio
de Licencias del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, con arreglo al capitulo 47 de la Ley de
Licencias. Salvo en el caso de las restricciones antes sefialadas, el sistema de licencias era liberal, y
los procedimientos eran sencillos y directos. En los casos de solicitudes incompletas, o cuando no se
respetaba el procedimiento establecido, podia denegarse la solicitud. Sin embargo, las solicitudes
podian presentarse de nuevo, y contra las denegaciones podia apelarse ante el Ministro de Trabajo,
Comercio e Industria, o podia recurrirse a los tribunales.

81. Las licencias no podian transferirse entre importadores, pero su validez era indefinida y las
licencias no utilizadas no eran objeto de penalizacion. Se habia revisado el sistema para eliminar todo
trato discriminatorio en contra de los extranjeros, y las licencias ya se concedian de manera
automatica y por igual a los ciudadanos y a los no ciudadanos de Tonga. Se habia suprimido el
Comité de Examen de las Licencias de Comercio, que estudiaba cada una de las solicitudes
presentadas por personas que no fuesen ciudadanos de Tonga. Si bien con el sistema de licencias se
facilitaba la vigilancia de las importaciones y la recogida de datos estadisticos, su principal objetivo
era generar ingresos para el Estado. En 1999, con las licencias de importacion se habian recaudado
maés de 200.000 pa‘angas (unos 100.000 ddlares EE.UU.).

82. Algunos Miembros recordaron a Tonga que en el parrafo 2 del articulo 1 del Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion se estipula que los procedimientos de
concesion de licencias deben administrarse de conformidad con las disposiciones del GATT. En el
articulo VIII del GATT de 1994 se estipula que todos los derechos y cargas de cualquier naturaleza
que sean, distintos de los derechos y cargas de importacién, se limitaran al coste aproximado de los
servicios prestados y no deberan constituir un gravamen de caracter fiscal aplicado a la importacién o
a la exportacion. Ademas, el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion exige que los sistemas de licencias se apliquen de manera transparente, previsible, justa y
equitativa, y se sefialé que el sector privado habia manifestado su insatisfaccion con el sistema de
licencias de importacién (y de exportacion) de Tonga. Por ello se inst6 a este pais a que pusiera en
conformidad con la OMC sus disposiciones en materia de licencias.

83. El representante de Tonga respondié que el Gobierno de su pais habia examinado las
cuestiones planteadas. Tonga debia conservar los procedimientos para el tramite de licencias de
importacién a efectos de supervision y estadistica. Teniendo en cuenta las opiniones de los Miembros
de la OMC, el Gobierno de Tonga habia modificado su sistema de licencias. La Ley de Licencias,
capitulo 47 y, en consecuencia, la practica de otorgar una licencia para cada envio, seria derogada con
la entrada en vigor de la Ley de Licencias Empresariales, es decir, cuando se sancionase su
Reglamento de aplicacion a mas tardar en diciembre de 2005. Con arreglo al nuevo sistema, los
importadores tendrian que obtener una licencia empresarial que les autorizase a efectuar operaciones
de importacion. La nueva Ley disponia que las licencias empresariales de importacién se otorgasen
automaticamente en un plazo de siete dias y limitaba los derechos de licencia a los gastos por los
servicios prestados (a saber, verificacion y tramitacion de las solicitudes), como exigia el articulo V1II
del GATT de 1994 (véase el cuadro 5). Se facilita informacion mas detallada sobre la Ley de
Licencias Empresariales de Tonga en la seccion "Derechos de comercio™ de este informe, parrafos 49
a52.
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84. El representante de Tonga confirm6 que, después de la fecha de la adhesion, Tonga no
introduciria ni aplicaria restricciones cuantitativas a las importaciones ni otras medidas no
arancelarias tales como licencias, contingentes, prohibiciones u otras restricciones de efecto
equivalente, que no puedan justificarse al amparo de las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC.
La autoridad legal del Gobierno de Tonga para restringir o prohibir la importacion de bienes en el pais
se aplicaria a partir de la fecha de adhesion de conformidad con las disposiciones pertinentes de
la OMC, en particular los articulos X1, XII, X, XV, XVIII, XIX, XXy XXI del GATT de 1994, y
los Acuerdos sobre la Agricultura, sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion, sobre Salvaguardias, y sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio. EI Grupo de Trabajo tomo nota de estos compromisos.

- Valoracién en aduana

85. El representante de Tonga dijo que para los fines de la valoracién en aduana su pais aplicaba
el sistema de la Definicidn del Valor de Bruselas (DVB). El sistema vigente, establecido en la Ley de
Aduanas e Impuestos Especiales (articulos 15 y 16 de la Parte Il), no se basaba en el valor de
transaccion, pues la experiencia habia mostrado que las facturas presentadas a las aduanas de Tonga
no reflejaban, en algunos casos, el precio realmente pagado o por pagar.

86. Para ayudar a Tonga a evaluar los principales sectores en los que quiza fueran necesarias
nueva legislacion y nuevas instituciones, uno de los Miembros recordd a Tonga que el valor de
transaccidn, definido en el articulo 1 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT
de 1994, era el método de evaluacion preferido, seguido por el valor de transaccion de una mercancia
idéntica, el valor de transaccidon de una mercancia similar, el valor deductivo, el valor calculado v,
finalmente, el método de Ultima instancia. La legislacidn vigente en Tonga no parecia prever ninguno
de esos métodos de valoracion. En virtud del articulo 7 del Acuerdo, estaban prohibidas las
evaluaciones basadas en i) el precio de venta en el pais de importacién; ii) todo sistema que previera,
para fines aduaneros, la aceptacion del mas alto de dos valores alternativos; iii) el precio de las
mercancias en el mercado nacional del pais de exportacién; iv) un costo de produccién distinto de los
valores calculados establecidos para mercancias idénticas o similares; V) el precio de las mercancias
para exportacion a un pais distinto del pais de importacion; vi) los valores minimos en aduana; o
vii) valores arbitrarios o ficticios. La legislacion de Tonga tendria que prever asimismo una
proteccién adecuada para el tratamiento de la informacion confidencial de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo; disposiciones de transparencia por las que se garantizase la
publicacion de las leyes, los reglamentos y las decisiones judiciales y administrativas relacionados
con la valoracion de las mercancias (articulo 12); disposiciones por las que se concediera a los
importadores el derecho a recibir, por escrito, explicaciones de como se habian fundamentado las
decisiones judiciales y administrativas de valoracion (articulos 11.3 y 16); vy la entrada de las
mercancias en depdsitos aduaneros que permitiese a los importadores retirarlas previa garantia o
deposito suficientes para cubrir los Gltimos pagos de los derechos de aduana cuando se retrasase la
determinacion definitiva del valor en aduana (articulo 13).

87. El representante de Tonga reconocio que las normas de valoracion de su pais no estaban en
conformidad con los requisitos de la OMC. Tonga tenia previsto introducir lo antes posible un nuevo
sistema compatible con la OMC. En octubre de 2003, el Parlamento habia aprobado la Ley de 2003
por la que se modifica la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales, con el que se introducian todos los
cambios necesarios en el régimen de valoracion. La Ley habia entrado en vigor el 3 de mayo de 2004.
Sin embargo, la Ley de 2003 por la que se modifica la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales no
cumplia plenamente los requisitos del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana. En particular, no habia
ningun fundamento para excluir los intereses auténticos; faltaban definiciones importantes como, por
ejemplo, la de "mercancias de la misma especie o clase"; se aplicaban datos incorrectos (180 dias en
vez de 90); y habia desviaciones del texto del Acuerdo en algunos casos con posibles cambios de
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significado. Por consiguiente, se estaba redactando una nueva Ley de Aduanas e Impuestos
Especiales de 2005, que incorporaria todas las prescripciones del Acuerdo sobre Valoracién en
Aduana de la OMC. EI proyecto de Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 2005 se habia
revisado sustancialmente con la ayuda del Centro de Asistencia Técnica y Financiera del Pacifico
(PFTAC) del FMI y la orientacion de los Servicios de Aduanas de Australia. El proyecto revisado se
habia distribuido al Grupo de Trabajo, para su informacién, en el documento
WT/ACC/TON/15/Add.1. A su juicio, la nueva Ley estaba en conformidad con los Acuerdos
pertinentes de la OMC, incluido el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT
de 1994. Se esperaba que el proyecto de Ley se presentara al Parlamento y se adoptara no mas tarde
del 31 de diciembre de 2006.

88. Un Miembro sefial6 que el proyecto de Ley revisado seguia sin estar en conformidad con el
Acuerdo de la OMC, a saber, no incluia ninguna disposicion para que el importador prestara una
garantia suficiente en forma de fianza u otro tipo de depdsito a fin de cubrir el pago de los derechos de
aduana a que pudieran estar sujetas en definitiva las mercancias, como se requeria en el articulo 13.
El parrafo 1 del articulo 6 del proyecto de Ley revisado deberia incluir una disposicion para garantizar
que el valor de transaccion de mercancias similares se basara en las exportaciones efectuadas en el
mismo momento, 0 "en un momento aproximado"”, como se establecia en el articulo 3 del Acuerdo de
la OMC. Ademas, en el texto no se incluian los criterios para justificar el rechazo de transacciones
entre partes vinculadas utilizando el método de valoracién basado en el valor de transaccion,
conforme a lo prescrito en el parrafo 2 a) del articulo 1. El proyecto de Ley no contenia disposiciones
gue garantizaran: a) la proteccién de la informacidn confidencial (articulo 10); b) el derecho de los
importadores a recibir, por escrito, explicaciones de cdmo se habian fundamentado las decisiones
judiciales y administrativas de valoracion (articulos 11.3 y 16); o c) la publicacién de las leyes,
reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas relacionadas con la valoracion de
las mercancias (articulo 12). Dicho Miembro sefialé que estas disposiciones deberian introducirse en
el proyecto de Ley o en otros instrumentos legislativos pertinentes, o, de lo contrario, Tonga deberia
indicar los textos legislativos existentes en que estaban incorporadas. En respuesta, el representante
de Tonga dijo que su pais consideraria las cuestiones sefialadas por los Miembros y realizaria ajustes
en el proyecto de Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 2005 cuando fuera necesario. Confirmo
que Tonga tenia la intencion de garantizar la plena conformidad del proyecto de Ley de Aduanas e
Impuestos Especiales de 2005 con el Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacién del Articulo VII
del GATT de 1994. Tonga abordaria las consideraciones pertinentes, con la asistencia que
actualmente estaba recibiendo de Australia.

89. El representante de Tonga indicé que la aplicacion del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana
de la OMC constituia una tarea enorme para su Gobierno. En un principio se creia que la principal
dificultad con que tropezaria Tonga para cumplir las prescripciones de la OMC seria la correcta
aplicacion de los articulos 1 a 6 del Acuerdo sobre Valoraciéon en Aduana (utilizacion del valor de
transaccion y jerarquia de los métodos alternativos de valoracion). Al prepararse a cumplir estas
prescripciones, Tonga habia comprendido que las disposiciones del Acuerdo estaban interrelacionadas
y que la aplicacion efectiva de todas ellas llevaria cierto tiempo. EI Departamento de Aduanas no
estaba plenamente equipado con las instalaciones y los servicios apropiados (bases de datos, etc.) para
la observancia de este Acuerdo y se necesitaba capacitar a los funcionarios de la Administracion de
Aduanas. Por ello, solicitaba un periodo de transicién para aplicar el Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VII del GATT de 1994. Tonga estaba dispuesta a contraer un compromiso en el sentido
de que cualquier cambio que se introdujese en sus leyes, reglamentos y practicas durante el periodo de
transicion no reduciria el grado de compatibilidad con las disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion
en Aduana a un nivel inferior al existente en el momento de la fecha de adhesion. A este respecto, el
Gobierno de Tonga pidi6 que el Grupo de Trabajo le concediera un periodo de transicién de dos afios
aproximadamente desde su fecha de adhesion, a fin de que pudiera obtener y utilizar asistencia técnica
para contribuir a la aplicacion gradual de las obligaciones del Acuerdo, que, como puede verse en el
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cuadro 9, se aplicaran en su integridad a partir del 1° de enero de 2008. Ademas, durante el periodo
de transicion, Tonga proseguiria su practica actual de permitir a un importador retirar sus mercancias
de la Aduana, en espera de la determinacion definitiva del valor en aduana, cuando prestara una
garantia suficiente en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado para el pago de los derechos
de aduana a que pudieran estar sujetas las mercancias. Estas disposiciones, que daban aplicacion al
articulo 13 del Acuerdo de la OMC, figuraban en los articulos 76 y 77 de la Ley de Aduanas e
Impuestos Especiales de 1984.

90. Durante ese periodo, Tonga velaria por que sus reglamentos en el marco de la legislacion en
vigor y la nueva legislacién aplicada durante la transicion en relacién con la valoracion en aduana se
aplicasen de manera no discriminatoria a todas las importaciones. Ademas, Tonga se aseguraria de
que cualquier modificacién que se introdujera en sus leyes, reglamentos y préacticas en el periodo de
transicion no resultase en un grado menor de compatibilidad con las disposiciones del Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana del existente en la fecha de adhesién. Tonga aplicaria progresivamente el
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana tal como se describe en el cuadro 9 y participaria en la labor del
Comité de Valoracién en Aduana. El orador afiadi6é que Tonga trataria de conseguir toda la asistencia
técnica disponible para contar con la capacidad necesaria para aplicar plenamente el Acuerdo una vez
transcurrido el periodo de transicién. La nueva legislacion se ajustaria plenamente a las disposiciones
pertinentes de la OMC. Se transmitiria una copia del texto de las modificaciones propuestas para su
examen por el Grupo de Trabajo, y estaba previsto que el Parlamento sancionase esas modificaciones
en 2006. En respuesta a las solicitudes de las delegaciones que deseaban una mayor precision a este
respecto, el orador afirmé que Tonga llevaria a cabo los trabajos para adaptar su régimen aduanero a
los requisitos del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 de
conformidad con el plan que figura en el cuadro 9, en el que se indicaban los detalles de las medidas
que se adoptarian para conseguir ese objetivo y el calendario respectivo.

Cuadro 9: Plan de accidn para la adaptacion al Acuerdo relativo
a la Aplicacidn del Articulo VII del GATT de 1994

Medida Plazo
Examen del texto del proyecto de Ley por el Grupo de Trabajo | Antes de la adhesion
Reglamento de aplicacién de la Ley de Aduanas e Impuestos A mas tardar el 31 de julio de 2006

Especiales modificada facilitada a los Miembros interesados

Programa de ensefianza - funcionarios de aduanas, funcionarios | A partir de noviembre de 2005
gubernamentales conexos y usuarios de las aduanas

Formacion para especialistas en valoracion en aduana A partir de noviembre de 2005
Elaboracidn de directrices administrativas para el personal de A mas tardar el 31 de diciembre de 2005
aduanas

Articulos 1, 8, 2, 3y 7 més articulos conexos (es decir, A mas tardar el 31 de julio de 2006

articulos 9, 10, 12, 13, 16 y 17 del Acuerdo: fase de aplicacion

Articulo 11 del Acuerdo: aplicacion (medidas parlamentarias A més tardar el 31 de julio de 2006
independientes)

Aprobacion de la Ley por el Parlamento A més tardar el 31 de diciembre de 2006

Aprobacion por el Gabinete del reglamento de aplicacién de la | A més tardar el 31 de diciembre de 2006
Ley de Aduanas e Impuestos Especiales modificada

Articulos 5y 6 del Acuerdo: fase de aplicacion A maés tardar el 31 de diciembre de 2006
Nuevo programa de ensefianza y cursos de repaso para En curso

funcionarios de aduanas y funcionarios gubernamentales

CONexos

Plena aplicacion del Acuerdo relativo a la Aplicacion del A mas tardar el 1° de enero de 2008

Articulo VII del GATT de 1994
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91. El representante de Tonga confirméd que se habia redactado la legislacion en materia de
valoracion de las importaciones a efectos aduaneros y tributarios conforme a las disposiciones del
Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 y se esperaba que se
remitiese al Parlamento para su promulgacion en 2006. Tonga facilitaria a los Miembros interesados
un ejemplar del proyecto de Reglamento de aplicacion de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales
modificada, a mas tardar el 31 de julio de 2006. Tonga aplicaria plenamente el Acuerdo no mas tarde
del 1° de enero de 2008, conforme al plan de accion que figura en el cuadro 9. Durante ese periodo,
Tonga respetaria el &mbito de aplicacién de otros aspectos del Acuerdo y otras medidas, descritas en
los parrafos 89 y 90. El Grupo de Trabajo tomd nota de este compromiso.

- Normas de origen

92. El representante de Tonga dijo que se exigia a los importadores que facilitasen un certificado
conjunto y la factura de los bienes importados, con informacidn sobre el pais de origen. Estos datos
se pedian con fines estadisticos tnicamente.

93. Uno de los Miembros afirmé que Tonga debia aplicar, desde la fecha de su adhesion, el
Acuerdo sobre Normas de Origen -que impondria a este pais determinadas obligaciones inclusive en
relacion con la transparencia de sus leyes, reglamentos y practicas en materia de normas de origen-.
Tonga debia respetar las disciplinas durante el periodo de transicién, estipuladas en el articulo 2 del
Acuerdo, desde la fecha de su adhesion y seria preciso introducir enmiendas en las leyes de Tonga
para incorporar las prescripciones del apartado h) del articulo 2 y del parrafo 3 d) del Anexo Il, a
saber: para las normas de origen no preferenciales y preferenciales, respectivamente, la autoridad
aduanera proporcionara a peticion de un exportador, de un importador o de cualquier persona que
tenga motivos justificados, un dictamen del origen que se atribuye a la importacion y explicard
resumidamente las condiciones en las que se proporcionard, y todas las solicitudes de esos dictdmenes
se aceptardn incluso cuando se presenten antes de que se inicie el comercio de los productos en
cuestion. Al completarse el programa internacional de trabajo para la armonizacion de las normas de
origen, se aplicaria también a Tonga el articulo 3 del Acuerdo.

94. Un Miembro observo que Tonga habia ratificado el Acuerdo de Comercio entre los Paises
Insulares del Pacifico (PICTA), que establecia normas de origen regionales. Se habia creado un
Comité de Normas de Origen, que pronto empezaria a aplicar las normas de origen especificas
previstas en el PICTA, que se ajustaban al Acuerdo de la OMC sobre Normas de Origen.
En consecuencia, ese Miembro pidié a Tonga que confirmara que sus normas de origen preferenciales
y no preferenciales estarian en conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre Normas de Origen
desde el momento de la adhesion.

95. En su respuesta, el representante de Tonga confirmé que las disposiciones del PICTA eran las
Gnicas normas de origen preferenciales que se aplicaban en su pais y que Tonga no tenia normas de
origen no preferenciales. Afadié que Tonga incorporaria las disposiciones del Acuerdo de la OMC
sobre Normas de Origen en la nueva Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 2005, en proceso de
redaccion y facilitaria lo antes posible a los Miembros de la OMC interesados el proyecto de texto
correspondiente. Esperaba que el Parlamento aprobara esa ley en 2006. El Grupo de Trabajo tomo
nota de este compromiso.

96. El representante de Tonga confirmé que, a partir de la fecha de la adhesion, las normas de
origen de su pais, preferenciales y no preferenciales, estarian en plena armonia con el Acuerdo de
la OMC sobre Normas de Origen, incluidas las disposiciones del articulo 2 h) y del parrafo 3 d) del
Anexo Il del Acuerdo, es decir, que en el caso de las hormas de origen preferenciales (por ejemplo, en
el marco del PICTA), la autoridad aduanera, a peticion de un exportador, de un importador o de
cualquier persona que tuviera motivos justificados para solicitar un dictamen del origen preferencial
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atribuido a las importaciones, emitiria tal dictamen lo antes posible y nunca después de los 150 dias
siguientes a la peticion del mismo siempre que se hubieran presentado todos los elementos necesarios.
Tonga aplicaria las mismas disposiciones a las normas de origen no preferenciales cuando se hubieran
establecido. Tonga se atendria también a las disposiciones pertinentes de la OMC sobre transparencia
y suministro de informacién acerca de sus normas de origen y su aplicacién. El Grupo de Trabajo
tomo nota de este compromiso.

- Inspeccion previa a la expedicion

97. El representante de Tonga dijo que en la legislacion de su pais no se preveia la inspeccion
previa a la expedicion.

98. El representante de Tonga confirmé que si en el futuro Tonga contratara los servicios de una
empresa de inspeccion previa a la expedicion o si se introdujeran prescripciones en materia de
inspeccidn previa a la expedicion, seria con caracter temporal y se haria de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion. Tonga asumiria la plena
responsabilidad de velar por que las empresas que realizaran esas actividades en su nombre se
conformaran a las disposiciones estipuladas en los Acuerdos de la OMC, incluidos los relativos a la
valoracion en aduana, los procedimientos para el tramite de licencias de importacion y los obstaculos
técnicos al comercio. Se estableceria que los importadores pudiesen recurrir las decisiones que
adoptasen esas empresas, del mismo modo que las decisiones administrativas del Gobierno de Tonga.
Tonga tendria también debidamente en cuenta las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre
Inspeccion Previa a la Expedicion de 2 de diciembre de 1997 y las recomendaciones formuladas
ulteriormente por dicho Grupo. EIl Grupo de Trabajo tom6 nota de estos compromisos.

- Regimenes antidumping, de derechos compensatorios y de salvaguardias

99. El representante de Tonga dijo que su pais no tenia legislacion especifica en la que se previera
la aplicacion de medidas antidumping, derechos compensatorios o medidas de salvaguardia, y que
Tonga no tenia planes para introducir esa legislacion. Respondiendo a la observacion de un Miembro,
confirmd que Tonga no tenia la intencion de utilizar la flexibilidad arancelaria para hacer frente a las
importaciones desleales 0 excesivas.

100. El representante de Tonga confirmé que su pais no aplicaria medidas antidumping,
compensatorias ni de salvaguardia mientras no hubiera aprobado y notificado la legislacion adecuada
de conformidad con las disposiciones estipuladas en los correspondientes Acuerdos de la OMC.
Tonga aseguraria la plena conformidad de esa eventual legislacion con las disposiciones pertinentes
del Acuerdo sobre la OMC, con inclusion de los articulos VI'y XIX del GATT de 1994 y del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias y el Acuerdo sobre Salvaguardias. Una vez aprobada y notificada esa
legislacion, Tonga aplicaria s6lo en conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre
la OMC cualesquiera derechos antidumping, derechos compensatorios y medidas de salvaguardia.
El Grupo de Trabajo tomé nota de estos compromisos.

B. REGLAMENTACION DE LAS EXPORTACIONES

- Aranceles, derechos y cargas por servicios prestados, aplicacion de impuestos internos a
las exportaciones

101.  El representante de Tonga dijo que su pais no percibia derechos de exportacion sobre ningun
producto. De conformidad con la nueva Ley de Licencias Empresariales de 2002, cuyas disposiciones
pertinentes se abordan en la seccién "Derechos de comercio” (parrafo 50), el derecho por la emision
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de una licencia empresarial que autorice a los exportadores a efectuar operaciones de exportacion se
limitaria al costo aproximado de los servicios prestados.

102.  El representante de Tonga confirmé que, a partir de la fecha de la adhesion, Tonga aplicaria
todos los derechos y cargas por servicios prestados a las exportaciones, de conformidad con los
Acuerdos de la OMC, en particular con el parrafo 1 a) del articulo VIII, el parrafo 1 del articulo X1y
los parrafos 2 y 4 del articulo Il del GATT de 1994. El Grupo de Trabajo tom6 nota de este
compromiso.

- Restricciones a la exportacion y licencias de exportacion

103.  El representante de Tonga dijo que su pais prohibia la exportacion de coral en bruto y
determinados articulos nacionales de caracter cultural. La exportacién de algunos otros productos
estaba restringida y requeria una autorizacion especial. Para la exportacion de productos médicos,
bioldgicos y organicos, productos quimicos y medicamentos -con inclusién de los narcéticos,
barbituricos y venenos- y prendas de vestir de segunda mano se precisaba la aprobacion del Director
de Sanidad. EI Director de Agricultura autorizaba las exportaciones de productos veterinarios,
bioldgicos y organicos; animales, pajaros, peces y reptiles; insectos y gasteropodos; plantas y setas;
semillas; y arboles y madera. No se aplicaban restricciones cuantitativas a las exportaciones de
Tonga, aunque -como antes se sefiald- se aplicaba, por cada envio y para fines de recaudacion fiscal,
un procedimiento general de licencias de exportacion.

104. Se le pidi6 que explicara las restricciones aplicadas a las exportaciones de productos
agropecuarios, y el representante de Tonga afiadio que las exportaciones de especies indigenas raras
(de plantas y animales) estaban restringidas por motivos medioambientales. El tamafio y la madurez,
y otros requisitos establecidos en el pais de importacion, eran factores determinantes en las
exportaciones de algunos productos agropecuarios. Tonga sometia a cuarentena los productos
médicos, bioldgicos y orgénicos, para impedir la difusion de enfermedades, y estaba restringida la
exportacion de medicamentos y productos quimicos narcoticos. El orador menciond motivos de salud
para justificar las restricciones aplicadas por Tonga a la exportacion de prendas de vestir usadas.
Confirmé que los procedimientos de solicitud y aprobacion eran idénticos para los nacionales y los no
nacionales de Tonga.

105.  El representante de Tonga dijo que, en virtud de la nueva Ley de Licencias Empresariales, los
exportadores debian poseer una licencia empresarial que les autorizase a efectuar operaciones de
exportacion. Los procedimientos y condiciones para obtener dicha licencia eran los mismos que para
efectuar operaciones de importacion. Para consultar informacién detallada véanse los parrafos 50
y 83 supra.

106.  El representante de Tonga declaré que, a partir de la fecha de la adhesion, las leyes y los
reglamentos que aplicara Tonga en materia de restricciones a la exportacién estarian en conformidad
con las disposiciones pertinentes de la OMC, en particular los articulos XI, XVII, XX y XXI
del GATT de 1994. EIl Grupo de Trabajo tomo nota de este compromiso.

C. POLITICAS INTERNAS QUE AFECTAN AL COMERCIO EXTERIOR DE
MERCANCIAS

- Politica industrial, incluidas las subvenciones
107.  El representante de Tonga dijo que las politicas de desarrollo industrial del Gobierno de su

pais tenian por objeto fomentar el desarrollo del sector privado mediante la Ley de Incentivos para el
Desarrollo Industrial;  conseguir una mayor eficiencia mediante la formacion especializada;
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promover la fabricacion destinada a la exportacion; desarrollar productos agricolas tradicionales y no
tradicionales que puedan obtener un valor afiadido mediante la elaboracion, en particular la mandioca,
el kawa, la vainilla y la calabaza; y establecer TongaTrade como agente centralizado del Ministerio
de Trabajo, Comercio e Industria para la promocién de las exportaciones de productos basicos y
agropecuarios.

108.  El representante de Tonga dijo que TongaTrade se habia establecido como "érgano de apoyo"
para los productores nacionales que exploraban posibles nuevos mercados en el exterior. TongaTrade
identificaba los mercados mediante la investigacion y los analisis de diferencias, ayudaba y facilitaba
el desarrollo de las capacidades de comercializacion para la exportacion, y facilitaba ademas la
preparacion y la ejecucion de planes de gestion del mercado de grupos de productos.

109.  El representante de Tonga afiadid que su pais se beneficiaba de diversos programas y planes
de ampliacién de los mercados de exportacion administrados en otros paises. El programa de
desarrollo de los mercados de exportacion, de la Secretaria del Foro, financiaba misiones de
comercializacion enviadas a Australia, Nueva Zelandia y el Japon para compafiias de Tonga que
tuvieran capacidad exportadora. EIl programa se impartia a través de las oficinas de la Comision
Comercial del Pacifico Sur, en Sydney (Australia), Auckland (Nueva Zelandia) y Tokio (Japon).
Estas oficinas financiaban también ferias y exposiciones comerciales para promover los productos de
las Islas del Pacifico. La Secretaria del Foro favorecia el desarrollo del sector privado en los paises
insulares del Pacifico y gestionaba un fondo de apoyo a la comercializacion destinado a los sectores
orientados a la exportacion. Por otra parte, la Secretaria del Commonwealth habia financiado la
participacion de compariias de Tonga en ferias y exposiciones comerciales y habia prestado asistencia
técnica a las industrias de Tonga orientadas a la exportacion. El Centro ACP-UE para el Desarrollo
de la Industria financiaba estudios de comercializacion y aportaba capital para empresas conjuntas
constituidas entre empresas de las Comunidades Europeas y empresas de Tonga, especialmente las
orientadas a la exportacién, y la Comision Europea, a través del Fondo Europeo de Desarrollo, habia
financiado estudios de mercado para las industrias de Tonga orientadas a la exportacion, y prestado
asistencia en la produccién de material de promocién y de comercializacion.

110. Lafinanciacién de las exportaciones podia conseguirse del sistema bancario comercial normal
0 a través del Banco de Desarrollo de Tonga (BDT). EI BDT proporcionaba medios, como préstamos
a plazo -en condiciones estrictamente comerciales- para la produccion de productos basicos como los
cultivos de calabazas, vainilla y tubérculos; préstamos para cubrir costos, como los costos de carga,
insumos (por ejemplo, fertilizantes y productos quimicos) y comercializacion; y préstamos a las
compafiias que adquirian productos para la exportacion, como la vainilla. Junto con el Ministerio de
Agricultura y Silvicultura, el BDT administraba un fondo de diversificacion de las exportaciones, con
cargo al cual ese Banco facilitaba, a las compafiias o sociedades registradas, préstamos para todos los
aspectos de las exportaciones de productos. El fondo habia prestado asistencia para el desarrollo de
las exportaciones de calabazas a principios del decenio de 1990. Los créditos concedidos con cargo a
este fondo, 1,05 millones de pa'angas (525.000 délares EE.UU.), habian sido reembolsados en su
totalidad. Se habia establecido un Fondo de Capital de Riesgo para dar apoyo de capital social al
desarrollo de proyectos viables del sector privado. Solamente se habia facilitado capital a las
compafiias eficaces que deseaban ampliar sus actividades. A este Fondo habia tenido acceso todo tipo
de empresas y no se calculaba en relacion con las exportaciones, sino que se habia dado prioridad a
los proyectos que fomentaban las exportaciones o la sustitucion de importaciones, los ingresos en
divisas, la creacion de empleo, las oportunidades de formacion y la introduccion de nuevas
capacidades. La cantidad maxima invertida en un solo proyecto habia sido de 50.000 pa‘'angas
(unos 25.000 ddlares EE.UU.). En un periodo de tres afios sélo se habian financiado tres proyectos y
el Fondo de Capital de Riesgo habia dejado de operar.



WT/ACC/TON/17
WT/MIN(05)/4
Pagina 28

111.  El Banco de la Reserva de Tonga habia establecido un plan de garantias a la exportacion para
garantizar los préstamos de fuentes exteriores. Sin embargo nunca se habia recurrido a este plan.
El Gobierno de Tonga habia prestado apoyo, caso por caso, a los cultivadores de calabazas, contra las
pérdidas causadas por la sequia y otras catastrofes naturales. La ayuda prestada a los cultivadores de
calabazas se detallaria en los cuadros sobre ayuda interna de Tonga. Estas medidas nunca habian
implicado ninguna garantia de los precios de exportacion, ni otra similar.

112.  La Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial de Tonga preveia exenciones de los
derechos de importacion para los titulares de una Licencia para el Desarrollo en relacion con los
productos semiacabados y las materias primas que hubiera importado, con inclusion de los materiales
de envase y embalaje, los empleados en la elaboracidn, fabricacién o montaje de los productos finales
destinados a la reexportacion. Los importadores titulares de una Licencia para el Desarrollo estaban
obligados a pagar integramente los derechos de aduana al tiempo de la importacion de los productos.
Los derechos se reembolsaban en el momento en que se efectuaba la exportacion del producto
acabado presentando pruebas suficientes al Recaudador de Derechos de Aduana. Por consiguiente, el
sistema equivalia a un plan de devolucion de los derechos. Sin embargo, en la préactica, las
mercancias importadas para reexportacion estaban exentas de derechos de aduana desde el puerto
inicial de despacho. Afadio que Tonga no tenia un sistema para vigilar la reexportacion de los bienes.
El orador recordd el debate sostenido en el Grupo de Trabajo sobre el régimen de inversiones de
Tonga y el compromiso contraido por su pais de eliminar formalmente todos los criterios previstos en
la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial que fueran incompatibles con las disposiciones
pertinentes de la OMC (parrafo 24). Confirmé que la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial
dejaria de aplicarse el 1° de julio de 2006 y posteriormente seria derogada una vez introducido el tipo
unico del 15 por ciento. De ese modo, a partir del 1° de julio de 2006, los beneficios acordados por
esa Ley serian suprimidos y no se otorgarian exenciones de derechos.

113.  Algunos Miembros dijeron que ciertas ventajas que se concedian a los titulares de las
Licencias para el Desarrollo expedidas de conformidad con la Ley de Incentivos para el Desarrollo
Industrial, como la exencién del impuesto sobre los ingresos durante un periodo maximo de cinco
afios, la exencion del impuesto en origen durante ese mismo periodo, la amortizacion acelerada de los
activos, la exencion de los derechos de aduana aplicables a los productos importados, y una exencién
del 50 por ciento del Impuesto de Puertos y Servicios, parecia -en la medida en que esas ventajas
dependian de hecho o de derecho de los resultados de exportacion o de la sustitucion de
importaciones- que violaban el Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
Se instd, pues, a Tonga a que modificase la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial.

114.  EI representante de Tonga recordd el debate celebrado en el Grupo de Trabajo sobre el
régimen de inversiones de su pais y, en particular, el compromiso asumido por Tonga de derogar la
Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial (parrafo 24). Confirm6 una vez mas que la Ley de
Inversiones Extranjeras no hacia depender sus beneficios de los resultados de las exportaciones, la
sustitucion de las importaciones o el contenido nacional.

115.  El representante de Tonga confirmd que, a partir de la fecha de adhesion, su Gobierno no
mantendria subvenciones que correspondieran a la definicion de subvenciones prohibidas, en el
sentido del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, ni tampoco
solicitaba periodos de transicién para eliminar todas esas medidas. Afadié que Tonga no introduciria
en el futuro esas subvenciones prohibidas, y aplicaria medidas de promocion de las exportaciones
conformes con las prescripciones de la OMC. Ademas, el orador confirm6 que, a partir de la fecha de
adhesidn, en virtud de la legislacion de Tonga, todos los programas de subvenciones que adoptase su
Gobierno serian administrados de conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, y que toda la informacidn necesaria sobre los programas que debian notificarse se
comunicaria al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias con arreglo al articulo 25 del
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Acuerdo en cuanto entrase en vigor el Protocolo de Adhesion de Tonga. El Grupo de Trabajo tomé
nota de estos compromisos.

- Obstéaculos técnicos al comercio

116.  Algunos Miembros dijeron que Tonga tendria que aplicar plenamente el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC desde la fecha de su adhesion a la Organizacion, y
pidieron informacion detallada acerca de la infraestructura del pais con respecto a la elaboracion y
aplicacion de normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, con
inclusion de las politicas o los procedimientos relativos a la utilizacion de normas internacionales y la
transparencia. Se recordd a Tonga que el Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio no le exigia que aplicase normas en ningln sector, pero que cualesquiera normas o sistemas
de evaluacién de la conformidad que introdujese en el futuro habrian de ser compatibles con los
requisitos de la OMC.

117.  El representante de Tonga dijo que su pais no tenia en vigor ninguna ley ni reglamento
técnico sobre normalizacion. Hasta entonces no se habia recurrido para este fin a la Ley de Salud
Pablica, de 1992, que facultaba al Ministro de Salud para dictar reglamentos en relacién con las
normas alimentarias. Asi pues, hasta el momento Tonga no habia adoptado reglamentos técnicos,
normas, ni procedimientos de evaluacion de la conformidad, ni tenia planes de hacerlo. La Ley de
Proteccion del Consumidor de 2000 se referia a la aplicacion de las normas aprobadas, inclusive las
prescripciones en materia de etiquetado, para proteger a los consumidores, pero no se habia
establecido ninguna norma. Por consiguiente, las mercancias extranjeras que entraban en Tonga no
estaban sujetas a ningun procedimiento ni requisito particular relacionado con normas. En cuanto al
establecimiento de un Servicio de Informacion sobre OTC, haria esa funcion la Oficina para la OMC,
radicada en el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria.

118.  En respuesta a las preguntas formuladas, el representante de Tonga reafirm6 que hasta la
fecha su pais no habia adoptado ningln reglamento técnico, norma ni procedimiento de evaluacién de
la conformidad y que no tenia previsto hacerlo. Tonga habia distribuido una nota para facilitar
informacion sobre la manera en que aplicaria las disposiciones en materia de transparencia del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (documento WT/ACC/TON/14). Tonga ya habia
designado un servicio de informacion, que era la Oficina para la OMC ubicada en el Ministerio de
Trabajo, Comercio e Industria. Dicho servicio estaba funcionando y se podia contactar dirigiéndose
al Organismo Nacional encargado de la Notificacion/Servicio Nacional de Informacion sobre OTC.
Direccion:

Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria
P.O. Box 110,

Nuku'alofa,

Tonga

Teléfono: + (676) 23688
Fax: + (676) 25410
Correo electrénico: secretary@mici.gov.to

119.  El representante de Tonga confirmé que, si en el futuro se introdujeran reglamentos técnicos,
normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad, su pais no los adoptaria ni aplicaria hasta
gue hubiera aplicado y notificado la legislacion apropiada, de conformidad con el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio. Tonga garantizaria la plena conformidad de cualquier legislacion
de ese tipo con dicho Acuerdo. Cualesquiera normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad adoptados se elaborarian y aplicarian de conformidad con las
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disposiciones del Acuerdo, incluida la publicacién previa a la aplicacién a fin de proporcionar a las
partes interesadas la oportunidad de examinarlos y formular observaciones, tal como se preveia en el
Acuerdo. Antes de su adhesion, Tonga prepararia reglamentos que especificarian la publicacion en la
que se daria cuenta de las medidas propuestas, el procedimiento que se utilizaria para tener en cuenta
las observaciones, etc. Todas esas medidas se aplicarian de forma no discriminatoria, es decir, se
concederia trato nacional y NMF a todas las importaciones. Se introducirian reglamentos que
garantizasen que el Organismo Nacional encargado de la Notificacion/Servicio Nacional de
Informacién sobre OTC de Tonga funcionaria desde la fecha de la adhesién. Tonga también ofreceria
formacién a los funcionarios gubernamentales pertinentes para garantizar que, a partir de esa fecha,
conocerian perfectamente las prescripciones del Acuerdo OTC. EI Grupo de Trabajo tomé nota de
estos compromisos.

- Medidas sanitarias y fitosanitarias

120.  EI representante de Tonga dijo que la Divisién de Gestion de Calidad y Cuarentena del
Ministerio de Agricultura y Alimentaciéon y el Ministerio de Salud se encargaban de las medidas
sanitarias y fitosanitarias de Tonga referentes al comercio exterior de animales, plantas y productos
conexos. Los principales textos de la legislacion fitosanitaria eran la Ley de Cuarentena Vegetal
(capitulo 127) de 1988 con sus correspondientes modificaciones, asi como el Reglamento de 1995 con
ella relacionado y el Reglamento de Derechos de 1991 y 1992; la Ley de Epizootias (capitulo 146)
de 1978 con sus modificaciones; y la Ley de Salud Publica de 1992 con sus modificaciones. En el
capitulo 77 de la Ley de Cuarentena se facultaba al Director de Salud para imponer restricciones de
cuarentena con fines de proteccion de la salud publica. EIl orador afiadié que, en 2002, la Asamblea
Legislativa habia aprobado tres nuevas leyes, a saber, la Ley de de Epizootias (Modificacion), la Ley
de Exportacion de Productos Agropecuarios y la Ley de Pesticidas, que se habian notificado a
la OMC en el documento WT/ACC/TON/12/Add.3. Consultores de la FAO y de la Comisién del
Pacifico Sur habian ayudado a redactar esa legislacion, que debia estar en conformidad con los
requisitos internacionales. La legislacion de Tonga no hacia referencia especificamente a las pruebas
cientificas, pero de hecho los reglamentos de ese pais se basaban en principios cientificos.
El representante de Tonga confirmd que su pais tenia capacidad para llevar a cabo sus propias
evaluaciones del riesgo. En la reglamentacion relativa a las importaciones se establecia un cédigo de
conducta para las importaciones y el levante de las mercancias importadas, incluida la iniciacién de
un analisis o0 una evaluacion del riesgo de plagas. Basicamente, el cddigo de conducta suponia que
todos los requisitos y restricciones aplicables a las importaciones estuvieran siempre en conformidad
con las normas internacionales, tal como se documentaba en el Manual de Cuarentena de Tonga
de 1998, y que en las politicas y procedimientos de importacion se reconociera siempre la base técnica
de la adopcién de decisiones de conformidad con el Acuerdo MSF, las directrices de la OIE, las
Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMF) de la CIPF, en particular las NIMF N° 1,
N° 2 y N° 11, y otras directrices internacionales. Tonga no aplicaba medidas en las que se
establecieran tolerancias para el uso de aditivos o contaminantes.

121.  Se le preguntd en qué medida las normas de Tonga estaban en conformidad con las hormas
internacionales pertinentes, y el representante de Tonga afiadié que, en la medida de lo posible, su
pais basaba sus medidas sanitarias y fitosanitarias en normas internacionales. Tonga era miembro de
la Comisién del Codex Alimentarius, de la Comision de Proteccion de los Vegetales de Asia y el
Pacifico (APPPC) y de la Organizacion de Proteccion Fitosanitaria del Pacifico (PPPO), pero ain no
lo era de la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) ni parte contratante en la Convencién
Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF). Tonga recibia también asistencia de organismos
regionales, en particular, de la Secretaria de la PPPO y, en lo referente a los animales, de la Secretaria
de la Comunidad del Pacifico. La Ley de Cuarentena Vegetal, y sus modificaciones, estaban en
conformidad con normas internacionales como las de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién) y la CIPF. La Organizacion de Proteccion Fitosanitaria del
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Pacifico trabajaba activamente para fijar normas adaptadas a las necesidades de los paises del
Pacifico. Esas normas se presentaban a los paises miembros (paises insulares miembros del Foro, con
inclusion de Nueva Zelandia y Australia) para su financiacion y aplicacién. Ademas, la PPPO
revisaba y redactaba las normas y reglamentos de sus miembros. La PPPO se reunia cada tres afios y
estaba presidida por Tonga. Tonga utilizaba las normas de la FAO y de la OIE como base para sus
propias normas relativas a los animales y los productos animales. En cuanto al principio de
equivalencia, Tonga reconocia diferentes medidas con las que se conseguia el mismo nivel de
proteccion, y basaba sus reglamentos a este respecto en los de Australia y Nueva Zelandia.

122.  Laimportacién se prohibia solamente cuando era necesario para proteger la vida y la salud de
las personas y la salud de los animales y la preservacion de los vegetales. En el cuadro 10 figura una
lista de los productos prohibidos en virtud de la Ley de Cuarentena Vegetal y de la Ley de Epizootias.
El orador recalcé que la importacién de los productos enumerados en el cuadro 10 no estaba prohibida
per se, sino que el sistema de analisis de los riesgos de plagas utilizado en Tonga exigia que quienes
solicitasen permisos de importacion facilitasen al Ministerio de Agricultura y Alimentacion datos
técnicos y bioldgicos que indicasen que las especies estaban libres de la causa por la que se habia
impuesto la cuarentena para las plagas, teniendo en cuenta, segun procediera, el nivel de prevalencia
de la plaga en cuestion en la region de origen del envio que se pensaba importar o, si se disponia de
tratamiento eficaz, los permisos de importacion se concederian con requisitos de cuarentena
adicionales. En la Parte Il del Reglamento de Cuarentena Vegetal de 1995 se establecian los
principales requisitos para cada producto prohibido. Si el Reglamento permitia que el Director
impusiera condiciones complementarias o0 que el Inspector requiriera someter el producto a
tratamiento, dichas condiciones o tratamientos serian los establecidos en el Manual de Operaciones de
Cuarentena del Ministerio de Agricultura y Alimentacion de Tonga. Los extractos pertinentes del
Manual se facilitarian a los importadores previa solicitud. En respuesta a un Miembro que creia que
seria necesario modificar la legislacion pertinente para aclarar el hecho de que los productos
"prohibidos" en realidad sélo estaban sometidos a "restriccion"”, es decir, a permiso de importacion, el
representante de Tonga dijo que, a su juicio, no habia necesidad de revisar la legislacion, puesto que
en diversas secciones de la Ley de Cuarentena Vegetal de 1998 y del Reglamento relativo a la
Cuarentena Vegetal de 1995 se daba una explicacion del término "prohibidos".

123.  Algunos Miembros pidieron informacion mas detallada y referencias legislativas especificas
para poder evaluar el régimen de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) de Tonga y su
compatibilidad con el Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
Uno de los Miembros sefial6 que el régimen de Tonga no parecia ser compatible con el Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en la cuestion de la transparencia. Tonga tendria
que aplicar procedimientos de notificacion para que los interlocutores comerciales de este pais
pudieran conocer los cambios introducidos en las medidas de cuarentena de Tonga, por ejemplo, las
disposiciones de cuarentena para prevenir la fiebre aftosa. En cuanto a las medidas de cuarentena
para prevenir esa enfermedad, Tonga habia adoptado medidas cautelares al no permitir la importacion
de animales vivos ni de productos animales procedentes de paises y regiones infectados por la fiebre
aftosa. Tonga vigilaba los barcos que suponian un gran riesgo porque procedian de paises infectados
y examinaba a los pasajeros de los aviones provenientes de lugares infectados.

124.  El representante de Tonga confirm6 que su pais disponia de la infraestructura técnica
necesaria para aplicar el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Present6
notas sobre la aplicacion y administracion del Acuerdo MSF, distribuidas en el documento
WT/ACC/TON/9/Rev.1. EIl Servicio de Informacion y el Organismo encargado de la notificacién en
materia de MSF seran administrados por un Unico y mismo organismo dependiente del Ministerio de
Agricultura y Alimentacion, denominado Organismo Nacional encargado de la Notificacion/Servicio
Nacional de Informacion sobre MSF. Dicho Organismo estaba en funcionamiento y lo presidia el
Director General del Ministerio de Agriculturay Alimentacidn. Se podia contactar dirigiéndose a:
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Ministry of Agriculture and Food

National SPS Notification Authority and Enquiry Point
P.O. Box 14,

Nuku'alofa,

Reino de Tonga

Teléfono: + (676) 23038/23402
Fax: + (676) 23093/24271/24922
Correo electrénico: hfaanunu@maf.gov.to, maf-gqgmd@kalianet.to

El Organismo Nacional encargado de la Notificacion estaba dotado de un funcionario y un comité de
trabajo integrado por cinco miembros, incluidos asesores técnicos de las divisiones pertinentes del
Ministerio de Agricultura y Alimentacion. EI Servicio de Informacion responderia a todas las
peticiones razonables de informacion formuladas por los Miembros interesados y desempefiaria la
funcion de facilitar los documentos pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo B del
Acuerdo MSF. EI Organismo se encargaria de notificar las modificaciones introducidas en las
medidas sanitarias y fitosanitarias de Tonga, de conformidad con los procedimientos de notificacion
establecidos en el Anexo B del Acuerdo MSF. EI Director era responsable de velar por el constante
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia asumidas por Tonga en virtud del
Acuerdo, entre ellas presentar notificaciones a la OMC y mantener las publicaciones y los
procedimientos requeridos de conformidad con el Acuerdo. El representante de Tonga indicé que el
personal del Organismo Nacional encargado de la Notificacion y del Servicio Nacional de
Informacién sobre MSF se guiaria por el Manual de la Secretaria de la OMC sobre la forma de aplicar
las disposiciones en materia de transparencia del Acuerdo MSF, de septiembre de 2002. Afadié que
Tonga tenia la intencion de proporcionar formacion adicional a los funcionarios gubernamentales
responsables para asegurarse de que conocerian perfectamente las prescripciones del Acuerdo MSF a
partir de la fecha de adhesién.

125.  El representante de Tonga dijo también que creia que su pais tenia la capacidad de aplicar las
disposiciones del Acuerdo MSF, y que la legislacion vigente en Tonga ofrecia una base adecuada para
la aplicacion del Acuerdo. Tonga elaboraria un plan especifico para proseguir la aplicacion de las
obligaciones MSF vy solicitaria asistencia técnica para asegurarse de que disponia de la capacidad
suficiente para la correcta y constante aplicacion del Acuerdo MSF. EIl orador indicé que Tonga
estaba en condiciones de aceptar las obligaciones dimanantes del Acuerdo de la OMC sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias a partir de la fecha de adhesion, sin ningin periodo
de transicion.

126.  El representante de Tonga confirmd que su pais respetaria las prescripciones del Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias a partir de la fecha de adhesion. Confirmo
asimismo que su Gobierno ya habia establecido un servicio de informacion en el Ministerio de
Agricultura, Silvicultura y Alimentacion. El Director de ese Ministerio era responsable de velar por
gue se cumplieran constantemente las obligaciones en materia de transparencia asumidas por Tonga
en virtud del mencionado Acuerdo, entre ellas presentar notificaciones a la OMC, mantener las
publicaciones y los procedimientos requeridos de conformidad con el Acuerdo, y publicar con tiempo
suficiente para que el publico pueda formular observaciones antes de la promulgacion. Tonga
especificaria con claridad la manera de publicar toda medida sanitaria y fitosanitaria propuesta
(segun las definiciones del Anexo A del Acuerdo MSF). Asimismo especificaria el organismo o los
organismos gubernamentales responsables de elaborar y aplicar dichas medidas, asi como los
organismos a los que los importadores y los exportadores podian dirigir sus preguntas acerca de los
requisitos de importacion y demas informacion pertinente. Tonga administraba las prescripciones
vigentes en el pais sobre las importaciones a efectos sanitarios y fitosanitarios, enumeradas en el
cuadro 10, sobre la base de los principios del anéalisis de los riesgos de plagas y de las normas
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internacionales del Codex Alimentarius, la CIPF, la FAO y la OIE, y esas prescripciones se
notificarian al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC en la fecha de la adhesién.
Cualesquiera normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad en
materia sanitaria y fitosanitaria que se adoptaran después de la adhesion se elaborarian y aplicarian de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo, incluida la publicacién previa a la aplicacién, a fin de
proporcionar a las partes interesadas la oportunidad de examinarlos y formular observaciones, tal
como se preveia en el Acuerdo. Tonga examinaria las prescripciones vigentes a la luz de las
obligaciones dimanantes del Acuerdo. Las medidas nuevas o existentes se aplicarian de forma no
discriminatoria, es decir, se concederia trato nacional y NMF a todas las importaciones.
El representante de Tonga confirmd también que su pais aplicaria el Acuerdo desde la fecha de la
adhesién sin recurrir a ningin periodo de transicion. Confirm6 asimismo que Tonga ofreceria
formacién a los funcionarios gubernamentales pertinentes a fin de garantizar que, a partir de esa
fecha, conocieran perfectamente las prescripciones del Acuerdo MSF. EI Grupo de Trabajo tomo
nota de estos compromisos.

- Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

127.  El representante de Tonga dijo que, aparte de las medidas que se describen en la Ley de
Incentivos para el Desarrollo Industrial (1978) en relacion con el Programa de Licencias para el
Desarrollo, Tonga no aplicaba medidas especificas a las inversiones hechas en empresas relacionadas
con el comercio. En su opinion, estas medidas no eran incompatibles con el Acuerdo de la OMC
sobre Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio Yy, por ello, Tonga no tenia
intencion de notificar ninguna medida en el marco del Acuerdo.

128.  Después de examinar la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial, algunos Miembros
consideraron que esa Ley se referia a criterios de sustitucion de las importaciones, de resultados de
exportacion o de contenido nacional, que constituirian medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio. Se sefialé que, aun cuando no parecia que esas disposiciones se aplicasen en la
practica, la posibilidad de denegar o revocar una licencia al sector si no se cumplian los requisitos en
materia de exportacion hacia que fuesen MIC. Los Miembros trataban de obtener el compromiso de
gue se modificaria la Ley de Incentivos para el Desarrollo Industrial y que la Ley modificada y las
practicas y los procedimientos de adopcion de decisiones con ella relacionados serian compatibles con
las disposiciones de la OMC, incluido su Acuerdo sobre las MIC.

129.  EI representante de Tonga recordd el debate registrado en el Grupo de Trabajo sobre el
régimen de inversiones de Tonga Yy, en particular, el compromiso de su pais de derogar la Ley de
Incentivos para el Desarrollo Industrial (parrafo 24). Aclaré asimismo que la Ley de Incentivos para
el Desarrollo Industrial dejaria de aplicarse el 1° de julio de 2006 y seria derogada para diciembre
de 2006, eliminandose de ese modo los beneficios que habian sido motivo de preocupacion para los
miembros del Grupo de Trabajo. La Ley de Inversiones Extranjeras de 2002 tenia por finalidad
regular las inversiones extranjeras directas. Habia sido aprobada por el Parlamento y entraria en vigor
con la aplicacion del Reglamento sobre Inversiones Extranjeras para diciembre de 2005. El
representante de Tonga afirmo que, a su modo de ver, la Ley de Inversiones Extranjeras de 2002 era
compatible con las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio previstas en
el GATT de 1994.

130.  El representante de Tonga dijo que su pais no mantendria ninguna medida incompatible con
el Acuerdo sobre las MIC, que sus leyes permitirian cumplir este compromiso y que Tonga aplicaria
este Acuerdo desde la fecha de su adhesidn, sin recurrir a ningan periodo de transicion. El Grupo de
Trabajo tomo nota de este compromiso.
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- Empresas comerciales del Estado

131.  Algunos Miembros sefialaron que, en 1998, el Gobierno de Tonga tenia intereses en
26 empresas y pidieron a Tonga que facilitase informacion sobre las empresas comerciales del Estado
que operasen con privilegios exclusivos o especiales en relacion con las importaciones o con las
exportaciones.  Se hicieron preguntas concretas acerca de las actividades de las empresas
Tonga Investments Ltd., Frisco, Primary Produce Limited, Royal Beer Co. Ltd., Leiola Duty Free
Shops (Tonga) Ltd., Sea Star Fishing Co. Ltd., Tonga Timber Ltd. y el Departamento de Suministros
del Estado.

132.  El representante de Tonga respondié indicando que en los parrafos 27 a 29 del presente
informe figura una descripcion de la condicién juridica y las operaciones de las empresas total o
parcialmente propiedad del Estado. Ninguna de las empresas enumeradas disfrutaba de un monopolio
oficial en el ejercicio de sus actividades. EI Gabinete habia hecho suyo un documento sobre
privatizacion que designaba a Leiola Duty Free Shops candidata a la privatizacion en 2003-2004. En
su opinion, Tonga no tenia empresas comerciales del Estado en el sentido en que se definen en el
articulo XVII del GATT y en el Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII
del GATT de 1994.

133.  El representante de Tonga confirmo que su pais aplicaria sus leyes y reglamentos que regulan
las actividades comerciales de las empresas del Estado y de las empresas del Estado u otras empresas
con privilegios especiales o exclusivos, y actuaria en plena conformidad con las disposiciones del
Acuerdo sobre la OMC, en particular el articulo XVII del GATT de 1994 y el Entendimiento relativo
a ese articulo y al articulo VIII del AGCS. Tonga notificaria todas las empresas comprendidas en el
ambito del articulo XVII. EI Grupo de Trabajo tom6 nota de estos compromisos.

- Zonas francas y zonas econémicas especiales

134.  El representante de Tonga dijo que su pais no habia designado ninguna zona franca ni zona
economica libre.

135.  El representante de Tonga dijo que todas las zonas francas o zonas econdémicas especiales que
su pais estableciese se ajustarian plenamente a los compromisos contraidos en su Protocolo de
Adhesion al Acuerdo sobre la OMC, y que Tonga aseguraria la observancia en esas zonas de sus
obligaciones dimanantes de la OMC. Ademas, las mercancias producidas en esas zonas al amparo de
disposiciones fiscales y arancelarias que exoneraran de aranceles y de determinados impuestos a las
importaciones y los insumos importados quedarian sujetas a las formalidades aduaneras ordinarias al
entrar en el resto del territorio de Tonga, incluida la aplicacion de aranceles e impuestos. El Grupo de
Trabajo tomo nota de estos compromisos.

- Compras del sector publico

136.  El representante de Tonga dijo que no se aplicaba ningun procedimiento especifico a los
bienes y servicios comprados en Tonga. Confirmé que los proveedores nacionales no se beneficiaban
de ningun margen preferencial en las compras del sector publico. El Gobierno habia nombrado
agentes en Australia y Nueva Zelandia para que se ocupasen de las compras de los bienes y servicios
gue hubieran de conseguirse fuera de Tonga.

137.  La compra de suministros se organizaba por concurso publico abierto a todos los proveedores
nacionales y extranjeros. Todas las ofertas se evaluaban en la fecha de cierre de la licitacion, y el
contrato o el pedido se adjudicaba al licitador que ofreciese el precio mas bajo. Para las licitaciones
adjudicatarias procedentes del extranjero se preparaba un formulario especifico ("Overseas
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Requisition™). El Departamento del Tesoro endosaba ese formulario que, después, aprobaba el Primer
Ministro antes de enviarlo al Agente del Gobierno en el correspondiente pais. El Agente Exterior
hacia el pedido al abastecedor, tomaba las disposiciones necesarias para el transporte, verificaba los
detalles de la especificacion, etc., pagaba al proveedor y enviaba la factura al Gobierno de Tonga.

138. A la pregunta de si Tonga tenia intencion de iniciar negociaciones de adhesién al Acuerdo
sobre Contratacion Publica, el representante de Tonga hizo observar que este Acuerdo plurilateral no
se habia redactado teniendo en cuenta la situacion de los paises en desarrollo muy pequefios, como
Tonga. Pocos contratos del Gobierno de Tonga quedarian comprendidos en el Acuerdo, si es que
habia alguno, por los valores de umbral que se aplicaban en virtud de él. Ademas, frecuentemente los
contratos de més valor se ejecutaban en el contexto de programas de asistencia econdmica y quedarian
contemplados en las normas que aplicaban a las compras los correspondientes organismos.

- Politicas agropecuarias

139.  El representante de Tonga dijo que las politicas seguidas por su Gobierno en el comercio de
productos agropecuarios no eran sustancialmente distintas de las aplicables al comercio en general.
El establecimiento de TongaTrade y las facilidades que ofrecia el Banco de Desarrollo de Tonga
tenian por objeto fomentar el desarrollo y la diversificacion de las exportaciones de productos
agricolas y productos basicos. Subray6 que Tonga no aplicaba ninguna medida de apoyo a los precios
ni subvenciones a la exportacién. Los gastos en las infraestructuras necesarias para facilitar las
exportaciones se limitaban a la puesta a disposicién o la construccién de obras de infraestructura
exclusivamente, y no constituian subvenciones a los insumos ni a los costos de explotacion. Los
derechos pagados por los exportadores por ese tipo de instalaciones eran proporcionales a los costos
de los servicios prestados.

140. Las politicas de su Gobierno se orientaban a la diversificacion del sector agropecuario
fortaleciendo y desarrollando mecanismos de infraestructuras y de apoyo, como la introduccién de
nuevas variedades de cultivos, la ampliacién de los mercados, nuevos reglamentos de cuarentena y
nuevos métodos de tratamiento de los productos y de prestacion de asistencia continua a los
agricultores.

141.  El representante de Tonga facilité informacion sobre la ayuda interna y las subvenciones a la
exportacion de productos agricolas durante el periodo comprendido entre 1996-1997 y 1998-1999, en
el documento WT/ACC/SPEC/TON/3 y Rev.1, 2 y 3. Sefial6 que toda la ayuda registrada durante
este periodo eran medidas del "compartimento verde" exentas del compromiso de reduccion.
El Gobierno de su pais facilitaba diversos servicios de caracter general, principalmente a través del
Ministerio de Agricultura y Silvicultura, financiados en parte por paises y organismos donantes.
Las cifras facilitadas en los cuadros justificantes reflejaban la contribucion financiera de Tonga a estas
medidas.

142.  Los compromisos de Tonga en materia de aranceles agricolas, ayuda interna y subvenciones a
la exportacion de los productos agropecuarios figuran en la Lista de concesiones y compromisos sobre
mercancias (documento WT/ACC/TON/17/Add.1), anexa al Protocolo de Adhesién de Tonga a
la OMC.

- Comercio de aeronaves civiles
143.  Uno de los Miembros sefialé que Tonga eximia de derechos de aduana los equipos de tierra 'y

los suministros técnicos necesarios para su uso en los aeropuertos en relacion con los servicios aéreos,
y pregunté si Tonga consideraria la posibilidad de consolidar a tipo nulo, en su Lista de concesiones y
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compromisos sobre mercancias, sus derechos de aduana y otros derechos fiscales aplicables a las
aeronaves civiles y sus partes y piezas sueltas.

144.  El representante de Tonga confirmé que, con anterioridad al 1° de abril de 2005, el equipo de
tierra y los suministros técnicos para uso en aeropuertos en relacioén con los servicios aéreos estaban
exentos de derechos de aduana, pero no del impuesto de puertos y servicios, que ascendia al 20 por
ciento conforme al nuevo régimen fiscal, las aeronaves y sus partes y piezas sueltas destinadas a
lineas aéreas nacionales e internacionales estaban gravadas con el impuesto sobre el consumo,
aungue, en el caso de las lineas aéreas internacionales, se devolvia el impuesto a la partida de la
aeronave de Tonga. Afiadié que el arancel aplicado a las aeronaves y sus partes no tendria un efecto
de proteccidn, ya que Tonga no tenia una produccion interna de estos bienes.

V. REGIMEN COMERCIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
- ASPECTOS GENERALES

145.  El representante de Tonga facilitd, en el documento WT/ACC/TON/6, informacién acerca de
la aplicacion del Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC).

- Organismos encargados de la propiedad intelectual

146.  Los organismos encargados de la formulacion y aplicacion de la politica de propiedad
intelectual eran la Oficina de Registro de Empresas y Propiedad Intelectual, responsable de la
aplicacion de la legislacion sobre propiedad intelectual; el Honorable Ministro de Trabajo, Comercio
e Industria, Ministro responsable de la Ley de Propiedad Industrial de 1994, la Ley de Derecho de
Autor de 2002, la Ley de Proteccion de las Indicaciones Geograficas de 2002, la Ley de Proteccion de
los Disefios de Trazado (Topografias) de los Circuitos Integrados de 2002 y la Ley de Proteccion
contra la Competencia Desleal de 2002; y el Tribunal Supremo, que se encargaba de solucionar las
diferencias en materia de propiedad intelectual. Toda la reglamentacion sobre propiedad intelectual
tenia que ser aprobada por el Gabinete.

- Legislacion sobre propiedad intelectual

147.  El representante de Tonga dijo que su pais enmendaria su legislacion sobre propiedad
intelectual para garantizar la conformidad con las normas y obligaciones de la OMC relativas a la
propiedad intelectual. Los principales textos legislativos que regulaban la propiedad intelectual en
Tonga eran la Ley de Propiedad Industrial, de 1994; la Ley de Proteccion de las Indicaciones
Geogréficas, de 2002; la Ley de Proteccion de los Disefios de Trazado (Topografias) de los Circuitos
Integrados, de 2002; la Ley de Derecho de Autor, de 2002; vy la Ley de Proteccion contra la
Competencia Desleal, de 2002. La Ley de Propiedad Industrial se aplicaba desde el 1° de febrero
de 2000, la Ley de Derecho de Autor se habia promulgado y se esperaba que fuese aplicada a partir
del 1° de julio de 2006, y el Gabinete habia aprobado y remitido al Comité de Reforma Legislativa los
reglamentos de aplicacion de la Ley de Proteccion de las Indicaciones Geogréficas, la Ley de
Proteccion de los Disefios de Trazado (Topografias) de los Circuitos Integrados y la Ley de
Proteccion contra la Competencia Desleal.

148.  Algunos Miembros se mostraron preocupados por el hecho de que en la legislacion de Tonga
no se habian incluido algunas prescripciones en materia de ADPIC, en particular las disposiciones
sobre nacion méas favorecida y trato nacional del Acuerdo sobre los ADPIC. EI representante de
Tonga reconocié que el régimen de propiedad intelectual vigente de Tonga no era plenamente
conforme a las prescripciones de la OMC. Habria que seguir trabajando para poner la legislacion en
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consonancia con las normas de la OMC y las obligaciones dimanantes de sus Acuerdos.
En consecuencia, pidié que se concediera a Tonga un periodo transitorio que le permitiera completar
este proceso después de su adhesion a la OMC. Se necesitaria asistencia técnica para ayudar a
introducir los cambios legislativos necesarios.

- Participacion en acuerdos internacionales sobre propiedad intelectual

149.  El representante de Tonga dijo que su pais habia pasado a ser miembro de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual el 14 de junio de 2001 y, en la misma fecha, habia pasado
también a ser parte en el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial y del
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Artisticas y Literarias. Esos dos Convenios se
aplicaban automaticamente con arreglo al ordenamiento juridico de Tonga. Su Gobierno estaba
considerando la posibilidad de participar en el Tratado de Cooperacion en materia de Patentes, el
Protocolo del Arreglo de Madrid y el Acuerdo de La Haya, y estaba recabando mas informacion sobre
el Convenio de Ginebra para la Proteccion de los Productores de Fonogramas, el Tratado de la OMPI
sobre Derecho de Autor, el Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucién y Fonogramas y la
Convencion de Roma de 1961.

- NORMAS SUSTANTIVAS DE PROTECCION, INCLUIDOS LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

- Derecho de autor y derechos conexos

150.  El representante de Tonga dijo que la Ley de Derecho de Autor de 1985, modificada en 1987
y en 1988, habia dado cierta proteccion a las obras literarias y dramaticas. Sin embargo, esa Ley no
estaba en plena conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC, y se habia retrasado su entrada en
vigor porque aun faltaba el reglamento de aplicacion. La Ley habia de revisarse para incorporar la
proteccion de los programas informaticos como obras literarias en virtud del Convenio de Berna
de 1971, la proteccion de las bases de datos en virtud del derecho de autor, los derechos de
arrendamiento de los titulares de los derechos de las peliculas cinematogréficas, las grabaciones
sonoras, los fonogramas y los programas informaticos; la proteccién de las organizaciones de
radiodifusion para que pudieran controlar el empleo de las sefiales de radiodifusion durante un
minimo de 20 afos; y para proteger a los artistas intérpretes o ejecutantes contra la grabacién y la
radiodifusion no autorizadas de sus actuaciones en directo.

151.  El orador afiadié que el Parlamento habia aprobado una nueva ley -la Ley de Derecho de
Autor de 2002- para lograr la conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC. La Ley, que seria
aplicada a partir del 1° de julio de 2006, derogaba la legislacion sobre derecho de autor en vigor.

- Marcas de fabrica o de comercio, incluidas las marcas de servicios

152.  El representante de Tonga dijo que las marcas comerciales estaban protegidas en virtud de la
Ley de Propiedad Industrial de 1994, Partes V y VI. La proteccion de las marcas de comercio o de
servicios notoriamente conocidas estaba prevista en la Parte V, articulo 26 (2) (e) de la Ley. Algunas
disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, en particular el parrafo 4 del articulo 15 (naturaleza de
los bienes y servicios), el articulo 17 (excepciones) y el articulo 20 (prescripciones especiales), no se
habian incluido en la legislacion vigente de Tonga, pero estarian comprendidas en la nueva legislacion
y en los reglamentos que iban a introducirse a fin de garantizar la plena conformidad con las
prescripciones del Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC. El Gabinete habia aprobado las enmiendas
de la Ley de Propiedad Industrial de 1994 y las habia remitido al Comité de Reforma Legislativa.
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- Indicaciones geogréficas, incluidas las denominaciones de origen

153.  El representante de Tonga dijo que las indicaciones geogréaficas estaban protegidas en virtud
de la Ley de Proteccion de las Indicaciones Geograficas, de 2002. En su opinion, esa Ley estaba en
plena conformidad con las prescripciones del Acuerdo sobre los ADPIC. EIl Gabinete habia aprobado
los reglamentos de aplicacién y los habia remitido al Comité de Reforma Legislativa.

- Dibujos y modelos industriales

154.  El representante de Tonga dijo que los dibujos y modelos industriales, con inclusion de los
dibujos y modelos textiles, estaban protegidos en virtud de la Ley de Propiedad Industrial, de 1994
(Parte 1V) y del Reglamento de Propiedad Intelectual, de 1998. EIl Gabinete habia aprobado las
modificaciones a la Ley de Propiedad Industrial de 1994 y las habia remitido al Comité de Reforma
Legislativa.

- Patentes

155.  El representante de Tonga dijo que el alcance de la patentabilidad, los derechos conferidos
por la patente y los criterios en virtud de los cuales se concedian las licencias no voluntarias estaban
establecidos en la Ley de Propiedad Industrial, de 1994, y en el Reglamento de Propiedad Industrial,
de 1998. La Ley estaba en vigor desde el 1° de febrero de 2000. En su opinion, las disposiciones
pertinentes de la Ley y el Reglamento estaban en conformidad con las prescripciones del Acuerdo
sobre los ADPIC. Tonga todavia no era parte en el Tratado de Cooperacion en materia de Patentes,
pero estaba estudiando la posibilidad de adherirse a él.

156.  La Oficina de Registro de Empresas y Propiedad Intelectual asumia las funciones de Oficina
de Patentes de Tonga. Los titulares de patentes de terceros paises podian solicitar el registro de
conformidad con la Ley de Propiedad Industrial de 1994. En virtud de esta Ley se concedia
proteccion a las patentes de cualquier invencion, fuera un producto o un proceso, que se produjera en
cualquier esfera de la tecnologia, siempre que fuera nueva, entrafiase una actividad inventiva y
pudiera tener una aplicacion industrial. Las solicitudes de patentes debian presentarse en el
formulario 1, prescrito en la Ley de Propiedad Industrial de 1994, y entregarse a la Oficina de
Registro de Empresas y Propiedad Intelectual. Tonga tenia un acuerdo con IP Australia para que
efectuase los examenes técnicos de las invenciones y presentase informes de investigacién sobre la
patentabilidad de las invenciones. Se preveian plazos de proteccién de las patentes de hasta 20 afios
contados desde la fecha de presentacion de la solicitud.

- Proteccién de las obtenciones vegetales

157.  El representante de Tonga dijo que las obtenciones vegetales no estaban protegidas en virtud
de ninguna legislacién en Tonga. Sin embargo, se estaba redactando una ley de obtenciones
vegetales, semillas y plantones con ayuda de la UPOV.

- Esquemas de trazado de los circuitos integrados

158.  El representante de Tonga dijo que la Ley de Proteccion de los Esquemas de Trazado
(Topografias) de los Circuitos Integrados, de 2002, establecia una proteccion de los esquemas de
trazado de los circuitos integrados. EIl Gabinete habia aprobado los reglamentos de aplicacion de la
Ley de Proteccion de los Esquemas de Trazado (Topografias) de los Circuitos Integrados y los habia
remitido al Comité de Reforma Legislativa. En su opinion, las disposiciones pertinentes de la Ley y
los reglamentos estaban en plena conformidad con las prescripciones del Acuerdo sobre los ADPIC.
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- Prescripciones sobre la informacion no divulgada, incluidos los secretos comerciales y
los datos de pruebas

159.  El representante de Tonga dijo que su pais protegia contra el uso comercial desleal de la
informacion no divulgada en virtud del articulo 9 de la Ley de Proteccion contra la Competencia
Desleal de 2002. Segun esta Ley, en el curso de actividades industriales o comerciales, todo acto o
practica que diese lugar a la divulgacion, adquisicién o utilizacion de informacion secreta sin el
consentimiento de la persona que la controlase legitimamente (el titular legitimo) y de manera
contraria a los usos comerciales probos constituia un acto de competencia desleal. Por informacién
secreta se entendia: i) la informacidn que no fuese generalmente conocida ni facilmente accesible
para personas situadas en los circulos en que normalmente se utilizaba el tipo de informacién en
cuestion; i) tuviese un valor comercial por ser secreta; VY iii) hubiese sido objeto de medidas
razonables tomadas por el legitimo propietario para mantenerla secreta. Las pruebas u otros datos
secretos que hubiesen sido presentados a la autoridad competente con el fin de obtener la aprobacién
de productos farmacéuticos o productos quimicos agricolas que utilizaban nuevas entidades quimicas
estaban protegidos contra la divulgacidn, excepto cuando fuese necesario para proteger al publico o
cuando se adoptasen medidas para garantizar la proteccion de los datos contra todo uso comercial
desleal. El plazo de duracién era determinado por el tribunal, previa solicitud, tomando en cuenta la
naturaleza de las pruebas o datos y el esfuerzo y los gastos que conllevasen, pero, salvo en
circunstancias excepcionales, no deberia ser inferior a cinco afios. Antes de aprobar la
comercializacion de cualquier producto farmacéutico o agroquimico, los Ministerios pertinentes de
Tonga determinarian si existia una patente sobre un producto respecto del cual una persona distinta
del titular de la patente hubiera presentado una solicitud de aprobacion de comercializacion, y no
aprobarian la solicitud antes de la fecha de expiracién de dicha patente.

- MEDIDAS CONTRA LOS ABUSOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

160.  El representante de Tonga dijo que las medidas contra los abusos de la propiedad intelectual
se recogian en la Ley de Propiedad Industrial, de 1994, y en la Ley de Proteccion contra la
Competencia Desleal, de 2002. No obstante, seria preciso introducir enmiendas en la legislacion de
Tonga para que esas medidas estuvieran en consonancia con las prescripciones del Acuerdo sobre
los ADPIC. EI Gabinete habia aprobado modificaciones a la Ley de Propiedad Industrial de 1994 y
una Ley de observancia y medidas en frontera y las habia remitido al Comité de Reforma Legislativa.
Afadié que Tonga habia iniciado un programa de sensibilizacién pablica a escala limitada sobre la
reglamentacion de la propiedad intelectual, y que la Oficina de Registro de Empresas y Propiedad
Intelectual estaba organizando actividades de capacitacion de funcionarios de aduanas. También se
impartiria capacitacion a las fuerzas de policia.

161. Las reclamaciones relacionadas con asuntos relativos a la propiedad intelectual podian
presentarse a la Oficina de Registro de Empresas y Propiedad Intelectual. Las decisiones de esa
Oficina podian apelarse ante un tribunal.

- OBSERVANCIA

162.  El representante de Tonga dijo que su pais requeriria asistencia técnica a fin de completar los
cambios legislativos necesarios para aplicar el Acuerdo sobre los ADPIC y garantizar el cumplimiento
de sus prescripciones, incluida la introduccion de disposiciones sobre procedimientos y recursos
judiciales civiles, medidas provisionales, procedimientos y recursos administrativos, medidas
especiales en frontera y procedimientos penales, y para tomar nuevas medidas con objeto de aplicar y
hacer observar el Acuerdo sobre los ADPIC, como por ejemplo, capacitar al personal y desarrollar la
infraestructura. En respuesta a las preguntas formuladas, dijo que en Tonga se vendian mercancias
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piratas, aunque la mayoria no las reconocia como tales. Su Gobierno estaba comenzando a aplicar
programas de concienciacién en los derechos de propiedad intelectual.

163.  El representante de Tonga dijo que su pais habia promulgado nuevas leyes en los Gltimos afios
que preveian normas compatibles con la OMC para la proteccién de la propiedad intelectual en varias
esferas, entre ellas la Ley de Derecho de Autor de 2002, la Ley de Proteccién de las Indicaciones
Geograéficas, de 2002, y la Ley de Proteccion de los Esquemas de Trazado (Topografias) de los
Circuitos Integrados, de 2002. EIl apartado f) del parrafo 1 del articulo 6 de la Ley de Derecho de
Autor de 2002 prohibia la importacion de copias de obras protegidas por el derecho de autor sin el
consentimiento de su titular. Sin embargo, el articulo 15 permitia la importacion para uso personal de
esos productos. EIl orador reconoci6 que seria preciso seguir trabajando en otras esferas para aplicar
la nueva legislacion, a fin de poner el régimen de propiedad intelectual de Tonga en consonancia con
el Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC. Era necesario modificar la legislacion y los reglamentos
vigentes aplicables a las patentes, la propiedad industrial, las marcas de fabrica o de comercio y las
marcas de servicios. El Gabinete habia aprobado las modificaciones a la Ley de Propiedad Industrial
de 1994, asi como también el proyecto de Reglamento de la Ley de Proteccion de las Indicaciones
Geograficas de 2002, y la Ley de Proteccion de los Esquemas de Trazado (Topografias) de los
Circuitos Integrados de 2002, y los habia remitido al Comité de Reforma Legislativa para que los
verificase antes de someterlos al Parlamento para su consideracion. Todos estos textos se distribuirian
a los miembros del Grupo de Trabajo para su examen antes de que concluyesen las negociaciones.
El Gobierno de Tonga tenia el propdsito de promulgar esas modificaciones y aplicar los reglamentos
adicionales pertinentes para el 31 de diciembre de 2007.

164. Ademas, se habia redactado un proyecto de ley sobre la observancia de los derechos de
propiedad intelectual, incluidas medidas en frontera, conocida como la Ley sobre la Observancia.
El proyecto preveia medidas para resolver o evitar la infraccion de los derechos de propiedad
intelectual. Autorizaba al Ministro para que estableciese un 6rgano de cooperacion formado por
funcionarios de los Departamentos de Aduanas y Comercio, de Policia y de Propiedad Intelectual, con
el fin de llevar a cabo las tareas necesarias relativas a la observancia de los derechos de propiedad
intelectual. EI proyecto de Ley sobre la Observancia no imponia ninguna sancién penal por la
infraccion de los derechos de propiedad intelectual. Tampoco establecia ninguna sancién civil
especifica, pero prescribia procedimientos y medidas que los Tribunales y el Departamento de
Aduanas habrian de seguir en casos de infraccion o infraccion inminente. Las medidas y recursos que
el Tribunal podia dictar consistian en mandamientos judiciales para evitar una infraccién ulterior o
inminente; medidas provisionales para evitar el dafio irreparable que probablemente causase la
infraccion inminente; el resarcimiento por dafios y perjuicios; la indemnizacion; la obligacion del
infractor de ofrecer informacion sobre las mercancias piratas o falsificadas al titular del derecho; la
destruccién de las mercancias piratas y/o mercancias de marca de fabrica o de comercio falsificadas;
y cualquier otra medida correctiva prevista en la legislacion tongana. De conformidad con el articulo
sobre "Medidas en frontera aplicadas por el Departamento de Aduanas”, éste estaba facultado para
suspender el despacho en aduana de las mercancias de marca de fabrica o de comercio falsificadas o
mercancias piratas, i) al recibir una orden del Tribunal o ii) por propia iniciativa del Departamento de
Aduanas (como medida provisional para que el titular pudiese solicitar al Tribunal una orden de
suspensién del despacho de aduana). El Gabinete habia aprobado el proyecto de ley y lo habia
remitido al Comité de Reforma Legislativa.

165.  Cuando se le pregunté sobre las sanciones penales y civiles por infraccion de los derechos de
propiedad intelectual, el representante de Tonga dijo que, de conformidad con el parrafo 4) del
articulo 43 de la Ley de Propiedad Industrial de 1994, la infraccién de los derechos de los titulares se
podia sancionar con una multa de 5.000 pa'angas y/o con pena de prision de cinco afios. Todas las
reclamaciones por infracciones de la propiedad intelectual debian presentarse al Tribunal Supremo,
excepto en el caso de la oposicion al registro de marcas, que debian presentarse a la Oficina de
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Registro de Empresas y Propiedad Intelectual. En respuesta a las preguntas formuladas, record6 al
Grupo de Trabajo la extremada modestia de la economia de Tonga, que limitaba las ganancias de los
titulares cuando defendian sus derechos y les hacia sentirse menos inclinados a perseguir las
violaciones de sus derechos en ese pais.

166.  Los principales Ministerios carecian de conocimientos técnicos acerca de las obligaciones que
se creaban en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC. Tonga reconocia que la cooperacién con otros
paises del Grupo del Foro en la esfera de la proteccion de la propiedad intelectual seria provechosa, y
que la participacién en el Tratado de Cooperacion en materia de Patentes, el Protocolo de Madrid y el
Acuerdo de La Haya facilitaria el cumplimiento del Acuerdo sobre los ADPIC. Tonga tenia la
intencion de adherirse a esos instrumentos el 1° de enero de 2007 a més tardar. Tonga era parte tanto
en el Convenio de Paris como en el de Berna. Se habia procurado que toda la legislacion sobre
propiedad intelectual estuviera en consonancia con las disposiciones de esos Convenios; estas
disposiciones, especialmente las relativas al trato nacional, la prioridad y las propiedades protegidas,
se aplicaban plenamente.

167. El representante de Tonga expresd su agradecimiento al Grupo de Trabajo por haber
reconocido que se necesitaria asistencia técnica, y a los gobiernos pertinentes por la asistencia técnica
que ya habian prestado. Por los motivos antes mencionados, el Gobierno de Tonga pidi6 al Grupo de
Trabajo que concediera un periodo transitorio a partir de la fecha de la adhesion hasta el 30 de junio
de 2008, con el fin de conseguir asistencia técnica y de dotar al Estado de los medios necesarios para
cumplir cabalmente las obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre los ADPIC. EI orador confirmd
que, si se concedia el periodo de transicidon, se aplicarian los articulos 3, 4 y 5 del Acuerdo, que se
referian, entre otras cosas, al trato nacional y al trato de la nacion mas favorecida, de conformidad con
la legislacion vigente, y que Tonga velaria por que cualquier modificacion que se introdujera en sus
leyes, reglamentos y practicas en ese periodo no resultara en un grado menor de compatibilidad con
las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC del que existia en la fecha de adhesion. Ademas,
Tonga no concederia patentes, marcas de fabrica o de comercio ni derecho de autor, ni aprobaria la
comercializacion de productos farmacéuticos o agroquimicos en contravencion de las disposiciones
del Acuerdo sobre los ADPIC. Confirm6 que, durante el periodo de transicion, Tonga aplicaria las
disposiciones del parrafo 3 del articulo 39 para otorgar proteccion contra el uso comercial desleal de
informacion no divulgada sobre pruebas u otra informacion presentada en apoyo de las solicitudes de
aprobacion de la comercializacion de productos farmacéuticos o productos agroquimicos que
utilizaran nuevas entidades quimicas, disponiendo que ninguna persona distinta de la persona que
hubiera presentado esa informacion podria, sin permiso de esta Gltima, hacer uso de ella en apoyo de
una solicitud de aprobacién de un producto durante un periodo de al menos cinco afios contados a
partir de la fecha en que Tonga hubiera dado su aprobacion para la comercializacién a la persona que
presentd la informacién. Antes de aprobar la comercializacidn de cualquier producto farmacéutico o
agroquimico, los Ministerios pertinentes de Tonga determinarian si existia una patente sobre un
producto respecto del cual una persona distinta del titular de la patente hubiera presentado una
solicitud de aprobacion de comercializacion, y no aprobarian la solicitud antes de la fecha de
expiracion de dicha patente. Durante el periodo de transicion Tonga aplicaria asimismo las
disposiciones de los parrafos 8 y 9 del articulo 70 en relacién con la proteccion "provisional” y los
derechos exclusivos de comercializacion.

168.  El representante de Tonga afirmé también que, en su opinién, si se concedia un periodo de
transicion, los casos de contravencion no aumentarian considerablemente durante ese periodo, y que
se haria frente de inmediato a las contravenciones de los derechos de propiedad intelectual con la
cooperacion y la asistencia de los titulares afectados. Agregd que Tonga trataria de obtener toda la
asistencia técnica posible para contar con la capacidad necesaria para aplicar plenamente el régimen
juridico compatible con el Acuerdo sobre los ADPIC una vez transcurrido el periodo de transicién.
En respuesta a las solicitudes de delegaciones que deseaban una mayor precision a este respecto, el
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representante de Tonga presentd un plan de accion en el que se indicaban los detalles de las medidas
gue se adoptarian para conseguir ese objetivo y el calendario respectivo (cuadro 11).

Cuadro 11: Plan de accién para lograr la conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC

Medidas Plazo

Redaccion y distribucion de enmiendas a la legislacion vigente
para subsanar sus deficiencias en relacién con el Acuerdo de
la OMC sobre los ADPIC identificadas en la respuesta al
documento WT/ACC/9, en concreto:

- Ley de Propiedad Industrial, de 1994; Antes de la adhesion

- Ley de Derecho de Autor, de 2002. Ha sido promulgada la Ley de Derecho de
Autor de 2002.

Aprobacion por el Parlamento de enmiendas a la Ley de No més tarde del 31 de diciembre de 2007

Propiedad Industrial de 1994

El Gabinete ha aprobado las enmiendas a la
Ley de Propiedad Industrial de 2004 y las
ha remitido al Comité de Reforma
Legislativa para su verificacion.

Redaccion de nuevas leyes, que incluyan:

- Obligaciones generales y de observancia dimanantes Antes de la adhesidn.
del Acuerdo sobre los ADPIC (Ley sobre la
Observancia).

Ha sido promulgada la Ley de Proteccion

contra la Competencia Desleal de 2002

(proteccion de informacién no divulgada y

de los secretos comerciales esta prevista en

su articulo 9).

Aprobacion por el Parlamento de la Ley sobre la Observancia. | No mas tarde del 31 de diciembre de 2007
Redaccién y aprobacién de la nueva legislacion, que incluya: No mas tarde del 31 de diciembre de 2007

- La proteccidon de informacion no divulgada y secretos
comerciales.

- La proteccion de las obtenciones vegetales.

Redaccion y aplicacion de los reglamentos de las leyes de No mas tarde del 31 de diciembre de 2007
propiedad intelectual, en concreto:

- Ley de Proteccion de las Indicaciones Geograficas, El Gabinete ha aprobado los Reglamentos
de 2002; relativos a la Ley sobre Indicaciones
Geograficas de 2002 y la Ley de Proteccién
de los Esquemas de Trazado (Topografias)
de los Circuitos Integrados de 2002 y los ha

- Ley de Proteccion de los Esquemas de Trazado
(Topografias) de los Circuitos Integrados, de 2002; y

- nueva legislacion necesaria, como se indica supra. remitido al Comité de Reforma Legislativa.
Preparacion de manuales y procedimientos de explotacion. No mas tarde del 30 de junio de 2007
Contratacion de personal. No mas tarde del 30 de junio de 2007
Formacion del personal superior de propiedad intelectual. No mas tarde del 31 de diciembre de 2007
Formacion de los usuarios (elaboracién de un folleto de No mas tarde del 30 de junio de 2008
informacion y de un programa de formacion).

Plena aplicacion del Acuerdo sobre los Aspectos de los No mas tarde del 30 de junio de 2008
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el

Comercio.

169.  El representante de Tonga confirmd que su pais aplicaria el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio el 30 de junio de 2008 a mas
tardar, de acuerdo con el plan de accién que figuraba en el cuadro 11, en el entendimiento de que
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hasta entonces se aplicarian en el pais las disposiciones sobre proteccion de los derechos de propiedad
intelectual indicadas en los parrafos 167 y 168. El Grupo de Trabajo tom6 nota de este compromiso.

VI. POLITICAS QUE AFECTAN AL COMERCIO DE SERVICIOS

170.  El representante de Tonga dijo que los servicios representaban mas del 50 por ciento del PIB
de Tonga. Si bien el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria -que haria las funciones de servicio
de informacion de Tonga- era el encargado de formular las politicas relacionadas con los sectores de
servicios, no habia una politica global y los distintos sectores de servicios se regulaban de manera
independiente. En conjunto, la estructura reglamentaria era sencilla. En el capitulo 47 de la Ley de
Licencias, que abarcaba la mayoria de los servicios, se exigia que los proveedores de ellos fueran
titulares de una licencia obtenida mediante el pago de un derecho anual (en el documento
WT/ACC/TON/3, paginas 39 a 41, se facilitaba informacion detallada sobre la estructura de ese
derecho). La legislaciéon de Tonga no contenia disposiciones especificas que regulasen los
monopolios, las medidas de salvaguardia, los pagos internacionales, ni la adquisicién de servicios por
el sector publico. Se habia suprimido el requisito del 25 por ciento de participacion nacional para el
acceso de los proveedores extranjeros de servicios de ventas al por menor, de construccion, y de
turismo que no precisasen de equipos ni capacidades especiales, que se habia aplicado por motivos de
desarrollo econdémico.

171.  El orador afiadié que Tonga aplicaba plenamente el principio de la nacién méas favorecida
en la mayoria de los sectores de servicios y en el reconocimiento de las calificaciones profesionales.
En su opinion, las leyes y los reglamentos de Tonga sobre certificacion de las calificaciones
extranjeras estaban en conformidad con las disposiciones del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS). Tonga no tenia normas nacionales de cualificacion propias, sino que aceptaba las
calificaciones de cualquier institucion extranjera reconocida. En el caso de los profesionales médicos,
el Director de Salud aplicaba las normas de Australia, el Canadd, los Estados Unidos, Nueva Zelandia
y el Reino Unido con arreglo al capitulo 75 de la Ley de Registro Médico. Las solicitudes se trataban
caso por caso cuando habia que reconocer calificaciones profesionales extranjeras de paises no
mencionados explicitamente en la legislacion pertinente.

172.  Los servicios juridicos se regian por la Ley sobre los Profesionales del Derecho, de 1989. Esa
Ley exige que quienes ejercen el derecho estén incluidos en Lista de profesionales del Derecho
(Roll of Law Practitioners), que mantiene el Tribunal Supremo, estén en posesion de un certificado de
ejercicio profesional y sean miembros de la Sociedad de Juristas de Tonga (Tonga Law Society). Para
ser miembro de esta Sociedad era preciso tener unos conocimientos y experiencia profesionales en la
jurisdiccion del "common law" documentados, tres referencias como minimo, y el propdésito expreso
de ejercer el derecho en Tonga. Sin embargo, no era necesario que el profesional del derecho
residiera en Tonga. Para comparecer en calidad de letrado ante el Tribunal Supremo de Tonga era
preciso un diploma en derecho por la Universidad del Pacifico Sur o, como minimo, un titulo de
Bachelor en derecho por una universidad reconocida. Los abogados extranjeros estaban sujetos a las
mismas normas que los abogados nacionales. El representante de Tonga confirmé que los bufetes de
abogados y los juristas extranjeros estaban autorizados a evacuar consultas sobre legislaciones
distintas de la del Estado en que vivian.

173.  Los servicios financieros se regian por la Ley y reglamentaciones de las Instituciones
Financieras, de 1991; la Ley del Banco Nacional de la Reserva de Tonga; la Ley del Banco Westpac
de Tonga, la Ley y reglamentaciones del Control de Cambios; y la Ley sobre el blanqueo de dinero y
sobre los beneficios obtenidos con actividades delictivas. Concedia las licencias el Ministerio de
Hacienda previas investigaciones hechas por el Banco de la Reserva Nacional de Tonga
-que supervisaba las actividades de los bancos- y aprobacion del Consejo Privado. El derecho anual
por la licencia ascendia a 3.000 pa'angas. Las licencias para servicios financieros no estaban sujetas a
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limitaciones numéricas ni geograficas. En 1998 operaban en Tonga tres bancos comerciales, ademas
del Banco de Desarrollo de Tonga, los cuales prestaban servicios financieros como depdsitos,
préstamos y transferencias monetarias nacionales e internacionales. EIl representante de Tonga
confirmé que las instituciones financieras estaban autorizadas a facilitar informacion financiera y
prestar servicios de asesoramiento. Se permitia establecer nuevos bancos comerciales, bancos de
negocios y otras compafiias de servicios financieros en forma de filiales de propiedad total o de
filiales directas. Ademaés, Tonga permitia que se establecieran en el mercado nacional compafiias
extranjeras de seguros de vida y otros, corredores y agentes de seguros y compafiias de reaseguros y
de gestién que prestasen servicios al mercado nacional, incluso a través de filiales directas. También
podian prestar servicios financieros las casas de cambio autorizadas.

174.  El mercado de telecomunicaciones de Tonga se habia abierto a raiz de la aprobacién de la Ley
de Comunicaciones de 2000. La Tonga Communications Corporation (TCC), entidad de propiedad
estatal, era un proveedor integrado de infraestructura de redes y servicios de telecomunicaciones, pero
competia con un segundo proveedor de servicios completos. Ambas compafiias suministraban
servicios de llamadas nacionales e internacionales y servicios de Internet.

175.  En virtud de la Ley de Comunicaciones de 2000, cualquier persona o compafiia que desease
prestar servicios nacionales o internacionales de telecomunicaciones, como los de television, radio,
Internet y telefonia mavil, podia solicitar una licencia. Expedia las licencias el Consejo Privado, en
las condiciones establecidas por el Consejo, a saber: i) que la Comision de Telecomunicaciones de
Tonga hubiera aprobado las caracteristicas técnicas operativas del servicio, ii) que hubiera fondos
suficientes para establecer y mantener ese servicio, Yy iii) el pago de un derecho anual de licencia
(5.000 pa'angas en el afio 2000). Ademads, para seguir la evolucién del sector de las
telecomunicaciones y asegurar la competencia leal, también se requeria la aprobacion del Gabinete.
La licencia se concedia por cinco afios y podia renovarse después cada dos afios. La transferencia de
una licencia estaba sujeta a la aprobacién del Consejo Privado. Las licencias podian revocarse por
falta de pago del derecho de licencia, y caducaban después de 12 meses por falta de uso. Se esperaba
que el titular de la licencia ejerciese cierta "autocensura” en relacion con las distintas sensibilidades
culturales. Como resultado de estas reformas el mercado de telecomunicaciones estaria plenamente
liberalizado a partir del 1° de enero de 2008.

176. En cuanto a los servicios de contabilidad, la expedicion de las licencias correspondia al
Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria. No era necesaria la aprobacion de la Sociedad de
Contables de Tonga, ni se imponian restricciones de acceso al mercado a los contables ni a las
empresas de contabilidad extranjeros para ejercer en Tonga. Los servicios de educacion se habian
abierto a los proveedores extranjeros, y varias instituciones religiosas habian establecido escuelas
secundarias. Otras instituciones académicas, como el Centro de Extension de la Universidad del
Pacifico Sur, impartian cursos de nivel universitario.

177.  Para los servicios relacionados con la navegacion y el suministro de electricidad se aplicaban
reglamentos especificos. Las licencias de navegacion tenian que ser aprobadas por el Ministerio del
Mar y Puertos; antes de expedir las licencias para los servicios relacionados con la electricidad, los
Consejos de Energia Eléctrica de Tonga comprobaban las calificaciones y los servicios que se tenia
previsto prestar. Los armadores de buques y las compafias navieras de propiedad extranjera debian
establecer una oficina en Tonga para poder matricular buques con pabellén tongano. El representante
de Tonga confirmd que ni para el ejercicio de la ingenieria, ni para los servicios de informatica y
arquitectura, se aplicaban en el pais prescripciones especificas, salvo la de estar en posesion de una
licencia expedida por el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria. Las licencias se expedian
contra presentacion de un certificado de cualquier universidad reconocida, independientemente del
pais, y de un documento de referencia del empleador anterior en la misma actividad comercial
(optativo).
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178. Los compromisos de Tonga en materia de servicios figuran en la Lista de compromisos
especificos sobre servicios (documento WT/ACC/TON/[...]/Add.2) que se adjunta al Protocolo de
Adhesién a la OMC de Tonga.

VII. TRANSPARENCIA
- Publicacion de informacion sobre el comercio

179.  El representante de Tonga dijo que todas las leyes y reglamentos que afectaban al comercio se
publicaban en el Boletin Oficial de Tonga. En el Departamento Editorial de Estado podian adquirirse
copias de leyes y reglamentos especificos. Asimismo, podia obtenerse informacion gratuita sobre las
leyes y reglamentos comerciales en la Unidad de Politica Comercial del Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria. La Division de Industrias de dicho Ministerio estaba creando un sitio Web de
fomento de la inversion, que seria el sitio Web oficial del Ministerio. Tonga estaba recibiendo
asistencia técnica para ello del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), miembro
del Grupo del Banco Mundial. Tonga tenia la intencion de que el sitio Web se destinara a publicar
todos los reglamentos y deméas medidas relacionados con el comercio de bienes y servicios y
los ADPIC, o que los afectaran, siempre que fuera posible antes de su promulgacion. Este sitio Web
se actualizaria con regularidad y estaria a disposicion de los Miembros de la OMC, los particulares y
las empresas. Tonga tenia el proposito de conceder, de ser posible, un plazo razonable -es decir, no
inferior a 30 dias- para presentar observaciones a las autoridades competentes del pais, antes de que se
aplicaran los reglamentos y demas medidas relacionados con el comercio de bienes y servicios y
los ADPIC, o que los afectaran, con excepcion de las leyes, reglamentos y otras medidas que tuviesen
gue ver con una situacién de emergencia nacional o con la seguridad nacional, o cuya publicacién
impediria la observancia de la legislacion. Tonga tenia la intencion de aplicar este mecanismo lo
antes posible a fin de poder comprobar coémo funcionaban sus planes en la practica.

180.  El representante de Tonga confirmo que, a partir de la fecha de la adhesién, su pais cumpliria
todas las prescripciones sobre transparencia establecidas en el articulo X del GATT de 1994, el
articulo 111 del AGCS y otros Acuerdos de la OMC, con inclusion de las relativas a la formulacion de
observaciones y publicacién previas. Tonga confirmd que se publicarian todos los reglamentos y
demas medidas relacionados con el comercio de bienes y servicios y los ADPIC, o que los afectaran,
con la excepcion de las leyes, reglamentos y otras medidas que tuviesen que ver con una situacién de
emergencia nacional o con la seguridad nacional, o cuya publicacién impediria la observancia de la
legislacién. El orador confirm6 asimismo que todas las leyes, reglamentos y decisiones, con inclusion
de las resoluciones administrativas de aplicacion general, los decretos u otras medidas relacionadas
con el comercio de bienes o servicios, se publicarian en el Boletin Oficial, y que ninguna ley,
norma, etc., relativa al comercio de bienes y servicios y a los ADPIC entraria en vigor antes de ser
publicada. En la publicacion de esas leyes, reglamentos y demas medidas de aplicacion general se
especificaria su fecha de entrada en vigor y se incluiria, cuando fuera oportuno y posible, una lista de
los productos y servicios afectados por cada medida, identificAndolos a efectos aduaneros mediante la
partida arancelaria y la clasificacién correspondientes. El Grupo de Trabajo tomd nota de estos
COmMpromisos.

- Notificaciones

181.  El representante de Tonga dijo que, no mas tarde de la fecha de entrada en vigor del Protocolo
de Adhesidn, Tonga presentaria todas las notificaciones iniciales prescritas por cualquier Acuerdo que
fuese parte del Acuerdo sobre la OMC. Cuando se promulgasen nuevas leyes en aplicacion de las
disposiciones de los Acuerdos de la OMC se facilitarian notificaciones revisadas. Cualesquiera
reglamentos que ulteriormente pusiera en vigor Tonga para aplicar las leyes promulgadas en
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aplicacién de un Acuerdo que constituyese parte del Acuerdo sobre la OMC también se ajustarian a
las prescripciones de dicho Acuerdo. EI Grupo de Trabajo tomo nota de estos compromisos.

VIll. ACUERDOS DE COMERCIO

182.  El representante de Tonga dijo que su pais era miembro del Foro del Pacifico Sur, agrupacion
politica de Estados independientes y auténomos de la region meridional del Pacifico. El Foro del
Pacifico Sur se estableci6 en 1971 para dar una respuesta colectiva a los problemas regionales. Tonga
era también parte en el Acuerdo regional de cooperacion comercial y econémica en el Pacifico Sur
(SPARTECA), firmado en julio de 1980. EIl Acuerdo SPARTECA era un acuerdo de comercio
preferencial no reciproco en virtud del cual Australia y Nueva Zelandia hacian extensivo el acceso en
franquicia de derechos y sin limitaciones o en condiciones de favor a casi todos los productos
originarios de los paises insulares miembros del Foro, a saber, los Estados Federados de Micronesia,
Fiji, las Islas Cook, las Islas Marshall, las Islas Salomén, Kiribati, Nauru, Niue, Papua Nueva Guinea,
Samoa Occidental, Tonga, Tuvalu y Vanuatu. El acuerdo comprendia disposiciones sobre
cooperacion econémica, comercial y técnica y disposiciones de salvaguardia contra el dumping de los
precios de los productos. EI orador confirmd que Tonga no concedia, en virtud de este acuerdo,
acceso en franquicia arancelaria ni en condiciones de favor a los productos originarios de Australia o
de Nueva Zelandia.

183.  El orador afiadié que Tonga concedia preferencias a los miembros del Acuerdo de Comercio
entre los Paises Insulares del Pacifico (PICTA), ratificado por Tonga en 2001. El PICTA establecia
una eliminacidn progresiva de los aranceles entre los paises insulares miembros del Foro para 2010,
como parte del establecimiento de una zona de libre comercio de mercancias en la region del Pacifico.
El primer recorte arancelario tuvo lugar con la entrada en vigor del acuerdo en abril de 2003. Tonga
participaba también en el Acuerdo del Pacifico sobre Estrechamiento de Relaciones Econdmicas
(PACER), que habia entrado en vigor el 3 de octubre de 2002. Eran miembros del PACER los
territorios insulares del Foro del Pacifico Sur, Australia y Nueva Zelandia. Aunque el PACER no era
un acuerdo de libre comercio, establecia un calendario de negociaciones sobre libre comercio regional
con Australia y Nueva Zelandia.

184. Tonga y Fiji habian firmado, en 1995, un acuerdo bilateral de comercio, encaminado a
facilitar la libre circulacién de productos agropecuarios. EI acuerdo no era reciproco y se habia
establecido poco después de haberse firmado un protocolo bilateral de cuarentena para 20 productos
agropecuarios importados de Tonga a Fiji. Un comité conjunto se reunia dos veces al afio para tratar
asuntos de interés comercial para ambos paises.

185.  El orador afiadié que Tonga habia participado en el Acuerdo Regional a largo plazo sobre el
Azlcar, vigente entre 1995 y 1998. En el marco de ese Acuerdo, Fiji suministrd, a precios
preestablecidos, las cantidades de azlcar acordadas a las Islas Salomon, Kiribati, Samoa Occidental,
Tonga y Tuvalu. La secretaria del Foro, radicada en Suva (Fiji), habia administrado el Acuerdo. La
asignacion del cupo de Tonga se habia distribuido entre empresas privadas sobre la base de sus
peticiones, sin ningun tipo de subvencidn de los precios.

186. Tonga también habia firmado y ratificado el Acuerdo de Cotond, concertado entre las
Comunidades Europeas (CE) y 70 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), por el que las CE
hacian extensivas a los Estados ACP unas preferencias comerciales no reciprocas. Se habian iniciado
negociaciones preliminares con la UE sobre el establecimiento de un acuerdo de asociacion
econémica.
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187.  El representante de Tonga dijo que, en sus acuerdos de comercio, el Gobierno de su pais
respetaria las disposiciones de los Acuerdos de la OMC, entre ellas el articulo XXIV del GATT
de 1994 y el articulo V del AGCS, y velaria por que las disposiciones de esos Acuerdos de la OMC en
materia de notificacion, consulta y otras disposiciones relativas a los sistemas del comercio
preferencial, zonas de libre comercio y uniones aduaneras de las que Tonga era miembro se
cumplieran a partir de la fecha de adhesion. El Grupo de Trabajo tomé nota de estos compromisos.

CONCLUSIONES

188. El Grupo de Trabajo tomd nota de las explicaciones y declaraciones de Tonga sobre su
régimen de comercio exterior, que se recogen en el presente informe. El Grupo de Trabajo tomé nota
de los compromisos adquiridos por Tonga en relacion con determinadas cuestiones concretas, que se
recogen en los parrafos 14, 24, 35, 43, 48, 52, 59, 62, 68, 75, 79, 84, 91, 95, 96, 98, 100, 102, 106,
115, 119, 126, 130, 133, 135, 169, 180, 181 y 187 del presente informe. EI Grupo de Trabajo tomé
nota de que estos compromisos se habian incorporado al parrafo 2 del Protocolo de Adhesion de
Tonga a la OMC.

189. Tras haber examinado el régimen de comercio exterior de Tonga y a la luz de las
explicaciones dadas, los compromisos aceptados y las concesiones hechas por el representante de
Tonga, el Grupo de Trabajo llegd a la conclusién de que debia invitarse a Tonga a adherirse al
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, de conformidad con las disposiciones de su
articulo XII. Para ello, el Grupo de Trabajo ha elaborado el proyecto de Decisién y Protocolo de
Adhesion que se reproduce en el apéndice del presente informe, y toma nota de la Lista de
concesiones y compromisos sobre mercancias, de Tonga (documento WT/ACC/TON/17/Add.1) y de
su Lista de compromisos especificos sobre servicios (documento WT/ACC/TON/17/Add.2), que
figuran anexos al proyecto de Protocolo. Se propone que la Conferencia Ministerial adopte esos
textos cuando adopte el informe. Cuando se adopte la Decision, el Protocolo de Adhesion quedara
abierto para su aceptacion por Tonga, que pasara a ser Miembro 30 dias después de que acepte dicho
Protocolo. Por consiguiente, el Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que habia terminado su labor
en relacién con las negociaciones para la adhesion de Tonga al Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la OMC.



ANEXO 1

Cuadro 1: Ndmero de proyectos de inversién a los gue se concedié licencia

de desarrollo durante el periodo 1999 a 2003 (en délares de los EE.UU.)

1999

2000 2001 2002 2003 TOTAL
SECTOR Nede |[Costodelos| N°de |[Costodelos|] N°de |Costodelos| N°de [Costodelos| N°ode |Costo de los 1999-2003
proyectos | proyectos | proyectos | proyectos | proyectos | proyectos | proyectos | proyectos | proyectos | proyectos NG Costo
Fabricacion 16 1.106.860 20 26.055.001 20 12.085.177 10 4.324.348 22 8.173.851 88 51.745.237
Instalaciones de
primer orden para
el turismo 23 4.647.097 20 3.468.780 23 19.742.596 3.504.845 10 3.130.440 83 34.493.758
Servicios técnicos 7 246.400 7 235.600 5 656.450 4 637.450 23 1.775.900
Agricultura
comercial 8 7.978.485 6 250.950 7 663.800 316.500 5 436.999 30 9.646.734
Pesca comercial 12.207.650 3.958.858 6 7.067.130 7.438.000 4,913.500 26 35.585.138
TOTAL 62 26.186.492 59 33.969.189 56 39.558.703 29 16.240.143 44 17.292.240 | 250 133.246.767

8y eulfed
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Cuadro 2 a): Actividades reservadas
(Lista 1 del Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 2002)

Taxis

Vehiculos de alquiler para el transporte de pasajeros

Compraventa de vehiculos automéviles usados

Eall el B

Actividad minorista que consiste en la distribucién de provisiones (alimentos y articulos de uso
domeéstico) para su consumo final

o

Fabricacion de pan blanco

Actividades culturales tonganas, con inclusion de:

a) cuentos populares, poesia popular y adivinanzas populares;
b) canciones populares y musica instrumental popular;

€) danzasy obras de teatro populares;

d) produccion de obras de arte tradicionales, en particular dibujos, pinturas, tallas, esculturas, trabajos
de madera, joyas, artesanias, trajes y tejidos indigenas.

Cria de pollos para la produccion de huevos

Empresas de seguridad

Exportacion de cocos verdes y maduros

10.

Cableado e instalacion de edificios residenciales y comerciales con una inversion de capital inferior
a 500.000 pa'angas

11.

Produccion/cultivo de:

tubérculos (fiame, flame dulce, taro, batata, mandioca);
a) calabaza;

b) morera del Japon [hiapo];

c) pandan [lou'akau]; y

d) kava.

12.

Actividades pesqueras, con inclusion de:
a) Pescaen arrecifes

b) Pesca costera dentro de la zona de 12 millas nauticas (zona C) en aguas de menos de 1.000 metros
de profundidad

¢) Pesca de fondo en aguas de menos de 500 metros de profundidad.
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Cuadro 2 b): Actividades sujetas a restricciones
(Lista 2 del Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 2002)
Ne Actividad comercial Condicion
1. Pesca comercial, con inclusion de: Con sujecion al correspondiente Plan

- Pesca del attin

- Pesca de fondo en aguas de mas de 500 m de
profundidad

- Las demas actividades de pesca en aguas profundas

de Gestion de Recursos (administrado
por el Ministerio de Pesca)

- Acuicultura
2. Tiendas de provision de productos agropecuarios que Con sujecion a las prescripciones de
distribuyen semillas, abonos y productos quimicos la Ley de Plaguicidas de 1993
Servicios de educacion Ley de Educacion
Servicios médicos o de salud Ley sobre los Profesionales Médicos
Cuadro 2 ¢): Actividades prohibidas
(Lista 3 del Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 2002)
N° Actividades

Almacenamiento, eliminacion o transporte de desechos nucleares o toxicos

Pornografia

Exportacion, importacién o produccion de cualquier producto que esté prohibido por la legislacion de

Tonga

Prostitucion

Transformacidn o exportacion de especies amenazadas

Produccién de armas de guerra
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Cuadro 3: Empresas con participacién publica en la propiedad a mediados de 2002

Porcentaje
aproximado | Porcentaje de
Organizacion Actividad/posicion en el mercado del mercado | participacion
interno publica
(%)
Air Pacific Limited Linea aérea nacional de Fiji; proporciona 11 <5
servicios aéreos regionales; compite con los
demaés proveedores del mercado.
Banco Westpac de Tonga Banco comercial, compite con otros tres 32 4
bancos en Tonga.
Export Produce Treatment | Gestiona la planta de tratamiento de aire 100 20
Services Ltd. caliente en el aeropuerto.
Hawaiian Air Linea aérea nacional de Hawai. Ha dejado <5
de operar
en Tonga
International Dateline Posee el 49 por ciento de las acciones de la n.d. 51
Hotel empresa propietaria del mayor hotel de Tonga;
compite con otras instalaciones hoteleras en
Tonga.
Leiola Duty Free Opera las tiendas libres de impuestos de Tonga; 100 60
tiene una posicién monopolistica;
probablemente se privatice en 2003-2004.
Pacific Forum Line Empresa naviera de transporte regional con 20 Aprox. 5
Limited sede en Fiji; proporciona servicios charter y de
carga en la regioén.
Royal Tongan Airlines Linea aérea nacional de Tonga; compite con 38 99
Air New Zealand, Polynesian Airlines y
Air Pacific (otras lineas aéreas importantes que
prestan servicios en rutas similares).
Sea Star Fishing Co. Ltd. Empresa de pesca de altura; compite con 30 70
muchas otras empresas; el Gobierno de Tonga
esta estudiando la posibilidad de desprenderse
de esta empresa.
Shipping Corporation of Proporciona servicios charter nacionales e 20 100
Polynesia Ltd. internacionales de transporte maritimo de
pasajeros y de carga; en este mercado hay
muchos competidores nacionales.
Banco de Desarrollo de Presta servicios bancarios de asesoramiento 32 100
Tonga comercial y para el desarrollo.
Tonga Investment Ltd. Empresa de cartera e inversiones fundada 99
en 1991 para gestionar las actividades de sus
filiales (Frisco, Home Gas y Primary Produce
Limited); es probable que se privatice
en 2003-2004.
Frisco: Proveedor de herramientas y materiales 20

de construccion; la mayor parte de los
productos que vende son importados; no tiene
derechos o privilegios especiales o exclusivos;
compite con otras compafiias privadas.
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Porcentaje
aproximado | Porcentaje de
Organizacion Actividad/posicion en el mercado del mercado | participacion
interno publica
(%)
Home Gas: Distribuidor exclusivo de gas de 100
cocinay de calefaccion en Tonga; no tiene
derechos o privilegios especiales o exclusivos.
Primary Produce Ltd.: Ya no est4 en n.d.
funcionamiento; deberia liquidarse.
Tonga Telecommunications | Suministra servicios de telecomunicaciones 70 100
International Ltd. nacionales e internacionales; compite con
empresas privadas; no tiene derechos o
privilegios especiales.
Tonga Timber Limited Trabajo del coco y la madera y proveedor de 20 99
herramientas; compite con otros proveedores;
no tiene derechos o privilegios especiales o
exclusivos.
Tonga Corporation Administra las propiedades agrarias de Tonga n.d. 100

en la Samoa americana y Hawai.
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Cuadro 4: Productos sujetos a control de precios

Partida arancelaria Producto

11.02 Harina

1701.0000 Azlcar

0405.0000 Mantequilla

15.17 Margarina

0402.1000 Leche para lactantes

0902.0000 Té

1006.0000 Arroz

0901.0000 Café

1801.0000 Cacao

15.01-1516.0000 Aceites comestibles de cualquier tipo
15.01 Queso y grasa animal derretida
2501.0000 Sal

19.01 Preparaciones para la alimentacién infantil
2710.0020 Benceno blanco (White benzene)
2710.0070 Aceites lubricantes de cualquier tipo
3808.1000 Insecticidas

3808.3000 Herbicidas

3808.2000 Fungicidas

3101.0000-3105.0000 Todos los productos quimicos y abono para uso agricola
27.10 Productos liquidos del petréleo
2710.0010 Gasolina para motores

2710.0040 Queroseno

No disponible Diésel

1905.1010

Pan de tamafio normal
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Cuadro 5: Derechos por Licencias Empresariales
(Lista dos de la Ley de Licencias Empresariales de 2002)
Rubro Actividad Derechos (T$) Fecha de pago
1. [Solicitud de Licencia Empresarial 75,00 En el momento de la solicitud
2. |Solicitud de renovacion de la Licencia 65,00 En el momento de la solicitud
Empresarial
3. | Modificacidn de la Licencia Empresarial 30,00 En el momento de la solicitud
4. | Consulta al Registro de Licencias Empresariales 10,00 Antes de la consulta
5. | Copia de inscripcion en el Registro de Licencias 10,00 En el momento de la solicitud

Empresariales

de la copia
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Cuadro 6: Derechos de cuarentena impuestos a las exportaciones de productos agropecuarios

Actividad

Derechos (T$)

FUMIGACION

Camara pequefia (1,1 m®)

10,00

Todas las demas camaras de fumigacion, incluida la
fumigacion en Iaminas (sheet fumigation)

7,75 por m® o fraccion
(méaximo: 130,00 por contenedor y/o camara)

ESTERILIZACIO

N TERMICA

Esterilizacion de productos mediante calentamiento en
un horno

7,75 por 0,2 m® o fraccion
(méximo: 130,00 por contenedor y/o cdmara)

ELIMINACION D

E RESIDUOS

Eliminacion/incineracion de material sujeto a

0,40 por hora o fraccion

cuarentena, por ejemplo buques de guerra

LIMPIEZA AL VAPOR

Por envio

15,00 por hora o fraccion

ALMACENAMIENTO EN FRIO

Céamara frigorifica/refrigerador

0,02 por kg por cada 24 horas o fraccion

Congelador

0,04 por kg por las primeras 24 horas y, en
adelante, 0,02 por kg por cada 24 horas o fraccion

INSPECCION Y DESPACHO

EXAMEN DE IMPORTACION O EXPORTACION

Documentacion (certificados y permisos) 4,00
Examen de una unidad de un sistema de contenedor 2,00
Examen de un vehiculo automovil 4,00
Examen de productos en los aeropuertos para el 2,00
otorgamiento de un certificado fitosanitario (maximo:

15 minutos)

Examen de productos en sitios diferentes de los 4,00

aeropuertos para el otorgamiento de un certificado
fitosanitario (maximo: 30 minutos)

DESPACHO DE AERONAVES

Aeronaves livianas 50,00
Aeronaves de fuselaje estrecho (sin tratar) 80,00
Aeronaves de fuselaje estrecho (tratadas) 50,00
Aeronaves de fuselaje ancho (sin tratar) 120,00
Aeronaves de fuselaje ancho (tratadas) 60,00
DESPACHO DE BUQUES

Buques de mas de 25 metros de eslora 50,00
Buques de 25 metros de eslora 0 menos 20,00

CUARENTENA POSTERIOR AL INGRESO

Espacio de banco por mes (por cada 0,5 m® o fraccion)

7,75

Materiales para colocacion en macetas, productos
quimicos y otros gastos conexos

Al costo




WT/ACC/TON/17
WT/MIN(05)/4
Pagina 56

Actividad Derechos (T$)
HORAS EXTRAORDINARIAS
Por el despacho de aeronaves y pasajeros en los

aeropuertos
Dias de semana 4,00 por hora
Fines de semana y dias festivos 5,00 por hora
Despachos que no sean de aeronaves y pasajeros en los | 2,00 por hora
aeropuertos
DERECHOS VARIOS
Contratacion de autoelevadores y de sus conductores 25,00 por hora

Otras actividades no especificadas en este Reglamento | 4,00 por funcionario por cada media hora o
fraccidn, incluido el tiempo de viaje

Fuente: Adaptado del Suplemento Extraordinario del Boletin Oficial del Gobierno de Tonga N° 7, de 1997,
"Reglamento sobre los Derechos de Cuarentena Vegetal de 1997".
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Cuadro 7: Exenciones y tipos nulos del impuesto sobre el consumo
Suministros exentos del a) Recetas médicas, servicios de odontologia, enfermeria o salud;
impuesto sobre el consumo | b)  servicios de ensefianza;

c) servicios financieros;

d) servicios de transporte publico;

e) arrendamiento de tierras para fines residenciales.

Suministros imponibles a)  Una exportacion de mercancias;

sujetos a un tipo nulo del b)  una exportacion de servicios suministrados para su uso fuera de Tonga;

impuesto sobre el consumo | )y syministro de servicios de transporte internacional de mercancias o
pasajeros desde un lugar fuera de Tonga a otro lugar, o si el transporte
o parte del transporte se realiza a través del territorio de Tonga;

d) el suministro de mercancias como parte de la transferencia de una
empresa en marcha, 0 como una parte o la totalidad de una empresa en
marcha, de una persona registrada a otra persona registrada, siempre
que el proveedor y el receptor cumplan las condiciones siguientes:

i) acuerden por escrito que una parte o la totalidad de la empresa se
suministra como empresa en marcha; y ii) notifiquen por escrito al
Comisario Jefe informacion detallada sobre la transferencia, en la fecha
de la transferencia respecto de la que se acredit6 el impuesto sobre el
consumo como impuesto sobre insumos;

e) suministros de mercancias y servicios por un proveedor en Tonga a
Su Majestad el Rey;

f)  electricidad suministrada por un proveedor para uso comercial;

g) electricidad suministrada por un proveedor para uso domestico;

h)  los primeros 20 m* de agua por mes, suministrados por cualquier
proveedor para uso doméstico;

i)  insecticidas, plaguicidas y fungicidas de uso agricola;

j)  maquinaria e instrumentos de uso agricola, incluidas las herramientas
manuales y la maquinaria para el trabajo de la madera;

k) semillasy abonos para la agricultura;

I)  pienso para el ganado;

m) aves de corral vivas;

n) animales vivos de la especie bovina;

0) animales vivos de la especie porcing;

p)

material de embalaje de uso agricola.
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Importaciones exentas del
impuesto sobre el consumo

b)

c)

d)
e)

9)
h)
i)
)

Importaciones que se suministren en Tonga y estén exentas con arreglo
al apartado 1;

importaciones realizadas por una persona a su llegada a Tonga, cuyo
valor no sobrepase 500 T$;

importaciones realizadas por diplomaticos de conformidad con la
legislacion.

insecticidas, plaguicidas y fungicidas de uso agricola;

maquinaria e instrumentos de uso agricola, incluidas las herramientas
manuales y la maquinaria para el trabajo de la madera;

semillas y abonos para la agricultura;
pienso para el ganado;

aves de corral vivas;

animales vivos de la especie bovina;

animales vivos de la especie porcing;
material de embalaje de uso agricola.
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Cuadro 8 a): Productos cuya importacion esta prohibida en Tonga
1. Monedas, billetes o sellos falsos.
2. Avrticulos indecentes (libros, cuadros, dibujos, postales, litografias u otros grabados, fotografias,

publicaciones y peliculas obscenos u otros productos o articulos indecentes, salvo para uso privado)
[Lista Il, Parte 1 (Seccion 35) MERCANCIAS PROHIBIDAS Y OBJETO DE RESTRICCIONES].

3. Mercancias con el Emblema Real del Reino de Tonga, a no ser que los importadores tengan la
autorizacion de Su Majestad.

4, Mercancias que lleven una marca comercial 0 una marca registrada o pretendan ser el nombre o la
marca registrada en conformidad con la Ley de Registro de Marcas del Reino Unido.

5. Fuegos artificiales, a no ser que se tenga permiso otorgado por el Ministro de Policia.

6. Todos los libros y cualquier material escrito o impreso, grabaciones de sonido y visuales cuya
importacidn esta prohibida en virtud de las leyes de propiedad intelectual.*

7. Todos los libros y cualquier material escrito o impreso, grabaciones de sonido y visuales que
aboguen por la violencia, la anarquia o el desorden.

8. Todos los residuos toxicos o peligrosos.

9. Mercancias cuya importacion esta prohibida por cualquier otra ley en vigor en el Reino.

10. Mercancias cuya importacion esta restringida por cualquier otra ley en vigor en el Reino, excepto si

se hace conforme a esa ley.

* Cubre tanto los bienes falsificados como la pirateria de los derechos de autor.
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Cuadro 8 b): Productos que requieren una licencia especial de importacién
Cadigo Desianacion Autorizacion requerida y D:gﬁg?tzge
del SA g Ministerio que la otorga
(T9)
93.03 Armas de fuego y municiones Licencia otorgada por el Ministro de 10,00
Policia
3602.000 Explosivos de cualquier tipo, incluso Licencia otorgada por el Ministro de Ninguno
las mechas y detonadores Policia

9304.0000 | Gas nocivo, paralizante o lacrimogeno | Permiso escrito del Ministro de Policia Ninguno
en cualquier forma y todas las armas e
instrumentos o aparatos para disparar
o usar dichos gases, y contenedores de
gas o cartuchos para dichas armas u
otros instrumentos o aparatos

2208.3010 | Brandy y whisky Se debe acreditar, a satisfaccion del Ninguno
Recaudador de Aduanas, que ha
envejecido en madera durante tres afios*

2208.4010 | Ron Se debe acreditar, a satisfaccion del Ninguno
Recaudador de Aduanas, que ha
envejecido en madera durante dos afios*

87.04 Vehiculos automaviles, motocicletas Licencia otorgada por el Ministro de Ninguno
87.11 y scooters Hacienda y el Ministro de Policia (con
fines de seguridad publica y de registro)
87.04 Vehiculos automéviles de conduccion | Licencia otorgada por el Ministro de Ninguno
por la izquierda Policia (con fines de seguridad puablica
y de registro)
4007.0010 | Huevos Licencia otorgada por el Ministro de Ninguno
Hacienda*
1905.9010 | Galletas para consumo a bordo de Licencia otorgada por el Ministro de Ninguno
barcos Hacienda*

Mercancias cuya importacién esta
restringida por cualquier otra ley en
vigor en el Reino, excepto si se hace
conforme a esa ley

* Tonga esta dispuesta a eliminar las licencias para la importacidn de huevos, galletas para consumo a bordo de
barcos, brandy, whisky y ron, para el 31 de diciembre de 2006, como se indica en el plan de accion legislativo
anexo al documento WT/ACC/TON/15.
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Cuadro 10: Importaciones prohibidas en relacién con

los animales, las plantas y productos conexos

Plantas
N° partida Plantas prohibidas, con inclusién de las plantas
Nombre .
del SA vivas y los productos vegetales
08030000 Banana, abacé, otras Musaceae Plantas, granos y flores cortadas
Heliconiaceae
07082000 Todas las judias de la especie Todas excepto las semillas
07102200 Phaseolus
07133200
07133300
07141000 Mandioca (Manihol esculenta, o Todos excepto para cultivo de tejidos
11081400 guacamote Grantz)
0805 Citricos Todos excepto frutos y semillas. Frutos de &reas
08140000 donde se da el cancro de los citricos (Xanthomonas
20079100 Campestris p.v. citri (Hasee) tintura). Todas las
20083000 especies Murraya
0801 Todas las palmeras incluyendo el Todas excepto semillas y polen de areas aprobadas
1513 cocotero por el Ministro
23065000
- Cacao y plantas hospedantes de cacao | Todos excepto semillas de la region de Asiay el
con brotes crecidos Pacifico
0901 Café (Coffea spp.) Todos los materiales de propagacion excepto las
2101 semillas
1005 Maiz (Zea mays L) Todos excepto las semillas
11022000
11031300
11042300
11081200
1904
23021000
23067000
08029090 Cacahuete (Arachis hypogaea L) Todos excepto las semillas
0701 Patata (Solanum tuberosum L) Todas excepto tubérculos, semillas auténticas y
07101000 cultivos de tejidos
0714
1105
11081300
10070000 Sorgo (Sorghum spp.) Todos excepto las semillas
- Caucho (Hevea spp.) Todos
07149010 Taro y araceos comestibles Todos excepto material de propagacion, semillas y
07149020 (Alocasia spp., Colocasia spp., cultivos de tejidos
07149030 Xanthosoma spp. y Cyrtosperma spp.)
07020000 Tomate (Lycopersicon esculenum Todos excepto frutos y semillas
2002 Miller)
20095000
21032000

Orquidaceas

Todas excepto cultivos de tejidos y plantas de
semillero en frascos estériles
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Animales
Prohibicionde | 1)  Ninguna persona importara o introducira en el Reino sin autorizacion previa del
importacion o Gabinete de Su Majestad ninglin animal o cadaver de animal de las especies
liberacion de enumeradas a continuacion:
cie_rtos a) cualquier serpiente de la especie que sea (SA 01062000, 02085000, 02109300,
animales 41032000);

b) cualquier reptil venenoso o cualquier anfibio venenoso, pez venenoso o
invertebrado venenoso en cualquier fase de su vida (SA 01062000, 02085000,
02109300, 41032000);

¢) cualquier mono de la especie que sea;

d) cualquier miembro de la especie de las ardillas;
e) cualquier zorro rojizo o plateado (SA 43016000);
f) cualquier almizclera;

g) cualquier hamster;

h) cualquier mangosta;

i) cualquier coipo;

j)  cualquier vison (SA 43011000);

k) cualquier conejo (SA 02081000);

1) cualquier liebre (SA 02081000);

m) cualquier ciervo;

n) cualquier comadreja;

0) cualquier otro animal que puede causar molestias, lesiones o dafios.

2) Ninguna persona importara o introducira en el Reino, sin aprobacion previa del
Gabinete, huevos, semen o cadaveres de cualquier animal especificado en el
apartado 1) de la presente seccion.

Fuente: Ley de Cuarentena Vegetal y Ley de Epizootias, segundo apéndice, Reglamento 31.
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ANEXO 2

Leyes, reglamentos y demds informacion facilitada por Tonga al Grupo de Trabajo

Ley del Impuesto sobre la Renta de 2004;

Ley de Incentivos al Desarrollo Industrial, 1978 (capitulo 48), y sus modificaciones en 1990
y 1992;

Ley N° 11, de 4 de octubre de 1982, por la que se enmienda la Ley de Incentivos al Desarrollo
Industrial, de 1978;

Ley de Inversiones Extranjeras de 2001,

Ley de Inversiones Extranjeras de 2002;

Orden por la que se modifica la Ley sobre el control de los precios de las mercancias y los
salarios de 1998;

Ley N° 3, de 8 de septiembre de 1947 (enmendada en 1950, 1956 y 1984), por la que se
dispone el control de precios de bienes y servicios y de indices salariales;

Ley de Proteccion contra la Competencia Desleal de 2001;

Capitulo 27 de la Ley de Sociedades, de 1988;

Proyecto de Ley de Registro de Razones Sociales de 1995 - Disposicion de los articulos y
Ley de Registro de Razones Sociales de 2001;

Ley de Licencias Empresariales de 2002;

Reglamento sobre Licencias Comerciales de 2002, de 2005;

Ley N° 20, de 2 de noviembre de 1993, por la que se enmienda la Ley sobre Licencias;

Ley sobre Licencias (modificada), 1995 (capitulo 47);

Proyecto de Directrices para modificar la Ley de Licencias, capitulo 47;

Solicitud de licencia de importacion de productos;

Ley N° 29, de 16 de octubre de 1987, por la que se enmienda la Ley sobre Bebidas
Alcohélicas;

Proyecto de Ley de derechos de aduanas e impuestos especiales de 2005, de fecha 21 de
octubre de 2005;

Proyecto de ley por la que se enmienda la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales (Ley de
Aduanas e Impuestos Especiales (Modificacién) de 2003);

Ley de Aduanas e Impuestos Especiales (Modificacion) N° 25, de 10 de noviembre de 1999 -
Arancel Armonizado de Derechos de Aduana e Impuestos Especiales de Tonga;

Proyecto de Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 2004, de julio de 2004;

Ley de 2003 por la que se modifica la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales, de 4 de

septiembre de 2003;

Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 1998 (capitulo 67) y sus modificaciones;

Ley de Aduanas e Impuestos Especiales (1983) Parte I: Importaciones - Clasificacion y
arancel;

Ley N° 3, de 24 de junio de 1992, por la que se enmienda la Ley de Aduanas e Impuestos
Especiales (capitulo 67);

Ley N° 6, de 6 de julio de 1927 (enmendada en 1950, 1963, 1964, 1974, 1997 y 1988), por la
que se establecen derechos de timbre;

Orden Permanente de las Autoridades Portuarias (Tarifas aplicables a los bugues extranjeros)
de 1999;

Ley por la que se deroga la Ley sobre el impuesto de puertos y servicios de fecha 24 de
noviembre de 2003;

Ley relativa al impuesto de puertos y servicios, 1988 (capitulo 71);

Ley N° 22, de 23 de octubre de 1990, por la que se enmienda la Ley sobre el impuesto de
puertos y servicios;

Ley N° 11, de 1° de septiembre de 1981, por la que se enmienda la Ley sobre Muellaje;

Ley sobre Muellaje, 1992 (capitulo 138) y sus modificaciones en 1997, 1998;
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- Lista de productos sujetos al impuesto de muellaje (segun los articulos 5y 16 de la Ley sobre
Muellaje de 1992) (capitulo 138);

- Lista de productos libres de impuestos y libres del impuesto de puertos y servicios;

- Leyes N° 6, de 3 de noviembre de 1964, y N° 3, de 1985, por las que se establece un impuesto
sobre los combustibles importados al Reino y vendidos por el importador;

- Ley N° 3, de 1° de julio de 1986, por la que se establece un impuesto sobre la venta minorista
de todo tipo de bienes y sobre los servicios en el Reino de Tonga;

- Reglamento del Impuesto sobre el Consumo de 2005;

- Informacién sobre la aplicacion y administracion del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana;

- Ley de Exportaciones de Productos Agropecuarios, de 2001, articulo 4 - Reglamento
(General) de Exportaciones de Productos Agropecuarios, de 2001;

- Proyecto de ley de exportaciones de productos agropecuarios;

- Ley de Salud Publica, 1992, y sus modificaciones;

- Ley de Epizootias, de 1978, articulo 13 - Reglamento (de importacion) de animales, de 2001;

- Ley de Epizootias, de 1988 (capitulo 146);

- Proyecto de ley de enmienda de la Ley de Epizootias, de 1978;

- Ley de Plaguicidas de 2001, articulo 22 - Reglamento de plaguicidas;

- Plaguicidas - Formularios de solicitud e informacidn para la obtencién de licencias, el registro
y los permisos de usuario;

- Proyecto de Ley de Plaguicidas;

- Ley N° 18, de 15 de abril de 1928 (enmendada en 1986 y 1988) sobre Cuarentena;

- Ley de Fitocuarentena (capitulo 127), 1988;

- Informacion sobre el comercio de Estado;

- Ley N° 10, de 30 de septiembre de 1987, por la que se enmienda la Ley de Derecho de Autor,
de 1985;

- Ley de Derecho de Autor, de 1988 (capitulo 121) y sus modificaciones;

- Proyecto de ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos;

- Ley de Derecho de Autor, de 2001;

- Ley de Derecho de Autor, de 2002;

- Ley de Propiedad Industrial, 1994 (capitulo 19);

- Reglamento de Propiedad Industrial, de 1998;

- Ley N° 19, de 9 de noviembre de 1994, por la que se determina el registro y la proteccién de
patentes, certificados de modelos de utilidad, dibujos y modelos industriales y marcas
comerciales;

- Proyecto de Reglamento relativo a la Ley sobre Indicaciones Geograficas de 2002;

- Ley de Proteccion de las Indicaciones Geograficas, de 2001;

- Proyecto de Reglamento relativo a la Ley sobre Esquemas de Trazado (topografias) de los
Circuitos Integrados de 2002;

- Ley de Proteccion de los Esquemas de Trazado (Topografias) de los Circuitos Integrados,
de 2001;

- Ley sobre la observancia de los derechos de propiedad intelectual, incluidas las medidas en
frontera, de 2004;

- Ley N° 21, de 18 de octubre de 1989, por la que se reglamenta la practica del Derecho; se
establece un cédigo ético y disciplinario para los juristas; se crea la Sociedad de Juristas de
Tonga y se reglamentan cuestiones conexas;

- Ley N° 16, de 15 de agosto de 1991, por la que se establece la obligacién de registro para
ejercer la medicina, la odontologia, la enfermeria, la obstetricia y otras profesiones en el
sector de salud en Tonga;

- Ley N° 13, de 7 de agosto de 1984, por la que se enmienda la Ley de Telecomunicaciones
de Tonga, de 1983;

- Ley N° 15, de 21 de septiembre de 1989, por la que se reglamenta la radiodifusion y
cuestiones conexas;
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Ley N° 22, de 30 de octubre de 1991, por la que se reglamenta la expedicion de licencias y la
supervision de las entidades financieras, asi como sus finalidades conexas;

Ley N° 15, de 15 de agosto de 1991, por la que se establece un servicio general de atencién de
salud en Tonga;

Ley N° 29, de 2 de noviembre de 1992, por la que se reglamentan los servicios de salud
publica de Tonga;

Ley N° 9, de 24 de octubre de 1949 (enmendada en 1950, 1951, 1956, 1957, 1960, 1962,
1974, 1975, 1981, 1983 y 1988), por la que se establece el Consejo de Energia Eléctrica de
Tonga para la produccidn, el control y la distribucidn de energia eléctrica en todo el territorio
de Tonga y cuestiones conexas;

Ley del Consejo de Recursos Hidricos (articulo 28) y Reglamento de 1992 (modificado)
relativo al abastecimiento de agua (Suplemento Extraordinario del Boletin Oficial de Tonga,
N° 5, 5 de junio de 1992);

Ley N° 19, de 5 de julio de 1977 (enmendada en 1979, 1980 y 1990), por la que se controla 'y
reglamenta el turismo mediante la creacién de un Consejo Consultivo y la introduccion de un
sistema de expedicion de licencias para instalaciones turisticas, y cuestiones conexas; y

Ley N° 16, de 31 de marzo de 1970, por la que se incrementa la eficacia de los controles de
inmigracioén.
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[Proyecto de Decision
ADHESION DEL REINO DE TONGA
Decision de [...]
La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del parrafo 2 del articulo XII y del parrafo 1 del articulo X del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio ("Acuerdo sobre la OMC")
y del Procedimiento de adopcion de decisiones de conformidad con los articulos IX y X1l del Acuerdo
sobre la OMC, acordado por el Consejo General (WT/L/93);

Tomando nota de la solicitud del Reino de Tonga de adhesion al Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio, de 30 de junio de 1995;

Observando los resultados de las negociaciones encaminadas al establecimiento de las
condiciones de adhesion del Reino de Tonga al Acuerdo sobre la OMC y habiendo preparado un
proyecto de Protocolo de Adhesién del Reino de Tonga;

Decide lo siguiente:

El Reino de Tonga podra adherirse al Acuerdo sobre la OMC en los términos y condiciones
enunciados en el proyecto de Protocolo anexo a la presente Decision.
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PROYECTO DE PROTOCOLO
DE ADHESION DEL REINO DE TONGA

Predmbulo

La Organizacién Mundial del Comercio (denominada en adelante la "OMC"), de conformidad
con el articulo XII del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio (denominado en adelante "Acuerdo sobre la OMC"), y el Reino de Tonga,

Tomando nota del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion del Reino de Tonga al
Acuerdo sobre la OMC que figura en el documento WT/ACC/TON/17, de fecha 2 de diciembre
de 2005 (denominado en adelante "informe del Grupo de Trabajo"),

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones sobre la adhesion del Reino de Tonga al
Acuerdo sobre la OMC,

Convienen en las disposiciones siguientes:
PARTE | - DISPOSICIONES GENERALES

1. En la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo de conformidad con el péarrafo 8, el
Reino de Tonga se adherira al Acuerdo sobre la OMC de conformidad con el articulo XII de dicho
Acuerdo y, en consecuencia, pasara a ser Miembro de la OMC.

2. El Acuerdo sobre la OMC al que se adherird el Reino de Tonga sera el Acuerdo sobre
la OMC, incluidas las Notas Explicativas de dicho Acuerdo, rectificado, enmendado o modificado de
otra forma por los instrumentos juridicos que hayan entrado en vigor antes de la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo. El presente Protocolo, que incluird los compromisos mencionados en el
parrafo 188 del informe del Grupo de Trabajo, formara parte integrante del Acuerdo sobre la OMC.

3. Salvo disposicion en contrario en el parrafo 188 del informe del Grupo de Trabajo, las
obligaciones establecidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al Acuerdo sobre
la OMC que deban cumplirse a lo largo de un plazo contado a partir de la entrada en vigor de ese
Acuerdo seran cumplidas por el Reino de Tonga como si hubiera aceptado ese Acuerdo en la fecha de
su entrada en vigor.

4. El Reino de Tonga podra mantener una medida incompatible con el pérrafo 1 del articulo Il
del AGCS siempre que tal medida esté consignada en la Lista de Exenciones de las Obligaciones del
Acrticulo 1l anexa al presente Protocolo y cumpla las condiciones establecidas en el Anexo del AGCS
sobre Exenciones de las Obligaciones del Articulo I1.

PARTE Il - LISTAS

5. Las Listas que figuran en el anexo | del presente Protocolo pasardn a ser la Lista de
concesiones y compromisos anexa al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (denominado en adelante "GATT de 1994") y la Lista de compromisos especificos anexa al
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (denominado en adelante "AGCS") relativas al
Reino de Tonga. El escalonamiento de las concesiones y los compromisos enumerados en las Listas
se aplicaré en la forma especificada en las partes pertinentes de las Listas respectivas.
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6. A los efectos de la referencia que se hace en el apartado a) del parrafo 6 del articulo 1l de
GATT de 1994 a la fecha de dicho Acuerdo, la fecha aplicable con respecto a las Listas de
concesiones y compromisos anexas al presente Protocolo serd la fecha de entrada en vigor de este
altimo.

PARTE Il - DISPOSICIONES FINALES

7. El presente Protocolo estara abierto a la aceptacion del Reino de Tonga, mediante firma o
formalidad de otra clase, hasta el 31 de julio de 2006.

8. El presente Protocolo entrara en vigor treinta dias después de su aceptacion por el Reino
de Tonga.
9. El presente Protocolo quedard depositado en poder del Director General de la OMC. El

Director General de la OMC remitira sin dilacion a cada Miembro de la OMC vy al Reino de Tonga
una copia autenticada del presente Protocolo, asi como una notificacion de la aceptacion por el Reino
de Tonga, de conformidad con el parrafo 9.

El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las disposiciones del articulo 102 de
la Carta de las Naciones Unidas.

Hechoen [...], el dia[...] de [...] de [...], en un solo ejemplar y en los idiomas espafiol, francés
e inglés, siendo cada uno de los textos igualmente auténtico, salvo que en una lista anexa se indique
gue s6lo es auténtico su texto en uno o mas de dichos idiomas.
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ANEXO |
LISTA CLIX - REINO DE TONGA

Serda auténtica solo en idioma inglés

(Distribuida en el documento WT/ACC/TON/17/Add.1)

LISTA DE COMPROMISOS ESPECIFICOS SOBRE SERVICIOS

LISTA SOBRE EXENCIONES DE LAS
OBLIGACIONES DEL ARTICULO Il

Serd auténtica sélo en idioma inglés

(Distribuida en el documento WT/ACC/TON/17/Add.2)]



