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13 de diciembre de 1996

DEL COMERCIO

(96-5315)

CONFERENCIA MINISTERIAL
Singapur, 9-13 de diciembre de 1996

PROYECTO DE DECLARACION MINISTERIAL DE SINGAPUR

1 Los Ministros nos hemos reunido en Singapur los dias 9 a 13 de
diciembre de 1996 para la primera reunién bienal ordinaria de la OMC a
nivel ministerial, segun lo estipulado en e articulo IV del Acuerdo por €
que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, con € fin de
consolidar alin més la OMC como foro de negociacion, de constante
liberalizacion del comercio en un sistema basado en normas y de examen y
evaluacion multilaterales de las politicas comerciales y en particular para:

evaduar la aplicacion de los compromisos que hemos
contraido en virtud de los Acuerdos y decisiones de la OMC;

pasar revista a las negociaciones en curso y a programa de
trabgjo;

examinar la evolucién del comercio mundid; y

abordar los problemas que plantea una economia mundia en
evolucion.

2. Durante casi 50 afios los Miembros han tratado de cumplir, primero
en el GATT y ahoraen laOMC, los objetivos recogidos en € predmbulo del
Acuerdo sobre la OMC de conducir nuestras relaciones comerciales con
miras a elevar los niveles de vida en todo € mundo. El incremento del
comercio mundia facilitado por laliberalizacion de éste en € sistema basado
en normas ha creado en muchos paises més puestos de trabgjo y meor
pagados. Las redizaciones de la OMC en sus dos primeros afios son
testimonio de nuestro deseo de trabgjar juntos para aprovechar a méaximo las
posibilidades que ofrece el sistema multilateral de promover € crecimiento y
desarrollo sostenibles contribuyendo a mismo tiempo a un clima mas estable
y seguro en las relaciones internacionales.

3. Creemos que € dcance y e ritmo de cambio en la economia
internacional, incluido e crecimiento del comercio de servicios y de la
inversion directa, y la creciente integracion de las economias ofrecen unas
posibilidades sin precedentes de mayor crecimiento, creacion de puestos de
trabgo y desarrollo. Esta evolucion exige que las economias y las
sociedades se regjusten. Asimismo, plantea problemas a sistema de
comercio. Nos comprometemos a abordar esos problemas.
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4, Renovamos nuestro compromiso de respetar las normas del trabgo
fundamentales internacionalmente  reconocidas. La Organizacion

Internacional del Trabgo (OIT) es el 6rgano competente para establecer esas
normas y ocuparse de ellas, y afirmamos nuestro apoyo a su labor de
promocién de las mismas. Consideramos que €l crecimiento y € desarrollo
econdmicos impulsados por € incremento del comercio y la mayor
liberalizacion comercia contribuiran a la promocién de esas normas.
Rechazamos la utilizacion de las normas del trabajo con fines proteccionistas
y convenimos en que no debe cuestionarse en absoluto la ventga
comparativa de los paises, en particular de los paises en desarrollo de bgjos
salarios. A este respecto, tomamos nota de que las Secretarias de laOMC y
la OIT proseguirén su actua colaboracion.

5. Nos comprometemos a abordar € problema de la marginacion de los
paises menos adelantados y € riesgo de ella que corren ciertos paises en
desarrollo.  Asimismo seguiremos trabgjando para conseguir una mayor
coherencia en la formulacion de la politica econdmica en e plano
internaciona y una mejor coordinacion entre la OMC y otros organismos
para la prestacion de asistencia técnica

6. Aspirando a la meta del crecimiento y desarrollo sostenibles para e
bien comin, contemplamos un mundo en € que e comercio fluya
libremente. Para este fin renovamos nuestro compromiso para con:

un sistema basado en normas justo, equitativo y mas abierto;

la liberaizacion y supresion progresivas de los obstaculos
arancelarios y no arancelarios al comercio de mercancias;

la liberalizacion progresiva del comercio de servicios;
el rechazo de toda forma de proteccionismo;

la supresion del trato discriminatorio en las relaciones
comerciaes internacionaes;

la integracion de los paises en desarrollo, los paises menos
adelantados y las economias en transicion en e sistema
multilateral; y

el nivel de transparencia méximo posible.
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7. Observamos que en las relaciones comerciaes de los Miembros de Acuerdos
laOMC influyen cada vez més los acuerdos comerciaes regionales, cuyo regionales

nimero, acance y cobertura han aumentado en gran medida  Esas
iniciativas pueden promover una mayor liberalizacién y podrén ayudar a las
economias menos adelantadas, en desarrollo y en transicion a integrarse en
el sistema de comercio internacional. En este contexto sefialamos la
importancia de los actuales acuerdos regionales en que participan los paises
en desarrollo y los paises menos adelantados. Por la expansion y la
amplitud de los acuerdos regionales es importante analizar si es preciso
aclarar més el sistema de los derechos y obligaciones resultantes de la OMC,
en relacion con los acuerdos comerciades regionales. Reafirmamos la
primacia del sistema de comercio multilateral que incluye un marco para €
desarrollo de los acuerdos comerciales regionaes y renovamos nuestro
compromiso de asegurar que los acuerdos comerciales regionales sean
complementarios de @ y compatibles con sus normas. A este respecto,
celebramos € establecimiento y aprobamos la labor del nuevo Comité de
Acuerdos Comercidles Regionales.  Seguiremos llevando adelante la
liberalizacion progresiva en la OMC segin € compromiso que hemos
aceptado en e Acuerdo sobre la OMC y en las Decisiones adoptadas en
Marrakech y a hacerlo facilitaremos procesos de liberalizacion del comercio
mundia y regiona, que se apoyen mutuamente.

8. Es importante que los 28 candidatos que negocian actuamente su Adhesiones
adhesion contribuyan a completar el proceso de ésta aceptando las normas de

la OMC y ofreciendo compromisos significativos de acceso a sus mercados.

Trabgaremos para que estos candidatos accedan pronto a sistema de

laOMC.

9. El Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (ESD) ofrece, para Solucion
resolver los litigios entre los Miembros, un medio Unico en los acuerdos de
internacionales. Consideramos que e funcionamiento imparcid y diferencias

transparente del ESD es de importancia fundamental para asegurar la
solucién de las diferencias comerciales y para favorecer la aplicacion y €
funcionamiento de los Acuerdos de la OMC. ElI Entendimiento, a
establecer procedimientos previsibles, que incluyen la posibilidad de apelar
las decisiones de los grupos especiales ante un Organo de Apelacion y
disposiciones sobre la aplicacién de las recomendaciones, ha mejorado los
medios a alcance de los Miembros para resolver sus diferencias. Estimamos
que & ESD ha funcionado eficazmente durante sus dos primeros afios de
vigencia. También tomamos nota de la funcion que han cumplido varios
organos de la OMC a contribuir a evitar diferencias. Reafirmamos nuestra
determinacion de acatar las normas y procedimientos del ESD y de los
demés Acuerdos de la OMC en e desarrollo de nuestras relaciones
comercides y en la soluciéon de las diferencias. Confiamos en que una
experiencia més prolongada con e ESD, incluida la aplicacion de las
recomendaciones de los grupos especiades y del Organo de Apelacion,
mejorard ain més la eficacia y la credibilidad del sistema de solucion de
diferencias.
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10. Atribuimos gran prioridad a la aplicacién plena y efectiva del
Acuerdo sobre laOMC de manera compatible con € objetivo de la
liberalizacion del comercio. Hasta ahora la aplicacion ha sido en genera
satisfactoria, si bien algunos Miembros han expresado su descontento con
ciertos aspectos. Es claro que se precisan mayores esfuerzos a este respecto,
como sefidan los drganos competentes de la OMC en sus informes.
El cumplimiento de los compromisos especificos consignados por los
Miembros en sus listas en relacion con e acceso de los productos
industriales a los mercados y con e comercio de servicios parece
desarrollarse sin tropiezos. En cuanto a acceso a los mercados para los
productos industrides, la vigilancia del cumplimiento mejoraria si se
dispusiera oportunamente de los datos comercides y arancelarios. También
se han redlizado progresos en la tarea de hacer avanzar e programa de
reforma de la agricultura de la OMC, inclusive en la aplicacion de las
concesiones acordadas en materia de acceso a los mercados y de los
compromisos relativos a las subvenciones internas y las subvenciones a la
exportacion.

11. El cumplimiento de las prescripciones en materia de notificacion no
ha sido plenamente satisfactorio. Dado que €l sistema de laOMC se basaen
la vigilancia reciproca como medio de evaluar la aplicacion, los Miembros
gue no hayan presentado notificaciones oportunamente o aguellos cuyas
notificaciones sean incompletas deberdn redoblar sus esfuerzos. Al mismo
tiempo, los érganos competentes deberan adoptar disposiciones adecuadas
para promover e cumplimiento cabal y a la vez examinar propuestas
précticas de simplificacién del proceso de notificacion.

12. En los casos en que es necesaria legislacion para aplicar las normas
de laOMC, los Miembros son conscientes de sus obligaciones de completar
sin més demoras e proceso legislativo interno. Seinsta alos Miembros que
tienen derecho a periodos de transicion a que adopten las medidas que
consideren necesarias para asegurar € oportuno cumplimiento de sus
obligaciones cuando éstas entren en vigor. Cada Miembro deberd examinar
cuidadosamente toda su legislacion, programas y medidas vigentes o
proyectados para asegurarse de su plena compatibilidad con las obligaciones
que impone la OMC y debera considerar cuidadosamente las cuestiones que
en e examen por los 6rganos competentes de la Organizacion se planteen
acerca de la compatibilidad de la legislacién, programas y medidas con
laOMC e introducir los cambios adecuados cuando sea necesario.
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13. La integracion de los paises en desarrollo en € sistema de comercio Paises en
multilateral es importante para su desarrollo econémico y para la expansion desarrollo

del comercio mundial. A este respecto recordamos que € Acuerdo sobre
laOMC contiene disposiciones que prevén un trato diferenciado y més
favorable para los paises en desarrollo, con inclusion de una especia
atencion a la situacion particular de los paises menos adelantados.
Reconocemos € hecho de que los paises en desarrollo Miembros han
asumido compromisos nuevos y significativos, tanto sustantivos como de
procedimiento, y reconocemos la diversidad y la complejiidad de los
esfuerzos que despliegan para cumplirlos. Para ayudarles en esos esfuerzos,
incluidos los que hacen en relacion con los requisitos de notificacion y
legislacion, mejoraremos la disponibilidad de asistencia técnica en € marco
de las directrices convenidas. También hemos aceptado recomendaciones
relativas a la Decision que adoptamos en Marrakech acerca de los posibles
efectos negativos del programa de reforma de la agricultura en los paises
menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de
productos aimenticios.

14. Siguen preocupdndonos los problemas de los paises menos Paises
adelantados, y hemos acordado: menos
adelantados

un Plan de Accidn, que incluye la adopcidén con carécter
autonomo de medidas positivas como por gemplo e acceso
libre de derechos, encaminado a meorar la capacidad
genera de estos paises para responder a las oportunidades
gue ofrece e sistema de comercio;

procurar imprimir a Plan de Accidn un contenido operativo,
por giemplo, mediante la megjora de las condiciones para la
inversion y la concesion de condiciones de acceso al mercado
previsibles y favorables para los productos de los paises
menos adelantados, favorecer la expansion y diversificacion
de sus exportaciones a los mercados de todos los paises
desarrollados 'y, en € caso de los paises en desarrollo
correspondientes, en & contexto del Sistema Globa de
Preferencias Comerciades; y

organizar lo antes posible en 1997 una reunion con
laUNCTAD y e Centro de Comercio Internacional, con la
participacion de organismos de ayuda, instituciones
financieras multilaterales y paises menos adelantados,
destinada a fomentar un planteamiento integrado de la
asistencia a estos paises para potenciar sus oportunidades
comerciales.
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15. Confirmamos que nos hemos comprometido a una plena y fiel
aplicacion de las disposiciones del Acuerdo sobre los Textiles y € Vestido
(ATV). Insistimos en laimportancia de la integracion, previstaen e ATV,
de los productos textiles en e GATT de 1994 en & marco de sus normasy
disciplinas reforzadas, porque es de relevancia para € conjunto del sistema
de comercio no discriminatorio y basado en normas y porque contribuye a
aumento de los ingresos de los paises en desarrollo por exportaciones.
Consideramos que la aplicacion de este Acuerdo es importante para
conseguir una eficaz transicion al GATT de 1994 mediante una integracion
de carécter progresivo. El recurso a medidas de salvaguardia a amparo de
las disposiciones del ATV debera hacerse con la mayor moderacion posible.
Tomamos nota de las preocupaciones existentes por € recurso a otras
medidas desorganizadoras del comercio y por la elusion. Reiteramos la
importancia que tiene aplicar plenamente las disposiciones del ATV relativas
a los peguefios abastecedores, 1os nuevos exportadores y los paises menos
adelantados Miembros y las que se refieren alos Miembros exportadores que
son productores de algodén. Reconocemos la importancia de los productos
de lana para agunos paises en desarrollo Miembros. Reafirmamos que
como parte del proceso de integracion y en relacion con los compromisos
especificos aceptados por los Miembros a raiz de la Ronda Uruguay, todos
los Miembros deben adoptar las medidas que sean necesarias para respetar
las normas y disciplinas del GATT de 1994 al objeto de conseguir un mejor
acceso a los mercados para los productos textiles y de vestido. Convenimos
en que, habida cuenta de su carécter cuasijudicial, e Organo de Supervision
de los Textiles (OST) debera conseguir la transparencia a comunicar e
fundamento de sus conclusiones y recomendaciones. Esperamos que e OST
llegue a conclusiones y haga recomendaciones siempre que lo exija €
Acuerdo. Insistimos en la responsabilidad que corresponde a Consgo del
Comercio de Mercancias de supervisar, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 5 del articulo IV del Acuerdo sobre la OMC y en € articulo 8
de ATV, € funcionamiento de este Acuerdo, cuya aplicacién supervisa
el OST.

16. El Comité de Comercio y Medio Ambiente ha hecho una
contribucién importante a cumplimiento de su programa de trabgo. El
Comité viene examinando y mantendrq en examen, entre otras cosas, €
alcance de los aspectos complementarios entre la liberalizacion del comercio,
el desarrollo econdmico y la proteccion del medio ambiente. La plena
aplicacion de los Acuerdos de la OMC serd una contribucién importante a la
consecucién de los objetivos del desarrollo sostenible. La labor del Comité
ha puesto de relieve la importancia de la coordinacion de politicas a nivel
nacional en la esferadel comercio y el medio ambiente. A este respecto, ha
enriquecido los trabgjos del Comité la participacion de expertos tanto
ambientalistas como comercides de los gobiernos Miembros, y seria de
desear gque esos expertos continuaran participando en las deliberaciones del
Comité. La amplitud y la complejidad de las cuestiones abarcadas por
programa de trabgjo del Comité muestran que es necesario realizar nuevos
trabagjos en todos los puntos de su orden del dia, recogido en su informe.
Tenemos e proposito de actuar sobre la base de la labor redizada hasta
ahora; encomendamos, por tanto, a Comité que lleve a cabo sus trabajos,
rindiendo informe a Consgjo General, en € marco de su mandato actual.
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17. El cumplimiento de los objetivos acordados en Marrakech paralas  Negociaciones
negociaciones sobre e mejoramiento del acceso a los mercados para los  sobre servicios
servicios -servicios financieros, movimiento de personas fisicas, servicios de

transporte maritimo y telecomunicaciones bésicas- ha sido dificil. Los

resultados han sido inferiores a las expectativas. En tres sectores ha sido

necesario prolongar las negociaciones mas alé de los plazos inicialmente

establecidos. Estamos decididos a conseguir, en la continuacién de las

negociaciones y en las que esta previsto se inicien a més tardar € 1° de

enero del afio 2000 niveles cada vez més elevados de liberalizacion de los

servicios sobre la base de ventgias mutuas y con la adecuada flexibilidad

para los distintos paises en desarrollo Miembros, segin lo estipulado en €

Acuerdo. A este respecto, esperamos acuerdos NMF plenos basados en

compromisos mejorados sobre acceso alos mercados y en € trato nacional.

En consecuencia

[levaremos a buen término las negociaciones sobre
telecomunicaciones basicas en febrero de 1997; 'y

reanudaremos las negociaciones sobre servicios financieros
en abril de 1997 con objeto de conseguir compromisos
significativamente mejorados sobre acceso a los mercados,
con una participacion mayor y en € marco tempora
convenido.

Teniendo presentes estos mismos objetivos amplios, esperamos
también llevar a buen término las negociaciones sobre servicios de transporte
maritimo en la préxima ronda de negociaciones sobre la liberalizacion de los
Servicios.

En los servicios profesionaes, tenderemos a concluir la labor sobre
el sector de la contabilidad para finales de 1997 y seguiremos desarrollando
disciplinas y directrices multilaterales. A este respecto aentamos a que
laFIC, laCNIC y la OICU findicen normas internacionales en el sector de
la contabilidad. En cuanto alas normas del AGCS, realizaremos |os trabajos
necesarios para terminar las negociaciones sobre salvaguardias a finaes
de 1997. También tomamos nota de que se precisaran més trabgos
analiticos sobre las medidas de salvaguardia urgentes, la contratacién publica
de servicios y las subvenciones.

18. Tomando nota de que varios Miembros han llegado a un acuerdo  Acuerdo sobre
acerca de una Declaracion sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de  tecnologia de la

la Informacién, celebramos la iniciativa de varios Miembros de la OMC y informacion
otros Estados o territorios aduaneros distintos en proceso de adhesion a la
OMC, que han convenido en suprimir sobre una base NMF |os aranceles en Productos

el comercio de productos de tecnologia de la informacion, al igua que la  farmacéuticos
inclusion por varios Miembros de més de 400 productos adicionales en sus
listas de productos farmacéuticos exentos de derechos arancelarios.
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19. Teniendo presente que un aspecto importante de las actividades de
la OMC es la supervision constante de la aplicacion de diversos acuerdos, un
examen y actualizacion periodicos de su Programa de Trabgo es clave para
gue pueda cumplir sus objetivos. En este contexto aprobamos los informes
de los diferentes drganos de la OMC. Una parte importante del Programa
de Trabgjo se origina en € Acuerdo sobre la OMC y en las decisiones
adoptadas en Marrakech. Como parte de esos Acuerdos y decisiones,
convinimos en varias disposiciones que requieren futuras negociaciones sobre
la agricultura, los servicios y algunos ADPIC, o exdmenes y otros trabagjos
en relacion con las medidas antidumping, la valoracion en aduana, €
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, las licencias de importacion, la
inspeccion previa a la expedicion, las normas de origen, las medidas
sanitarias y fitosanitarias, las salvaguardias, las subvenciones y medidas
compensatorias, |os obstaculos técnicos a comercio, los textilesy e vestido,
el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciaes, los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con € comercio y las medidas
en materia de inversiones relacionadas con e comercio. Damos nuestra
aprobacion a un proceso de andlisis e intercambio de informacién, cuando lo
prevean las conclusiones y recomendaciones de los 6rganos competentes de
la OMC, sobre las cuestiones del programa incorporado, que permita a los
Miembros comprender mejor las cuestiones de que se trate e identificar sus
intereses antes de iniciar las negociaciones y exadmenes acordados.
Acordamos que:

los marcos temporales establecidos en los Acuerdos se
respetardn en cada caso;

los trabgos realizados no prejuzgaran e alcance de las
futuras negociaciones cuando tales negociaciones sean
precisas, y

los trabgos realizados no preuzgaran la naturaleza de la
actividad acordada (es decir, negociacién o examen).

20. Teniendo en cuenta las disposiciones existentes de la OMC sobre
cuestiones relacionadas con la inversion y la politica de competencia y €
programa incorporado relativo a esas materias, inclusive en e marco del
Acuerdo sobre las MIC, y en lainteligencia de que la labor que se emprenda
no preguzgara la iniciacion de negociaciones en e futuro, acordamos
asimismo:

establecer un grupo de trabagjo encargado de examinar la
relacion entre comercio e inversion; 'y
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establecer un grupo de trabajo encargado de estudiar las
cuestiones que planteen los Miembros acerca de la
interaccién entre comercio y politica de competencia,
incluidas las précticas anticompetitivas, con vistas a
identificar cualesquiera sectores que puedan merecer ulterior
atencion en el marco de la OMC.

Cada uno de esos grupos aprovechara la labor del otro en caso necesario y
aprovechard ademés, sin que esto vaya en desmedro de ella, la labor
redlizada en la UNCTAD vy otros foros intergubernamentales apropiados.
En lo que concierne ala UNCTAD, celebramos la labor en curso prevista en
la Declaracion de Midrand y la contribucién que puede hacer a la
comprensiéon de las cuestiones. En lo que respecta a la conduccion de la
labor de los grupos de trabgo, adentamos a la cooperacion con las
organizaciones antes citadas para hacer e mejor uso posible de los recursos
disponibles y asegurar que se toma plenamente en consideracion la
dimensiéon del desarrollo. El Consgjo General mantendra bagjo examen la
labor de uno y otro grupo y decidira a cabo de dos afios como habréa de
proseguir ésta en uno y otro caso. Queda claramente entendido que, de
haberla, cualquier futura negociacién en materia de disciplinas multilaterales
aplicables a estos sectores slo podra tener lugar tras la adopcién por los
Miembros de la OMC de una decision explicita por consenso acerca de esas
negoci aciones.

21. Acordamos ademés:

establecer un grupo de trabgjo encargado de redizar un  Transparencia

estudio sobre la transparencia de las précticas de contratacion dela
publica, que tenga en cuenta las politicas nacionaes, y, sobre contratacion
la base de ese estudio, elaborar elementos para su inclusion publica

en un acuerdo apropiado; vy

encomendar a Consgo del Comercio de Mercancias la  Facilitacion de
realizacion de trabgjos exploratorios y anditicos sobre la comercio
simplificacion de los procedimientos que rigen €l comercio,

aprovechando los trabgos de otras organizaciones

internacionaes pertinentes, con objeto de evaluar si procede

establecer normas de la OMC en esta materia

22. A los efectos de la organizacion de los trabgjos a que se hace
referencia en los parrafos 20 y 21, se atendera cuidadosamente a reducir a
minimo la carga que recaiga en las delegaciones, sobre todo las que
disponen de menos recursos, y a coordinar las reuniones con las de los
organos pertinentes de laUNCTAD. El programa de cooperacion técnica de
la Secretaria estard a disposicion de los paises en desarrollo Miembros, y en
especia de los menos adelantados de entre dlos, para facilitar su
participacion en estos trabgos.

23. Teniendo presente que € quincuagésimo aniversario del sistema  Quincuagésimo
multilateral de comercio se cumplirda comienzos de 1998, encomendamos a aniversario
Consgjo Generad que considere la megor manera de conmemorar este

histérico acontecimiento.

* * x % %
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Por ultimo, expresamos nuestro més profundo agradecimiento al
Excmo. Sr. Yeo Cheow Tong, Presidente de la Conferencia Ministerial, por
su contribucion persona a éxito de esta Conferencia Ministerial. Deseamos
expresar asimismo nuestra sincera gratitud a Primer  Ministro
Goh Chok Tong, a los miembros de su Gobierno y a pueblo de Singapur
por la cdida hospitalidad que nos han dispensado y la excelente organizacion
de que hemos todos disfrutado. EI hecho de que esta primera Conferencia
Ministerial de la OMC haya tenido lugar en Singapur es una muestra mas

del compromiso de Singapur para con un sistema de comercio mundial
abierto.





