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I ntroduccién

1 Ennombredel GobiernodeFilipinasy demi del egacion, deseo expresar nuestro agradeci miento
a Presidente, Excmo. Sr. Pascal Couchepin, y a Gobierno de Suiza por la celebracion de esta
Conferencia Ministerial enlaciudad internacional de Ginebra. Su hospitalidad, que tanto estimamos,
no tiene mas riva que la belleza de su pais.

2. Permitaseme también expresar nuestro mas sincero agradecimiento a Director Generad,
Sr. Ruggiero, asi como a sus tenaces colegas de la Secretaria, por su eficaz organizacion de nuestro
periodo de sesiones y por su dedicacion y los generosos esfuerzos desplegados para ayudar a los
Miembros en los arduos trabajos preparatorios conducentes a esta importante ocasion. La decision
adoptada el mes pasado, que cabe esperar conduzcae afio proximo a establecimiento de una Secretaria
de la OMC independiente no pudo ser, en mi opinion, més adecuada.

3. Desde nuestrareunion en Singapur endiciembre de 1996, el comercio deFilipinasse haseguido
expandiendo, y € crecimiento de la economia general ha sido muy aentador. No hay duda alguna
de que obtenemosingentes beneficiosdel sistemamultilateral decomercio, y enel marco deesesistema
estamos resueltos a sostener nuestro crecimiento basado en € comercio. Sin embargo, hemos sido
tambi én testigos de un cambio brusco en lafortunaciclicade muchos paises de nuestra parte del mundo.

Hasta cierto punto, tampoco Filipinas se havisto libre de los problemas planteados por la crisis financiera
en Asia

4, No es ahora e momento de ahondar en las razones y formas de la crisis. Creemos que se
estén afrontando adecuadamente, inclusive en el plano regional, con el objetivo fina de no repetir los
errores de cdculo de pasado. Por e momento es importante proteger laincipiente recuperacion mediante
reformasy gjustes correctosy puntuales, y alin mas importante reconstituir répidamente la confianza,
precisamente por medio de esas medidas, paraque podamos ostentar de nuevo € titulo de "region més
dinamica del mundo”.

5. Permitanmeahoracompartir con ustedes a gunasimpresiones sobrelos princi pal estemas objeto
del presente periodo de sesiones, es decir, sobre la aplicacion y las actividades futuras.

Aplicacién
6. Filipinas atribuye la mayor importanciaalaplenay debidaaplicacion delos Acuerdosdela OMC

que firmamos en Marrakech. Y desde nuestra dltima reunién hemos adquirido mas experiencia en
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laaplicacion de esos Acuerdos, y en € proceso formativo sobre cuestiones especificas que decidimos
emprender en Singapur.

7. En nuestra opinion, la experiencia adquirida hasta la fecha revela resultados desiguales y, en
el caso de adgunos acuerdos, posiblemente sugiere la necesidad de hacer algunas reevaluaciones
fundamentales en € futuro.

8. Laaplicacion de varios acuerdos, incluida la fructifera conclusion de las negociaciones sobre
serviciossectoriaes, sehadesarrollado con eficienciaen losérganos pertinentesdelaOMC. Contintan
los exdmenes de la compatibilidad con la OMC de las | egislaciones nacionales y |as medidas adoptadas
por los Miembros, especidmente en la esfera de los derechos antidumping y compensatorios y las
medidasdesalvaguardia. Estassirvencomovanguardiainstitucional contralautilizacionindiscriminada
e injustificada de medidas de defensa del comercio.

9. El examen del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicosa Comercio permitio acanzar un consenso
sobre actividades con perspectivas de futuro que no pueden sino fortalecer el sistema abierto y no
discriminatoriodelaOMC. Hay otrosexamenesen curso, como losdel Entendimiento sobrelasolucion
dediferenciasy € Acuerdo sobre Medidas Sanitariasy Fitosanitarias (MSF), con mirasaclarificarlos
y, si fuera necesario, megorarlos, de nuevo por consenso. En e caso del AMSF, es esencia que €
examen no dé lugar a enmiendas que debiliten e principio basico de que las medidas del AMSF no
deben usarse en forma discriminatoriay sin base cientifica

10. Enlotocantealosacuerdoscomerciaesregionaes(ACR), € ComitédeAcuerdosComerciales
Regionales ha hecho un trabajo encomiable, pero alin no ha podido resolver las principal es cuestiones
que afectan ala aplicacion del articulo XXI1V del GATT de 1994. La solucién de varias cuestiones
depende, a su vez, de que se decida, ya sea mediante interpretacion autorizada o mediante decision
por consenso, lamedida en que esos arreglos deben estar sujetos alanorma de no discriminacion del
sistema de laOMC y pueden invocarse a esos efectos. Hasta entonces no puedo dar respuesta a las
preguntas juridicas y sobre definiciones que e Comité tiene ante si. Laalternativa, sin embargo, es
seguir supervisando y examinando los ACR. Con todo, me atrevo a predecir que en € futuro tal vez
examinemos no sdlo ACR entre paises, sino arreglos més amplios entre ACR. Quiza para entonces,
conlaproliferacion de ACR, € concepto deregionalismo seayasuperfluo, y lacuestion mésimportante
mas que la mera liberalizacion del comercio, sea € comercio libre a escadla mundial.

11. Larelacion entre el comercio y € medio ambiente plantea problemas porque ambas esferas
engloban intereses legitimos que estan inscritos, por un lado, en las normas delaOMC, y, por otro,

en los acuerdos ambientales multilaterdes (AMUMA).  Es bien sabido que una de las cuestiones cruciaes
alas que e Comité de Comercio y Medio Ambiente tiene que responder es si los AMUMA y sus
disposiciones de caréacter comercia deben respetarse eincluso hacerse aplicar enlaOMC. Lacuestion
subyacente es agui lamedidaen quelaOM C puedereconocer juridicamentey hacer aplicar |osobjetivos
delosAMUMA. Esto debeevauarsealaluz delaevolucion del derecho internacional pablico, dado
gue con arreglo a sus actuales normas, €l Acuerdo sobrelaOMC y losAMUMA tienen una existencia
separada y distinta; como consecuencia, e principio de "todo Unico" de los Miembros engloba
anicamente |l os derechos adquiridos y |as obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo sobrelaOMC,

y nadamas. Despuésdetodo, si hemosde aplicar un sistemadecomercio multilatera basado en normas,

solo podemos hacerlo de conformidad estricta con e derecho internacional.

12. Otraimportante cuestion que e Comité de Comercio y Medio Ambiente tiene ante si son las
posibles ventagjas derivadas de la supresién de medidas que distorsionan y restringen el comercio,
especia mente porque esa supresion mejoralos procesos comercialesy, por €llo, aumentalacapacidad
de creacion de riqueza de los paises en desarrollo.  Es, desde luego, importante que € régimen de
comercio y desarrollo tenga adecuadamente en cuentala preservacion del medio ambiente. De hecho,
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la adopcién mundia de medidas respetuosas con € medio ambiente puede ofrecer beneficios. Sin
embargo, eserégimen debeser compatiblecon el objetivofundamental por e queseestablecid e sistema
multilateral de comercio, que es la mayor libertad en e movimiento de bienesy servicios.

13. También hemos observado progresos en e estudio de nuevas cuestiones que acordamos en
Singapur. Aungue hasta lafecha no hay resultados que puedan considerarse acordados en los grupos
de trabgjo sobre inversiones, politica de competencia y transparencia en la contratacién publica, se
haexpuesto un rico acervo deideasy conceptos, que permitirdcomprender mejor nuestras respectivas
posiciones. Esimportante subrayar que €l proceso de estudio en esos grupos de trabajo es de carécter
smplemente formativo, y sin perjuicio de cuaquier actividad que podamos, en su caso, estimar necesaria
en € futuro.

14. Hay también avances a entadoresen laesferadelafacilitacion del comercio, en especia merced
ala celebracion, e pasado mes de marzo, del simposio sobre este tema, si bien en algin momento
necesitaremos comprender més plenamente en qué manera la facilitacion del comercio se vinculara
con lade los Acuerdos de la OMC existentes, por egemplo sobre Vaoracion en Aduana

15. El proceso de adhesion en los mas de 30 paises que actualmente desean hacerse miembros
prosigue con progresosy ritmo diversos. Alli donde el proceso esta més avanzado, Filipinas no puede
sinoinstar atodos los Miembros afacilitar la conclusion de lostramites necesarios. Instamos también
atodos los paises que han iniciado € proceso de adhesion a hacer ofertas comercialmente viables 'y
concesiones significativas, y a abstenerse de toda medida que pueda interpretarse como una demora
tactica del proceso de adhesion.

16. Laaplicacién de otrosacuerdos, sin embargo, no hasatisfecho lasexpectativas, einclusorevela
fisuras en e equilibrio que creiamos haber alcanzado cuando en Marrakech concluimos la
Ronda Uruguay.

17. La plenay debida aplicacion del Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido es de importancia
crucial paramuchos paises en desarrollo. Sin embargo, laformaen que algunos de los grandes paises
importadores han eliminado restricciones sobre articulos que para ellos son politicamente sensibles,
pero que son comerciamente importantes para los paises exportadores, arroja graves dudas sobre si
podremos o no confiar razonablemente en la plenaintegracion del sector en las normas de la OMC
parae afio 2005. El aplazamiento de la eliminacion de la mayoria de las restricciones hasta € final
del periodo de transicion de 10 afios -el més largo en la OMC- pone en entredicho la voluntad de los
paises importadores de proceder a gustes industriales mediante un aumento de la competencia. Esta
situacion tiene también importantes ramificaciones para la capacidad de |os exportadores para aclimatarse
aun medio comercia abierto y libre de restricciones cuantitativas. Filipinas estima que la situacion
deberectificarse paraquelosobjetivosoriginalesdel Acuerdo puedan reorientarse adecuadamente antes
del afio 2005.

18. Ademas, latendenciade a menos un gran paisimportador arecurrir anormasdeorigen, cuando
hay negociaciones en curso y a veces muy dificiles en esta esfera, para modificar las condiciones de
la competencia en determinados sectores de la industria textil y del vestido es engafiosa, cuando no
claramenteinnaoble. En sus esfuerzos por aplicar susintenciones aparentemente proteccionistas contra
algunosexportadores, haafectado adver samente aotrosque de otraformahubieran cumplido f&cilmente
la norma basica de la transformacién sustancial.

19. En la esfera de laagricultura, Filipinas considera que las subvenciones -en todas sus formas
y por una cuantia aproximada de 280.000 millones de délares EE.UU. en los paises de la OCDE
en 1997- constituyen lamedidade politicageneral que més distorsionay amenazaa comercio agricola
mundial. Por tanto, la proxima ronda de negociaciones sobre agricultura debe profundizar los
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compromisosy abrir € camino a fortalecimiento de las disciplinas en las esferas de la ayuda interior
y las subvenciones a la exportacion. El Acuerdo sobre la Agricultura, en su forma actual, establece
disciplinas firmesy transparentesy compromisos significativos en materiade acceso al mercado, pero
en lo querespectaalas medidas de ayudanacional y subvenciones alaexportacion las disciplinas estan
menos definidas y 10s compromisos son menos sustanciales. Esto ha perpetuado la desigualdad en
el trato que € sistema de comercio multilateral ha estado tratando de corregir. Ademas, ha hecho
mas gravoso el gjuste quelos paises en desarrollo deben soportar comparados con |os paises que tienen
la posibilidad de mantener atos niveles de apoyo naciona y subvenciones a la exportacion. Desde
esa perspectiva, nos gustaria que las negociaciones sobre agricultura llegaran para fines de 1999 a
establecer un mejor equilibrio entre los compromisos en materia de ayuda naciona y subvenciones
ala exportacion y los compromisos sobre acceso a los mercados.

20. Me permito también hacer referencia a los casos inaceptables de elusion de facto de los
compromisos sobre subvenciones ala exportacion contraidos por agunos interlocutores importantes.
En particular, Filipinas deplora recientes decisiones de esos importantes interlocutores de arrastrar
los fondos presupuestarios no utilizados para subvenciones a la exportacion de un periodo a periodo
siguiente. Aunque e Acuerdo sobre la Agricultura no hace ninguna referencia a ese concepto, esas
medidas contradicen el espiritu subyacente del Acuerdo, y solo sirven para intensificar la guerra de
subvenciones y los estragos que hace en nuestro comercio. En la Ronda Uruguay intentamos poner
fin a esa situacién. Por ello, a tiempo que dedicamos mucha atencién a la préxima ronda de
negoci acionessobreagricultura, dedicaremoslamismaatenciona exameny supervisiondelaaplicacion
del Acuerdo. Después de todo, lareforma no se acanza estableciendo disciplinas, sino aplicandolas
plenay debidamente.

21. También es importante sefidar que, con respecto a otros acuerdos, los paises en desarrollo
han tropezado con dificultades paracumplir susobligacionesy, en algunos casos, han sido demandados
ante & Organo de Solucion de Diferencias.  Filipinas no afirma que sea necesario renegociar esos
acuerdos con objeto de reducir expresamente las obligaciones de los paises en desarrollo en elos
estipuladas. Tampoco afirmamos que los Miembros no tengan derecho a invocar las disposiciones
sobre solucion de diferencias.

22. A nuestro juicio, sin embargo, la aplicacién de un criterio legaista 'y excluyente de otras
consideraciones pararesolver cuestiones relacionadas con la aplicacion no es necesariamente la mejor
opcion, especidmente en lo que toca a los paises en desarrollo. Ese criterio podria menoscabar la
capacidad y la voluntad politica de los paises en desarrollo para contraer en € futuro compromisos
mas ambiciosos, y disuadir alos paises en desarrollo aintegrarse plenamente en €l sistemamultilateral
de comercio.

23. A pesar de sus inherentes limitaciones y su situacion economica rel ativamente desventgjosa,
los Miembros que son paises en desarrollo se vieron inducidos aintegrarse en € sistema de comercio
multilateral por laesperanzay lasexpectativas, prominentementeresaltadasen el AcuerdodeMarrakech
por € que se establece la Organizacion Mundia del Comercio, de que eranecesario "realizar esfuerzos
positivos para que los paises en desarrollo, y en especial 10s menos adelantados, obtengan una parte
del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo
econdmico." En estesentido, |0s esfuerzos positivos van mucho mésalladel establecimiento demarcos
temporaes transitorios ampliados tras |os cuaes |os paises en desarrollo deberdn cumplir sus obligaciones
sustantivas. Representan, por € contrario, un criteriogeneral sobrelaformadetratar coninterlocutores
comerciaes més pequefios y débiles.

24, Filipinas sefida, con todo respeto, que esperaque en € gercicio de sus derechoslos Miembros
gue son paises desarrollados actlen con circunspeccion y prudencia cuando exijan a los paises en
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desarrollo e cumplimiento de sus obligaciones. En nuestraopinion, éstano es unacuestion de caridad
o de meratolerancia, sino ago intrinseco en un entendimiento entre enti dades econdmi cas desiguales.

25. En este segundo periodo de sesiones tendremos la oportunidad de abordar con mas detalle la
cuestion delaaplicacion. Confio en queal hacerlo, ademés de contribuir a fortalecimiento del sistema
multilateral de comercio, procuremos que prospere realmente en forma equilibraday equitativa para
hacer frente megjor a las necesidades, limitaciones y aspiraciones de los paises en desarrollo.

Actividades futuras

26. Esto mellevaahoraalas actividades futuras de laOMC, que en opinién de Filipinas, ademas
de adoptar una perspectiva de futuro, deben también reconocer y ser sensibles a las condicionesy la
capacidad de los paises en desarrollo, condiciones y capacidad que a su vez definen la medida de su
participacion continuay activa en e foro de la OMC.

27. Tendremos que avanzar, conscientes de su urgencia, en la labor que ha de desarrollarse en
el contexto del programaincorporado. Estoincluirdnecesariamentelasnegociacionessobreagricultura
y servicios que habréan de tener lugar en las fechas previstas (fines de 1999 y principios de 2000).
Para velar por su comienzo y conclusion prontos y adecuados tendremos que establecer su mandato
y estructura. En ese sentido, estimo que laConferenciaMinisterial deberiapoder encargar a Consegjo
General que, enconsultacon otrosorganossubsidiarios, hagal o antesposibl el os prepar ativosnecesarios
para que las negociaciones sustantivas puedan empezar a fines de 1999.

28. Por 1o que respecta a esos preparativos, el Consgjo del Comercio de Serviciosy € Comité
deAgriculturadeberdn desarrollar su labor en e marco delas actividades del programa de intercambio
de informacion, en € caso de los servicios, y € andlisis e intercambio de informacion en el caso de
laagricultura. Ademés, con respecto al comercio de servicios, las negociaciones sobre medidas de
salvaguardia de emergenciay otras disciplinas del AGCS deben proceder teniéndose presente que el
acuerdo puntual y equilibrado sobre esos temas es componente indispensable de un Acuerdo Genera
sobre e Comercio de Servicios fuerte.

29. En lo que toca a otras actividades que también incluyen el examen de los diversos Acuerdos
cuando asi se ha dispuesto, la Conferencia Ministerial debe alentar a los comités, érganosy grupos
de trabajo pertinentes a desarrollar su labor eficazmente con el objetivo de que laOMC siga centrada
enlosambiciosos objetivosquenosfijamosen Marrakech. Hay unalargalistadeesetipo deactividades,
alasquenuestrosfuncionarios prestan atencion diligentey sobrelasquerecibimosinformes periddi cos.

30. En lo tocante a los objetivos que desarrollamos ulteriormente o nos fijamos por primera vez
en Singapur, Filipinas cree que las actividades en esas esferas deben calibrarse en consonancia con
la disposicion y la capacidad de los paises en desarrollo para abordarlas. No hay una férmula fija
y uniforme para la ulterior labor sobre esos temas.

31. L os trabajos sobre acuerdos comerciales regionales y sobre comercio y medio ambiente han
sido Utiles e interesantes.  Aunque estoy seguro de que todos deseamos comprender plenamente las
definiciones conceptuales y las repercusiones juridicas de las cuestiones que se estén debatiendo, no
puede negarse que solo habra ulteriores progresos sustanciaes si se llega a un consenso -por dificil
que a menudo sea- sobre las principales cuestiones politicas que los comités pertinentes tienen ante
si. Nuestrosfuncionariosdeben seguir trabajando en esoscomités con espiritu abiertoy buenavoluntad,
y presentar susinformesy recomendaciones al Consgjo General para que las examinemos o tomemos
decisiones a respecto en nuestro proximo periodo de sesiones.
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32. Por lo que serefiere d comercio y las inversiones, € comercio y la politica de competencia
y € comercio y la contratacién publica, la Conferencia Ministerial debe encargar al Consegjo Genera
gue siga supervisando lalabor de los grupos de trabajo pertinentes. Una vez completado, parafines
de 1998, el proceso formativo que acordamos en Singapur, esos grupos de trabgjo deberian poder
continuar su labor en 1999 con € objetivo de presentar a Consegjo General, parasu examen en nuestro
siguiente periodo de sesiones, sus recomendaciones acordadas sobre como debe proceder en € futuro
l[aOMC. Me permito resaltar que en esos diversos procesos seraprimordial |aadopcion de decisiones
por consenso.

33. El mismo proceso debe aplicarse también alafacilitacion del comercio, con respecto alacual
seestatrabajando directamentebajo los auspiciosdel Consejo Generd. Filipinas, sinembargo, aconsgja
prudenciaal osMiembros queti enentendenciaamostrar se demasi ado ambi ci ososestabl eciendo diver sos
elementos para lafutura labor. Tal vez sea mas productivo centrarse en la relacion inmediata entre
lafacilitacién del comercio y las normas ya vigentes en laOMC. Tampoco debemos olvidar que e
principio de subsidiariedad nos obligaadejar en manos de otras organizaciones internaciona es (como
la Organizacién Mundia de Aduanas) los asuntos que éstas pueden abordar con més competencia.

34. El proyecto de Texto Ministerid serefiere también ala posibilidad de que el futuro programa
detrabgjo incluyacualquier otracuestion quelos Miembros puedan proponer. Filipinastampoco desea
excluir a priori cualquier tema sobre € cual cualquier Miembro desee proponer que se desarrollen
trabajos en el futuro. Me apresuro, sin embargo, asubrayar que paraque un asunto adicional merezca
que le dediquemos nuestro tiempo y nuestros recursos, debera referirse a cuestiones con respecto a
las cuales la OMC tengala competenciay € mandato necesarios. También en este punto reitero que
el consenso sera crucia e indispensable.

35. Por ultimo, Filipinas es consciente de que se haexpresado |a opinién de que no seria oportuno,
y ni siquiera aconsgjable, que los Ministros determinaran por e momento lafecha del tercer periodo
de sesiones dela ConferenciaMinisterial. Dehecho, si no llegamos aun consenso sobre esa cuestion,
estimo que la determinacion de | as fechas de celebracion del tercer periodo de sesiones podria dgjarse
de nuevo en manos del Consegjo General, como hicimos cuando concluimos nuestro primer periodo
de sesiones en Singapur. En ese caso, deberia dejarse que e programa de trabajo evolucione hasta
que llegue e momento adecuado de tomar una decisién sobre las fechas de celebracion y € orden del
dia del tercer periodo de sesiones.





