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South Centre agradece alos Miembros dela OMC |a concesion de la condicion de observador
en este segundo periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial de la Organizacion. South Centre,
en su calidad de organizaci én intergubernamental de paisesen desarrollo, consideraquelaparticipacion
efectiva de todos los Miembros de la OMC en sus trabgjos redundar& en beneficio de esta Ultima.
Como ha reconocido la propia OMC, la ampliacion y profundizacién del programa de trabgjo de la
Organizacién colocaamuchospaisesen desarrollo, debido alaescasez derecursoshumanosy de medios
de apoyo analitico, en una situacion bastante desventgjosa. South Centre, mediante un proyecto
experimental, pretende ayudar a los paises en desarrollo a superar esa situacion de desventgjay, en
consecuencia, espera que la relaciéon entre nuestras dos organizaciones se prolongue mas aléa de la
Conferencia Ministerial.

Hace 50 afios, 23 paises, de los que 12 eran paises en desarrollo, acordaron un marco multilatera
de intercambio de concesiones arancelarias en relacion con determinados productos industriales. Era
el comienzo ddl sistema multilateral de comercio basado en normas, que fue ampliado y fortalecido
en sucesivas rondas de negociaciones comerciaes hasta abocar finamente a establecimiento de la
Organizacion Mundia del Comercio. La OMC cuenta actuamente con 132 Miembros, y hay otros
31 paises en proceso de adhesion. Noventa y ocho de sus actuales Miembros (casi las tres cuartas
partes del total) son Miembros en desarrollo. L os Ultimos decenios se han caracterizado, ademas, por
una rgpida expansion del volumen del comercio internacional, que ha superado ampliamente €l
crecimiento de la produccién mundia y ha beneficiado a muchos paises en desarrollo.

Esos resultados constituyen un importante logro del sistema multilateral de comercio.

La ocasion presente no solo brinda la oportunidad de celebrar 1os logros conseguidos, sino
también de andizar las deficiencias, ya que sdlo un enfoque equilibrado puede garantizar |a consolidacién
de sistema. Constituye, por consiguiente, una ocasion oportuna para que todos nosotros evaluemos
sin gpasionamiento los logrosy deficiencias ddl sistemade comercioy, basdndonos en esa evaluacion,
establezcamos los perfiles generales de un sistema que responda a las aspiraciones de sus miembros
y tenga en cuenta sus preocupaci ones.

En primer lugar, € centro deatencion del sistemamultilateral de comercio debe ser el fomento
del crecimiento econémicoy €l desarrollo. En el predmbulo del GATT de 1947 sereconociaque " [las]
relaciones comerciales y econdmicas deben tender a logro de niveles de vida cada vez mas dtos, a
laconsecucion del pleno empleoy deun nivel elevado, cadavez mayor, del ingresoreal y delademanda
efectiva, a la utilizacion completa de los recursos mundiales y a acrecentamiento de la produccion
y delos intercambios de productos’. El preambulo del Acuerdo de Marrakech por € que se establece
laOM C ademasdereafirmar esosobjetivosreconocié que'|[...] esnecesariorealizar esfuerzospositivos
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para que los paises en desarrollo, y especiamente los menos adelantados, obtengan una parte del
incremento del comercio internacional que correspondaalas necesidades de su desarrollo econémico”.
Deformaandoga, en varios lugares de diversos acuerdos de la Ronda Uruguay se reitera el objetivo
defacilitar y fomentar el desarrollo econémico de los paises en desarrollo. Tenemos que aprovechar
la oportunidad gque se nos presenta para reafirmar nuestra adhesion a este objetivo vital y velar por
gue la OMC centre sus esfuerzos en la consecucion de un crecimiento econémico sostenido y de un
desarrollo sostenible para todos, especia mente para los paises en desarrollo.

En segundo lugar, es menester que la naturaleza de sistema basado en normas del sistema
multilateral de comercio sea inequivocamente reafirmada por una aplicacion plenay de buena fe de
los acuerdos vigentes. El 1° de enero de 1995 nacié laOMC y, con €lla, un sistema multilateral de
comercio muy diferentedel de suantecesor, e Acuerdo General sobre Arancel esAduanerosy Comercio
(GATT), y mucho mas amplio. Por primeravez, € sistema multilateral abarcaba, como elementos
de un todo Unico, ademas de concesiones arancelarias con respecto a productos industriaes, compromisos
de acceso a los mercados en las esferas del comercio de servicios y del comercio de productos
agropecuarios, disposiciones encaminadas a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual,
normas para la reaizacion del comercio internaciona que afectan a esferas tan distintas como la
valoracion en aduana, |as medidas antidumping, las subvenciones, lainspeccién previaalaexpedicion,
las normas técnicas y sanitarias, etc., y un mecanismo de solucién vinculante de diferencias.

Por primera vez también, gran nimero de paises en desarrollo, a firmar ese todo Unico,
asumieron las mismas obligaciones en esas esferas. A cambio se prometio a los paises en desarrollo
algunas ventgjas en esferas de interés para ellos, (el meoramiento del acceso a los mercados de los
textiles y prendas de vestir y de los productos tropicaes y agropecuarios). Ademés, los acuerdos incluian
disposiciones relativas a trato especia y diferenciado para los paises en desarrollo y compromisos
de asistencia financieray técnica, etc.

En tanto que muchos paises en desarrollo siguen debatiéndose bajo la carga de los costos de
losradi calesregjustesqueexigen deelloslosacuerdosvigentes, laaplicacion por lospaises desarrollados
de los acuerdos en € reducido nimero de esferas de interés para los paises en desarrollo abarcadas
por la Ronda Uruguay deja mucho que desear.

Por gjemplo, en los cinco primeros afos de aplicacion, los principaes importadores solo
suprimiran las restricciones contingentarias que afectan a 3 por ciento de las exportaciones de textiles
y prendas de vestir sujetas arestricciones. En ese mismo periodo, se exige alos paises en desarrollo
que cumplan todas | as obligaciones que lesincumben en virtud de lamayoriadelos acuerdos, incluidos
losrelativosalas nuevas esferas abarcadas por laRondaUruguay. Entanto queel acceso alosmercados
de las exportaciones de productos agropecuarios de los paises en desarrollo alos mercados de paises
desarrollados no se ha ampliado, € costo de las importaciones de productos aimenticios basicos
realizadas por los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios va en aumento,
y los paises desarrollados han contraido compromisos de alcance muy limitado en relacion con e
movimiento de personas fisicas y han obtenido de los paises en desarrollo concesiones sustanciales
en las esferas de las telecomunicaciones basicas y |os servicios financieros.

Por consiguiente, para garantizar el respeto por todos de la naturaleza de un sistema basado
en normas, esimprescindible la aplicacion prontay de buenafe de todas |as disposicionesy acuerdos,
especidmente en las esferas de interés para los paises en desarrollo, o que puede requerir €l
establecimiento de modalidades operativas, especialmente en lo que respecta a muchas disposiciones
sobre trato especia y diferenciado, y mecanismos efectivos de vigilancia.

En tercer lugar, es necesario que e sistema multilateral de comercio sealed y equitativo, lo
que requiere que € programa de la OMC sea un reflgo equilibrado de los intereses de los paises
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desarrollados y en desarrollo; que se corrijan los desequilibrios existentes en los acuerdos vigentes,
y que todos los miembros del sistema puedan beneficiarse de é en funcion de sus necesidades y no
en proporcion asu participacion en e comercio internacional. Paraello es preciso, asu vez, reconocer
las graves limitaciones del principio de reciprocidad como instrumento de conclusién de acuerdos
comer cia esmutuamenteventaj ososcuando | os paisesqueparticipan en ell ostienen nivelesmuy distintos
de desarrollo.

El principio de reciprocidad ("dar més para recibir mas') estd condenado a acrecentar la
disparidad entre quienes pueden dar y quienes no pueden dar o pueden dar muy poco. Laexpansion
de este ciclo de dar y recibir deparard beneficios cada vez mayores a las partes més fuertes, en tanto
que las mas débiles quedaran cada vez més marginadas. Eso es o que ha ocurrido en las rondas
sucesivas de negociaciones comerciales multilaterales, en las que, por un lado, ha habido una continua
ampliacién del programa multilateral que corresponde a la expansion de los intereses de los grandes
paises desarrollados, y, por otro, los beneficios de laliberalizacion del comercio han llegado en forma
desigua alos diferentes grupos de paises. Por ejemplo, lareduccién media de |os tipos arancelarios
ha sido més acusadaen € caso de los productos exportados generalmente por paises desarrollados que
en el delosproductos deinterés paralos paises en desarrollo. Ademés, sigue habiendo enlos primeros
una progresividad arancelaria que afecta a los productos e aborados exportados.

Para eliminar las actuales deficiencias y conseguir que los beneficios de un sistema leal de
comercio multilateral se repartan equitativamente entre todos |os participantes, es preciso revisar €
principio de reciprocidad, paratener en cuenta la capacidad de los paises en funcién de su nivel de
desarrollo econdmico.

En cuarto lugar, hay que hacer todos los esfuerzos posibles para lograr la universalidad del
sistema multilatera de comercio. Ese objetivo puede acanzarse facilitando la adhesion de nuevos
Miembros y garantizando la participacion de todos los Miembros, en pie deiguadad, en las diversas
actividades y en el proceso de adopcion de decisiones. Paralos Miembros actuales de la OMC debe
ser unacuestion de principio que todos | os procedimientos de adhesi6n se desarrollen de forma répida
y equitativa, 1o que incluye € establecimiento de un grupo de trabajo sobre la adhesion tan pronto
como un pais haya presentado una solicitud de adhesion; que se facilite asistencia técnica suficiente
a los solicitantes, especialmente a los menos adelantados, para que puedan hacer frente mejor alos
reguisitos técnicos sustanciales del proceso de adhesion; y que se permitaalos solicitantes |a adhesion
en condiciones acordes con su nivel de desarrollo.

Es necesario también mejorar |aparticipaci on detodos|os Miembros en | asdiversasactividades
delaOMC, incluidalaadopcién de decisiones. Hay que reconocer que laintervencion de gran nimero
de paises, cuyos intereses y capacidad difieren, en un proceso de adopcion de decisiones no es f&cil,
pero es absolutamente necesaria, no sOlo a causa de la naturaeza contractual de la OMC, en la que
las decisiones forman parte de un sistema juridico de derechos y obligaciones y vinculan a todos los
Miembros, sino también para garantizar una participacion continuada y sin reservas de los paises en
desarrollo en € sistema multilateral de comercio.

En quinto lugar, es necesario conseguir que la OMC contribuya eficazmente a logro de una
mayor y positiva coherencia en la formulacion de la politica econdmica a escda mundial, teniendo
en cuenta los intereses de todos |os paises, desarrollados y en desarrollo. LaDecision Ministerial de
Marrakech pertinente reconoce que "las interconexiones entre los diferentes aspectos de la politica
econdmica exigen que |as instituciones internaciona es competentes en cada una de esas esferas sigan
politicas congruentes que se apoyen entresi”. LaDecision serefieretambién alacontribucion positiva
que la mayor estabilidad de los tipos de cambio y la redizacion de nuevos esfuerzos para tratar 1os
problemas de la deuda de los paises en desarrollo pueden hacer a la expansion del comercio y a
crecimiento y e desarrollo econémico.
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En este momento es necesario esforzarse por llegar a acuerdos que garanticen una mejor
coordinaci Gnentrelasinstituci onesinternacional es, i ncluidasl asorgani zaci onescompetentesdel sistema
de las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods 'y la OMC, en la busqueda de soluciones
coherentes a los problemas que a escala mundia impiden el crecimiento econémico y € desarrollo.
Entre esos problemas hay dos querequieren unaatencion inmediata: i) lainestabilidad delos mercados
financieros internacionales, que hadado lugar afrecuentes crisisfinancieras, lalltimadeelasen Asia
Oriental, con grandes costos paralos paises afectados; y ii) laexcesivaeinsostenible cargade ladeuda
que sigue pesando sobre muchos paises pobres.

En sexto lugar hay que reconocer claramente |os aspectos que exceden del mbito de competencia
dd sistemamultilateral de comercio materializado enlaOMC. El éxito del sistemaen |o que respecta
alapromocién delaliberalizacion del comercio, y de su mecanismo de solucion de diferencias pueden
mover algunosaservirsedee losparaa canzar otrosobjetivossocia esy medi oambi ental esencomiabl es,
pero que no forman parte del nucleo de la labor de la OMC. Es evidente que la OMC no puede
solucionar las cuestiones de esa naturaleza que los gobiernos no han podido abordar con resultados
satisfactorios en otros foros especializados. De hecho, esos intentos pueden perjudicar gravemente
a sstemamultilaterd de comercioy proporcionar un instrumento alos grupos de presion proteccionistas.
Coincidimos con € Director Generd de laOMC en que la OMC no es un érgano supranaciona con
lafacultad de establecer valores y normas parala comunidad internacional, especialmente cuando no
existen reglas y normas convenidas internacionamente, ni tiene intencién de convertirse en ello.

Por ultimo, sefior Presidente, d crecimiento y € desarrollo econdmico generd y equitativamente
repartido que resultan de un sistema multilateral de comercio basado en normas y justo redundaran
en beneficio de todos. De hecho, los paises desarrollados se beneficiardn considerablemente del
crecimiento econdmico y € desarrollo de los paises en desarrollo, que ofreceran mercados mayores
a sus productos y meores oportunidades a sus inversiones. Ese proceso tendrd ademés como
consecuencialapaz y prosperidad dd mundo, |0 que garantizard un marco redlmente estable de relaciones
internacionales basado en la obtencion de beneficios mutuos.





