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RUGGIERO CRITICA LOS OBSTACULOS "INVISIBLES"
AL COMERCIO

El Director Genera de la OMC Renato Ruggiero, en su discurso de apertura del Simposio
de la OMC sobre facilitacion del comercio, que pronuncié en e dia de hoy (9 de marzo), critico los
obstéculos"invisibles' al comercio (losrequisitosexcesivosen materiade documentaciony lasdemoras
alas que, como consecuenciade las formalidades que selesimponen, deben hacer frente las empresas
al transportar las mercancias através de las fronteras) que, segun dijo, estén incrementando los costes
delos comerciantes, los consumidoresy las economias nacionalesy estan creando " un entorno negativo
en general parae comercio”.

Afadié que d mismo tiempo que los obstaculos tradicionales a comercio -los arancelesy las
restricciones cuantitativas- han descendido hasta los niveles més bagjos, que nunca hayan registrado
como consecuencia de la Ronda Uruguay, la atencién se ha orientado hacia lo que denominé " costes
invisibles", provocados por |as necesidades de documentacion, las demoras de procedimiento y lafdta
de transparencia y previsibilidad en la aplicacion de las normas y reglamentos de los gobiernos.

El Sr. Ruggiero dijo que calificaba esos costes de "invisibles' ya que no forman parte de la
politicacomercial efectivadelosgobiernos, aunque” ciertamenteno soninvisiblesparal oscomerciantes
y los consumidores'. Afiadié que en muchos casos esos costes "invisibles' rebasan e nivel efectivo
de los derechos pagados por los productos.

Agrego que, "en lamedida en que los aranceles y las medidas no arancelarias tradicionaes
se han reducido intensamente en todos |os paises, 10s obstécul os de procedimiento alas transacciones
transfronterizassehan convertido en factoresdeter minantesfundamental esdel asdecisionesdeinversion
de los inversores extranjeros'.

El Sr. Ruggiero expresd su confianza en que el Simposio "contribuira a que los Miembros
delaOMC se encuentren en mejor posicion parapasar alafase detrabajo analitico sobrelafacilitacion
del comercio, con objeto de evaluar € acance de las normas de la OMC en esa materia’.

LaOMC hareunido acercade 300 comerciantesy dirigentes gubernamental es paraidentificar
los problemas que dificultan lacircul acion de mercancias através delasfronteras en un Simposio sobre
facilitacion del comercio que tendra lugar del 9 d 10 de marzo de 1998 en su nuevo centro de
conferencias. Setratade unainiciativadel Consejo del Comercio de Mercancias delaOMC alaque
laConferenciaMinisteria de Singapur encomendd " larealizacion detrabaj os exploratoriosy analiticos
sobre la simplificacion de los procedimientos que rigen el comercio, con objeto de evaluar si procede
establecer normas de la OMC en esta materia’.
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Algunas delas mésimportantes empresas del mundo estén presentando |0s problemas practicos
a que deben hacer frente los comerciantes ala hora de transportar mercancias a través de la frontera.
Entre los miembros de |os grupos especia es del Simposio figuran representantes de Federal Express,
Genera Motors, Genera Electric Information Systemsy Mattel de los Estados Unidos; Shell de los
Paises Bgjos, Gondrand AG de Suiza; € grupo Lemuir de laIndia; SITPRO y Marinade Ltd. del
Reino Unido; Xerox del Brasil; & Banco de Bostwanay la Multimedia Development Corporation
deMdasia También participan los siguientes grupos industrides. la Federacidn de Industrias Alemanas,
la Asociacién de Exportadores Franceses de Vinos y Aguardientes, la Federacion de Empresarios
Neerlandeses y la Asociacion Britanica de Servicios.

Entre las ONG participantes figuran la Camara de Comercio Internacional, la Asociacion de
Transporte Aéreo Internaciona (IATA), laCamara Naviera Internacional, la Union Internaciona de
Transporte por Carretera, la Camara de Comercio de Lima, la Camara Nacional de Comercio de
Zimbabwe y la FIATA.

Se adjunta e texto completo del discurso del Sr. Ruggiero.
"Desearia darles la bienvenida a Simposio de la OMC sobre facilitacion del comercio.

Este afio celebramos € quincuagésimo aniversario del sistema multilateral de comercio. El
sistema integrado primero en el GATT y en laactualidad en la OMC ha promovido en el mundo una
prosperidad sin precedentes mediante laliberalizacion progresivadel comercio de bienesy servicios.
Hace 50 afios en los paises industriaes los aranceles aplicados a los productos industriales ascendian
por término medio acercadel 40 por ciento. Unavez que se hayan aplicado plenamentelos resultados
delaRonda Uruguay, esos aranceles se habran reducido hasta menos del 4 por ciento como promedio
en el caso de los paises desarrollados. Para entonces aproximadamente e 40 por ciento de las
importaciones a esos mercados quedara enteramente libre de derechos.

Ademasde unos arancel es consi der abl emente masbaj os, enlos Ultimos afios hemos presenciado
un descenso pronunciado enlautilizacién derestricciones cuantitativas como instrumentos delapolitica
comercial. En dos grupos de productos, € de los textiles y € vestido y € de la agricultura, que
hasta 1994 tenian & mayor efecto en tales restricciones, éstas bien se han eliminado ya o bien se
encuentran en un proceso de eliminacién como resultado de la Ronda Uruguay. Tanto en e GATT
como en la OMC se han dado pasos de gigante en la reduccion de los impedimentos a comercio en
las esferas de la vadoracion en aduana, la concesion de licencias de importacion, las normas 'y reglamentos
técnicos y las medidas sanitarias y fitosanitarias.

El declive delos obstécul os comercides haestimulado un crecimiento extraordinario del comercio
internacional. Entre 1948 y 1997, las exportaciones de mercancias a escala mundial aumentaron a
unatasamediaanua del 6 por ciento en términosreaes, con lo que el volumen de transacciones quedd
multiplicado por 14. En comparacion laproduccion total seamplio hastaa canzar unatasamediaanual
del 3,7 por ciento y se multiplicd por un factor de 5,5. Desde mediados del decenio de 1980, y
especiamente durante todo € decenio de 1990, a pesar de que en amplios sectores de los paises
industrializadoslaproduccién crecieraaun ritmo reducido, €l crecimiento del comercio hapermanecido
aun nivel eevado.

L areduccion delosobstécul osa acceso alosmer cados hafacilitado cadavez mésalasempresas
la subcontratacion a escala mundid.
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También hacontribuido d proceso de creciente integracion econémica e hecho de que en muchos
paises se hayan reducido los obstéculos a la inversion extranjera directa, la cua también se ha
multiplicado durante los Ultimos decenios.

Larevolucion delatecnologiadelainformaci on haaportado un nuevo estimulo alaintegracion
economicamundid ya que permite alas empresas gestionar operaciones distantes y aumentar e comercio
mediante |as transacciones electronicas. La disminucion de los costes de transporte ha incrementado
aln més e comercio de mercancias.

A medida que desaparecen |os obstacul os tradicionales a comercio van desveldndose ante la
opinién publica obstéculos menos visibles generados por una forma ineficiente de administrar y organizar
el proceso de las transacciones comerciales.

La atencion se ha dirigido hacia los costes "invisibles' asociados con los requisitos de
documentacion, la demoras en las formalidades o una fata de transparencia y previsibilidad en la
aplicacion de las normas y reglamentos gubernamentales. Califico esos costes de "invisibles' porque
no forman parte de la politicacomercia efectivadelos gobiernos. Ciertamente no son invisibles para
los comerciantes ni paralos consumidores. L as estimaciones de esos costes varian segun las variables
utilizadasparasu calculo. Peroenmuchos casosesevidente querebasan el nivel efectivo delosderechos
que gravan los productos en cuestion.

L os obstéculos administrativos de importaciones y exportaciones no son ciertamente instrumentos
eficacesde unapoliticacomercial restrictiva. Unas necesi dades excesivas en materiade documentacion
y unos procedimientos desfasados y lentos constituyen medidas burdas, imprecisas e indiscriminadas
gue dificultan toda actividad comercia y crean un entorno comercial que en genera resulta negativo.
Con frecuencia los objetivos de la politica econdmica naciona se ven afectados negativamente. Por
gjempl o, unaestructuraarancel ariabien concebidaen laque se apliquen arancel esreducidos al os bienes
intermedios paraincrementar lacompetitividad de laindustria naciona puede maograrse si 10s obstéculos
administrativos afiaden costos adi cionales alaimportacion de esos bienes. A diferenciadelosderechos
deaduana, quecontribuyen positivamenteal presupuesto gubernamental, |oscostesinvisiblesinherentes
a los obstaculos administrativos son auténticos pesos muertos, que no aportan beneficios a nadie ni
contribuyen a logro de objetivo politico significativo alguno.

Hoy en dia las empresas compiten en un mundo en e que los obstéculos a comercio y ala
inversion estan desapareciendo, con lo cual e capita y la tecnologia se vuelven mas moviles. La
integracion econdmica mundial ha alterado la naturaleza del mercado internacional. Las industrias
se establecen en los lugares en que pueden operar con la mayor eficacia. La posibilidad de disponer
de una infraestructura fisica y sociad de ata calidad es e punto de partida para su decision de
localizacion. El entorno macroecondémico, a permitir alas empresas cooperar en relativa libertad
es delamayor importancia paralas decisiones empresariales. Las empresas deben tener acceso alos
mercados detodo el mundo, tanto parasusinsumos como parasusexportaciones. Dado quelas medidas
arancelarias y las medidas no arancelarias tradicionaes en todas partes se han reducido intensamente
los obstaculos de procedimiento a las transacciones transfronterizas se han convertido en factores
determinantes cruciales de las decisiones adoptadas por los inversores extranjeros.

En la primera Conferencia Ministerial de la OMC en Singapur, en diciembre de 1996, los
Ministros encomendaron a Consgjo dd Comercio de Mercancias "la redizacion de trabgos exploratorios
y anditicos sobre la simplificacion de los procedimientos que rigen e comercio, aprovechando los
trabaj os de otras organizaciones i nternacional es pertinentes, con objeto de evaluar si procede establ ecer
normas de la OMC en esta materia’.
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Desde Singapur, lalabor exploratoria se hallevado a cabo mediante una nota de antecedentes
preparada por la SecretariadelaOMC sobrelalabor yarealizadao en curso derealizacion en laesfera
de la facilitacién del comercio en otras organizaciones internacionales, incluidas las organizaciones
no gubernamentales. La nota de antecedentes describe la labor de més de 15 organizaciones que se
estén ocupando de una amplia gama de aspectos relativos a la simplificacion de los procedimientos
gue rigen & comercio.

Trasagunosdebates preliminares en el Conseglo, muchos Miembros estimaron que serequeria
mas informacién y una comprension mas profunda de la natural eza de los obstécul os administrativos
a las transacciones transfronterizas antes de emprender cuaquier tipo de andlisis significativo. Por
consiguiente se decidio celebrar en la OMC un Simposio sobre facilitacion del comercio.

Tengo plena confianza en que las exposiciones y los debates de estos dos dias permitiran a
los Miembros dela OMC situarse en una posicién mejor parapasar alafase de trabgjo analitico sobre
lafacilitacion del comercio, con € fin de evaluar € alcance de las normas de la OMC en esa materia

Les deseo éxito en € presente Simposio.”
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