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Nota documental de la Secretaria

1 El Comité de Acuerdos Regionales (el Comité) encargd a la Secretaria, € 20 de febrero
de 1998, que recopilase un inventario de las disposiciones que, aparte de las relacionadas con los
aranceles, rigen € comercio de mercancias en los acuerdos comerciales regionales notificados
al GATT oalaOMC. Dicho inventario se llevaria a cabo a reserva de las interpretaciones que los
Miembros pudieren dar a las cuestiones correspondientes. Seria una aportacion a enfoque horizontal
del Comité en sus deliberaciones sobre € apartado d) del tema 1 de su mandato.

2. En esta Nota figuran los resultados de la investigacion inicial llevada a cabo por la Secretaria
en cumplimiento del encargo del Comité. Aunque e proposito de esta Nota es € de ofrecer un
panorama general de las disposiciones no arancelarias de los acuerdos comerciales regionales, se han
hecho resaltar |os rasgos més destacados de esas disposiciones para utilidad de los Miembros y para
que, s fuere apropiado, puedan ser sometidas a examen més adelante. Se describen a continuacion
los parametros y supuestos que se utilizaron para definir € acance del inventario y dar forma a la
presentacion de lainformacion.

3. El inventario de las disposiciones no arancelarias se basa en lainformacidn que se extrgo de
un total de 69 acuerdos notificados al GATT o ala OMC y que, en principio, estan vigentes. Esa
informacion se presenta en forma acumulada, es decir, sin indicar por separado cada acuerdo. No
obstante, se han agrupado los 69 acuerdos comercides regionales con arreglo a unos cuantos
pardmetros descriptivos siempre que se juzgo que se afiadia con ello informacion sobre la existencia
de tendencias, rasgos repetidos o pautas. Esos pardmetros se refieren alo siguiente:

- si en un acuerdo se trata de una union aduanera o de una zona de libre comercio (haya
0 no un periodo de transicion);

- s los acuerdos se firmaron antes o después de 1990 (como indicacion en lineas
generales de si son coeténeos del GATT o delaOMC);

- si los acuerdos se refieren a una region geogréafica determinada (en este marco, se han
singularizado las zonas de libre comercio concertadas por paises europeos); y

- si los acuerdos fueron concertados entre dos 0 més partes.

! Se aplico la fecha de referencia de 1990 con flexibilidad, para no distorsionar los resultados. Se hace
notar toda separacion del criterio general.
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En @ cuadro siguiente se indican los datos en los que se basa este estudio, dispuestos segin los
distintos parametros utilizados.

Acuerdos comerciales regionales bilaterales
Todoslos | Acuerdos
acuerdos | comerciaes Por lo menos una de
comerciaes| regiondes | Totg | l@SPatesesens Otros
regionales | plurilaterales misma un acuerdo
comercial regional
Acuerdos comer ciales 69 9 60 38 22
regionales
Anteriores a 1990 19 4 15 12 3
Posteriores a 1990 50 5 45 26 19
Uniones aduaneras 10 5 5 4 1
Anteriores a 1990 5 3 2 2 -
Posteriores a 1990 5 2 3 2 1
Acuerdos de libre comercio 59 4 55 34 21
Anteriores a 1990 14 1 13 10 3
Europeos 11 1 10 10 -
Posteriores a 1990 45 3 42 24 18
Europeos 41 1 40 24 16
4, Esta recopilacion abarca todos |os tipos principales de disposiciones no arancelarias que se

encontraron en € texto de los acuerdos y, cuando asi fue posible, en anexos, protocolos y otros textos
de carécter juridico conexos, savo en el caso de disposiciones de maximo empefio 0 sin carécter
especifico. Se sefidaron en el marco pertinente aquell os casos en que no estaba clara la naturaleza de
algunas de las disposiciones.

5. Las disposiciones no arancearias de los acuerdos comerciales regionales se organizan con
arreglo a ocho epigrafes generales:

l. Ambito
. Disposiciones en cuanto a marco instituciona y alos procedimientos
1. Excepciones generales y excepciones relativas ala seguridad

V. Restricciones cuantitativas
V. Disposiciones sobre subvenciones y ayuda estatal
VI. Instrumentos de urgencia
VIlI.  Normas
VIII. Otrasdisposicionesrelativasa comercio de mercancias
6. Con € fin de facilitar e andlisis de las analogias y diferencias que pudiere haber entre los

acuerdos comerciales regionales, se crearon subcategorias de disposiciones dentro de esos epigrafes
generales. Se perfecciond aln més la informacion clasificando las disposiciones segin determinadas
caracteristicas o condiciones previstas para la aplicacion de los instrumentos comerciales pertinentes.
Siempre que fue posible se utilizaron como base para esas clasificaciones los criterios que figuran en
las disposiciones de laOMC.

7. La informacion clasificada de acuerdo con e desglose del parrafo 5 supra figura en los
anexos a esta Nota, gue se numeran con arreglo a los epigrafes generales que se dejan indicados. Los
datos se presentan en forma de cuadros de frecuencia estadistica.
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ANEXO|
Ambito
8. Todos los acuerdos comerciales regionales definen su campo de aplicacién en términos de los

productos 0 sectores econdmicos a los que se aplican otras disposiciones de caracter comercial
especifico. El cuadro 1.1 ofrece un panorama general de la informacién de que se dispone facilmente
sobre las categorias de productos que abarcan los acuerdos comerciales regionaes, en términos de
sectores amplios.  SOlo unos cuantos de estos acuerdos abarcan todos los productos, y son
relativamente menos aln los que asi 1o hacen en €l periodo més reciente. Los acuerdos de este género
posteriores a 1990 suelen abarcar un nimero variable de productos del sector agropecuario, ademas de
todos los productos industriales.

Cuadro .1 - Alcance sectorial

De acance incompleto
De alcance Todos los productos Sdlo todos los
completo industriales y algunos productos industriales
productos agropecuarios
Acuerdos comer ciales 13 54 2
regionales
Uniones aduaneras 6 4 -
Anteriores a 1990 3 2 -
Posterioresa 1990 3 2 -
Acuerdos de libre comercio 7 50 2
Anteriores a 1990 3 9 2
Posteriores a 1990 4 41 -
9. El trato preferencia que se estipula en los acuerdos comerciales regionales se ve afectado

ademés por € hecho de que, por regla general, sdlo se concede a productos que tienen su origen en los
paises que son parte en € acuerdo. Las normas de origen constituyen, por consiguiente, un elemento
importante en la determinacién del alcance de estos acuerdos, dado sobre todo que cas todos los
acuerdos estudiados, entre los que se incluyen los de uniones aduaneras, contienen disposiciones, a
veces muy detalladas, sobre como habré de determinarse € origen.?

10. En calidad de concepto genera, € pais de origen de un producto con insumos procedentes de
mas de un pais es €l pais en el que se haya efectuado la Ultima transformacién sustancia. Se utilizan
tres métodos principales para determinar si ocurrié una transformacion sustancial. Hay, en primer
lugar, € criterio del cambio de la clasificacion arancelaria, segiin el cual se concede € origen s €
producto, tras la transformacion, queda clasificado bgjo un epigrafe de la nomenclatura aduanera
distinto del anterior.®> En segundo lugar, hay € criterio del valor afiadido, segin el cual es necesario

2 Las disciplinas de la OMC sobre las normas de origen en régimen preferencial se encuentran en la
Declaracion Comun Acerca de las Normas de Origen Preferenciales, anexa a Acuerdo sobre Normas de Origen.

3 Las normas de origen armonizadas que se estan elaborando ahora para el comercio en régimen n.msf.,
se basarén, dentro de lo posible, en ese criterio.
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gue haya un porcentgje especificado del valor afiadido en € Ultimo proceso de produccién para
conferir origen.” Y, en tercer lugar, hay el método basado en pruebas técnicas.”

11. En € cuadro 1.2 puede verse un desglose de los acuerdos comerciales regionales que fueron
objeto de andlisis en este estudio, segun cual sea € método de determinacion del origen que se prevé
en sus disposiciones. En la mayor parte de los casos, la norma béasica y general que se utiliza para
conferir el origen es la de que se haga una prueba técnica o que haya habido un cambio de la
clasificacion arancelaria, siendo este segundo método el que viene ganando importancia en estos
Ultimos afios. El uso del criterio del valor afiadido es més frecuente cuando se prevén criterios
adicionales en los acuerdos, con €l fin de perfeccionar alin mas la norma general o, en agunos casos,
para usarlos como normas excepcional es especificas aplicables a algunos productos o sectores.

Cuadro 1.2 - Normasdeorigen: métodos’

M étodos utilizados para determinar el origen
Con
disposiciones Norma general Criterios adicionaes
sobre normas - -
deorigen Carr:,blr(;%el Valor | Pruebas Carr:,blr(;%el Valor | Pruebas
PIIAE | fagido | técnicas | _P'IEC | afadido | técnicas
arancelario arancelario
Acuerdos comerciales 66 22 7 37 38 59 23
regionales
Uniones aduaneras 8 4 3 1
Anteriores a 1990 3 2 1 -
Pogteriores a 5 2 2 1
1990 a)
Acuerdos de libre 58 18 4 36 36 54 19
COMercio
Anterioresa 1990 11 8 3 - - 8 8
Europeos 8 8 - - -
Pogteriores a 47 10 1 36 36 46 11
1990 b)
Europeos 42 7 - 36 36 43 7
a) Incluida una unién aduanera concertada antes de 1990 cuyas normas de origen fueron modificadas tras esq
fecha.
b) Incluidos tres acuerdos de libre comercio concertados antes de 1990 cuyas normas de origen fueron
modificadas tras esa fecha.

12. Las normas de origen pueden estar también complementadas con una clausula de
acumulacién, en virtud de la cual los insumos importados de determinados paises se cuentan como S
fuesen nacionales. En los acuerdos comerciales regionales se encontraron dos tipos de acumulacion:
acumulacién bilateral, en la que los insumos procedentes de cualquiera de las partes se consideran

* Lamedicién puede basarse en el contenido de laimportacion, lo cual impone un limite méximo al uso
de partes y material importados; en el contenido nacional, lo cual exige un porcentaje minimo de valor afiadido
local; oenel valor delas partes, |0 que exige un porcentaje minimo del valor total de las partes.

®La prueba técnica puede consistir o bien en una prueba positiva, en la cual se especifican las
prescripciones en cuanto a produccion o procedencia que confieren el origen, o bien en una negativa, en la cual
se especifican |os procesos de produccion o procedencia que no confieren la categoria de origen.

® Quedo excluido de este andlisis un acuerdo de libre comercio posterior a 1990, por no estar disponible
informacion detallada.
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nacionales, y acumulacion diagonal, en la que los insumos procedentes de determinados paises
terceros se consideran también nacionales.” En e cuadro 1.3 puede observarse que en los acuerdos
comerciales regionales figuran, por lo general, disposiciones que permiten la acumulacion bilateral.
Se incluye en la mayoria de €ellos la posibilidad de que haya acumulacion diagonal, aunque ésta sigue
siendo marginal en los acuerdos firmados antes de 1990.

Cuadro 1.3 - Normasde origen: acumulacion

Se prevé la posibilidad de acumulacién a)
SAlo bilatera Bilateral y diagonal
Acuerdos comer ciales 21 43
regionales
Uniones aduaneras 6 1
Anterioresa 1990 3 -
Posteriores a 1990 b) 3 1
Acuerdos de libre comercio 15 42
Anterioresa 1990 7 3
Posteriores a 1990 c) 8 39
a), b) y ¢): Véanse las notas correspondientes en € cuadro |.2.

"La acumulacion diagonal por lo regular existe en e marco de una red (“de cubo y radios’) de
acuerdos comerciales regionales.
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ANEXO I

Disposiciones en cuanto al marco institucional v alos procedimientos

Seccién I1.1: Estructurainstitucional

13. Los acuerdos comerciaes regionaes contienen disposiciones de caracter ingtituciona en las
gue se prevén distintos niveles de estructura 'y funcién. Précticamente en todos los acuerdos de este
género que se han estudiado existen disposiciones en cuanto a la coordinacion entre los organismos
especializados (administrativos) de las propias partes, para ocuparse de esferas tales como la
administracién de aduanas, etc. Ademas, como puede verse claramente en € cuadro 11.1, en la gran
mayoria de estos acuerdos se crea una entidad institucional de amplio alcance cuya finalidad es la de
facilitar la puesta en préctica de la gama de disposiciones que constan en el acuerdo y, en muchos
casos, lade juzgar si convendria que las partes profundizasen sus rel aciones econdmicas.

14. Han sido clasificados estos organismos institucionales de amplio alcance segin que tengan a
su cargo funciones relacionadas sobre todo con procedimientos (por g emplo, convocar reuniones),
que les quepa retardar a veces e proceso de liberalizacion (por gemplo, autorizando medidas de
salvaguardia), 0 puedan ordenar una mayor liberalizacion (por gemplo, decidiendo aumentar la
armonizacion). Se indica también en el cuadro 11.1 la frecuencia con que los acuerdos comerciales
regional es dotan de personalidad juridica a sus organismos institucional es.

Cuadroll.1- Estructurainstitucional

Prevén un Facultades del organismo
organismo
institucional de| Proced Puede Pube_:de o Dotado de
amplioacance| "% | conceder | CAMOIAE | e onalidad
mientos adcanceolas o
retrasos gy juridica
condiciones
Acuer dos comerciales 66 13 41 12 5
regionales
Uniones aduaneras 10 2 3 5 4
Anteriores a 1990 5 2 1 2 2
Posteriores a 1990 5 - 2 3 2
Acuerdos de libre comercio 56 11 38 7 1
Anteriores a 1990 12 8 4 - 1
Posterioresa 1990 44 3 34 1 -
Seccion I1.2: Disposiciones relativas ala solucion de diferencias
15. En todos, salvo uno, de los acuerdos comerciales regionales figuran disposiciones en cuanto a

que pueda haber consultas entre las partes para resolver los asuntos que pudieren causar inquietud.?
En e cuadro 11.2 figuran algunos datos detallados sobre los acuerdos comerciales regionales en los
que se preven formas mas compleas de solucion de diferencias.

8 En dos de los acuerdos comerciales regionales solo se califican las consultas en términos generales y
no en relacién con desacuerdos sobre lainterpretacién o aplicacion del acuerdo.
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Prevén un procedimiento para | Prevén un procedimiento optativo
autorizar laretorsion de vinculacion
Anteriores Posteriores Anteriores Posteriores
a1990 a1990 a1990 a1990

Acuer dos comer ciales 10 40 6 26
regionales

Uniones aduaneras - - 3 5
Acuerdos de libre comercio 10 40 3 21

16. Al

nivel de “prever un procedimiento para autorizar

la retorsion”, e proceso

ingtitucionalizado es todavia de caracter consultivo, por lo general, aungue existe la posibilidad de que
el organismo pertinente dicte una decisién formal. Uno de los rasgos més destacados es el de que en
las uniones aduaneras, pese a que se prevean procedimientos de solucion de diferencias de caracter
vinculante, no se da e paso de establecer un organismo definido que pueda autorizar a las partes a
tomar medidas como respuesta a incumplimiento de las obligaciones de otra de |as partes (retorsion),
mientras que en la mayoria de los acuerdos de libre comercio, se prevea o no un mecanismo adicional
de caracter vinculante, se incluye ese proceso parala autorizacion de medidas de retorsion.

17. En cas la mitad de los acuerdos comerciales regionales que se han analizado se prevén
mecanismos de solucidn de diferencias méas elaborados, en virtud de los cuales se concede a las partes
la posibilidad de acudir a un proceso (en parte automatico) mediante el que se pueda llegar a una
decision vinculante si se pone en marcha. En la gran mayoria de los casos, puede tomar esa decision
vinculante un grupo especial de arbitrgje, aunque en algunos casos puede tomarla e organismo
ingtitucional de alcance general. Se dan con mucha mas frecuencia estos procedimientos elaborados y
de carécter vinculante en los acuerdos comerciales regionales mas recientes, y esa tendencia parece
prevalecer mas en las uniones aduaneras, ya que en todas las firmadas después de 1990 se prevé una
solucion de diferencias con caracter vincul ante.

18. En cuanto a las disposiciones sobre eleccion de foro, en cuatro de los acuerdos comerciales
regionales se permite explicitamente el planteamiento de una diferencia con arreglo al mecanismo del
propio acuerdo regional o con arreglo a procedimiento del GATT o de laOMC. Cabe hacer notar,
sin embargo, que cada uno de esos acuerdos indica que, en el caso de que haya incompatibilidad entre
las normas de uno y otro procedimiento, tendrén preferencia para la eleccion de jurisdiccion las
disposiciones del acuerdo comercial regional.

Seccién 11.3: Disposiciones sobre € acercamiento o la armonizacién de lalegisacién

19. De acuerdo con los principios que conducen a la formacion de una union aduanera, en todas
las uniones aduaneras con comparacion horizontal figuran disposiciones sobre armonizacion o
acercamiento de la legislacién de caracter comercial o econdmico, como puede verse en €
cuadro 11.3.
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Cuadro I1.3 - Acercamiento legidativo

Con disposiciones de acercamiento legidativo

sobre una amplia gama de limitadas a asuntos
politicas econémicas relacionados con el comercio

Acuerdos comerciales 8 14
regionales

Anteriores a 1990 1 5
Posteriores a 1990 7 9
Uniones aduaneras 2 8
Acuerdos de libre comercio 6 6

20. Es digno de notar que esas disposiciones se hallen también presentes en un determinado
numero de acuerdos de libre comercio, pero no es sorprendente que ello coincida con los casos en que
una de las partes constituye por si misma un acuerdo comercial regional, y es objetivo declarado la
adhesion de la otra parte a ese acuerdo. El grado de acercamiento que se prevé en esas disposiciones
de los acuerdos de libre comercio se ha acentuado estos Ultimos afos, de manera que a menudo no se
limitaalalegidacion comercial y abarca en cambio una amplia gama de politicas de otro género (por
glemplo, e derecho de sociedades o la proteccion de los trabajadores en € lugar de empleo).

Seccion |1.4: Disposiciones sobre adhesion y participacion en otros acuerdos comerciales regiona es

21. Las disposiciones de los acuerdos comerciales regionaes sobre adhesion pueden observarse
desde una perspectivatradicional, en cuanto ala posibilidad que se otorga alosterceros de llegar a ser
partes en e acuerdo. Ese concepto puede también ampliarse y abarcar casos en los que una de las
partes en un determinado acuerdo es por si misma un acuerdo comercial regiona y en € acuerdo se
prevé el caso de la adhesion de terceros a aquél.’ En e cuadro 11.4 figura la informacion de que se
dispone sobre estipulaciones de adhesion en los acuerdos comerciales regionaes, conforme a esas dos
modalidades.

Cuadroll.4 - Adhesion

Se prevé laadhesion deterceros a rSe P(;re;;le Ia:dhes;or;rzileaggerdo
propio acuerdo g queesyap que
se concluye
Total Anteriores | Posteriores Total Anteriores | Posteriores
a1990 a1990 a1990 a1990
Acuer dos comer ciales 9 4 5 25 2 23
regionales
Uniones aduaneras 5 3 2 - - -
Acuerdos de libre 4 1 3 25 2 23
COMercio
22. El hecho de que, de entre los 69 acuerdos comerciales regionales que se han estudiado, solo

nueve permitan adhesion de paises terceros a propio acuerdo debera juzgarse teniendo en cuenta €
nuimero de acuerdos plurilaterales de este género estudiados. Los acuerdos comerciales regionales de

° Aunque en teoria podria haber referencias a unay otra forma de adhesién, en ninguno de los acuerdos
comerciales regionales estudiados figuran las dos ala vez.
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caracter bilateral no ofrecen, por lo general, la opcién de adhesion de paises terceros. Cuatro de esos
nueve acuerdos comerciales regionales estan abiertos a todo pais tercero (pendiente de aprobacion), y
otros imponen condiciones de tipo regional o geogréfico ala adhesion.

23. Del mismo modo, en un gran nimero de acuerdos de libre comercio posteriores a 1990
figuran disposiciones relativas a la adhesion a acuerdo comercial regional gue es en si mismo parte
del acuerdo.”® Esas disposiciones, o bien presumen adhesion automética al acuerdo comercial
regional mas amplio, aungue exijan tener en cuenta los intereses de las otras partes, o piden que se
adopte una decision en el marco del acuerdo comercial regional mas amplio acerca de la participacion
de ese pais adicional.

24, La mayoria de los acuerdos comerciales regionales prevén la participacién de las partes en
otros acuerdos comerciales regionales™ En uno de los casos por lo menos, se exige incluso a las
partes que concierten acuerdos comerciales con otros paises. En el cuadro I1.5 se indican las distintas
condiciones que fijan los acuerdos para las partes que firmen otros acuerdos. Las normas que mas a
menudo se encuentran son las que estipulan que esos acuerdos no habran de tener consecuencias
negativas en el acuerdo comercial regional en si mismo (en particular por lo que atafie ala aplicacion
de normas de origen) y que las partes deberan ser consultadas. Solo tres de los acuerdos comerciales
regionales que se estudiaron prevén que las partes que concierten otros acuerdos compensen a las
otras partes en el acuerdo comercia regional o les otorguen nuevas preferencias. En uno de los
casos, la participacion en otro acuerdo queda condicionada a la observancia de las disposiciones de
laOMC.

Cuadro I1.5 - Participacion en otr os acuer dos comer ciales regionales

Permiten Condiciones parala participacion de las partes en otros

participacion acuerdos comerciales regionales
delas partesen A iadel C . C |
otros acuerdos | usencia de omper?saq, on onsu tas,
comercides efectos o ampliacién s hay Otras
: i de preferencias| repercusiones
regionales negativos p
Acuer dos comerciales 63 35 3 20 5
regionales
Uniones aduaneras 6 3 2 - 1
Anteriores a 1990 3 2 - - 1
Posterioresa 1990 3 1 2 - -
Acuerdos de libre comercio 56 32 1 20 3
Anterioresa 1990 13 3 - 9 1
Posteriores a 1990 44 29 1 11 2

19v/ale la pena notar en este marco que 24 en total de los acuerdos de libre comercio posteriores a 1990
comprenden un pais méas un grupo de paises que ya constituyen un acuerdo comercial regional entre ellos.

" Esa participacién no se estipula en forma explicita en algunos de los acuerdos comerciales
regionales, pero queda implicita, no obstante, en la redaccion de determinadas disposiciones.
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ANEXO I
Excepciones generales y excepciones relativas ala seguridad
25. Practicamente en todos los acuerdos comerciales regionaes (68 de un tota de 69) figuran

excepciones generales y excepciones relativas a la seguridad aplicables al comercio entre las partes.
Lo habitual es que esas disposiciones de los acuerdos sean andlogas, pero rara vez idénticas, alas que
figuranen e GATT."

26. Précticamente todos los acuerdos comerciales regionales europeos incluyen en sus
excepciones generales todas las excepciones del tipo de las del articulo XX, salvo las relativas a los
articulos fabricados en las prisiones, a los acuerdos de productos basicos, 0 a las cantidades
indispensables durante la estabilizacién de precios y en tiempos de penuria. Muchos de esos acuerdos
incluyen entre las excepciones generales prohibiciones o restricciones "justificables por motivos
de ... politica general o seguridad publica'*®, y algunos de dlos afiaden la mencién del entorno ala
disposicion que prevé la proteccion de la vida o la saud de las personas, de los animaes y de los
vegetales.

27. Los acuerdos comerciaes regionales no europeos incluyen a menudo una gama ligeramente
més amplia de excepciones pertinentes a articulo XX, tales como las excepciones necesarias “para
prevenir o aliviar escaseces criticas de productos alimenticios u otros productos indispensables’ y las
relativas a articulos fabricados en las prisiones 0 a acuerdos intergubernamentales de productos
basicos. Cuatro de los acuerdos de libre comercio no europeos insertan una copia exacta de las
disposiciones del articulo XX; tres de esos acuerdos comerciales regionaes Illevan consigo un
entendimiento sobre la interpretacion de algunas de las disposiciones ded GATT, con objeto de
abarcar medidas ambientales.

28. En cuanto a las excepciones relativas a la seguridad, s6lo uno de los acuerdos comerciales
regionales (relativamente antiguo) inserta directamente e articulo X X1 en su totalidad, mientras que
cas todos los demas sel eccionan algunos de los elementos de ese articulo y hacen amplio uso de los
términos en que se expresa. Es frecuente que las disposiciones que figuran en estos acuerdos se
correspondan con elementos del articulo XXI relativos a suministro de informacion; a tréfico en
articulos y material destinados al abastecimiento de |as fuerzas armadas™®; y ala accion emprendida
en tiempos de guerra o de tension en las relaciones internacionales (a menudo descrita como “grave
tension internacional”). Las disposiciones del articulo XXI sobre “las obligaciones contraidas en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas para e mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales’ figuran a menudo redactadas de un modo més genérico en los acuerdos comerciaes
regionales.

29. Derivan por lo genera de laexcepcion del articulo X X1 relativa“alas materias fisonables o a
aquellas que sirvan para su fabricaciéon” las excepciones que constan en los acuerdos comerciales
regionales relativas a la no proliferacion de armas bioldgicas, quimicas o nucleares, o a control de
productos de doble uso. Las diferencias en cuanto a la formulacion de los intereses esenciaes de la

12 os Miembros de la OMC pueden adoptar o hacer efectivas medidas comerciales en casos que se
rigen por el articulo XX (Excepciones generales) y € articulo XXI (Excepciones relativas a la seguridad)
del GATT.

13 Entre esos acuerdos hay seis en los que por lo demés no figuran excepciones relativas ala seguridad;
a ese respecto, podria interpretarse como excepcion relativa a la seguridad una excepcion por motivos de
“politica general o seguridad publica’.

14 Algunos acuerdos comerciales regionales amplian los términos en que se trata del abastecimiento a
las fuerzas armadas de tal modo que abarquen la “investigacion, desarrollo o produccién indispensables para
fines de defensa’.
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seguridad pueden deberse en gran parte a evoluciones conexas en € campo de los compromisos
internacionalesy latecnologia.

30. Otras excepciones relativas a la seguridad que pueden observarse en agunos de los acuerdos
comerciaes regionaes estudiados permiten restricciones "en e caso de que haya graves disturbios
internos que afecten el mantenimiento del orden publico” o de que "sean necesarias parala prevencién
de desorden civil o de actos delictivos'.
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ANEXO IV
Restricciones cuantitativas
31 En los acuerdos comerciales regionales figuran generalmente disposiciones relativas a las

restricciones cuantitativas del comercio entre las partes; o habitual es que se dividan en las que se
aplican a las importaciones y las que se aplican a las exportaciones. Lo habitua también es que en
esas disposiciones se requiera e desmantelamiento de las restricciones cuantitativas en la fecha de la
entrada en vigor del acuerdo, o su eliminacion gradua dentro de un plazo determinado. Se aplican a
todos los productos o sélo a subconjunto de los productos industriales; no se incluyen en esta parte
del analisis|as restricciones cuantitativas especificas que se imponen alas importaciones de productos
agropecuarios, gque con frecuencia se tratan por separado en acuerdos o protocolos bilaterales. En
algunos acuerdos comerciaes regionales se estipula que, aunque en principio se eliminen las
restricciones cuantitativas, puedan subsistir en relacion con unos cuantos productos determinados; las
cifras entre paréntesis de |os cuadros de este anexo se refieren @ nimero de acuerdos en que figuran
€sas excepciones.

Cuadro V.1 - Trato delasrestricciones cuantitativas

Desmantelamiento de las
restricciones cuantitativas Eliminacion aradual Las partes se
en lafecha de entrada o reservan €l derecho
. de las restricciones !
en vigor o aimponer nuevas
. aplicable _cuantitativas restricciones
aplicablea solamente a apli cgdas a productos cuantitativas alas
todoslos industriales ; .
los productos importaciones a)
productos | . :
industriales
Acuerdos comer ciales 12 14(5) 23(8) 12
regionales
Uniones aduaneras 4 1 2(1) 3
Anterioresa 1990 2 - 1 3
Posteriores a 1990 2 1 1 -
Acuerdos de libre comercio 8 13(5) 21(7) 9
Anterioresa 1990 - - 4 9
Posteriores a 1990 8 13 17 -

a) A menos gue en un acuerdo se declare especificamente que las partes no pueden imponer nuevas
restricciones cuantitativas, se presume que se reservan ese derecho.

32. Los datos que figuran en € cuadro 1V.1 indican una clara tendencia en estos Ultimos afios
hacia una liberalizacion mas amplia y mas rapida del acceso a mercado en e comercio entre
signatarios de acuerdos comerciales regionaes en lo relativo a las restricciones cuantitativas a las
importaciones. En los acuerdos comerciales regionales firmados en e decenio de 1990 se estipula €
desmantelamiento total de las restricciones cuantitativas a la importacion de todos los productos (ya
sean agropecuarios o industriales) mucho mas a menudo que en los primeros acuerdos de este género.
Ninguno de los acuerdos firmados tras 1990 permite que las partes se reserven e derecho a imponer
nuevas restricciones cuantitativas a las importaciones. El 65 por ciento de los acuerdos anteriores
a 1990 no estipulan el desmantelamiento de las restricciones cuantitativas (ni siquiera en cuanto alas
importaciones industriales y de modo gradual), mientras que solo € 14 por ciento de los acuerdos
posteriores a 1990 comparten esa caracteristica. Asimismo, la proporcion de los acuerdos en los que
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se estipula €l desmantelamiento de las restricciones cuantitativas con respecto a todos los productos o
solo con respecto a los productos industriales en la fecha de la entrada en vigor se acerca a 50 por
ciento en los acuerdos posteriores a 1990 y es tan sdlo del 10 por ciento en los del periodo anterior.

33. Comparadas con los acuerdos de libre comercio, las uniones aduaneras tienden a favorecer
una liberalizacién més répida de las restricciones cuantitativas a la importacion. No solo hay una
mayor proporcion de uniones aduaneras en las que se dispone e desmantelamiento de las
restricciones cuantitativas en lafecha de la entrada en vigor dd acuerdo, sino que también, cuando se
prevé una eliminacion gradual, €l calendario de la misma es méas corto en las uniones aduaneras que
en los acuerdos de libre comercio, como puede observarse en € cuadro 1V.2. El plazo de 10 afios
parece ser e méas comun en cuanto a la eliminacion gradual de las restricciones cuantitativas que se
imponen a las importaciones de productos industriales en los acuerdos de libre comercio, 1o que a
menudo corresponde a periodo de transicién.

Cuadro1V.2- Calendarios para la eliminacion de restricciones cuantitativas a la importacion
de productosindustriales™

Eliminacion Desmantelamiento de | as restricciones cuantitativas,
gradual delas en principio
restricciones
cuantitativas  |antes de transcurrir| antes de transcurrir transcurridos
aplicadas a cinco afosdesde | 10 afiosdesdela 10 a710S 0 Més
productos lafechadelafirma] fechadelafirma
industriales
Acuerdos 23(8) 6(1) 14(7) 3
comer ciales
regionales
Anteriores 21990 5(1) 1 3(1) 1
Posteriores a 1990 18(7) 5 11(6) 2
Uniones aduaneras 2(1) 1(2) - 1
Acuerdos delibre 21(7) 5 14(7) 2
COMercio
34. En cuanto al uso de restricciones cuantitativas a la exportacion en el comercio entre [os paises

gue firmaron acuerdos comerciales regionales, la pauta que se pone de manifiesto en e cuadro 1V.3
es, desde muchos puntos de vista, andoga a la que queda indicada en €l cuadro V1.1 (restricciones
cuantitativas a la importacion), sobre todo en el caso de las uniones aduaneras. Asimismo puede
observarse unatendencia a unaliberalizacion més rapidaen el periodo posterior a 1990.

35. Cabe hacer notar, sin embargo, unos cuantos rasgos distintivos. En primer lugar, no hubo
apenas cambios, después de 1990, en la proporcién de acuerdos comerciales regionales en los que se
dispone & desmantelamiento de las restricciones cuantitativas a la exportacion aplicadas a todos los
productos. En segundo lugar, en los acuerdos de libre comercio parece haber una marcada
predileccién por € desmantelamiento, en la fecha de entrada en vigor del acuerdo, de las restricciones
cuantitativas ala exportacion aplicadas a los productos industriales. En tercer lugar, y mas a menudo
gue cuando se trata de restricciones cuantitativas a la importacién, los acuerdos de libre comercio
conservan restricciones cuantitativas ala exportacion de agunos productos industriales incluso tras la
eliminacion general. En cuarto lugar, en dos de los casos las partes en acuerdos de libre comercio
posteriores a 1990 pueden alin establecer nuevas restricciones cuantitativas ala exportacion.

S En los archivos de cuatro de los acuerdos faltaban los anexos y protocolos, por lo que no se
incluyeron aeste nivel de andlisis.
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Cuadro V.3 - Trato delasrestricciones cuantitativas ala exportacion

Desmantelamiento de las Eliminacion Las partes se
restricciones cuantitativas gradual delas reservan €l
en lafecha de entrada restricciones derecho aimponer
en vigor cuantitativas nuevas
aplicada aplicada aplicadas alos restricciones
atodos solamente a productos cuantitativas ala
los productos industriales exportacion a)
productos| industriales
Acuerdos comer ciales 7 25(14) 17(6) 16
regionales
Uniones aduaneras 4 1(1) 2 3
Anterioresa 1990 1 - 1 3
Posteriores a 1990 3 1 1 -
Acuerdos de libre comercio b) 3 24(13) 15(6) 13
Anteriores a 1990 1 - 2 11
Posteriores a 1990 2 24(13) 13(6) 2

a) A no ser que en un acuerdo se declare especificamente gue las partes no pueden imponer nuevas
restricciones cuantitativas, se presume que se reservan ese derecho.
b) Dos acuerdos de libre comercio en los que no figuran detalles sobre las restricciones cuantita-

tivas a la exportacion y otros dos cuyos anexos y protocol os faltaban no han quedado incluidos
en este nivel de andlisis.

36. En cuanto a los acuerdos comerciales regionales en los que se prescribe la eliminacion
gradual de las restricciones cuantitativas a la exportacion de productos industriales, € cuadro 1V.4
indica gue se estipula para esa eliminacién un plazo mas corto que cuando se trata de restricciones
cuantitativas a la importacion. So6lo en uno de los casos no se fijé un calendario concreto para esa
eliminacion.

Cuadro|V.4: Calendarios para la eliminaciéon de restricciones cuantitativas a la exportacion
deproductosindustriales

Eliminacién gradual delas Desmantelamiento de las
restricciones cuantitativas restricciones cuantitativas, en No fijan
aplicadas a productos principio, antes de transcurrir calendario
industriales cinco anos desde la firma del acuerdo

Acuerdos comer ciales 17(6) 16(6) 1
regionales
Anteriores a 1990 3 3 1
Posteriores a 1990 14(6) 13(6) -
Uniones aduaneras 2 2 -
Acuerdos delibre 15(6) 14(6) 1
COMercio
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ANEXOV
Disposiciones sobre subvenciones y ayuda estatal
37. Como puede verse en el cuadro V, en la mayoria de los acuerdos comerciales regionales que

se estudiaron, y précticamente en todos los que se firmaron después de 1990, figuran disposiciones
sobre subvenciones (a veces denominadas “ ayuda estatal”). Es frecuente que la ayuda estatal al sector
de la agricultura se trate por separado en esos acuerdos, como ocurre en € marco de los acuerdos
multilaterales.’® Asi lo revelala mucha frecuencia con que en los acuerdos comerciales regionales se
estipulan normas sobre subvenciones para determinados sectores, que habitualmente se aplican a
sector de laagriculturay, en algunos casos, alos productos de la pesca.

CuadroV - Subvencionesy ayuda estatal

Con inclusién de disposi ciones sobre subvenciones
yon eéts:]aluna norma general Se permiten normas
Conuna NOrMaS so%re para determinados
Total |normal general y ) sectores
solamente subvenci onesa
la exportacion
Acuerdos comer ciales 55 47 8 47
regionales
Uniones aduaneras 7 4 3 4
Anterioresa 1990 3 1 2 2
Posterioresa 1990 4 3 1 2
Acuerdos delibre 48 43 5 43
COMercio
Anteriores a 1990 4 2 3 2
Posterioresa 1990 44 41 2 41
Europeos 39 39 - 39
38. Lo habitua es que las disposiciones de los acuerdos comerciales regionales sobre

subvenciones y ayuda estatal se redacten en términos generales, en los que se declara que toda ayuda
gue distorsione o amenace con distorsionar la competencia es incompatible con las obligaciones que
contraen los signatarios en virtud del acuerdo.” S6lo en unos cuantos acuerdos comerciales
regionales se facilitan pormenores acerca de las subvenciones que quedan permitidas expresamente.
En ocho de estos acuerdos figuran disposiciones en las que se trata expresamente de | as subvenciones
alaexportacion; esas disposiciones se refieren por o genera ala prohibicion de dichas subvenciones
o a comercio subvencionado de productos agropecuarios, y en ellas se estipula la eliminacion
(gradual) de las subvenciones.™

161 a OMC tiene dos grupos de normas relacionadas con las subvenciones: |as relativas a los productos
industriales, que se encuentran en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, y las relativas a
los productos agropecuarios, que se encuentran en el Acuerdo sobre la Agricultura.

| os recursos a los que pueden acudir las partes en los acuerdos comerciales regionales quedan
definidos en disposiciones por separado (véase €l anexo V1).

'8 Unos cuantos acuerdos comerciales regionales en los que se especifican las subvenciones que se
permiten o las que se suprimiran, lo hacen de manera que se corresponde muy de cerca con las categorias que se
definen en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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ANEXO VI

Instrumentos de urgencia

Seccién V1.1 - Disposiciones sobre medidas de salvaguardia

39. Se estipula con frecuencia en |os acuerdos comercial es regionales |a utilizacion de medidas de
salvaguardia, ya sean de carécter general o especifico, para hacer frente a situaciones de urgenciay a
problemas de balanza de pagos, de gjuste estructural o relativos ala agricultura. En el cuadro VI.1 se
presenta una visién genera de los tipos de salvaguardias que contemplan los acuerdos comerciales
regionales.

40. Se encuentran en todos los acuerdos comerciales regionales, practicamente, salvaguardias de
urgencia (es decir, medidas del tipo de las que son objeto del articulo XIX del GATT). También
figuran en la mayor parte de los acuerdos comerciales regionales, y con mayor frecuencia en los
acuerdos de libre comercio, disposiciones que permiten gue las partes en los acuerdos adopten
medidas cuando se hayan deteriorado las condiciones en materia de pagos exteriores. De entre los
60 acuerdos comerciales regionales que estipulan salvaguardias por motivos de balanza de pagos,
son 44 los que permiten también la imposicion de restricciones para atender a situaciones de guste
estructural o de industrias incipientes. Las disposiciones relativas a gjuste estructural pasaron a ser
més frecuentes en los acuerdos comerciales regionales a partir de 1990. Solamente en una tercera
parte de los acuerdos comerciales regionales que se examinaron pueden las partes recurrir a medidas
de salvaguardia con respecto a comercio agropecuario, y esa posibilidad sélo se ofrece en la mitad de
los acuerdos de libre comercio concertados después de 1990. Se indican seguidamente los rasgos
especificos de cada uno de los tipos de disposiciones sobre salvaguardias que aparecen en los
acuerdos comerciales regionales.

Cuadro VI.1 - Disposiciones sobr e salvaguar dias™

Urgencia Balanzade Ajuste estructural Agricultura
pagos

Acuerdos comerciales 68(6) 60 44 24(1)

regionales

Uniones aduaneras a) 9(2) 4 1 1D
Anterioresa 1990 a) 5(1) 3 - 11
Posteriores a 1990 4(1) 1 1 -

Acuerdos de libre comercio 59(4) 56 43 23
Anterioresa 1990 14(1) 13 10 1
Posteriores a 1990 45(3) 43 33 22

a) Comprende un acuerdo que, aungue firmado después de 1990, utiliza disposiciones sobre
salvaguardias convenidas en un acuerdo anterior a 1990.

41. Las pertinentes disposiciones del GATT y de la OMC prescriben que los mecanismos de
salvaguardias de urgencia se utilizardn en determinadas circunstancias determinantes (tales como las
de aumento de las importaciones), que se definen con mayor precision mediante unos cuantos criterios
gue se encaminan a evaluar sus efectos (fundamentalmente, que e citado aumento de las

91 _0s nlimeros entre paréntesis se refieren a los acuerdos comerciales regionales cuyas disposiciones
sobre salvaguardias se aplican tnicamente durante el periodo de transicion.
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importaciones cause 0 amenace causar un dafio grave a la rama de produccion naciona
competidora).”® La imposicion de medidas de salvaguardia se regula también en la OMC. Vista en
ese marco multilateral, la serie de razones que se aducen en |os acuerdos comerciales regionales para
la adopcién de medidas de salvaguardia de urgencia por las partes en los mismos es especialmente
amplia, como puede verse en el cuadro VI.2.

Cuadro V1.2 - Condicionespararecurrir a salvaguardias de urgencia

Uniones aduaneras Acuerdos comerciales regionales

- Anteriores| Posteriores . .
Condiciones 21990 21990 Anteriores 21990 | Posteriores a 1990

Europeos | Otros| Europeos | Otros

Determinante |Aumento inesperado de las

importaciones - - - - 1 1

Aumento de las

importaciones 1 2 2 3 39 4
Criterios Dafio 0 amenaza de dafio - 2 - - - -

Dafio grave o amenaza de

dafio grave - 1 - - 39 3

Causa sustancia de dafio
grave 0 amenaza de ésta

Graves perturbaciones de la
economia - - - 1 - 3
Grave deterioro de la

situacién econdémica de una

region 3 1 10 - 39 -
Grave detrimento o amenaza
de grave detrimento 2 - 10 - 39 -
Amenaza a la estabilidad
financiera exterior - - 2 - 1 -
Desviacion del comercio 1 1 2 1 1 -
Otros 2 1 1 - 1 -
Resumen:
Acuerdos con 1 criterio 2 2 1 2 1 4
Acuerdos con 2 criterios
optativos - 2 7 1 - -
Acuerdos con 3 criterios
optativos 3 - 1 - 39 -
Acuerdos con 4 criterios
optativos - - 2 - 1 -
Ligadas explicitamente a concesiones en los
acuerdos comerciales regionales 2 3 2 3 2 4
PRO MEMORIA:
Acuerdos comercial es regionales que prevén
salvaguardias de urgencia 5 4 11 3 41 4
42. Con arreglo a cas todos los acuerdos comerciales regionales, el aumento de las importaciones

de un producto puede desencadenar un mecanismo de salvaguardias de emergencia. En cuanto alos
criterios prescritos en los acuerdos comerciales regionales para evaluar los efectos internos del

2 Articulo XI1X del GATT de 1994 y Acuerdo sobre Salvaguardias.
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aumento de las importaciones, la mayor parte de dichos acuerdos dan a las partes la posibilidad de
adoptar medidas de salvaguardia en virtud de mas de un criterio. Asi ocurre, en especial, en los
acuerdos comerciaes regionales europeos y en los concertados més recientemente.  Asimismo,
algunos de los criterios definidos en los acuerdos comerciales regionales son menos estrictos que 1os
gue aparecen en un marco multilateral. Ademas, en los acuerdos comerciales regionales no se indica
concretamente, por regla general, s € recurso a medidas de urgencia ha de ir vinculado al
otorgamiento de concesiones en e acuerdo, y en algunos de los acuerdos en que existe tal
vinculacion, sdlo se aplica a los casos en que se invogquen determinados criterios de entre los
optativos.

43. Por o general, no se especifican en los acuerdos comerciales regionales ni e procedimiento
gue deben seguir las partes a recurrir a salvaguardias ni las normas por que habra de regirse la
imposicion de las consiguientes medidas restrictivas del comercio. Lo habitual es gue en los acuerdos
comerciaes regionales se estipule la previa consulta y notificacion y se manifieste preferencia por
aquellas medidas que causen menos trastorno del funcionamiento del acuerdo. Tan sélo unos cuantos
de los acuerdos comerciales regionales comprenden pardmetros para la aplicacion de medidas de
salvaguardia, estableciendo, por g emplo, una vinculacion con las vigentes disciplinas del GATT o
mencionando concretamente las medidas que se permiten, seguin puede verse en e cuadro V1.3.

44, Figura también en & cuadro V1.3 lainformacion de que se dispone acerca de cuantos son los
acuerdos comerciales regionales que contienen disposiciones acerca de si se aplican entre las partes
salvaguardias de urgencia en régimen n.m.., y, en caso afirmativo, en qué forma.*

Cuadro V1.3 - Aplicacion de medidas de salvaguar dia de urgencia

Con Con C 2 -
. . : - - Con mencion especifica
disposiciones | vinculacion Con mencion .
ol e delaexclusion de las
sobre especificaa | especificadelas artes de salvaouardias
salvaguardias | disposiciones| medidas autorizadas P nm fag
de urgencia del GATT e
Acuerdos 68 5 7 8
comer ciales
regionales
Uniones aduaneras 9 - 2(CC) 2
Acuerdos de libre 59 5 5 6
comercio
Europeos 52 1 -
Otros 7 4 2(SC) / 3(AD)
CC = cargo compensatorio
SC = suspensi6n de concesiones
AD =aumento de derechos o suspension de ulteriores reducciones de derechos.
45, En la mayor parte de los acuerdos comerciales regionaes figuran disposiciones sobre

salvaguardias por motivos de balanza de pagos, con arreglo a las cuales se permite que las partes
impongan medidas restrictivas del comercio cuando existan problemas en su situacién de pagos

2 Conviene sefialar a este respecto que esa cuestion no se codifica, por lo general, en e texto de los
acuerdos comerciales regionales, sino que se refiere al modus operandi de las propias partes.
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exteriores, en circunstancias similares a las prescritas en la OMC.#? Ello no obstante, como se pone
de manifiesto en el cuadro V1.4, las correspondientes disposiciones no exponen en mayor detalle, por
regla general, las medidas que podrian autorizarse en virtud de esas acciones.

Cuadro V1.4 - Salvaguardias por motivos de balanza de pagos. tipo de medidas

Con Tipo de medidas
disposiciones
sobre .
salvaguardia |Restricciones|Restricciones| . Rec_qrgo de, . Preferer_10|a .
. - - importacién/depdsito, | por medidas Sin
por motivos | cuantitativas | cuantitativas restricciones basadas en ecificar
debaanza | solamente | o aranceles cuantitativas reCiOs =P
de pagos P
Acuerdos
comer ciales
regionales 60 3 1 2 5 49
Uniones aduaneras 4 1 - - - 3
Acuerdos de libre
comercio 56 2 1 2 5 46

46. Las sadvaguardias por motivos de gjuste estructural abarcan también las adoptadas por
motivos de desarrollo.”? En los acuerdos comerciales regionales esas salvaguardias conciernen a
sectores que estan siendo objeto de reestructuracion o que tropiezan con graves dificultades. Se
aplican, por regla general, cuando una o mas de las partes son paises en desarrollo o paises con
economias en fase de transicion, y sdlo pueden acudir a ellas dichas partes. Como se indica en €l
cuadro V1.5, existe en las tres cuartas partes de los acuerdos comercial es regional es con disposiciones
en materia de gjuste estructural o desarrollo una “cldusula de extincion”, es decir, que las partes
pierden su derecho a utilizar esas disposiciones una vez transcurrido cierto tiempo (por lo general a
fina del periodo de transicion). La introduccién de esa “clausula de extincion” es un rasgo que se
encuentra, sobre todo, en los acuerdos comerciales regionaes posteriores a 1990. Merece sefidlarse
también el hecho de que en muchos de los acuerdos comerciales regionales se estipula que, a aplicar
esas medidas de salvaguardia, debe mantenerse un margen definido de preferencia entre | as partes.

47. En la mayor parte de los acuerdos comerciales regionales se especifica € tipo de medidas que
se permite cuando se recurre a un procedimiento de salvaguardia por motivos de guste estructural o
de desarrollo, en contraste con el caracter general que se dejo sefidado en € parrafo 8 por 1o que
respecta a las salvaguardias por motivos de balanza de pagos. La medida que se trata de obtener en
esos procedimientos es, por 1o general, un incremento arancelario por un periodo de cinco afios como
méximo. Laimposicion de restricciones cuantitativas solo aparece permitida en acuerdos comerciaes
regional es concertados antes de 1990.

2 y/éanselos articulos X 11 y XVI11.B del GATT, asi como el Entendimiento relativo alas disposiciones
del GATT de 1994 en materia de balanza de pagos.

% Aunque las salvaguardias por motivos de desarrollo no se definen como tales en el GATT de 1994,
se contemplan dichas salvaguardias en los articulos XVIII.A 'y XVIII.C, y en la Decisién sobre medidas de
salvaguardia adoptadas por motivos de desarrollo, de 1979.
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Cuadro V1.5 - Salvaguardias por motivos de ajuste estructural

Con Duracion
disposicio- Condiciones Tipo de medidas, s |méxima de las
nes sobre se especifica medidas, s se
salvaguar- especifica
dias por A . Exigenciade | ..
motivos de | disposicion Clausula manteni miento Solo Arance_leso 2-4 ~
. de aran- | restricciones| .. 5 afios
guste | detodas|as extincion de un margen celes | cuantitativas| &'°°
estructural partes de preferencia
Acuerdos
comerciales
regionales 44 15 32 31 34 9 13 19
Uniones aduaneras 1 1 - - - - -
Acuerdos de libre
comercio 43 14 32 31 34 8 13 19
Europeos 41 13 31 31 33 8 13 19
48. La incluséon de salvaguardias con respecto a la agricultura en los acuerdos comerciales

regionales aparece como una extension de las salvaguardias de urgencia, destinada a gjustarlas a las
caracteristicas del mercado agricola. En e cuadro V1.6 figura una vision general de las condiciones
gue se exigen para recurrir a esas salvaguardias en los acuerdos comerciales regionales, asi como
también del tipo de medidas que se autoriza. A diferencia de lo que ocurre en d caso de las
salvaguardias de urgencia, las salvaguardias de carécter agricola de los acuerdos comerciaes
regionales no dependen del aumento de las importaciones de un determinado producto agropecuario,
y, por regla general, se especifica que esas medidas han de ir vinculadas a las concesiones que se
otorgan en el acuerdo. Como puede verse en e cuadro, la “perturbacion grave” del mercado de la
parte importadora constituye el principal elemento desencadenador del mecanismo previsto, y no se
indican medidas de defensa.

Cuadro V1.6 - Salvaguar dias con respecto ala agricultura

di (g)gonm Condiciones Tipo de medida Vinculadag
spsobre ot especifica-
sal dias | Pertur- Restricciones . ontin- mente
vaguardias - N Precios | gentes aconce-
dlativasala | Pacion |Otras d)| cuantitativas| - - Otro @) C
reial b minimos | arance- Sones
agricultura | 9rave ) larios
Acuerdos 24 21 3 1 1 1 21 22
comer ciales
regionales
Uniones aduaneras 1(c) - 1 - 1 - - 1
Acuerdos de libre 23 21 2 1 - 1 21 21
comercio
Europeos 22 21 1 1 - - 21 20

a) Incluidaslas que no se especifican.
b) Restricciones cuantitativas o medidas equivalentes.
c) Vdlidas Unicamente hasta el final del periodo de transicion.




WT/REG/W/26
Pégina 21

Seccion VI.2: Medidas antidumping y medidas compensatorias

49, Como se indica en e cuadro V1.7, la mayor parte de los acuerdos comerciaes regionales
contienen disposiciones que permiten la aplicacion de derechos antidumping a comercio entre las
partes, si bien la proporcion es mas elevada en los acuerdos de libre comercio que en las uniones
aduaneras.

Cuadro V1.7 - Derechos antidumping

Las partes Referencia
pueden adoptar Refgrg ncia espemﬁ cad Consultas 0 sumisién
. especificaala articulo VI del S
medidas N aunainstitucion de
. : definicion del GATT con
antidumping en duMDi o | alcance genera antes
el comercio entre umping en respecto alas de adoptar las medidas
dlas GATTylaOMC medidas
protectoras
Acuerdos comerciales
regionales 62 39 52 53
Uniones aduaneras a) 8(2) 2
Anterioresa 1990 4 -
Posteriores a 1990 4 2
Acuerdos de libre comercio 56 37 48 49
Anterioresa 1990 14 - 9 13
Posteriores a 1990 42 37 39 36
a) Los nimeros entre paréntesis se refieren a acuerdos comerciales regionales que permiten medidas
antidumping Unicamente durante un periodo de transicion.

50. Maés de la mitad de los acuerdos comerciales regiona es que tienen disposi ciones antidumping
se refieren especificamente ala definicion del dumping en el GATT y laOMC, y se observa una clara
tendencia a ello en los acuerdos concertados después de 1990.** Es mayor la proporcién que
representan los acuerdos comerciales regionales que exigen que las medidas apropiadas para
contrarrestar e dumping se adopten de conformidad con las pertinentes disposiciones del GATT y de
laOMC. Es mucho més frecuente en los acuerdos de libre comercio que en las uniones aduaneras la
referencia especifica a las pertinentes disposiciones del GATT y de la OMC (tanto por lo que se
refiere ala definicion del dumping como alas medidas de proteccidn que hayan de ser adoptadas).

51. Cabe destacar que una elevada proporcion (cerca de las cuatro quintas partes) de los acuerdos
comerciales regionales que contienen disposiciones antidumping exigen que se celebren consultas
entre las partes o que se someta el asunto a una institucion de acance general con miras a encontrar
una solucion antes de adoptar medidas protectoras. Cuando se estipula la sumision del supuesto de
antidumping a una institucion superior, se especifica, por regla generd, un periodo minimo para las
deliberaciones (que va de 30 dias a 3 meses). Solamente en €l caso de que transcurra ese periodo sin
haberse llegado a una decision podran adoptar las partes las medidas protectoras necesarias.”® Esa
exigencia de consultas o de participacion de una institucion de alcance general antes de adoptar
medidas protectoras puede ser una especie de valvula de seguridad en los casos de antidumping en €l
ambito de los acuerdos comerciales regionales.

2 EnlaOMC, laaplicacion de derechos antidumping viene regida por € articulo VI del GATT y por el
Acuerdo relativo ala Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994.

% Aunque no se tratan aqui como categoria aparte, es digno de mencién el hecho de que varios
acuerdos comerciales regionales contienen disposiciones que permiten la imposicion inmediata de derechos
antidumping en condiciones excepcionales, lo cual no esta permitido con arreglo alas disposiciones de laOMC.
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52. En la mayor parte de los acuerdos comerciales regionales figuran disposiciones que permiten
la aplicacién de medidas compensatorias al comercio entre las partes, siendo aproximadamente igual
la proporcion en que 1o hacen las uniones aduaneras y los acuerdos de libre comercio (véase el
cuadro V1.8).%° Las consultas y la sumisién a una institucion de acance general antes de adoptar
medidas compensatorias es mucho mas frecuente en los acuerdos de libre comercio que en las uniones
aduaneras, y se utiliza mas en los acuerdos concertados después de 1990 que en los concertados antes
de ese afio. Esde sefidar que son més los acuerdos que exigen consultas 0 sumision a una institucion
antes de adoptar derechos antidumping que los que los exigen antes de la adopcion de medidas
compensatorias.

Cuadro V1.8 - Medidas compensatorias

Permiten medidas . C L,
3 Consultas 0 sumisidn a unainstitucion
compensatorias en
: de alcance general antes de adoptar
el comercio entre .
|las medidas
las partes
Acuer dos comerciales
regionales 64 46
Uniones aduaneras 9 1
Anteriores a 1990 5 -
Posterioresa 1990 4 1
Acuerdos de libre comercio 55 45
Anterioresa 1990 12 4
Posteriores a 1990 43 41
53. Los criterios que se utilizan en los acuerdos comerciales regionaes para el recurso a derechos

compensatorios son mucho més amplios que los que se permiten a tenor del marco multilateral.” De
todos modos, parece gque se observa unatendencia a utilizar las expresiones de la OMC en algunos de
los acuerdos comerciales regional es concertados con posterioridad a 1990.

% a aplicacion de derechos compensatorios viene regida por el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC.

2'E| articulo VI del GATT permite la imposicion de derechos compensatorios cuando la importacion
de los productos subvencionados “causa 0 amenaza causar un dafio importante a una rama de produccién
existente de una parte contratante o s retrasa de manera importante la creacion de una rama de produccion
nacional”. En el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC se describen tres tipos de
efectos desfavorables que hacen que las subvenciones sean recurribles: i) dafio ala produccion nacional de otro
Miembro; ii) anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes para otros Miembros, y iii) perjuicio grave alos
intereses de otro Miembro.
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Cuadro V1.9 - Criterios pararecurrir a derechos compensatorios
Uniones aduaneras Acuerdos de libre comercio
Criterios Anteriores Posteriores
Anteriores | Posteriores a1990 a1990

a1990 a19%0 Europeos | Otros | Europeos | Otros

Incompatibilidad, es decir, que 1 1 3 - 14 -
falsee 0 amenace falsear la
competencia

Causa 0 amenaza causar perjuicio - 1 - - 23 -
grave

Dafo importante 0 amenaza de dafio 1 1 1 2 - -
importante

Causa 0 amenaza causar dafio grave - - - - 1 -

Dafio 0 amenaza dafiar a unarama 1 - - - - -
de produccion

No se especifican; pero se debe - - 9 - - 1
observar € articulo VI del GATT o
el AcuerdodelaOMC

No se especifican; pero se debe - - - - - 1
observar lalegidacion del pais sobre
derechos compensatorios

No se especifican - 1 - - 1 1
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ANEXO VII
Normas
54, Se ha distinguido ya desde un principio entre las disposiciones referentes a reglamentos

técnicosy normasy las referentes a medidas sanitarias y fitosanitarias. Sin embargo, las similaridades
del trato gue reciben en los acuerdos comerciales regionales justifica su andisis bgjo un mismo
epigrafe.®

55. En el cuadro VI1.1 puede verse que, si bien figuran disposiciones sobre reglamentos técnicos
y normas en dos terceras partes de los acuerdos comerciales regionales que fueron objeto de estudio,
solamente aparecen disposiciones sobre medidas sanitarias y fitosanitarias en una tercera parte de
ellos, aproximadamente. La frecuencia de las disposiciones de ambos tipos ha aumentado
notablemente en |os afios siguientes a 1990, sobre todo en los acuerdos de libre comercio.

Cuadro VII.1- Disposiciones sobrereglamentostécnicosy normasy sobre medidas sanitarias
y fitosanitarias®

Con disposicionessobre | Con disposiciones sobre reglamentos
reglamentos técnicos y técnicos y normasy sobre medidas
normas, solamente sanitarias y fitosanitarias

Acuerdos comer ciales 21 21
regionales
Uniones aduaneras 3 2

Anterioresa 1990 1 1

Posterioresa 1990 2 1
Acuerdos de libre comercio 18 19

Anterioresa 1990 2 -

Posteriores a 1990 16 19
56. En las disposiciones sobre reglamentos técnicos y normas de los acuerdos comerciales

regionales puede estipularse que las partes intercambien informacion sobre sus respectivas normas,
especiamente mediante proyectos de reglamentos (transparencia); que, ya sea a tiempo de la firma
del acuerdo o en € futuro acepten los resultados de los procedimientos de evaluaciéon de la
conformidad de sus asociados 0 que consideren equivalentes las medidas adoptadas por éstos en
cuanto a reglamentos técnicos y normas o0 a medidas sanitarias y fitosanitarias (reconocimiento
mutuo); o que las partes en los acuerdos comerciaes regionales armonicen sus disposiciones sobre
reglamentos técnicos y normas y sobre medidas sanitarias y fitosanitarias (armonizacion). Estaesla
taxonomia que se adopta para presentar, en los cuadros VII.2 y VII.3, la informacion de que se
dispone acerca de las estipulaciones de los acuerdos comerciales regionales en cuanto a reglamentos
técnicosy normasy a medidas sanitarias y fitosanitarias.

% |_as disposiciones de la OMC se encuentran en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y
en el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, respectivamente.

# En las cifras solo se tienen en cuenta las disposiciones que figuran en € texto de los acuerdos
comerciales regionales, y no se incluyen, por consiguiente, los casos en que las disposiciones sobre reglamentos
0 normas de caracter técnico o sobre medidas sanitarias y fitosanitarias fueron objeto de otros instrumentos
firmados por las mismas partes, ya sea en paralelo con los acuerdos o como adicion a éstos.
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57. Se desprende de los datos que, mientras que las disposiciones sobre transparencia son
caracteristica comun de las disposiciones sobre reglamentos técnicos y normas de los acuerdos
comerciaes regionales, las relativas a armonizacion alcanzan su mayor frecuencia cuando se trata de
medidas sanitarias y fitosanitarias. Indican también las cifras que, por 1o que respecta a facilitacién
del comercio en las esferas de las disposiciones sobre normas técnicas y reglamentos y sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias, los acuerdos comerciaes regionales prefieren la armonizacion de las
medidas a mutuo reconocimiento de éstas.

58. Solamente se encuentran referencias especificas a las disposiciones de la OMC en unos
cuantos acuerdos comerciaes regionales. En algunos casos las partes en € acuerdo comercial
regiona convienen explicitamente en que las disciplinas del comercio entre ellas vendran regidas, en
las esferas en cuestion, por las pertinentes disposiciones de la OMC.

Cuadro VI1.2 - Disposiciones sobr e reglamentos técnicosy normas

Con Con
disposiciones Con di . Con Conreferencia
. . isposiciones . s o
sobre disposiciones sobre disposiciones | especificaalas
reglamentos sobre e sobre disposiciones
> . _ | reconocimiento N
técnicosy | transparencia Mutuo armonizacion delaOMC
normas
Acuerdos comer ciales 42 25 9 15 10
regionales
Uniones aduaneras 5 2 3 5 -
Acuerdos de libre comercio 37 23 6 10 10
Europeos 35 22 5 8 7

Cuadro V11.3 - Disposiciones sobre medidas sanitariasy fitosanitarias

Acuerdos
Con )
. . Con comerciales
disposiciones Con . O Con :
LT disposiciones | . .. regionales con
sobre disposiciones disposiciones :
X sobre referencia
medidas sobre . sobre o
o ._| reconocimiento N especificaalas
sanitariasy |transparencia armonizacion X -
) L mutuo disposiciones de
fitosanitarias
laOMC
Acuer dos comer ciales 21 3 3 17 5
regionales
Uniones aduaneras 2 1 1 2 1
Acuerdos de libre comercio 19 2 2 15
Europeos 18 1 1 14 1
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ANEXO VIII
Otras disposiciones relativas a comercio de mercancias
59. Es frecuente que figuren en los acuerdos comerciales regionales otras disposiciones relativas

al comercio de mercancias. El presente anexo se centra en tres de ellas, a saber, las que se ocupan de
latributacion interior, de los pagosy de los monopolios estatal es.*

60. Como puede verse en & cuadro VIII, en la mayor parte de los acuerdos comerciales
regionales que se estudiaron, ya se trate de uniones aduaneras o de acuerdos de libre comercio, y
cualquiera que sea la fecha en que se firmaron, figura una disposicion que prohibe que las partes
utilicen la tributacion interior para crear discriminacion en materia de precios entre los productos
nacionalesy losimportados.

61. Asimismo, y en atencidn a que las restricciones cambiarias pueden constituir un obstaculo
para el comercio, figuran en muchos acuerdos comerciales regionales disposiciones en las que se
estipula que € pago de las mercancias no habra de estar sujeto a restricciones. En unos cuantos
acuerdos se permite la implantacion gradual de esas disposiciones, por |o general durante el periodo
de transicion. Se permiten, en un nuimero considerable de acuerdos comerciales regionales,
excepciones temporales de la disposicion que establece la exencidn de restricciones cambiarias, que
por lo general se relacionan con la concesion o €l recibo de créditos a corto y mediano plazo.

Cuadro VIII - Tributacion interior, pagosy monopolios estatales

Con Con di - b Con disposiciones
disposiciones ON dISPOSICIONES Sobre pagos que prohiben la
gue prohiben _ discriminacion
Iat_ri but_aci on que prohiben %L)J(i peringlr;[:sn con respecto a
~interior | yogricciones a) epc monopolios

discriminatoria temporales estatales a)

Acuerdos comer ciales 63 56(7) 21 49(26)
regionales
Uniones aduaneras 8 6(1) - 4(2)

Anteriores a 1990 4 5(1) - 2(1)

Posteriores a 1990 4 1 - 2(1)
Acuerdos delibre 55 50(6) 21 45(24)
comercio

Anterioresa 1990 12 11 - 3(1)

Posteriores a 1990 43 39(6) 21 42(23)
a) Se indica entre paréntesis € numero de acuerdos comerciales regionales que permiten la

eliminacion gradual de las restricciones.

% En ¢ ambito de la OMC, el trato nacional en materia de tributacion y de reglamentacion interiores
viene regido por €l articulo |11 del GATT, las disposiciones sobre pagos se encuentran en su articulo | y, mas
concretamente, en su articulo XV, y las disciplinas en materia de monopolios estatales en su articulo X VII.
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62. Aungue con menor frecuencia que cuando se trata de la tributacion interior o de los pagos,
algunos de los acuerdos comerciales regional es tienen disposiciones especificas que prohiben que los
monopolios estatales emprendan précticas discriminatorias, y en muchos casos se permite que esas
disposiciones se pongan en practica gradualmente durante € periodo de transicién del acuerdo. Es

mas frecuente que figuren disposiciones sobre los monopolios estatales en los acuerdos comerciales
regional es mas recientes.




