12 de julio de 1996

GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA ADHESION DE PANAMA
INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO
PROYECTO
El proyecto de informe revisado del Grupo de Trabgo sobre la Adhesion de Panama figura

adjunto. Se ruega a los Miembros que examinen ese texto y comuniquen sus observaciones a la
Secretaria, en caso de que deseen formular alguna, a més tardar € 19 de julio de 1996.
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1 En su reunion de 8 de octubre de 1991, & Consgjo de Representantes establecié un Grupo
de Trabajo para que examinara la solicitud de adhesion a Acuerdo Genera de conformidad con €l
articulo XXXII1 presentada por € Gobierno de Panama e hiciera recomendaciones a Consgjo, entre
las que podriafigurar un proyecto de Protocolo de Adhesién. El 19 dediciembre de 1995, € Gobierno
de Panamé comunicd que habia decidido negociar las condiciones de adhesion de ese pais a Acuerdo
por &l que se establecelaOrganizacion Mundia del Comercio (denominado en adel ante™ Acuerdo sobre
[aOMC") deconformidad con el articulo X1l del Acuerdo. Envirtud delaDecisiondel Consejo General
de 31 de enero de 1995, el Grupo de Trabajo sobre laAdhesion de Panamaa GATT de 1947 continud
su labor en tanto que Grupo de Trabgjo sobre la Adhesion ala OMC.

2. El Grupo de Trabagjo sereuni6 los dias 20 de abril de 1994, 7 defebreroy 10 dejulio de 1995,
5demarzode1996 [y ............... ]. El Presidente del Grupo de Trabajo es el Excmo. Sr. E. Tironi
(Chile). El mandato del Grupo de Trabajo figuraba en e documento WT/L/37.

3. El Grupo de Trabajo tuvo ante si, como base para sus deliberaciones, un Memorandum sobre
el régimen de comercio exterior de Panama (documento L/7228 y Add.1) y las preguntas formuladas
por los Miembros sobre € régimen de comercio exterior de ese pais, junto con las respuestas del
Gobierno de Panama (documentos L/7426 y Add.1-2, L/7624, WT/ACC/PAN/5). Ademas, €

representante de Panamé facilité los siguientes documentos:

Constitucion de la Republica de Panama;

Arancel de Importacion; Matriz de Correlacion del Arancel de Panamé en nomenclatura del Sistema
Armonizado con € sistema NCCA (Nomenclatura del Consgjo de Cooperacion Aduanera); cuadro
del nuevo Arancd a 31 de mayo de 1994;
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Decreto de Gabinete N° 20 de 26 de julio de 1995 " Por el cua se modificael Arancel de Importacion”;
Gaceta Oficial N° 22706, de 19 de enero de 1995, que contiene el Decreto de Gabinete N° 2 de
10 de enero de 1995, por € cua se modifica € arancel de importacion;

Decreto de Gabinete N° 23 (de 2 de octubre de 1995) "Por e cua se modifica e arance de
importacion”; 'y Decreto de Gabinete N° 24 (de 12 de octubre de 1995) "Por € cual se modifica e
arancel de importaciéon y se dictan otras medidas’;

Cadigo Fiscal de Panamay Resumen del Proyecto de Ley por medio del cua se modifican agunos
articulos del Codigo Fisca y se elimina la factura consular;

Decreto N° 33 de 3 de mayo de 1985, por € cual sereglamentael Capitulo IV del Titulo | del Libro |
del Cddigo Fiscal, sobre Licitacion Publica, Concurso de Precios, Solicitud de Precios y contratos
con € Estado;

Anteproyecto de L ey por medio del cual se establecen disposiciones paralareglamentaciony e tramite
de licencias de importacion, y Resumen del Proyecto de Ley que reglamenta los procedimientos de
licencia de importacion;

Ley N° 36 de 1° dejulio de 1996, por medio de la cual se modifican a gunas disposiciones del Codigo
Fiscal relacionadas con los documentos que deben acompafiar |as mercancias que se importan a pais,
las tasas de servicios aduaneros y la eliminacion de la factura consular;

Proyecto de Decreto de Gabinete por € cua se establece el sistema de valoracion de las mercancias
a efectos aduaneros;

Resumen del Proyecto de Decreto de Gabinete por € cua se establece € sistema de valoracion de las
mercancias a efectos aduaneros;

Proyecto de Ley sobre valoracion a efectos aduaneros;

Anteproyecto de Ley relativo a la proteccién de la salud animal; un gemplar del Anteproyecto de
Ley relativo a la sanidad vegetal; Resumen del Proyecto de Ley sobre medidas fitosanitarias;, un
giemplar del Proyecto de L ey "Por € cud se establecen medidas sanitarias con € propdsito de mejorar
las condiciones de salud de los animales, del hombrey del ambiente y se otorgan facultades especiaes
a Ministerio deDesarrollo Agropecuario”; Resumen del Proyecto de L ey sobremedidaszoosanitarias,
y e Proyecto de Ley "Por medio de lacua se dictan medidas de proteccién fitosanitariay se adoptan
otras disposiciones’;

Una lista de requisitos sanitarios para los productos agropecuarios (documento WT/ACC/PAN/17);

Decreto N° 3 de 5 de abril de 1978, por e cua se creael Comité Naciona de Semillasy se regula
la produccion, procesamiento y comerciaizacion de semillas;

Informacion relativa a régimen en materia de obstéculos técnicos a comercio (WT/SPEC/2);

Ley N° 28 de 20 dejunio de 1995 sobre la Universaizacion de Incentivos Tributarios ala Produccion,
y un resumen de dicha Ley;

Comunicacion informa en materia de Ayuda Internay Subsidios a la Exportacion segin e Acuerdo
sobre Agricultura; informacion detallada sobre las ayudas e incentivos otorgados a sector agricola



WT/SPEC/33/Rev.2
Pégina 3
en Panama (documento WT/ACC/PAN/7/Add.1), asi como una Lista del pais sobre la agricultura
(documento WT/SPEC/27 y Corr.1-3);
Ley de Defensa de la Competencia, que contiene disposiciones en materia de derechos antidumping,
medidas compensatoriasy salvaguardias, y por laqueseeiminanloscontrolesdeprecios, y unresumen
de ese Proyecto de Ley; informacion sobre Subsidios Industriales (documento WT/ACC/PAN/7);
informacion facilitada a Grupo de Trabagjo acerca de los incentivos fiscales otorgados a la industria
(documento WT/ACC/PAN/7/Add. 1);
Proyecto deLey N° 92, por € cua se derogan integramente €l Titulo VI y e Titulo XXI del Libro IV
del Cédigo Fiscal y los Decretos de Gabinete N° 35 de 12 defebrero de 1970y N°© 22 del 1° defebrero
de 1972 y otras disposiciones, y se crea € Impuesto Selectivo al Consumo de Bebidas Gaseosas,
Alcohdlicas y Cigarrillos;
Ley N° 41 de 13 de julio de 1995, "Por la cua se aprueba € Convenio de Paris para la Proteccion
delaPropiedad Industrial, del 20 de marzo de 1883, revisado en Brusdlas €l 14 de diciembre de 1900,
en Wéshington el 2 dejunio de 1911, en LaHayae 6 de noviembre de 1925, en Londres € 2 de junio
de 1934, en Lishoa & 31 de octubre de 1958 y en Estocolmo € 14 de julio de 1967";

Ley N° 35 de 10 de mayo de 1996 sobre Propiedad Industrial, y un indice de sus disposiciones
(documento WT/ACC/PAN/9);

Informacién sobre | os recursos disponibles paralaobservanciade | os derechos de propiedad intel ectual
en Panama (documentos WT/ACC/PAN/5 y 8);

Ley N° 15 de 1994 por medio de lacual se apruebalal ey de Derecho de Autor y Derechos Conexos;

Decreto de Gabinete N° 238 de 2 de julio de 1970, por € cua se reforma el Régimen Bancario y se
creala Comision Bancaria Nacional; y

Leyes N 55 y 56 de 20 de diciembre de 1984 por las cuales se reglamenta el negocio de seguros 'y
reaseguros.

El representante de Panama también presento e texto de los siguientes acuerdos:
Acuerdo entre Panamay los Estados Unidos de América;
Tratado de Libre Comercio con Costa Rica;
Tratado de Libre Comercio con Guatema a;
Tratado de Libre Comercio con El Salvador;
Tratado de Libre Comercio con Nicaragua;
Tratado de Libre Comercio con Honduras;
Tratado de Libre Comercio con la Republica Dominicang;

Acuerdo de Alcance Parcial con los Estados Unidos Mexicanos en € marco de la Asociacion
L atinoamericana de Integracion (ALADI);
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Iniciativa de la Cuenca ddel Caribe;
Iniciativa de las Américas;

Convenio Comercia entre e Gobierno de la Republica de Panamay e Gobierno de la Union de
Republicas Socidistas Soviéticas (en la actualidad Comunidad de Estados Independientes CEl);

Convenio Comercia entre la Republica Popular de Bulgariay la Republica de Panama;
Convenio Comercia entre la Republica de Panamay la Republica Popular de Hungrig;

Convenio Comercia entreel Gobierno delaRepublicadePanamay el Gobierno delaRepublicaPopular
de Polonia; y

Convenio Comercia entre € Gobierno de la Republica de Panamay e Gobierno de Rumania.

Declaraciones de caracter general

4, En sus declaraciones, € representante de Panama dijo que su pais estaba comprometido a ser
un participanteactivoy contribuyentealafamiliadenacionesinvolucradasen el comerciointernacional .
El Gobierno se habia dedicado de manera decidida y definitiva a promover € desarrollo del pais, a
través de un proceso de transformaciones socioecondmicas. Estas transformaciones regquerian gjustes
delaeconomiaparahacerlamésabiertay méseficiente, ladisminucion delapobrezay lamodernizacion
delasinstitucionesdel Estado panamefio. Su Gobierno habiacomprendido que laaperturade mercados
y laglobalizacion de la economia panamefia erala tinica opcion viable parala modernizacion del pais.
Afortunadamente, la transformacion de la economia se estaba convirtiendo en una firme realidad.
Panama habiatomado algunas decisiones dificiles y estaba dispuestaallevar acabo dificiles reformas,
a pesar de las repercusiones econdmicas y politicas que, evidentemente, afectarian a los sectores
productivos y sociales del pais. En respuesta a las observaciones formuladas por 1os miembros, se
habian elaborado y presentado a Grupo de Trabg o proyectos de leyes destinados a desarrollar una
economia de libre mercado en plena conformidad con las obligaciones en el marco delaOMC. Entre
los proyectos figuraban textos legislativos relacionados con la aplicacion de sobretasas a las
importaciones, la diminacion de las facturas consulares, € régimen de licencias, la vaoracion en aduana,
la competencia desleal internacional, por gemplo, casos de medidas antidumping y compensatorias,
lassalvaguardias, laeliminaciondel sistemaderegul acion depreciosy las subvencionesalaexportacion.
Ademas, sehabian presentado proyectosdeleyesqueregul abanlasmedidasfitosanitariasy zoosanitarias
y que enmar caban todalalegislacion naciona dentro delos parametrosdel Acuerdo sobrelaAplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Dijo que su Gobierno estaba dispuesto a hacer todo lo posible

para asegurar la prontay efectiva entrada de Panama en la Organizacion Mundia del Comercio.
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5. En sus observaciones generaes, los miembros del Grupo de Trabajo acogieron con agrado
lasolicitud inicial de adhesion a Acuerdo Genera presentada por Panamay la solicitud de adhesion
ala OMC presentada posteriormente por ese pais. Los miembros hicieron notar que Panama habia
iniciado un proceso de liberalizacion econdmicay comercia sustancial destinado a megjorar € nivel
de vida de su poblacién, incrementar las oportunidades de empleo y lograr una diversificacion de los
sectores de produccion.  Aunque Panam@ habia realizado considerables progresos en la reforma de
laeconomiay del régimen de comercio exterior, eranecesario seguir trabajando paraponer e régimen
de comercio de Panamé en conformidad con las obligaciones en € marco de la OMC. Recordando
las consecuencias negativas de laprotecci on, algunos miembros hicieron hincapiéen quelacontinuacion
del proceso de liberalizacién seria beneficiosa para el futuro crecimiento y desarrollo econémico de
Panamay para el bienestar de sus consumidores. Esos miembros también dijeron que eran partidarios
de la pronta conclusion de las actuaciones del Grupo de Trabagjo. Algunos miembros recordaron que
tenian estrechos vincul os regionaes con Panamay expresaron su satisfaccion por la firmey sincera
decisiondeesepaisdeintegrarseplenamenteen el sistemamultilateral decomercio. Algunosmiembros
recordaron las reformas econémicas global es iniciadas recientemente por Panama e hicieron hincapié
en que éstas le ayudarian a asumir las obligaciones que le corresponderian en € marco de la OMC.
Algunos miembros del Grupo de Trabg o comunicaron su intencidn de entablar con Panama negociaciones
bilaterales sobre acceso a los mercados. Refiriéndose a la posible participacion de Panama en la
Organizacién Mundial del Comercio, agunos miembros hicieron hincapié en lanecesidad de disponer
de informacion completa sobre las cuestiones relacionadas con laOMC y de iniciar prontamente las
negociaciones relativas a acceso a los mercados en materia de mercancias, incluida la agricultura,
asi como alosservicios, losADPIC, etc. Lainformacion presentadapor Panaméal respecto serecoge

infra en las secciones correspondientes del presente informe.

Régimen de comercio exterior

6. El Grupo de Trabgjo examind € régimen de comercio exterior de Panama y las posibles
condiciones deun proyecto dedecisiény deProtocolo deAdhesionalaOMC. L asopinionesexpresadas
por los miembros del Grupo de Trabajo se resumen a continuacion en los parrafos 7 a 115.
Politicas econémicas

7. El representante de Panamainformd a Grupo de Trabajo de que su pais no tenia banca central

y no aplicabarestricciones alos movimientos de capital. El dolar de los Estados Unidosy la moneda

nacional, € Balboa, eran de curso legal en la Republica de Panamd, en virtud de un acuerdo monetario
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celebrado en 1904. Dijo asimismo que Panamaeramiembro del Fondo Monetario Internacional desde
1946. Enlo concernientealas politicas fiscales, dijo que éstas se basaban en tres objetivos principales:
reduccion de los gastos publicos, mediante la modernizaciéon de las institucionales estatades y la
privatizacion de las empresas publicas, reestructuracion y amortizacién de la deuda publica; 'y

recaudacion fiscal mas equitativay eficiente.

Controles de precios

8. En respuesta a las preguntas formuladas por los miembros en relacion con la facultad del
Gaobierno de imponer controles de precios respecto de 361 productos, entre los que figuraban las
vitaminas, medicamentos y productos aimenticios, con inclusiéon de las aves de corra, manzanas y
jugo de uvas, ciertos ceredes, ciertos aceites vegetales, etc., € representante de Panama explico que
los precios de un nimero considerabl e de productos clasificados como esencial es habian estado sujetos
anteriormente a control por €l Gobierno. Panama suministré unalista, por lineas arancelarias del SA,
de todas las importaciones sujetas actualmente a controles de precios. Se habian adoptado medidas
encaminadas aeliminar esos controles. En 1989 estaban sometidos a control 174 productosy dostipos
de servicios, y para findes de 1995, se habia reducido la aplicacién de controles de precios a
36 productos y dos tipos de servicios. Estos se enumeran en el anexo 1. Panamafacilitd informacion
sobre las actividades de la Oficina de Regulacion de Precios, que fue sustituida posteriormente por
laOficinade Proteccién a Consumidor. L os preciosdelos productos sujetos acontrol sefijaban sobre

la base de una solicitud del productor o distribuidor de los bienes o servicios.

9. El representante de Panamé facilité a Grupo de Trabgjo e texto de la Ley de Defensa de la
Competencia. Dijo quelalLey de Defensade la Competencia, promulgadacomo Ley N° 29 de 1° de
febrero de 1996, preveia la eliminacién de la mayoria de los controles de precios restantes.
El representante de Panamadijo quelaley no eliminaba completamente todos | os controles de precios.
Durante un periodo de transicién de cinco afios, de 1996 a febrero del afio 2001, el Gobierno podia
regular, sobrelamismabase, |os precios de los productos nacional es eimportados sujetos aun arancel
deimportacién quefuerasuperior a 40 por ciento, o cuando el Gobierno tuvieramotivos paraconsiderar
gue ¢ distribuidor o comerciaizador del producto se comportaba de manera anticompetitiva y que
ello constituia una amenaza para los consumidores y € libre comercio. Al finalizar ese periodo de
transicion decinco afios, expirarialadisposicion quepermitiaal Gobiernoimponer controlesde precios.
El representante de Panamé dijo que el Gobierno de su pais trataba de convertir la economia en una
economia de mercado. A td fin, se llevarian a cabo reformas durante un periodo de transicién, en

el que la economia no seria ni una economia centralmente planificada ni una economia de mercado,
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por lo que el Gobierno tendria que intervenir en interés del consumidor cada vez que las posibles
distorsiones ocasionadas en ese proceso dieran lugar a comportamientos anticompetitivos. Esto podia
ocurrir en € caso de productos nacionales protegidos de |a competencia extranjeramediante aranceles
deimportacion del 40 por ciento o més. Algunos miembros hicieron notar quee articulo |11 del GATT
de 1994 obligaba a los Miembros de la OMC a aplicar los controles de precios estrictamente de
conformidad con las obligaciones de trato nacional y a tener presente la necesidad de tomar en
consideracion los intereses de los Miembros exportadores. Algunos miembros del Grupo de Trabgjo
indicaron que los controles de precios podian ir en perjuicio de los intereses de Miembros de los que
procedian productos importados. El representante de Panama dijo que no habia legislacion en vigor

ni en proyecto que fueraincompatible con las obligaciones dimanantes del articulo |11 ded GATT de 1994.

10. El representante de Panama confirmé que los controles de precios aplicados a los productos
y servicios en Panama habian sido eliminados, con excepcion de los enumerados en € anexo 1, y se
comprometid aque estos controles, y cualquier control de estaindole que seintrodujerao reintrodujera
en e futuro, se aplicaria de manera compatible con las prescripciones del Acuerdo sobre la OMC,

en particular € articulo 111.9 del GATT de 1994. El Grupo de Trabajo tomo nota de este compromiso.

Marco general de la politica de comercio exterior

11. El representante de Panamaexplicd que, por 1o que atafie a comercio exterior, la Constitucion
politica de la Republica de Panamé faculta a Poder Ejecutivo para dirigir las relaciones exteriores
delaRepublica, coninclusion de las cuestiones comerciales. En lo concerniente alapoliticaaplicable
alos aranceles de importacion, la Constitucion establece la competencia tanto del Ejecutivo como del
Legidativo. El Poder Judicia esta facultado para revisar, de conformidad con la Constitucion y la
Ley, todos los actos administrativos del poder Ejecutivo, y cuaquier persona afectada por tales actos
administrativos puede acudir a Poder Judicial para que los revise. El Poder Judicia también estd4
facultado para examinar la constitucionalidad de cuaquier ley que adopte el Legidativo, y cualquier

ciudadano o residente de la Republica puede solicitar tal examen.

Nomenclatura arancdaria

12. Algunos miembros dd Grupo de Trabajo preguntaron s Panama aplicaba el Sistema Armonizado
de clasificacion de las importaciones. El representante de Panama dijo que € Sistema Armonizado
se habiaaplicado plenamente en Panamaedl 15 dejuliode 1994y facilitd a Grupo de Trabajo un gemplar
del nuevo Arancel segiin e Sistema Armonizado.



WT/SPEC/33/Rev.2
Pégina 8

Régimen aranceario

13. Los Miembros del Grupo de Trabgo pidieron a Panama que facilitara informacién sobre €l
régimen arancel ario como baseparaulterioresnegociacionesarancelarias. Algunosmiembrosdel Grupo
de Trabgjo hicieron notar que, desde 1986y en cumplimiento delo dispuesto enlalLey N° 3, Panama
habia puesto en vigor un programa de reduccién arancelaria que habia reducido los tipos maximos
de los derechos a 60 por ciento, en € caso de los productos industriaes, y a 90 por ciento, en €
delos productos agroindustriales. Sin embargo, 10s derechos de importacién aplicables a 48 partidas
arancelarias, entre ellas las lentgjas, € arroz, la carne de cerdo, € jugo de tomate, etc., eran iguaes
osuperioresa 90 por ciento. Estos miembros pidieron aPanamaqueactudizaralainformaciénrelativa
alareduccion de los tipos de los derechos. Haciendo notar que se habia impugnado ante la justicia
la facultad del Ejecutivo para modificar los derechos, tasas aduaneras y otras medidas comerciales,
pidieron informacion sobre la situacion en que estaban esas actuaciones. Asimismo, esos miembros
hicieron hincapiéen que se esperariadel Ejecutivo panamefio que g ercieraesafacultad de conformidad
con las condiciones establecidasen laOMC. Ademés, algunos miembros hicieron notar que alrededor
del 20 por ciento de las importaciones de Panama estaban exoneradas del pago de derechos en tanto
queinsumos paralaproduccion nacional, y preguntaron si Panamamantendriaen vigor tales programas
después de su adhesion ala OMC. Respondiendo a estas preguntas, € representante de Panama,
refiriéndosealafacultad del Ejecutivo paramodificar losderechos, dijo quelaCorte SupremadeJusticia
habia ratificado la autoridad del Poder Ejecutivo para modificar los aranceles y, en lo concerniente
a las exoneraciones de los derechos concedidas a los insumos, dijo que Panamé no sélo mantendria
este programa, sino que habia aprobado recientemente la Ley N° 28 de 20 de junio de 1995, que
permitiriaatodos | os productores importar susinsumos a un tipo arancelario especial del 3 por ciento
ad valorem, cuando esos insumos no se produjesen en € pais. El programa se aplicaba a las
importaciones procedentes de cualquier pais. Panama habia puesto a disposicion de los miembros del
Grupo de Trabgjo su Arancel de aduanas, asi como todas sus posteriores revisiones. En respuesta
a las declaraciones formuladas en € sentido de que € sistema arancelario carecia de transparencia,
el representante de Panamd respondio que ese sistema era similar a aplicado por ciertos Miembros
delaOMC, peroquesu paisestabadispuesto aexaminar cua quier sugerenciarelacionadaconlareforma
futura del Arancel.

14. En respuesta a las preguntas de algunos miembros del Grupo de Trabgjo, e representante de
Panama dijo que su pais aplicaba un sistema de aranceles mixtos (especificos y ad valorem). Los
aranceles mixtos estaban compuestos por dos tipos de derechos, uno especifico y uno ad valorem.

El derecho especifico incluia un monto que representaba una sobretasa adicional calculada como
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porcentgjedel valor delamercancia. Unavez calculado el monto del derecho ad valoremy del derecho
especifico (con su correspondiente sobretasa), se aplicabad tipo del derecho que produjera el mayor
ingreso fiscal. Algunos miembros dijeron que consideraban que & monto de la sobretasa aplicable
al tipo de derecho especifico (queeradel 2,5, € 3,5y e 7,5 por ciento, segun € producto), eraelevado
y no parecia ser compatible con e GATT de 1994. El representante de Panamé dijo que € monto
delasobretasaformabaparte del arancel deimportacion. Su Gobierno no tenialaintencion de suprimir

lasobretasa, que se habiaestablecido con € fin definanciar un programade viviendas deinterés social.

15. Deconformidad con el procedi miento habitual, Panamahabiaini ciado negociacionesbilaterales
sobre acceso alos mercados de mercancias con los Miembros de la OMC interesados. En respuesta
alas preguntas sobre como tenia Panamalaintencion de consolidar |os derechos mixtos, que requerian
que se utilizaran dos tipos de cdculo de los derechos y se eligierad que dieraun monto més e evado,

el representante de Panamd dijo inicialmente que su pais se reservaba e derecho de consolidar, en
su listade acceso alos mercados correspondiente alas mercancias, cualquierade lostipos de derechos
envigor gque se hubieran negociado conlosMiembrosdelaOMC en consonanciaconel GATT de 1994.

Posteriormente, dijo que Panamaincorporarialas sobretasasy consolidarialos derechosdeimportacion
en impuestos simples ad valorem. Panamé consolidarialos demas derechos y cargas enumerados en
su listade mercancias anexaa Protocolo de Adhesion de conformidad con € articulo 1.1 b) del GATT
de 1994 a un nivel nulo sobre todos los productos. La Lista de concesiones en materia de acceso a
los mercados de mercancias, quereflgjael resultado de esas negociaciones, sereproduce en laPrimera
Parte del Anexo del Protocolo de Adhesiéon de Panamdala OMC. El Grupo de Trabagjo tomo nota

de este compromiso.

Demés tasas y cargas por servicios prestados

16. El representante de Panaméa comunicd alos miembros del Grupo de Trabgjo que, ademas de
los derechos de aduana, seimponian otras cargas. Lostimbresy tasas relacionados con latramitacion
de los documentos de importacion eran: i) un timbre fiscal sobre cada bulto, de dos centésimos
(0,02 cts.) por bulto; ii) un timbre de paz y seguridad socia, de veinte centésimos (0,20 cts.) por
cadaeemplar dedeclaracién-liquidacion deaduana; yiii) untimbrefiscal, deundolar por cadaeemplar
de declaracion-liquidacion de aduana. Ademas, se aplicaba una Tasa de Costos Administrativos
Consulares (TCAC).
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17. El representante de Panamé hizo notar que, ademas de las cargas mencionadas en e parrafo

anterior, se aplicaban los siguientes impuestos a las importaciones de licores y tabaco:

a) Timbre de lucha antituberculosa 0,06 cts. a 0,21 cts. por litro

b) Timbres a consumo doméstico: estos timbres son exigibles con arreglo al nivel de contenido de

la botella 0 envase (la cerveza 'y algunos vinos estédn exentos)

- envases con una capacidad de 100 c.c. Deben llevar timbres de 20 centésimos (0,20 cts)
0 menos
- envases con una capacidad superior Deben llevar timbres de 2,50 ddlares ($2,50)

a 100 c.c. y que no superen los 900 c.c.

- envases con capacidad superior a 900 c.c. Deben Ilevar timbres de 3,5 dolares ($3,50)

y que no superen los 1.800 c.c.

- envases con capacidad superior Deben llevar timbres por un valor de
a1.800 c.c. 4,50 dolares ($4,50)
18. Refiriéndose a derecho de timbre, agunos miembros consideraban que ciertas disposiciones

relativasasu aplicacion aloslicoresy los cigarrillos eran discriminatoriasy contrarias aladisposicion
de trato naciona de la OMC, es decir, e articulo Il del GATT de 1994. En respuesta a esta
observacion, € representante de Panamadijo que, por Ley N° 45 de 14 de noviembre de 1995, habia
guedado eliminado € timbre.

19. En respuesta a las preguntas formuladas por algunos miembros del Grupo de Trabgjo, €
representante de Panamédijo quetodos |osimportadores de mercancias en Panamétenian que presentar
una"factura consular" a despachar las mercancias. Lafactura consular era un documento preparado
por e Consulado panamefio en € pais de exportaciéon. El requisito de presentacién de una factura
consular tenia por objeto certificar laveracidad de las facturas comerciadesy de la descripcién de las
mer canciasque habian deimportarse. Ademés, losoficialesconsularesconvertian en monedapanamefia
el valor delasmercanciasexpresado enlamonedadel paisdeexportacion. Silosfuncionariosconsulares
determinaban que €l vaor indicado en la factura no correspondia a precio de las mercancias vigente

en ese momento en € pais de exportacion, se utilizaba este dltimo.

20. El representante de Panamédijo que también debia pagarse una " tasa de costos administrativos

consulares', quevariabasegun € vaor f.0.b. delas mercancias. Facilitd a Grupo de Trabgo detalles
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sobre @ monto de esatasa. En respuesta a las preguntas relativas a la compatibilidad de la tasa de
costos administrativos consulares con o prescrito en € articulo VIII, € representante de Panamadijo
que consideraba que la tasa representaba € costo del servicio prestado por € Gobierno de Panama
Enrespuestaaotras preguntasy observacionesdelos miembrosdel Grupo de Trabgjo, € representante
de Panama dijo que el requisito de la aprobacion consular en € pais de exportacién delos formularios
y de ladocumentacion requerida paralaimportacién de mercancias, asi como la correspondiente tasa,
habian sido eliminados mediante laLey N° 36 de 6 de julio de 1995.

21. El representante de Panama confirmo que su pais habia abolido | as tasas y facturas consulares
y losrequisitosde certificacidn de documentos, segin lo previsto enlalLey N° 36 de 6 dejulio de 1995,

y no volveriaaintroducirlos. El Grupo de Trabgo tomé nota de este compromiso.

22. El representante de Panama dijo asimismo que, antes de la adhesion, la tasa por servicios
aduaneros de $70 para las transacciones por valor de més de $2.000 y € timbre de $1 por gemplar
del formulario de declaracion de aduanas sustituirian a las demés tasas y cargas aduaneras, serian la
Unica carga aduanera aparte del derecho de aduana aplicable a las importaciones, y no se incluirian
en la base ddl célculo del derecho de aduana. Afiadié que, a contar de la fecha de adhesion, toda
posterior gplicacion detasasy cargas por servicios prestados en materia de importaciones y exportaciones
seria conforme con las disposiciones pertinentes de los Acuerdos de la OMC, en particular los
articulos VIl 'y X del GATT de 1994. EI Grupo de Trabajo tomd nota de este compromiso.

Aplicacién de impuestos internos

23. A peticion de algunos miembros del Grupo de Trabajo, e representante de Panamé también
facilitodetalessobree ITBM. Esteimpuesto seaplicabaalatransferenciadebienescorporaesmuebles
en Panam& mediante compraventa, permuta, dacion en pago, aporte a sociedades, cesion o cualquier
otro acto, contrato o convencion que implicara transmitir e dominio de bienes corporaes muebles,
con independencia del origen, es decir, que se aplicaba también alos bienes nacionales. En € caso
de las ventas, € impuesto se cobraba en e momento de su facturacion por € vendedor, aun cuando
la entrega se realizara posteriormente. Dijo que, en €l caso de las importaciones, € articulo 1057 v)
del Cadigo Fisca estipulaba que la base imponible del impuesto era € valor c.i.f. mas todos los
impuestos, tasas, derechos, contribuciones o gravamenes aduaneros que afectaran alos bienes importados.
S no se conocia e valor c.i.f. de los bienes, se determinaba e valor de los mismos agregandole
un 15 por ciento a valor f.0.b. El Impuesto alaTransferenciade Bienes Corporales Muebles (ITBM)

tambi én sepercibiasobrelosproductosnacionaes. El ImpuestoalaTransferenciadeBienesCorporales
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Muebles se aplicaba a todas las importaciones en e momento de su entrada en el territorio aduanero
dePanamd. Al tratarsedeunimpuesto d vaor agregado, unavez que el importador vendiael producto,
cobrabaun 5 por ciento (5%) del valor deventade producto a comprador y remitiaal fiscoladiferencia
entre € precio cobrado a comprador y lo pagado en e momento de laimportacion. En lo tocante
aloslicoresy € tabaco, € ITBM es del 10 por ciento y se aplica por igua alos nacionalesy alos
importados. Solo en e caso de las bebidas gaseosas, € ITBM se aplicaba exclusivamente a las
importadas, paraequiparar € impuesto de produccion de | as bebidas gaseosas naciona es, que también
erade 5 por ciento (5%). En los casos que no fueran de importacion o arrendamiento, se aplicaba
el ITBM en el momento de la celebracion del acto o contrato, 0 en el momento de la entrega del bien
por cuaquiera de los medios autorizados por las leyes. Informd asimismo a Grupo de Trabgo de
que en los parrafos 7 y 8 del articulo 1057 v) del Cédigo Fiscal de Panama se preveian algunas
excepciones ad ITBM. En e pérrafo 7 se estipula que no estan sujetos a ITBM:

a) L as transmisiones de bienes mortis causa, atitulo gratuito o por acto entre vivos ya

gravadas con € Impuesto sobre Asignaciones Hereditarias y Donaciones.

b) Las transmisiones en capitulaciones matrimoniales, aportes o division de bienes
conyugales.
C) La expropiacion y ventas que haga € Estado salvo las que efectlen las empresas

industriales y comerciales del mismo.
d) L as adjudicaciones de bienes dentro de cualesquiera juicios ordinarios o especiales,
incluyendo los juicios de division de bienes.

€) Las transferencias de documentos negociables y de titulos y valores en general.

En e parrafo 8 del articulo 1057 v) del Cédigo Fisca se prevé que estén exentos del ITBM:

a) Las ventas que los productores agricolas, avicolas, pecuarios y otros productores
similares realicen de sus respectivos productos en estado natura y de los que se hayan
sometido solamente a un proceso de engorde, matanza o refrigeracion.

b) L as ventas querealicen los pescadores y cazadores de sus productos en estado natura
0 sometidos solamente a un proceso de refrigeracion o congelacion.

C) L as exportaciones y reexportaciones de bienes.

d) Lastransferencias que serealicen ala Comision del Canal de Panam@, o alas Fuerzas
de los Estados Unidos, segun estas entidades son definidas por € Tratado del Canal

de Panama de 7 de septiembre de 1977 y sus Acuerdos Conexos.
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L as transferencias de bienes corporales muebles que se realicen en las Zonas Libres
habilitadas en la Republica de Panama.

L as operaciones que afecten a bienes cor pora es muebl es que se encuentren en recintos
aduaneros y almacenes de deposito cuyo dominio se transfiera mediante endoso de
documentos.

L as transferencias de bebidas gaseosas ya gravadas por € Impuesto de Bebidas Gaseosas.
Las importaciones y transferencias de combustibles, lubricantesy productos conexos
especificados en las siguientes partidas del Arancel de importacion: 313-01-01,
313-01-01A, 313-01-01B, 313-01-01C, 313-01-02, 313-01-03, 313-01-04, 313-01-05,
313-02-00, 313-03-01, 313-03-02, 313-03-99, 313-04-01, 313-04-02, 313-09-00,
314-01-00, 314-02-00.

Las importaciones y transferencias de productos aimenticios.

Las importaciones y transferencias de productos medicinaes y farmacéuticos
especificados en e Grupo 541 del Arancel de Importacion.

Las importaciones y transferencias de los siguientes productos:

1 L os abonos manufacturados incluidos en las partidas arancelarias vigentes:
271-01-00; 271-02-00; 271-03-00; 271-04-00; 561-01-00; 561-02-00;561-03-00
y 561-09-00.

2. Losinsecticidas, fungicidas, herbicidas, desinfectantesy similares, utilizados

en la agriculturay ganaderia incluidos en las partidas arancelarias vigentes:
599-02-01 y 599-02-02.
Todas las semillas utilizadas en la agricultura.
4, Alambres de plas especificados en € Arancel 699-05-01.
L as herramientas de mano utilizadas en la agricultura, tales como: machete,

azadon, coas, pala-coa, chuzo.

En el caso de las exenciones previstas en |os acdpites ) y d), se admitiaacreditar fiscalmente e monto

de este impuesto cargado en las adquisiciones internas e importaciones que integraban e costo de los

bienes exportados, reexportados o transferidos a las agencias autorizadas del Gobierno de los

Estados Unidos de América ubicadas en la Zona del Canal de Panaméa

24, El representante de Panama dijo que se mantendria el ITBM después de laadhesion. A juicio

de su Gobierno, € ITBM eraunimpuesto a valor agregado similar alos que se aplicaban enlamayoria

de los paises del mundo y era compatible con las normas de laOMC. Algunos miembros del Grupo

de Trabgjo dijeron que a gunas de | as exenciones tenian por efecto que el ITBM seaplicaraalos bienes
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importadosy no alos bienes producidosen el pais, en particular laexencion aplicable alos productores
de productos agricolassin elaborar o poco elaborados. El representante de Panamédijo quelaexencion
aplicable a los productos agricolas sin elaborar o poco el aborados se aplicaba tanto a los productos
nacionalescomo importados. Enrespuestaaotrapregunta, € representante de Panamafacilitd a Grupo
de Trabajo los codigos del SA correspondientes alos productos agricolas que estaban sujetosa ITBM,

asi como unalistadelos productos exentosdel ITBM, en laque también figuraban los codigosdel SA.

25. El representante de Panamé dijo que por Ley N° 36 de 1995 habian quedado eliminados €l
timbre fisca de 2 centésimos aplicado a cada bulto y e timbre de paz y seguridad social de
20 centésimos. Por Ley N° 45 de 1995, habian quedado eliminados asimismo e timbre de lucha
antituberculosa, @ timbredepaz y seguridad socia de2 centésimospor botellay lostimbresa consumo
domeéstico aplicados a los licores. Dijo ademés que, a partir de la fecha de adhesion, la aplicacion
alasimportaciones de cua quier impuesto interno u otra cargainternade cualquier tipo seriaconforme
con lasdisposicionesdelos AcuerdosdelaOMC, en particular losarticulosll, [, VIy VIl de GATT

de 1994. El Grupo de Trabao tomo nota de estos compromisos.

Formalidades de importacion, con inclusion de la valoracion en aduana

26. Enrespuestaalas preguntas de los miembros del Grupo de Trabajo, Panama explico que habia
tomado medidas para simplificar algunos de sus procedimientos de importacion. En ese sentido, se
habia adoptado un formulario mas sencillo para la declaracion de aduanas y se habian reducido los
tramites necesarios paraobtener unalicenciacomercial. Serequeriaunalicenciacomercial parapoder
realizar cualquier actividad econébmica, que no fueraen € sector de laagricultura, y cualquier persona
0 sociedad podia obtener unalicencia comercid, siempre que cumplieralos siguientes requisitos. rellenar
el formulario con informacion de carécter general y, si se solicitaba una licencia para actividades de

comercio a por menor, ser panamefio o, en el caso de las sociedades, ser propiedad de panamefios.

27. El representante de Panamé dijo que los trdmites aduaneros tenian en promedio una duracion
de tres dias hébiles. Los tramites de importacion podian comenzar antes de que llegaran realmente
las mercancias, siempre que estuvieran disponibles los documentos originales de embarque. Cuando
no se pudieran presentar |os documentos originaes, € importador podia despachar |as mercancias después
de haber presentado una declaracién con e depdsito de una fianza de cumplimiento por la cuantia de

los impuestos que correspondieran, mas un recargo del 5 por ciento del valor c.i.f. de las mercancias.
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28. Como parte de sus esfuerzos por cumplir losrequisitos delaOMC, Panamaadopt6 e Sistema
Armonizado de clasificacion de mercancias e 1° de enero de 1995, y pasd a ser miembro de la
Organizacion Mundia de Aduanas a comienzos de 1996. En aguel momento, Panama estudiaba la
posibilidad de adherirse ala Convencion de Kyoto, a Acuerdo sobre Normasde Origeny a Convenio
del Sistema Armonizado.

29. Algunos miembros del Grupo de Trabagjo hicieron notar que Panamaaplicabanivelesfijos para
lavaloracion de las importaciones en e caso de algunos productos, por gemplo, arroz, maiz, sorgo,
carne de aves de corra y acero. Ademas, Panama habia creado una base de datos de precios de
referencia para la valoracion en aduana de las mercancias importadas, s e vaor declarado por €l
importador excedia de los margenes establecidos en la base de datos, e importador estaba obligado
ajustificar este precio o a pagar € derecho sobre € valor gustado, calculado por medio de la base
de datos. A sujuicio, esta practica operaba como un sistema de valoracion minima, de facto si no
de jure. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de la OMC sobre Valoracion en Aduana,
no estabapermitidalautilizacion de unalistade precios medios deimportaci én como método sustitutivo
de valoracion. Seinvitdé a Panamé a que presentara un proyecto de respuesta al cuestionario sobre

valoracion en aduana para su examen por € Grupo de Trabgjo.

30. El representante de Panamé explico que la base imponible de las mercancias importadas eran
los costos pagados o por pagar antes de su ingreso en el primer puerto de atraque panamefio. Después
de la llegada de las mercancias a ese primer puerto panamefio, se excluian del valor de base todos
los gastos por servicios prestados dentro del territorio nacional de Panama, tales como |os de seguros,

para evitar la doble imposicién de las mercancias.

31. En respuesta a las preguntas formuladas por algunos miembros del Grupo de Trabgjo, €
representante de Panamadijo que su pais habia preparado un Proyecto de L ey sobre val oracion aefectos
aduaneros que estaba en conformidad con € Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana. El Proyecto de
Ley sedistribuy6 alos Miembros de laOMC en e documento WT/ACC/PAN/5. Enrespuestaalas
preocupaciones expresadas por algunos miembros del Grupo de Trabgjo en relacidn con e sistema
de precios de referencia de Panamd, e representante de Panama explicd que, si bien su pais habia
utilizado anteriormente un sistema de precios de referencia, €l Proyecto de Ley sobre vaoracion a

efectos aduaneros eliminaria ese sistema de valoracion.

32. Enlo concerniente alaimportacion de vehicul os automdviles, e representante de Panaméhizo

notar que en e momento de laimportacién € vaor declarado del automovil se comparaba con lalista
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depreciosdeféabricaen laquefiguraralaespecificacion exactadel automovil importado. El importador
del vehiculo suministraba esa lista de precios ala Aduana. En caso de que €l precio declarado fuera
sensiblemente diferente del valor declarado, se utilizaba el valor que figuraba en la lista de precios
defébrica. Losautomdviles usados que seimportaran se valorabany gravaban como si fueran nuevos,
pero se podian aplicar tasas de depreciaci dn determinadas al os vehicul os quetuvieran masdetres afos.

El precio base utilizado paralaval oracion del automévil usado proveniade publicaciones de este sector.

33. Refiriéndose alas précticas y procedimientos aduaneros, € representante de Panama dijo que
su Gobierno aplicarialas précticasy procedimientos aduaneros de conformidad con las disposiciones
pertinentes delaOMC, coninclusion delasdelos articulos VI, VIIIy X del GATT de 1994 a partir
de la fecha de su adhesion. Para esa fecha, Panama habria modificado cuaquier disposicién de las
leyes o reglamentos administrativos en laque se previeran précticasincompatibles con | as disposiciones
mencionadas anteriormente. Dijo ademés que, a partir de la fecha de adhesién, se eliminaria la
utilizacion de los precios minimos de importacién y que, de conformidad con e Acuerdo sobre la
Agriculturay e Acuerdo relativo alaAplicacion del Articulo VII del GATT de 1994, no se volverian

aintroducir tales medidas. El Grupo de Trabagjo tomd nota de estos compromisos.

34. El representante de Panama dijo que, parajulio de 1996, su Gobierno promulgariaun Decreto
Ley de valoraciéon en aduana que estaria en plena conformidad con el Acuerdo de la OMC relativo
alaAplicacion dd Articulo VII del GATT de 1994, y que esa nueva ley entraria en vigor € 1° de
enero de 1997 a més tardar. Panamd no requeriria un periodo de transicion adiciona para aplicar

el Acuerdo. El Grupo de Trabajo tomd nota de este compromiso.

35. El representante de Panama dijo que, en caso de que se utilizaran |os servicios de unaempresa
de inspeccion previa ala expedicion para ayudar a Panama en la aplicacion de sus procedimientos de
aduana, & Gobierno de Panama se aseguraria de que |as operaciones de taes empresas fueran compatibles
con los Acuerdos pertinentes de la OMC, en particular, los Acuerdos sobre Inspeccién Previa a la

Expedicién y Vaoracion en Aduana.  El Grupo de Trabajo tomd nota de este compromiso.

Medidas no arancdlarias

36. Algunos miembros del Grupo de Trabajo acogieron con satisfaccién la supresion de productos
de la lista de productos sujetos a proteccién cuantitativa, proceso que Panamd habia iniciado
unilateralmente. Pidieron a este pais que presentara un cuadro en € que figuraran todos | os restantes

contingentes, prescripciones en materia de licencias 0 permisos de importacion y autorizaciones aplicables
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a las importaciones, junto con su justificacion concreta en la OMC, y que indicara asimismo si los
permisos se concedian autométi camente o sobre unabase discreciona. Estos miembros hicieron notar
gue, en genera, no seanunciaban los nivelesdeloscontingentes, y que, en el caso dea gunos productos,
lacuantiadelaproduccién naciona queunimportador habiacomprado leconferiael derecho desolicitar
un contingente. A su juicio, estas précticas parecian ser incompatibles con los articulos I11, X y XI
del GATT de 1994. En generd, en la OMC se daba preferencia a que la proteccién consistiera en
la aplicacion de medidas basadas en los precios en lugar de restricciones cuantitativas. Todas las
restriccionesrestantes, olasquePanamaaplicaraduranted periodo previsto parasu eliminacion, debian
publicarse en un punto central establecido para €l suministro de informacion, segin lo previsto en €
Acuerdo sobreProcedimientosparad TramitedeL icenciasdelmportacién. También debianobservarse

las disposiciones de otros Acuerdos de la OMC, por gemplo € Acuerdo sobre Salvaguardias.

37. En respuesta a las preguntas formuladas por los miembros del Grupo de Trabgo, € representante
de Panama dijo que anteriormente su pais habiaaplicado contingentes de importaci on a productos tales
como las papas, cebollas, frijoles vignas, porotos, lentgjas, arvejas, guisantes, habas chicas, maiz,
sorgo y carne de pollo y de cerdo. Estos contingentes de importacion fueron eliminados por los
siguientes decretos. Decreto N° 51 ddl 22 de septiembre de 1993 (modificado por € Decreto N° 61
del 27 de octubre de 1993); Decreto N° 55 del 13 de octubre de 1993; y Decreto N° 56 del 13 de
octubre de 1993 (modificado por € Decreto N° 61 del 27 de octubre de 1993, modificado a su vez
por € Decreto N° 69 del 24 de diciembre de 1993). El representante de Panamadijo que |os restantes
contingentesdeimportaci én deproductosagricol aseran administrados en esemomento por €l Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, la Contraloria Genera y e Ministerio de Hacienda y Tesoro.
El representante de Panama facilitd al Grupo de Trabajo informacion sobre los procedimientos para
el trdmite delicencias de importacion, asi como unalistade productos, por lineas arancelarias, sujetos
a medidas no arancelarias, en e documento WT/ACC/PAN/5 y 6.

38. En respuesta a otras preguntas, € representante de Panama facilitd informacion més detallada
sobre el sistema de contingentes'y prohibiciones deimportacion. En el documento WT/ACC/PAN/8,
el representante de Panamé suministro a Grupo de Trabgjo lalistaactual, segun laclasificacion actua
y e SA, de todas las importaciones que ya no estaban sujetas a cupos ni permisos previos. El
representante de Panamé comunico que los cupos y prohibiciones de importacion, las autorizaciones
O permisos previos y otras restricciones cuantitativas habian sido suprimidos en e caso de productos
tales como los porotos, € maiz, e sorgo y la carne de cerdo y de aves de corra, por una serie de
decretos, afinaesde 1993. El representante de Panamadijo asimismo que los productos que seguian

sujetos a restricciones cuantitativas eran los siguientes:  productos lacteos, grasasy aceites, azlcar,



WT/SPEC/33/Rev.2
Pégina 18

levadura, harina de pescado y sal (cupos); manteca animal, algunos vegetales y preparaciones para
el procesamiento de alimentos (restricciones mediante licencias); y avesdecorra, maiz, arroz, sorgo,

harina de maiz y varillas de acero reforzadas (precios de referencia). Afadid que, en generd, su
Gobierno no publicaba los niveles de los contingentes de las importaciones restringidas por esas medidas.

Reconocid que esto no eracompatibleconlosarticulos X.1y X1.2 del GATT de 1994 ni conel Acuerdo
de la OMC sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion, que requeria que los
contingentes fueran publicadosy seindicaralacantidad y € valor total delasimportaciones que estaba
permitido realizar durante un periodo determinado. Se concedian permisos de importacion sobre una
base discrecional, tnicamente si no se disponiade productos sustitutivos nacionaes. El representante
de Panamé dijo asimismo que | os contingentes arancelarios se administrarian caso por caso, y se daria
preferenciad sistemade subasta publica cuando fueraposible. El representante de Panamé hizo notar
que su Gobierno habia facilitado d Grupo de Trabgo informacion completa sobre su régimen de licencias
de importacion en € documento WT/ACC/PAN/6.

39. Habida cuenta de |las preguntas y observaciones de los miembros, e representante de Panama
puso adisposicion del Grupo de Trabg o un proyecto deley por € queserevisabael régimendelicencias
de importacion de Panama. A raiz de otras observaciones formuladas por los miembros en relacion
con ese proyecto de ley, € representante de Panamé comunicd alos miembros del Grupo de Trabgo
que € proyecto de ley se habia revisado para tener en cuenta las observaciones de los miembros y
las prescripciones del Acuerdo sobre Procedimientos para € Tramite de Licencias de Importacion.
El proyecto del ley simplificaria el procedimiento de obtencion de licencias y eliminaria cualquier

discriminacion a que pudiera dar lugar la aplicacion de las mismas.

40. El representante de Panama dijo que, apartir de lafecha de adhesién alaOMC, e comercio
de productos agropecuarios se administraria de conformidad con las obligaciones en e marco dela OMC,
incluido e Acuerdo sobre Procedimientos parael Tramite de Licencias de Importacién. A partir de
la fecha de su adhesién a la OMC, Panamd eliminaria todos los contingentes, las prescripciones
restrictivas en materia de permisos de importacion, las prohibiciones y precios de referencia, salvo
en |os casos expresamente permitidos en virtud del Acuerdo sobrelaOMC. Se eliminarian todas las
prescripcionesinnecesarias en materiade permisos. Panamano solicitariaque se aplazaralaaplicacion
del articulo 2 del Acuerdo sobre Procedimientosparael TrdmitedeLicenciasdelmportacion. El Grupo

de Trabajo tomo nota de estos compromisos.

41. El representante de Panamé confirmo que, a partir de la fecha de adhesion, la autoridad de

su Gobierno para suspender importaciones y exportaciones o para aplicar requisitos de licencia que
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pudieran ser utilizados para suspender, prohibir o restringir de otro modo la cantidad de comercio,
seriaaplicadaen conformidad con losrequisitosdelaOMC, en particular losarticulos X1, X111, XVIII,
XIX, XXy XXI del GATT de 1994, y los Acuerdos Multilaterales de Comercio sobre Agricultura,
Medidas Sanitariasy Fitosanitarias, Tréamitesde Licenciasde Importacion, Salvaguardiasy Obstécul os
Técnicos a Comercio, y que su Gobierno eliminaria, a partir de lafecha de su adhesion, las medidas
no arancelarias, con inclusion de prohibiciones, cuotas, permisos, permisos previosy licencias que
no pudieran ser justificados especificamente por disposiciones de la OMC. En particular, Panama
aplicariaalos productosimportados controles, criteriosy reglas en relacion con reglamentos técni cos,
certificaciones de normas y prescripciones en materia de etiquetado que no fueran menos favorables
que los aplicados a los productos nacionaes, y no usaria tales reglamentaciones para restringir
innecesariamente las importaciones. Panama se aseguraria de que sus reglamentos técnicos, hormas,
prescripciones en materia de certificacion y etiquetado no se aplicaran alas importaciones de manera
arbitraria, de forma que discriminaran entre paises abastecedores en 10s que se aplicaran las mismas
condiciones 0 como restriccion encubierta d comercio internacional, con arreglo a las disposiciones
delaOMC. Panama se asegurariaasimismo de que, a partir de la fecha de su adhesion, sus criterios
para otorgar permisos previos o para expedir las certificaciones requeridas o € "registro sanitario”
paralos productos importados se publicaran y se pusieran a disposicion de los comerciantes, y de que
fueran administrados de maneratransparente, expeditay no discriminatoria. Panamé estariadispuesta
a consultar con los Miembros de la OMC sobre € efecto de estos requisitos sobre su comercio, con

miras a resolver problemas especificos. El Grupo de Trabago tomo nota de estos compromisos.

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

42. Enrespuestaalas peti cionesdeinformaci 6n formul adas por losmiembrosdel Grupo de Trabgjo
en relacion con los obstécul os técnicos a comercio en Panamd, € representante de este pais dijo que
los instrumentos legislativos que regulaban las normas técnicas e industriaes eran los siguientes:
Decreto N° 282 de 13 de agosto de 1970; Ley N° 2 de 11 de febrero de 1982, "Por la cua se crea
y seleasignan funciones alaDireccion Genera de Normasy Tecnologialndustria™; y Decreto N° 63
de4 mayode 1971, "Por € cual seapruebael reglamento quedesarrollael Decreto de Gabinete N° 283
de 13 de agosto de 1970, e cua crea la Comision Panamefia de Normas Industrides y Técnicas
(COPANIT)". EI Decreto N° 63 determinaba las facultades y funciones de la Comision Panamefia
deNormas Industrialesy Técnicas (COPANIT), encargadadel estudio y recomendacion de las normas

técnicas y de establecer € sistema genera de précticas de normalizacion técnica.
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43. Explicd que e procedimiento para modificar 10s reglamentos existentes incluiatres fases. la
preparacion del esquema; € estudio del esquema; y la discusion publica del esquema. Una vez
aprobado € esquema, éste pasaba a un proceso de anteproyecto que consistia en publicar € aviso en
un diario de la locdidad, sefidando un plazo de 60 dias para cualquier observacion a documento
(articulo 6° del Decreto Ejecutivo N° 63 de 4 de mayo de 1971). Si las observaciones motivaran la
redaccién de una segunda propuesta, ésta debia salir a encuesta publica por un periodo de 30 dias.
Una vez recibidas las observaciones, se enviaba € anteproyecto a pleno de la Comision Panamefia
de Normas Industriales y Técnicas (COPANIT), para su aprobacién y ratificacion por el Ministerio
de Comercio e Industrias. Luego se procedia a publicar e documento en el Boletin de la Propiedad
Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias. Después de aprobada la norma y publicada en
el Boletin de la Propiedad Industria, la Direccion de Normas 'y Tecnologia Industrial enviaba copia
atodas las entidades nacionales y alos organismos de normalizacion internacionales (articulo 7° del
Decreto Ejecutivo N° 63 de 4 de mayo de 1971). Panama facilit6 informacidn detalada sobre su régimen

en materia de obstaculos técnicos al comercio en € documento WT/SPEC/2.

44, En respuesta a las observaciones de los miembros del Grupo de Trabgjo, € representante de
Panamd, dijo que su Gobierno habia pasado a ser miembro de la Organizacién Internacional de
Normalizacion (1SO). Afadio que su Gobierno estaba elaborando nuevas disposiciones para adaptar
lalegislacion pertinentey ponerlaen conformidad con las prescripciones del Acuerdo sobre Obstécul os

Técnicos a Comercio, cuando Panama pasara a ser Miembro de la OMC.

45, L as funciones concretas dd Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio eran desempefiadas
a través de la Direccién Genera de Normas Industriadles y Técnicas (COPANIT). COPANIT era
miembro delaComisién Panamericanade Normas T écnicas, organismo internaciona denormalizacion
y certificacion miembro delaOrganizacion Internacional de Normalizacion (1SO). Asi pues, € sistema
estaba armonizado con sistemasinternacionales. COPANIT funcionaba en estrecha comunicacion con
e Ministerio de Comercio e Industrias, institucion del Gobierno central. LaComisién teniaautoridad

paradesarrollar susactividades, coninclusién delainspeccion deinstituciones, anivel naciona y local.

46. El representante de Panama dijo que, a adherirse a la OMC, Panamé& cumpliria todas las
disposiciones del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio sin recurrir a ninguna disposicion

transitoria. El Grupo de Trabgo tomé nota de este compromiso.
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Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

47. Un miembro del Grupo de Trabajo hizo notar que la Seccién | del Decreto N° 57 (2 de julio
de 1956) establecia las bases para la proteccion de Panama en la esfera de las medidas sanitarias y
fitosanitarias. LaLey N° 7 de 30 demarzo de 1993 habiaampliado mas alin laautoridad del Gobierno
en esta esfera.  De la informacion de que disponia este miembro se deducia que la reglamentacion
sanitaria establecidaen laLey N° 7 solo se aplicaba alas piezas de pollo y no alos demés productos
avicolas, y que estas prescripciones parecian aplicarse exclusivamente a las importacionesy no ala
produccion avicola nacional competidora. Ademas, |as prescripciones sanitarias aplicables alas aves
de corra parecian ir més ala de los requisitos de la Oficina Internaciona de Epizootias (OIE) y, en
algunos casos, imponian normas imposibles de cumplir. Dado que todos |os productos agropecuarios
importados en Panama estaban sujetos ala presentacion de un certificado sanitario o fitosanitario, las
precauciones adicionales parecian redundantes. A juicio de este miembro, estas prescripciones eran
incompatibles con los articulos X1 y XX del GATT de 1994 y las disposiciones del Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Panama deberia revocar esas disposiciones 'y
establecer prescripciones sanitarias compatibles con la OMC para los productos avicolas. Algunos
miembros del Grupo de Trabajo también hicieron notar que Panamé deberia dar seguridades de que
las actua es précticas de proteccion se reformarian paracumplir lasnormasdelaOMC. En particular,
esos miembros hicieron notar que, al parecer, algunos de los proyectos de leyes presentados a Grupo
de Trabgjo no reflejaban las prescripciones del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias y € principio de equivalencia. De conformidad con € Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias, un paisimportador estabaobligado aaceptar como equival entes
las medidas sanitarias o fitosanitarias de otro pais, si e pais exportador demostraba objetivamente que
sus medidas lograban € nivel de proteccion del pais importador. Los proyectos de leyes también incluian
cuestiones de salud publica relacionadas con los aditivos, niveles méximos de residuos, €tc., que no

eran cuestiones relacionadas con la salud vegetal y/o animal.

48. El representante de Panama respondié que Panama era un pais libre de enfermedades en €l
sector avicolas Para mantener las buenas condiciones sanitarias, los Ministerios de Desarrollo
Agropecuario y de Salud encargaban a médicos veterinarios titulados la redizacion regular de
inspecciones de campo e inspecciones de plantas procesadoras. Las reglamentaciones sanitarias en
vigor para las importaciones tenian por objeto prevenir la introduccion en Panama de enfermedades
exoticas o plagas perjudiciales paralasa ud humana o animal, y no tenian ninguin propdsito ni objetivo
proteccionista. No todas las importaciones de productos agropecuarios estaban sujetas a certificados

fitosanitarios. El representante de Panamé facilitd al Grupo de Trabgjo una lista de los requisitos
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sanitarios paralaimportacion de productos agropecuarios, en € documento WT/ACC/PAN/17. Las
importaciones de productos agropecuarios en estado natura requerian ese certificado, pero no los
productos agropecuarios procesados, salvo en pocos casos. Enlo concerniente al certificado sanitario,
dijo quetodos|os productos paraconsumo humano, tanto los producidos en €l paiscomo losimportados,
debian tener un registro sanitario expedido por € Ministerio de Salud. Ello no eramés que un trémite
de control sanitario en aduanas, y € certificado podia obtenerse rgpidamente. En los proyectos de
leyes elaborados recientemente se reflgjaba, entre otras cosas, € principio de equivalencia (articulo 19
del Anteproyecto de Ley sobre Salud Animal, Titulo Il, Disposiciones generales, y articulo 11 del
Anteproyecto de Ley sobre Sanidad Vegetd, Titulo I, Capitulo I, Principios y Definiciones). El
representante de Panamd explicd que esas leyes establecian los criterios para la adopcion de
reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias y facultaban a los Ministerios para adoptarlas. Una vez
preparados los proyectos de reglamentacion, éstos serian examinados por una Comisién Naciona
Consultivade Normalizacion y se publicarian en la Gaceta Oficial, después de lo cua se convertirian
enley. Algunosmiembrosdijeronqueel Acuerdo delaOMC sobrelaAplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias exigia que se presentara una notificacién ala OMC, 60 dias como minimo antes de
introducir cualquier modificacion en tales leyes. El representante de Panamd dijo que su pais era
consciente de la existencia del requisito de notificacion de cualquier modificacion legislativa de esa
indole 60 dias como minimo antes de su entrada en vigor. Las leyes se aplicarian a todas las

importaciones después del ingreso de Panama en la OMC.

49, En respuesta a otras preguntas, el representante de Panama dijo que, en caso de una decision
en el sentido de que un producto no eraaceptable, todas|as personasfisicas o juridicas podian interponer
un recurso administrativo ante el funcionario que hubieraadoptado ladecisién, y luego ante el Ministro
de Desarrollo Agropecuario. Enlo concerniente alas enfermedades sujetas anotificacion obligatoria,
en € articulo 4 delaLey sobre Salud Animal se preveia que debian notificarse todas las enfermedades
delasClases A y B delaOIE. Ademés, € Ministerio de Desarrollo Agropecuario tenia la facultad
de exigir que se notificaran otras enfermedades. En respuesta a otras preguntas y observaciones
formuladas por los miembros del Grupo de Trabajo, que indicaban que éstos consideraban que ciertos
aspectos del régimen de Panamé en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias eran contrarios a
lasdisposicionesdel Acuerdo sobrelaAplicaciondeMedidas Sanitariasy Fitosanitarias, el representante
de Panam@ puso a disposicién de los miembros del Grupo de Trabajo dos proyectos de leyes por 1os
quesemodificabael régimen de Panamaen materiade medidas sanitariasy fitosanitarias. Refiriéndose
aotras observaciones formuladas por los miembros del Grupo de Trabgjo, € representante de Panama

indico que se habian modificado los proyectos de leyes para tener en cuenta las preocupaciones de
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losmiembros. Indicd ademas que esosproyectos deleyes habian sido sometidosalaAsambleaNacional

para su aprobacion.

50. El representante de Panama dijo que, a partir de la fecha de su adhesién ala OMC, Panama
aplicaria todas sus prescripciones sanitarias de conformidad con las prescripciones de los Acuerdos
de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sobre Procedimientos para
el Tramite de Licencias de Importacion, sin recurrir a ningunadisposicion transitoria. En particular,
indico que, en caso de que se decidiera exigir la notificacion de enfermedades distintas de las
comprendidas en las Clases A y B de la OIE, tal decision se adoptaria de conformidad con las
prescripciones del Acuerdo sobrelaAplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias. Dijo asimismo
gue Panama preveria un plazo razonable entre la publicacién de las reglamentaciones sanitarias o
fitosanitariasy su entradaen vigor, afin de quelos productores delos Miembros exportadorestuvieran
tiempo suficiente para adaptarse alas nuevas prescripciones. El Grupo de Trabajo tomé nota de estos

COompromisos.

Acuerdo sobre la Agricultura'y Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

51. En lo relativo a los incentivos para €l sector agricola, € representante de Panama dijo que
laayudainternatotal a sector agricola eramuy reducida en términos absol utos -menos de 9 millones
de ddlares anuales. Laayudaconsistiaen: i) tarifas preferenciales paralainstaacién y consumo de
la electricidad utilizada en actividades agropecuarias (reduccién del 30 por ciento de la tarifa del
mercado); ii) deduccion del impuesto sobrelarentadel 30 por ciento paralasinversionesen actividades
pecuarias, acuicolasy agroindustriales, con unadeduccién maximadel 40 por ciento delarentagravable
en € periodo fiscal anterior alainversion; iii) exencion del pago del impuesto sobre la renta de las
utilidades derivadas de bosgues de arbol es plantados en |os siete afios anteriores; iv) exencion del pago
del impuesto sobrelarentaderivadadelaproduccion agropecuaria, cuandolosingresosfueraninferiores
a 100.000 ddlares ad afio; V) deduccion de un porcentgje del capita invertido en la actividad
agropecuaria, enloscasosenquelosingresosdelosproductoresagricol asexcedieran de100.000 ddlares
a afo (la deduccién se limitaba a la tasa promedio de interés para los depdsitos a plazo fijo, mas
un 3 por ciento de dicho promedio); Yy vi) exencion del pago del impuesto de inmueble a las fincas
dedicadas a la actividad agropecuaria cuyo valor catastral no fuera superior a 100.000 dolares. El
representante de Panamd indicd asimismo que |os productores agropecuarios podian obtener créditos
atiposdeinteréspreferencialesy unasubvencién alaexportacion querevestialaformadeun Certificado
de Abono Tributario (CAT), que podia utilizarse para € pago de impuestos por un monto méaximo

equivalente d 20 por ciento del valor agregado naciona de los bienes exportados. Proporcioné a
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Grupo de Trabaj o unacomunicaciéninformal sobrelaayudainternay las subvencionesalaexportacion
basada en € modelo justificante previsto en e Acuerdo sobre la Agricultura, asi como informacion
detallada sobre las ayudas e incentivos ofrecidos a sector agricola en Panamd, en e documento
WT/ACC/PAN/7/Add.1.

52. En lo relativo a las subvenciones a la exportacion, € representante de Panama dijo que, en
razon de lanaturaeza del programa CAT, no eraposible establecer compromisos detallados en cuanto
alareduccion de la cuantia de las subvenciones y € volumen de los productos agricolas beneficiarios
de las mismas durante el periodo de aplicacion en comparacion con el periodo de base. Sin embargo,
Panamareducirialabase sobre la que se calculabalasubvencion CAT del 20 a 15 por ciento del valor
agregado naciona para el 1° de enero del afio 2001 y dejaria sin efecto e programa CAT € 31 de
diciembre dd afio 2002. Este compromiso se reflgjaba en la columna " Cuadros justificantes y documento
de referencia pertinentes' de la Parte IV de la Lista de Panamd sobre la agricultura. Esa lista se
distribuy6 a los miembros del Grupo de Trabajo en el documento WT/SPEC/27 y Corr.1-3, y se
reproduce en laPrimera Parte del Anexo del Protocolo de Adhesion de Panama. El Grupo de Trabgjo

tomo nota de este compromiso.

53. Enloréativoalosincentivosparalaindustria, e representantede Panamadijo que su Gobierno
habia concedido privilegios especificos mediante contratos especia es a ciertos inversores cuyas actividades
requerian € uso de grandes extensiones de tierra, que normamente se habian adjudicado mediante
unsistemadeconcesiones. Entrelasdisposicionesexistentesfiguraban|os contratosparalaexploracion
y explotacién derecursos mineralesreglamentados por el Decreto Ley N° 23 del 22 de agosto de 1963,
el Contrato entre el Estado y la Refineria de Panama establecido en laLey N° 31 de 31 de diciembre
de 1992 referente alareglamentacion de larefinacion de petrdleo crudo y € Contrato entre € Estado
y Vidrios Panamefios S.A. enlaLey N° 43del 17 denoviembrede 1977, paralafabricacion deenvases

de vidrio.

54. El representante de Panama afadié que mediante esos contratos se concedian exoneraciones
delosimpuestos directoseindirectosy seestablecian |os derechosy deberesdelasempresasenrelacion
consusactividades. Loscontratos paralaexplotacion derecursosminera estenian duracionesdiversas,
de acuerdo con lamagnitud del proyecto. A titulo de ggemplo, e representante de Panamaindicd que
el contrato parala produccién de envases de vidrio expiraria en 1998, mientras que € contrato de la

refineria tenia una vigencia de 20 afios a partir del 30 de septiembre de 1992.

55. El representante de Panama dijo, en respuesta a otras preguntas formuladas por |os miembros

del Grupo de Trabgjo, que se habian reformado sustancia mentelas |eyes sobreincentivosindustriales.
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LaLey N° 3 de marzo de 1986 (que trataba de los incentivos para las empresas pequefias y medianas)
habia sido sustituida por laLey N° 28 de 20 de junio de 1995, ley cuyo texto se habia facilitado a
los miembros del Grupo de Trabgjo. LaLey N° 28 de 20 de junio de 1995 preveia que las ventgjas
que correspondian alas empresas registradas con arreglo alaanterior ley expirarian 15 afios después
de suregistro. LalLey N° 28 de 20 de junio de 1995 preveia asimismo que no se aceptarian nuevos

registros para la participacion en este plan.

56. El representante de Panama explico asimismo que laLey N° 3 de 1986 estipulaba que todos
los fabricantes inscritos en € Registro Oficial de la Industria Naciona podian beneficiarse de una
reduccién arancel ariaparal asimportacionesdestinadasalamanufactura. Si no sefabricaban en Panaméa
los mismos tipos de productos, |os fabricantes con derecho a ello podian, previa solicitud, importar
esas mercancias, alas que se aplicaba un tipo arancelario del 3 por ciento de su vaor c.i.f. Laley
también preveiala exoneracion del impuesto sobre larentay del impuesto sobre los terrenos paralos
fabricantes que destinaran su produccion a la exportacion. Ademés, los exportadores de productos
no tradicionales tenian derecho a recibir descuentos en las facturas de eectricidad y un Certificado
de Abono Tributario. En respuesta a las preguntas de los miembros del Grupo de Trabgo, €
representante de Panama dijo que su pais consideraba que estos incentivos eran compatibles con €l
GATT de 1994 y e Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, ya que se concedian
cond findemejorar lacompetitividad, el crecimientoy el desarrollo econémico de Panama. Ademés,
esas medidas no causaban un perjuicio grave a comercio o la produccion de ningiin Miembro de la
OMC. En € caso de Panamd, se beneficiaba de los incentivos un nimero minimo de exportaciones,
y las medidas no tenian ninguna repercusiéon en el comercio mundial, por lo que no se infringia e
articulo XVI. El representante de Panama facilitdo a Grupo de Trabajo una comunicacion informal
sobre las subvenciones a la industria, asi como una notificacion de los incentivos fiscales otorgados
alaindustria, en € documento WT/ACC/PAN/7/Add. 1.

57. En lo relativo alos incentivos a la exportacion, e representante de Panamd, en respuesta a
las preguntas formuladas por 1os miembros del Grupo de Trabgo, dijo que las exportaciones de productos
agropecuarios estaban exoneradas del impuesto sobre la renta derivada de 1os productos exportados
y que, en € caso delos productos agropecuarios no tradicionales, se concediaun Certificado de Abono
Tributario. También facilitd g emplaresdelasleyesen las que se preveian incentivos alaexportacion.

Algunos miembrosdel Grupo de Trabgjo dijeron que les preocupaba que ladeduccién de losimpuestos
directos fueraincompatible con el articulo XVI del GATT de 1994 y & Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias. El representante de Panamarespondio quelasleyesen las que sepreveian

incentivos no eranincompatiblesconel GATT de 1994 ni conel Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas
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Compensatorias porgue Panama tenia la condicion de pais en desarrollo. El representante de Panama
facilité mas informacion sobre la politica de incentivos de Panama en relacion con los productos agricolas
e industriales (documento WT/ACC/PAN/7/Add.1), con € fin de facilitar € examen en e contexto

de los requisitos previstos en el Acuerdo de la OMC sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias.

58. El representante de Panama dijo ademas que la politica industrial de su pais fomentaba €l
desarrolloindustria atravésdelaconcesi6n de exencionestributariasqueseaplicaban deformageneral.
No se concedian ayudas directas en forma de pagos a los productores, ayudas financieras a sectores
especificosuotrasayudasdeestaindole. Dijo que seconcedianincentivosalasactividadesindustriales,
con inclusion de las empresas peguefias y medianas mediante laLey N° 3 de 1986. Esaley teniacomo
finalidad el fomento de actividades industriales y de ensambl gje realizadas por empresas pequefias y
medianas. Existia un régimen de exenciones tributarias para las empresas que se dedicaban a la
produccion de bienes para e mercado naciona o para la exportacion. Las empresas que desearan
beneficiarse de las exenciones debian estar inscritasen € Registro Oficid delalndustriadel Ministerio
deComercio elndustriasparapoder obtener lasexenciones. Lasempresasqueorientaban su produccion

industrial a mercado interno recibian:

- tratamiento preferencial en €l pago de impuestos de importacién a importar materias
primas, productos semielaborados o intermedios, repuestos de maquinariasy equipos,
envases, empaquesy demasinsumosimportados. Debian pagar tan sélo un 3 por ciento
del vaor c.i.f. delosinsumos importados, ademés del Impuesto de Transferencia de
Bienes Muebles (ITBM);

- exoneracion del impuesto sobre la renta sobre las utilidades netas reinvertidas para
la expansion de su capacidad de produccion o para producir articulos nuevos. Estas
empresas ademés se acogian aun régimen especia que permitiael arrastrede pérdidas,

paraefectosdel pago del impuesto sobrelarentay el cél culo deladepreciacion especid,;

- exoneracion del impuesto de inmuebles durante 10 afios sobre los terrenos, edificios
e instalaciones destinadas a la actividad fabril y se exoneraba € total del pago del
impuesto sobrelarentarespecto de las ganancias provenientesde sus ventas al mercado
domeéstico durante los primeros cinco afios de produccion de laempresay del 50 por
ciento durante los tres afios subsiguientes. Estas exoneraciones se aplicaban a las

empresas que se establecian en regiones especificadas en la ley.
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59. El representante de Panamédijo asimismo que, en virtuddelaLey N° 3 de 1986, las empresas

que destinaban su produccion total a la exportacion recibian:

- exoneraciontotal delosimpuestosdeintroduccion, contribuciones, gravamenesy tasas
o derechos aduaneros, asi como e Impuesto de Transferenciade Bienes Muebles sobre
laimportacion de las maguinarias, equiposy repuestos que se utilizaran en el proceso
de produccion;

- crédito por los derechos o gravamenes sobre |os insumos utilizados en la fabricacion
de un producto;

- exoneracion total del impuesto sobre larentarespecto delas ganancias, con excepcion
de las industrias extractivas 0 que explotaran recursos naturales del pais;

- exoneracion total de los impuestos sobre las exportaciones,

- exoneracion total de los impuestos sobre las ventas;

- exoneracion total de los impuestos a la produccion; 'y

- exoneracion total delosimpuestos que gravaran el capital o los activos de laempresa,

salvo los impuestos de Licencias e Inmuebles.

Ademas, las empresas cuya produccion se destinara parcia mente a la exportacion se beneficiaban de
exenciones tributarias proporcionaes a la parte de su produccion destinada a la exportacion.  Este
régimen tendria una vigencia de 10 a 15 afios. Se estimaba que en e afio 2002 venceria arededor
del 75 por ciento de los registros de las empresas. El afio 2010 era la fecha término para todos los

demas registros.

60. Refiriéndose alas micro y pequefias empresss, € representante de Panamadijo que los incentivos
correspondientes se concedian con arreglo alaLey N° 9 de 19 de enero de 1989. Esaley preveia
incentivos fiscales paralas micro y peguefias empresas que se dedicaran a actividades de manufactura
en €l territorio de laRepublica, yafueramediante equipos mecanizados, por medios artesanales o por

unacombinacion deambos. L as exencionesfiscal es que se ofrecian aesasempresas eran lassiguientes:

- exoneraciontotal del impuesto sobrelarentadurantelos primeroscinco afios, de 75 por
ciento durante los cinco afios subsiguientes y de 25 por ciento, durante la existencia
restante del negocio;

- exoneracion total del impuesto de timbres;

- exoneracion total del impuesto de importacion de los equipos de produccion y

mantenimiento, piezas y materias primas;
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- exoneracion del impuesto de inmuebles, durante los primeros 10 afios, y

- exoneracion del impuesto sobre los dividendos capitalizados en la empresa.

Unaempresapodiaperder su derecho alasexoneraciones enlassiguientes circunstancias. i) si, después
deun periodo inicia de 5 afios, los activosy € capital delas empresas hubieran aumentado un 25 por
ciento o mas o ii) si durante 3 afios consecutivos hubieran superado € valor de las ventas anuales
por 100.000 délares o iii) si, durante 5 afios aternados, |as ventas anuaes hubieran aumentado més

del 20 por ciento. El régimen estaria en vigor durante un periodo total de 15 afios.

61. En respuesta alas preguntas y observaciones formuladas por los miembros del Grupo de Trabgo,
gue expresaron su preocupacion por la compatibilidad de los diversos programas de incentivos a la
exportacion con las disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, € representante de Panama dijo que, a juicio de su Gobierno, € programa del
Certificado de Abono Tributario (CAT) eracompatibleconlasdisposicionesdd articulo XVI del GATT
de 1994 y con las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, en la
medida en que estaban previstas disposiciones transitorias para hacer posible la eliminacion de este
programaen un periodo prolongado, por tratarse de un pais en desarrollo. El representante de Panaméa
también facilité informacién detallada sobre € plan de promocion de las exportaciones. La base
legislativadel planeralaley N° 108 de 30 de diciembre de 1974. Dichaley estableciaun mecanismo
de incentivos a las exportaciones de productos no tradicionales producidos o eaborados total o
parcialmente en Panamd, mediante la concesion de un certificado que podia utilizarse como crédito
deducible de los impuestos directos pagaderos a Estado. El Certificado de Abono Tributario (CAT)
podiautilizarse para€el pago deimpuestos por un monto méaximo equivaente al 20 por ciento del valor
agregado naciona delos bienesexportados. Dichos certificados eran transferibles por endoso, estaban
exentos de cuaquier tipo de impuesto y no devengaban intereses. Afiadié que, en cumplimiento de
las disposiciones del Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias, Panama habia decidido
eliminar progresivamente estas ventgas fiscales. LalLey N° 28 de 20 de junio de 1995 "por la cua
se adoptan medidas para la Universalizacion de los Incentivos Tributarios ala Produccion y se dictan
otras disposiciones' preveia que, hasta € 31 de diciembre del afio 2000, el valor del CAT seguiria
siendo del 20 por ciento del valor agregado nacional. Desde el afio 2001 hasta diciembre del afio 2002,
el valor del CAT disminuiriaa 15 por cientodel valor agregado nacional. Estabaprevistalaeliminacion
completa de este incentivo para €l 31 de diciembre ddl afio 2002. Las empresas que se beneficiaran

de otras exenciones fiscales no podian utilizar el CAT.
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62. El representante de Panamadijo que su Gobierno eliminariaprogresivamentetodas | as medidas
que correspondieran ala definicion de subvencion prohibida, en € sentido del articulo 3 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, con inclusion de las subvenciones prohibidas amparadas
por laLey N° 3 de 1986, entre las que figuraban todos los registros otorgados a las empresas antes
delapromulgaciéndelaL ey "por lacua se adoptan medidas paralaUniversalizacion delos Incentivos
Tributarios a la Produccién y se dictan otras disposiciones’ (Ley N° 28 de 20 de junio de 1995) y
los incentivos parala promocion de las exportaciones previstos en laLey N° 108 de 30 de diciembre
de 1974 (modificada por laLey N° 28 de 20 de junio de 1995). En consonancia con este objetivo,
Panama facilitaria informacion explicativa en su notificacion anual de subvenciones de conformidad
con e articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y € articulo XVI1.1
del GATT de 1994, para que los demas Miembros pudieran cerciorarse de que se estaban eliminando
progresivamente tales programas. L as subvenciones mencionadas anteriormente se notificarian en e
momento delaadhesion, de conformidad conlo previsto en el Acuerdo delaOMC sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias. El Gobierno de Panama eliminariatodas las subvenciones incompatibles
con lasdisposiciones del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias amas
tardar € 31 de diciembre del afio 2002 de conformidad con e articulo 27 del Acuerdo sobre

Subvenciones y Medidas Compensatorias. El Grupo de Trabajo tomé nota de estos compromisos.

L egislaciéon sobre medidas antidumping y sobre subvenciones y medidas compensatorias

63. A raiz dd examen dd régimen de Panama en materia de derechos antidumping y compensatorios,
algunos miembros dijeron que, a su juicio, no parecian estar recogidas en la legislacion de Panamé
todas las prescripciones del Acuerdo Antidumping y e Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias. Losmiembrosdijeron queles preocupaban en particular las disposicionesen las que
figuraba la definicién de especificidad y de subvenciones no recurribles, asi como las disposiciones
que regulaban la evaluacién del nivel de apoyo de larama de produccion naciona a una solicitud, los
derechosretroactivos, |oscompromisosrel ativosal osprecios, lasnotificacionesal publico dedecisiones
negativas y los elementos que debian figurar en una solicitud. El representante de Panama dijo que
su paishabiamodificado |os proyectosdeleyes paratener en cuentalas preocupacionesdelosMiembros.
En respuestaalas preguntasformul adasen rel aci on con ladefinicién de dafioimportante enlosproyectos
de leyes, d representante de Panamé respondid que, a juicio de su Gobierno, esa definicion era
compatible con € articulo 3 del Acuerdo Antidumpingy € articulo 15 del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias. Algunos miembros del grupo de trabajo consideraban asimismo que era
necesario mejorar otras disposiciones del proyecto de ley, tales como las definiciones de subvencion

y las disposiciones antidusion.  El representante de Panama pidié que esos miembros expresaran de
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manera més clara sus preocupaciones. Tras otros debates, € representante de Panamé comunico al
Grupo de Trabajo que el proyecto deley habia sido modificado paratener en cuentalas preocupaciones
de los miembros y que € proyecto de ley revisado se habia sometido a la Asamblea Naciona para
su aprobacién.  El proyecto de ley fue aprobado por la Asamblea Nacional e 1° de febrero de 1996
como Ley N° 29. Estaley estabaen plenaconformidad con lasprescripciones delos Acuerdosrelativas
a las definiciones de especificidad y subvenciones no recurribles (articulos 72 y 73); la evaluacion
delalegitimacién en apoyo de unasolicitud (articulo 149); losderechosretroactivos, |oscompromisos
relativos a los precios (articulo 163); la publicidad (articulos 152, 164, 166 y 171); los elementos
requeridos en una solicitud (articulo 150) y €l dafio importante (articulos 92 a 95). Se mejoraron la
definicion de subvencién (articulo 71) y las disposiciones antielusion (articulo 90). Laley también
estaba en conformidad con €l Acuerdo sobre Salvaguardias. Se gustaba asimismo alos requisitos de
procedimiento de la OMC. LalLey N° 29 de 1° de febrero de 1996 sera notificada a los Comités
pertinentes de la OMC.

Contratacién publica

64. Enrespuestaalas preguntasdelos miembrosdel Grupo de Trabgo, €l representante de Panama
facilito detalles sobre € sistema de contratacion del Gobierno Central. El articulo 29 del Codigo Fiscal
exigia que se llamara a licitacion publica en € caso de todas las compras del Estado que excedieran
de 150.000 balboas (B/150.000). Las convocatorias de las licitaciones debian anunciarse a publico
en la Gaceta Oficia y en los periddicos nacionales con una anticipacion de 15 dias naturales como
minimo. En & anuncio se debia indicar la fecha de celebracion de una reunién de los postores
interesados, reunion cuyo propdésito era absolver consultas en relacién con el pliego de cargosy otros
documentos. El Ministerio o entidad publica respectiva se encargaba de la formulacion de un pliego
de cargos, en d gue se indicaban claramente las condiciones del contrato y, en su caso, € precio que
serviria de base paralalicitacion. En los pliegos de cargo se consignaria lo siguiente: lafecha, la
hora, € lugar delalicitaciény € precio que serviria de base paralamisma; laobligacion de presentar
lafianza provisional que habrian de constituir los licitadores para concurrir alalicitacion y la fianza
definitiva que habria de prestar € contratista a quien se adjudicara el contrato; |as obligaciones que
debiacontraer y losderechosqueadquiririael contratista; lasobligacionesque contraeriay losderechos
que adquiririael Estado; las multas que podrian imponerse a contratistay las responsabilidades en
que incurriria por falta de cumplimiento del contrato; y la obligacion de presentar € Certificado de
Postor. El Cadigo Fiscal estableciaquelospliegosde cargos, asi como |os documentos, planos, objetos
0 muestras sobre lamateriaa que serefiriera el contrato, estarian de manifiesto en poder de laoficina

en donde se debia llevar a cabo la licitacion, para que pudieran ser examinados por |0s interesados.
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65. El representante de Panamé explico que los posibles postores debian presentar |os siguientes
documentos junto con la oferta:  un Certificado de Postor de Licitaciones Publicas expedido por €l
Ministerio de Hacienda y Tesoro, asi como documentacion que permitiera comprobar que € postor
no era deudor moroso con € Estado, que no habiaincurrido en defraudacion fiscal, que contaba con
la correspondiente licencia comercia o industrial para desarrollar 1a actividad de que se tratara, que
estaba inscrito ante la Junta Técnica de Ingenieriay Arquitectura, si €l postor deseaba participar en
contratos de obras publicas 0 en otros para los cuales este requisito debia cumplirse, y cualquier otro
documento queexigieralaley. Lasofertas sepresentaban aunfuncionario designado. Unavez abiertos
los sobres de las ofertas se emitia una certificacion en la que se acreditaba la validez de la oferta.
Las ofertas certificadas se distribuian a las distintas dependencias del Estado. Tomando como base
las propuestas recibidas, € servidor publico que presidierala licitacion adjudicaria provisionalmente
lamismaa proponente que hubiera ofrecido la propuesta més ventgjosa entre las admitidas. Dado
quelaadjudicacién provisional no constituia un acto administrativo definitivo o firme, contralamisma
no cabia recurso alguno. Concluido e acto publico, se unian a expediente de lalicitacion todas las
propuestasrecibidas. Tambiénseunianal expedientelasfianzasprovisionales, amenosqueloslicitantes
rechazados solicitaran su devolucion, entendiéndose que con esto renunciaban a todo derecho de
reclamacion sobre la adjudicacion de lalicitacion. Todos los interesados tenian acceso al expediente,
y tenian derecho de obtener copias de todos los documentos que lo integraran. Al dia siguiente de
celebrado e acto publico, € expediente pasaba a la consideracion de la Comision Evaluadora de las
propuestas. LaComision concluiael examen detodas las ofertas en los ocho dias natural es siguientes.
Dentro de los ocho dias siguientes a la expiracion del término, los interesados podian presentar
comunicaciones para su incorporacion a expediente. El dictamen de la Comision Evaluadorano era
obligatorio paralaautoridad quedebiadecidir, siemprequeéstajustificaraquee dictamenno consultaba
losmejoresinteresesdel Estado. Lalicitacién se adjudicabasobre labase de laconvenienciaecondémica
de las propuestas y la capacidad técnica, econdmica, administrativay financiera de los proponentes,
asi como de la oferta que se considerara de mayor calidad y menor precio. Los que se consideraran
insatisfechospodianrecurrir enlaviagubernativaante e organismo delaentidad que hubieraadjudicado
lalicitacion, sin perjuicio de la accion de nulidad ante la Sala 3 de la Corte Suprema de Justicia. Una
vez hecha la adjudicacién definitiva, € Ministro respectivo requeria al rematante para que dentro del
término de tres dias presentara la fianza definitiva. S e rematante no constituia la fianza definitiva
0 no pagaba e precio del remate en laventaa contado dentro del término correspondiente, lafianza

provisiona se perdia en favor del Tesoro Nacional.

66. En respuesta ala pregunta de si Panama contemplaria la posibilidad de adherirse al Acuerdo

delaOM C sobre Contratacién Publica, e representante de Panamadijo que su pais estabaconsiderando
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esa posibilidad y estaba analizando las posibles consecuencias que esta decision podria suponer, tanto

anivel de reformas legislativas como de limitaciones para las politicas de desarrollo.

67. El representante de Panama confirmé que en ese momento su Gobierno era observador en e
Comité de Contratacion Publica. Dijo que, en e momento de la adhesion de Panaméaala OMC, su
Gobierno notificaria d Comité su intencién de adherirse a Acuerdo sobre Contratacion Pablica, y
que Panamd iniciaria las negociaciones de adhesion a Acuerdo presentando una oferta de entidades
antes del 30 dejunio de 1997. Confirmd ademas que, si 1os resultados fueran satisfactorios para los
intereses de Panamay delos signatarios del Acuerdo, Panamaconcluirialas negociaciones de adhesion
a Acuerdo € 31 de diciembre de 1997 a més tardar. El Grupo de Trabgjo tomo6 nota de este

Compromiso.

Libertad de transito

68. Enlo concernientealalibertad detransito, € representante de Panamédijo que su pais aplicaba
las disposiciones relativas d tréfico y a trénsito establecidas en € articulo V del GATT de 1994.

Gravémenes a la exportacion

69. En respuesta a las preguntas formuladas por los miembros del Grupo de Trabgo, € representante
de Panama dijo que se aplicaban gravamenes a la exportacion de banano, chatarra de hierro, cobre,
bronce, plata, oroy platino, con el fin de obtener ingresos parael fisco. Ciertosotros productos estaban
sujetos a contingentes de exportacion durante los periodos de escasez de la oferta.  El representante
de Panama manifestd ademas que actual mente se recurriaa esos gravamenes ala exportacion con fines
de recaudacion de ingresos para la administracion publica centra y no con fines de promocion de la
inversion en e pais; enta sentido, afiadid que en Panama no habia en la actualidad ningunaindustria
de elaboracion de dichos productosy que € nivel impositivo erabajoy no creaba por tanto un incentivo

para e establecimiento de industrias de elaboracion.

[70.  El representante de Panamé se comprometié aeliminar los gravamenes ala exportacion amés

tardar € .... El Grupo de Trabgo tomd nota de este compromiso. ]

71. El representantede Panamadijo que, despuésdeadherirsealaOMC, su Gobierno solo aplicaria

controles a las exportaciones de conformidad con |as disposiciones pertinentes de laOMC, entre las
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que figuraba el parrafo 2 @) del articulo XI del GATT de 1994. EI Grupo de Trabago tomd nota de

este compromiso.

Zonas libres

72. El representante de Panaméatambién facilitd informaci 6n detal ladasobrelas zonas de promoci6n
delasexportaciones. Estos planestenian por objeto promover lasinversionesy e desarrollo cientifico,
tecnol6gico, cultural, educativo, econdmico y socia de Panamé. Dijo que labase legislativa de esos
planes eralaLey N° 25 de 30 de noviembre de 1992. LalL ey establecia un régimen parala creacion
y funcionamiento de zonas procesadoras para la exportacién. Las Zonas Procesadoras para la
Exportacion eran zonas libres de impuestos. Tanto las empresas que operaban en esas zonas como
las actividades realizadas en ellas estaban exentas de impuestos directos e indirectos en un 100 por
ciento. Tantoel capital invertido en laszonas procesadorascomo e capita delasempresasqueoperaban
en ellas estaban exentos de impuestos nacionales directos o indirectos, con inclusion de los impuestos
de patentesolicencias. Losingresos en concepto de dividendos eintereses que generaban las acciones,
bonos y demés titulos y valores emitidos por las empresas y colocados en € mercado internaciona
también estaban exentos de impuestos directos o indirectos, contribuciones, tasas y gravdmenes
nacionales. No se habiafijado ninglin plazo paralaexpiracion del plan. El representante de Panaméa
dijo que las Zonas libres para la promocion de exportaciones no diferian de las Zonas Procesadoras
para la Exportacién; las zonas libres se clasificaban en dos categorias. Zonas Libres Comerciales,
entre las que figuraba la Zona Libre de Col6n, y Zonas Libres Industriaes, entre las que figuraban

las Zonas Procesadoras para la Exportacion y las Zonas Libres de Petrdleo.

Zona Libre de Col6n

73. El representante de Panama dijo que la zona libre més importante era la Zona Libre de
Colén (ZLC). LaZonalLibre de Colén era e segundo mercado més importante de procedencia de
las importaciones de Panama. Las exportaciones ala Zona Libre de Col6n no eran tan importantes.
A continuacién figura el valor de las importaciones procedentes de la Zona Libre de Coléon y las

exportaciones a dicha Zona en 1995.
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(En millones de ddlares)

Descripcion Afios enero a abril

1993 1994 1995

a) Territorio fisca
Importaciones 2.187,4 2.404,1 732,2
Exportaciones 507,6 532,5 184,9

b) ZonalLibre de Colén
Importaciones 4.492,8 5.009,9 1.651,6
Exportaciones 5.115,2 5.721,0 1.825,4

c) Panama con ZonaLibre
Importaciones de Zona Libre 241,9 370,1 n.d.

Exportaciones a Zona Libre 5,8 6,9 n.d.

n.d.  Cifras no disponibles.

74. La Zona Libre de Colén fue creada mediante el Decreto N° 18 de 17 de junio de 1948.
Comprendia varias & eas adyacentes cercanas a Puerto de Cristoba. Las operaciones que se llevaban
acabo enlazZonaLibrede Col6n eran laimportaciony exportacion de carga, asi como laconsolidacion
delamisma. Ladirecciony administraciondelaZonalL ibrede Colén correspondiaasu JuntaDirectiva,
lacual erapresididapor € Ministro deComercio elndustrias, a Comité Ejecutivo desu JuntaDirectiva

y asu gerente.

75. Cuaquier personafisicao juridica podiaoperar enlaZLC, siempre que hubiera obtenido una
autorizacion de operacién de la Administracion de la ZLC. No se requeria una licencia comercia
ni un capital minimo deinversion. Todas |as operaciones que serealizaran en laZL C estaban exentas
de todos los gravédmenes fiscal es que sefia aban las leyes de Panamd, con excepcion del impuesto sobre
larenta. Las mercancias importadas en la ZLC no estaban sujetas a los derechos de importacion
aplicables en Panam&. L as importaciones procedentes de la Zona Libre de Colon estaban sujetas a
pago de todos los aranceles y derechos exigibles en virtud de la legislacion de Panaméa. EnlaZLC
se podiaimportar y reexportar todo tipo de mercaderia de cuaquier pais, con excepcidn de las prohibidas,
tales como materias explosivas o inflamables, armas y estupefacientes. No habia restricciones
cuantitativas alaimportacién enlaZLC. No existia ningun tipo deimpuesto, gravamen o restriccion

alainversiéon extranjeraen la Zona.
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76. Todas las mercaderias y demés articulos o efectos de comercio que se importaran enlaZLC
y quehubieran sido manufacturados, modificados, ensamblados, envasadoso transformadosalli, podian
ser exportados sin pagar derechos ni impuestos de importacién cuando iban destinados: a las
dependencias oficiaes de los Estados Unidos situadas en €l &ea del Canal, con destino a ser usados
0 consumidos por personas que tuvieran derecho a comprar mercaderias libres de derechos, segin los
tratados publicos; alas naves que cruzaran el Cana de Panama con destino a puertos extranjeros y
gue navegaran entre cualquier puerto habilitado delaRepublicay puertosextranjeros; asu exportacion
fuera del territorio de Panama. El representante de Panamadijo que su Gobierno no consideraba que
los incentivos otorgados a las Zonas Libres se basaban de jure o defacto en las actividades de
exportacion, segun se estipulaba en e articulo 3 en e Acuerdo sobre Subvenciones. Ademas, el
representante de Panama explicd que ninguna de las prescripciones en materia de licencias que era
necesario cumplir para establecer una empresa en una Zona Procesadora para la Exportacion y en la
ZonaLibre de Col6n, adoptadas mediante laLey N° 25 de 30 de noviembre de 1992 y laLey N° 18
de 17 dejunio de 1948, respectivamente, sebasaban en consideracionesrel acionadas con los resultados
deexportacion. El representante de Panamadijo ademés que esas prescripciones se basaban en € trato

nacional y eran plenamente compatibles con el Acuerdo sobre las MIC.

77. El representante de Panama dijo que las zonas libres, entre las que figuraban la Zona Libre
de Colon 'y las Zonas Procesadoras parala Exportacion formaban parte del territorio soberano de Panama
Comotales, entraban totalmenteen el ambito deloscompromisos que Panamécontraeriaen su Protocol o
de Adhesion a Acuerdo sobrela OMC. En este sentido, Panamé aseguraria el cumplimiento de sus
obligaciones en € marco dela OMC en esas zonas, incluidos los compromisos derivados del Acuerdo
sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con el Comercio. Ademés,
cuando las mercancias producidas o importadas en las zonas sujetas a régimen fiscal y arancelario
especid existente en ellas entraran en € resto del territorio de Panamd, se aplicarian las formalidades

aduaneras, aranceles e impuestos normales. El Grupo de Trabao tomo nota de estos compromisos.

Acuerdos comerciales

78. Con € fin de lograr € objetivo a largo plazo de integracion en e Mercado Comun
Centroamericano, Panama inicié en los afios setenta un proceso de negociacién y firma de acuerdos
bilaterales de libre comercio y trato preferencia con cada uno de los paises centroamericanos. Estos
acuerdos eran de vigencia indefinida y preveian la incorporacion negociada de productos originarios
de los paises signatarios. Las mercancias objeto de comercio en régimen preferencial estaban sujetas

a aranceles reducidos o nulos y estaban exentas del pago de recargos y gravadmenes aplicables a la
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importacion o exportacion de mercancias. En el marco deun mecanismo acordado envirtud del Tratado
de Montevideo de 1980, por e que se habia establecido la Asociacion L atinoamericanade Integracion
(ALADI), Panamé habiafirmado acuerdos comercia es (Acuerdos de Alcance Parcid) con los Estados

Unidos Mexicanos y Colombia.

79. A fin de ampliar sus relaciones comerciaes, Panama habia firmado otros acuerdos con los
siguientes paises: la Antigua Union de Republicas Socialistas Soviéticas (actualmente Comunidad de
Estados Independientes - CEl), la Republica Popular de Bulgaria, la Republica Popular de Hungria,
laRepublicaPopular de Poloniay € Gobierno de Rumania. Dichosacuerdos solo preveian laconcesion
del trato denaci6n mésfavorecidacon carécter bilateral y no comportaban ningunaexcepcionenrelacion

con los aranceles corrientes, las sobrecargas o los gravamenes.

80. El representante de Panama dijo asimismo que su pais cumplirialas disposiciones de laOMC,
con inclusién del articulo XX1V del GATT de 1994, € parrafo 3 de la Clausula de Habilitacion y el
articulo V del AGCS en sus acuerdos comerciaes, y se aseguraria de que las disposiciones de estos
Acuerdos de la OMC relativas a los sistemas preferenciales de comercio, zonas de libre comercio y
uniones aduaneras de las que Panamé fuera miembro se cumplieran desde la fecha de su adhesion.

El Grupo de Trabgjo tomé nota de estos compromisos.

Privatizacion/Or ganizaciones comer ciales del Estado

81. En respuesta alas preguntas relativas a proceso de privatizacion en Panamd, el representante

de Panama dijo que se habian realizado progresos en la privatizacion de las siguientes empresas:

Empresa Estatal de Cemento Bayano: Privatizada

Ferrocarril de Panama Se estaban realizando estudios preliminares
para la privatizacion.

Corporacion de Desarrollo Integral de Bayano: Se estaban vendiendo bienes inmuebles.

ATLAPA: AUn quedaba por determinar con precision la
modalidad de privatizacion.

Corporacion Azucarera La Victoria: El Ministerio de Economia estaba realizando
un estudio para determinar é método més
adecuado de privatizacion.

Generacion de Energia Eléctrica La Ley N° 9 de febrero de 1995 habia

facultado al I nstituto de Recursos Hidréulicos
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y Electrificacion para otorgar concesiones
privadas para la generacion de electricidad.
Corredor Norte: Se habia otorgado una concesién

administrativa a una empresa privada

extranjera.

Servicios de suministro de agua potable: Se determinaria a la brevedad € método de
privatizacion.

Canal celular: Se estaba revisando la ley para privatizar la

Banda A detdefoniacelular afin deredizar

lalicitacion publica.

82. El representante de Panama dijo que, ajuicio de su Gobierno, solo realizaban actividades de
comercio de Estado de conformidad con € articulo XVI1 del GATT de 1994 laCorporacion Azucarera
La Victoria (CALV), d Instituto de Seguro Agropecuario (ISA), € Instituto Naciona de
Telecomunicaciones(INTEL), € Institutode RecursosHidraulicosy Electrificacion (IRHE), e Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y la Direccion Metropolitana de Aseo. Con
excepcion delasfirmas alas que @ Gobierno hubiera concedido expresamente un monopolio de comercio
(Instituto Naciona deTelecomunicaciones, Instituto deRecursosHidraulicosy Electrificacion, Instituto
deAcueductosy AlcantarilladosNaciona es, BingosNacionales, CasinosNacionales, LoteriaNacional,
Hipodromo Presidente Remon), esas firmas también estaban sujetas a las disposi ciones antimonopolisticas

de la Ley de Defensa de la Competencia.

83. El representante de Panamé confirmé que su Gobierno aplicaria las leyes y reglamentos que
regian las actividades comerciaes de las empresas enumeradas en € parrafo 83 de conformidad con
las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre la OMC, en particular € articulo XVII del GATT
de 1994, € Entendimiento relativo alainterpretacion de dicho articulo y € articulo VIII del AGCS.
Dijo asimismo que Panamé cumplirialas disposiciones de notificacion, no discriminacion, y aplicacion
de consideraciones comerciales en las transacciones, y que presentaria su notificacion de conformidad
con e articulo XVII en e momento de su adhesion. El representante de Panamé dijo asimismo que
su Gobierno aplicarialas leyes y reglamentos que regian las actividades comerciales de |as empresas
gueeran propiedad del Estado y otras empresas con privilegios especialesy exclusivos, y que, en todos
los demés aspectos, actuaria en plena conformidad con las disposiciones de los Acuerdo de la OMC.

El Grupo de Trabgjo tomé nota de estos compromisos.
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84. Algunos miembros del Grupo de Trabgo hicieron notar que Panamano habiaincluido € Instituto
de Mercadeo Agropecuario (IMA) en su lista de empresas comerciaes del Estado, a pesar de que en
varias partes de la documentacion de Panamé, € IMA habia sido descrito como un comprador estatal
de productos agricolas que participaba en la distribucion de autorizaciones de importacion después
de asegurarse de que no habia productos sustitutivos nacionales. Estos miembros pidieron a Panama

que aclarara la funcion del IMA.

85. En respuesta a otras preguntas formuladas por los miembros del Grupo de Trabgo, €
representante de Panamé explico que d Ingtituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) habia sido establecido
mediante la Ley N° 70 del 15 de diciembre de 1975, con los siguientes objetivos. regularizar €
abastecimiento en el mercadointerno del osproductosagropecuariosnaciona eseimportados; promover
el mgioramiento de los sistemas de mercadeo de la produccién agropecuaria; y ejecutar las politicas
de mercadeo que formulara el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. ElI IMA también habia tenido
la responsabilidad de administrar los permisos de importacion de algunos productos agropecuarios.
En 1990 seinici6 unareorientacion del IMA, quetuvo por efecto que éste dgjara de comprar y vender
productos agropecuarios y se centrara en cambio en la promocion de la prestacion de servicios a la
comunidad agropecuaria. Desde 1990, € IMA no habia comprado, vendido, importado ni exportado
ningun producto agropecuario. También habiaprivatizado o cerrado lainfraestructuraquelepertenecia,
coninclusion del Abattoir Nacional. Desde 1994, e IMA habiafuncionado Unicamente como empresa
facilitadora para los productores agropecuarios, proporcionando informacién sobre los mercados de
exportacion, realizando actividades de capacitacion y prestando otros servicios de apoyo especializado.
El proyecto de ley de reestructuracion del IMA, queretiraba a éste lafacultad de realizar operaciones
de comercio de Estado, estaba por ser aprobado. Ningun producto agropecuario se comercidizaba
a través de empresas comercides del Estado. Sin embargo, € poder ejecutivo disponia
constitucionalmente de la potestad de promover y crear empresas comerciales del Estado, las cuaes
podian dedicarse a comercio de productos agropecuarios. Launica otrainstitucion estatal autorizada

por ley aredizar operaciones de comercio de Estado es e Ministerio de Agricultura.

86. El representante de Panamareafirmé que, cuando Panama se adhirieraala OMC, € comercio
de productos agropecuarios se administraria de conformidad con |as disposiciones pertinentes de los

Acuerdos de la OMC. EIl Grupo de Trabgjo tomd nota de estos compromisos.
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Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios (AGCS)

87. En respuesta a las preguntas formuladas en relacidn con el sector de servicios de Panama, €
representante de Panama presenté un Memorandum sobre el régimen de servicios, en el documento
WT/ACC/PAN/4. El representante de Panama dijo que los sectores mas grandes de servicios eran
el turismo, laZonaLibre de Coldn, e Cana y € Oleoducto Transistmico. Algunos servicios, como
los de labanca, € transporte aéreo, 10s segurosy las ventas al por menor alos turistas representaban
mas del 25 por ciento del PIB. La baanza de servicios habia arrojado saldos de 1.000 millones de
ddlares en promedio en los tres Ultimos afios. No se aplicaban restricciones a la transferencia de
capitales, ni habia control de cambios. La Constitucion y € régimen legal comun establecian que la
legislacion en materia de inversiones se aplicaba por igual alos inversores nacionalesy extranjeros.
LaListade compromisos especificos de Panamaen materia de servicios se reproduciaen e documento
WT/SPEC/1. A continuacién se resumen las opiniones expresadas por e representante de Panamé

en relacion con diversos sectores de servicios.

88. Refiriéndose a sector bancario, € representante de Panama dijo que en su pais operaban
108 bancos, 84 de los cuaes eran extranjeros. L os servicios bancarios estaban reglamentados por el
Decreto de Gabinete N° 238 de 1970, modificado por laLey N° 93 de noviembre de 1974, cuyo texto
se habiafacilitado alos miembros dd Grupo de Trabgo. Por esosinstrumentos se establecié laComisién
Bancaria Nacional. Todo banco que reuniera las condiciones establecidas por la Comision Bancaria
eralibre de obtener unalicencia para operar en Panama. Existian tres clases de licencias bancarias:
i) unalicencia genera, que permitiaa titular de la licencia ofrecer una amplia variedad de servicios
bancarios, tanto dentro como fuerade Panamd; los titulares de tales licencias tenian que desembol sar
un capital minimo de un millén de délares EE.UU. y pagar un impuesto anual de 25.000 ddlares
EE.UU.; ii) unalicenciainternacional, que permitiaa titular realizar operaciones con €l extranjero
desdePanam@; lostitularesdetaleslicenciasdebian tener 500.000ddlaresEE.UU. entitulosdel Estado,
libres de cargas, y pagar un impuesto anual de 15.000 délares EE.UU.; Yy iii) una licencia de

representacion, que permitia a un banco extranjero establecer oficinas de representacion en el pais.

89. En lo concerniente alos seguros, € representante de Panama dijo que cuaquier compafiiade
seguroso reaseguros podiaoperar en Panamaen igual dad de condiciones con las compafiias nacional es.
Laley que reglamentaba la prestacion de servicios de seguros eralalLey N° 55 de 1984. Todas las
compahias de seguros debian satisfacer un requisito de capital minimo desembolsado, mantener un
depdsito de garantia, contar con la debida autorizacion y operar bgjo la supervision del Comisionado

de Seguros del Ministerio de Comercio e Industrias. LalLey N° 56 de 1985 reglamentaba | os reaseguros.
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Las compafiias de reaseguros debian tener en todos los casos un capital desembolsado o asignado no
inferior a B/250.000. Las licencias eran expedidas por la Comisién Naciona de Reaseguros. El
Comisionado de Seguros supervisabalas actividades de las compafiias de reaseguros. L as actividades
de los corredores de seguros estaban reglamentadas por laLey N° 55 de 1984. Laley preveiaque,
paraobtener unalicenciacomo corredor de seguros, |os solicitantes debian ser ciudadanos panamefios
residentes. Para obtener una licencia, las personas juridicas debian: a) presentar un certificado de
Registro Publico queacreditarasu inscripcidn en laseccion mercantil del mismoy € nombredel agente
de la sociedad; b) suministrar un gjemplar de sus estatutos, con los nombres de los miembros del
Consgio de Administracién, € domicilioy el capital autorizado; presentar un documento quecertificara
que el agente de la sociedad era un corredor de seguros que contaba con ladebidalicenciay que habia
gercido esa profesion de manera habitual y permanente durante los Ultimos dos afios; d) mantener
el depdsito requerido; €) poseer un certificado en € que se indicaran quiénes eran los accionistas de
lasociedad, firmado por € Secretario 0 € Tesorero; |0s accionistas debian ser corredores de seguros

autorizados.

0. El representante de Panama dijo que las empresas financieras estaban reglamentadas por la
Ley N° 20 denoviembrede 1986, y eran personasfisicasy juridicas, distintasdelosbancos, compafiias
de seguros, cooperativas, mutualidades y asociaciones de ahorro y préstamo, y se dedicaban a hacer
préstamos destinados al uso personal o familiar. Las personas juridicas o fisicas debian contar con
un capital desembolsado minimo de B/150.000. El interés permitido se fijaba por resolucién del
Ministerio de Comercio e Industrias entre e 1,5 por ciento y € 2,0 por ciento mensual, segun las
fluctuaciones del tipo interbancario de oferta de Londres. Las empresas financieras debian pagar un
impuesto anual equivalente ad 2,5 por ciento de su capital desembolsado a 31 de diciembre de cada

afo; e impuesto maximo era de B/12.500.

1. En lo concerniente alos valores, € representante de Panama dijo que la Comision Nacional
de Valores (CNV) fue creada mediante & Decreto de Gabinete N° 247 de 16 de julio de 1970. La
CNV regulaba la oferta pdblica de valores y de partes de fondos comunes de inversién, asi como las
actividades de los corredores, 10s negociantes en valores 'y los mercados de valores. Habia dos tipos
de vaores: las Ofertas Publicas Iniciaes (OPI) inscritos en la Comision Nacional de Vaoresy en
el mercado de valores de Panam@, y los val ores emitidos en mercados extranjeros cuya cotizacion en

e mercado de valores de Panaméa se solicitaba

92. En relacién con los servicios de turismo, € representante de Panamé dijo que no existian

restricciones a la inversion extranjera en hoteles en Panamé.  Se consideraba que |as actividades de
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las agencias de vigjes eran comercio a por menor, por |0 que esos servicios solo podian ser prestados

por panamefios.

93. En relacion con la construccion, € representante de Panama dijo que las actividades de
construccién podian ser redizadas por extranjeros, siempre gque esas personas contaran con un profesiona

autorizado (ingeniero y arquitecto) a cargo de las obras.

94, En lo concerniente a transporte maritimo, € representante de Panama dijo que en 1993, la
marina mercante panamefia contaba con un total de 12.500 buques, con 77,1 millones de toneladas
de registro bruto, que transportaron 157.980.301 toneladas largas de carga.  Atravesaban € Cana
de Panamaalrededor de 12.000 buques por afio. Panamacontaba con 16 puertos, algunos delos cuaes
funcionaban con arreglo a concesiones otorgadas a empresas privadas (Almirante, Puerto Armuelles).
Los puertos comerciales eran: Balboa, Cristébal, Coco Soloy Bahiade Las Minas. Los dos puertos
mas importantes eran Cristoba y Balboa: en 1991 se manipul 6 en Cristébal un volumen total de carga
de 398.331 toneladas métricas, y en Baboa, de 945.103 toneladas métricas (més del 75 por ciento
de esa carga estaba contenedorizada). En lo concerniente al transporte terrestre, € representante de
Panama dijo que cualquier extranjero podia redlizar actividades de transporte terrestre de carga

El transporte terrestre de pasagjeros solo podia estar a cargo de persona de nacionaidad panamefia.

95. En lo concerniente a transporte aéreo, € representante de Panama dijo que no existian
restricciones a establecimiento de empresas dedicadas a mantenimiento o reparacion de aeronaves

y que varias compafias de transporte agreo extranjeras suministraban servicios en Panama.

96. El representante de Panama dijo que la Constitucion PoliticaNacionad preveia que solo podian
dedicarse a comercio a por menor las personas de nacionalidad panamefia. El comercio a por menor
se definia como la venta a consumidor o la representacion o agencia de empresas productoras o
mercantileso cual quier otraactividad que se hubieradefinido como comercioa por menor. Engeneral,

se consideraba que & suministro de servicios era comercio a por mayor.

97. Refiriéndose alos servicios profesionales, e representante de Panamé explico que, en algunos
casos, solo podian suministrar servicios profesionales |os proveedores panamefios, 0 extranjeros que
cumplieran requisitos de residencia. LalLey N° 9 de 18 de abril de 1984 regulaba la prestacion de
servicios juridicos. La Corte Suprema de Justicia sdlo podia otorgar certificados de idoneidad para

el gercicio dela profesion de abogado a los ciudadanos panamefios que tuvieran un titulo profesional
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en derecho, expedido por la Universidad de Panamé o la Universidad Santa Maria La Antigua, o por

cualquier otra universidad reconocida.

98. Refiriéndose alos servicios de contabilidad, @ representante de Panama dijo que la Junta Técnica
de Contabilidad podia conceder permisos especiales para gercer actos de la profesion a contadores
extranjeros Unicamente cuando el solicitante fuera ciudadano de un pais donde se reconocierael mismo
derecho alos panamefios, o cuando setratarade un auditor interno de unaempresa o entidad extranjera
radicada en Panam@, o de un organismo internaciona que necesitara que € solicitante desempefiara
funcionesrelacionadas con su organi zacion. Ademas, sepodiaconceder un permiso especial paraejercer
laprofesion cuando no hubi eraprofesiona es naci onal es disponibles, o cuandolos solicitantes estuvieran
casados con panamefios o contaran con més de 10 afios deresidenciaen Panamé. Solamentelas personas
fisicas titulares de la licencia de Contador Publico autorizado podian constituirse en sociedades para
laprestacion de los servicios de la profesion, y las personas juridicas asi constituidas estaban sujetas

a ciertas condiciones adicionales.

99. El representante de Panamé dijo que se exigia un certificado de idoneidad a los ingenieros y
arquitectos. Los ciudadanos panamefios calificados y los extranjeros calificados que acreditaran
honorabilidad y estuvieran casados con ciudadanos panamefios o tuvieran hijos panamefios y tuvieran
derecho a residencia permanente en Panama podian obtener un certificado de idoneidad. Ademés,
tenian derecho a obtener un certificado de idoneidad los ciudadanos de paises que permitieran a los
panamefios gjercer estas profesiones. Esos profesiona esextran]erossolo podian ser contratados cuando
no hubiera profesionales panamefios para prestar tales servicios. Si e profesiona era contratado por
mas de 12 meses, laentidad contratanteteniaque contratar aun profesional panamefio paraquerecibiera
adiestramiento con d fin de sustituir a extranjero a término de su contrato. Los permisos que se

otorgaban para la contratacion de técnicos extranjeros por menos de 12 meses eran improrrogables.

100. LalListadeconcesionesy compromisos especificos en materia de servicios fue distribuida en
el documento WT/SPEC/24 y se reproduce en la Segunda Parte del Anexo del Protocolo de Adhesion

de Panaméa

Acuer do sobrelosAspectosdelos Der echos de Propiedad I ntelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC)

101. Al andizar lalegislacion de Panaméen materia de propiedad intelectua e industrial, algunos

miembros hicieron notar que dichalegislacion se encontraba diseminadaen diferentes cuerpos legales.
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Esta situacion era contraria a las normas internacionales relativas ala transparenciay la publicacion
de textos juridicos. Invitaron a representante de Panamd a que aclarara varias cuestiones relativas
ala compatibilidad de la legislacioén de Panamé con e Acuerdo sobre los ADPIC. El representante
de Panama dijo que la legislacion habia sido actualizada, homologada y adaptada a las disposiciones
internacionales, con d fin de simplificar los trdmites y ofrecer seguridad a los inventores, titulares
demarcasdefabricaodecomercioy autores. Afiadid que Panamateniaunalargahistoriade proteccion
legislativa de los derechos de propiedad intelectua, que se remontaba a 1916. El representante de
Panamafacilitod alos miembros del Grupo de Trabajo unadescripcion completa de las leyes en materia
de propiedad intelectud, con inclusion de los organismos encargados de su gplicacion y unalista completa
de los tratados pertinentes de los que Panama era signatario, en el documento WT/ACC/PAN/5. El
representante de Panamadijo qued derecho deautor estabareguladoenel LibroV, Titulo 1V (propiedad
literariay artistica) de laLey N° 1 de 16 de agosto de 1916, Codigo Administrativo de la Republica
de Panama. Esta fue la primera ley de la Republica en materia de derecho de autor. La nuevaley
de derecho de autor eralalLey N° 15 de 8 de agosto de 1994. LalLey N° 15 contenia disposiciones
especificas sobre obras audiovisudes, programas de ordenador, obras de arquitectura, articulos de prensa,
derechos morales, derechos patrimoniaes, varias clases de contratos, licencias obligatorias (que no
afectarian ni condicionarian laproteccion de las obras en conformidad con o dispuesto en € parrafo 2
del articulo 5 del Convenio de Berna), reglamentacion de derechos conexos, etc. El representante
de Panamé dijo que en la legislacién en materia de proteccién de la propiedad industrial que habia
sido promulgada recientemente, Panamé habia adaptado de manera completa su legislacion naciona
a Acuerdo sobrelosADPIC. A continuacion seresumen las opiniones expresadas por €l representante

de Panama en relacién con los diversos derechos de propiedad intelectual.

102.  El representante de Panama dijo que la propiedad industria estaba regulada por e Cédigo
Administrativoy el Decreto N° 1 de 3 de marzo de 1939 (articulos 2005 a2035), asi como € Convenio
Genera Interamericano de Proteccion Marcariay Comercial. Su Gobierno habia reconocido que esta
legislacion eraanticuada, por o quee Gabinete habiaaprobado un proyecto deley que se habiasometido
alaAsamblea Legidativa para su aprobacion. Se puso a disposicion de los miembros del Grupo de
Trabagjo un giemplar de ese proyecto de ley. Afadio que Panama se habia adherido al Convenio de
Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, mediante la Ley N° 41 de 13 de julio de 1995.

103. En lo concerniente a las marcas de faorica o de comercio y los nombres comercides, €
representante de Panamadijo queéstos podian regi strarseindependientementede que sustitularesfueran
ciudadanos de Panama o extranjeros. Lavalidez del registro era de 10 afios pero podia ser renovada

indefinidamente por periodos de 10 afios. Las solicitudes de registro podian ser presentadas por €l
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titular o por medio de un apoderado. Todos los documentos requeridos debian estar redactados en
espafiol o ser traducidos por un traductor publico. Los bienes o servicios que correspondieran aclases
diferentes no se podian incluir en la misma solicitud. Era necesario presentar solicitudes separadas
para cada clase de marca. Las marcas correspondientes a servicios se registraban como marcas de
servicios. Encaso deinfraccion seaplicaban procedimientosadministrativos, civilesy penales. Existian
procedimientos paralaanulacion de marcasregistradasy procedimientos de concesion. Lassolicitudes

de registro se publicaban para informacién de terceros.

104. Refiriéndose a las patentes, € representante de Panama dijo que éstas se concedian a los
inventores, fueran nacionales o extranjeros, mediante patentes de invencion expedidas de conformidad
con el Cédigo Administrativo, articulos 1987 a2004. Su validez erade 20 afios. En caso de registro
de una patente extranjeraexistente, ninguna patente panamefia se podia conceder por un plazo superior
a 15 afios, y en ninguin caso € plazo de registro podia ser superior aladuracion de lapatente original.
Sblo sepodiaconceder unaprérrogao unarenovacion cuando lapatenteorigina no se hubieraconcedido
por € plazo méximo, y siempre que esto se considerarajustificado. Las solicitudes deregistro podian
ser presentadas por €l titular o por medio de un apoderado. Todos |los documentos requeridos debian
estar redactados en espafiol o ser traducidos por un traductor publico. En caso de infraccion, las

sanciones penales eran aplicables de conformidad con el Cddigo Penal.

105. Enrespuestaalas preguntasy observaciones de agunos miembros del Grupo de Trabajo, que
indicaron las deficiencias que a su juicio tenia € régimen de propiedad intelectual de Panama, €l
representante de Panama dijo que estaba listo para ser presentado a la Asamblea Naciona para su
gprobacion un nuevo proyecto de ley que poniae régimen de propiedad intelectud de Panama plenamente
enconformidad conel Acuerdo sobrelosAspectosdelosDerechosde Propiedad Intel ectual relacionados
con e Comercio. Se trataba de un cédigo de caracter amplio, en el que se regulaban las patentes,
los modelos de utilidad, las marcas de fabrica o de comercio, los dibujosy modelos industriaes, 1os
procedimientos de registro y de cancelacion, las notificaciones, y se aribuian los recursos administretivos
paraaplicar esasdisposiciones. Laley habiasido redactadaconlaayudadeespeciaistasinternacionales,

entre los que figuraban funcionarios de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual.

106. Despuésde examinar € texto del proyecto de ley, dgunos miembros pidieron que seintrodujeran
modificaciones para corregir ciertas deficiencias en la esfera de los derechos de autor, en particular
los derechos de arrendamiento, y laproteccion de bases de datos el ectronicas, |as patentes, loscircuitos
integrados, las marcas de fabrica o de comercio, los secretos comercides y la observancia de la

legislacion en materia de propiedad intelectual en la Zona Libre de Colon. Los miembros también
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pidieron aclaraciones sobre |os recursos disponibles en la nueva ley paralos casos de infraccion. El
representante de Panama respondio que se habian introducido modificaciones en € proyecto de ley
paratomar en cuenta las preocupaciones de los miembros. Facilitdé un resumen detallado del nuevo
proyecto de ley, con inclusién de un indice de sus disposiciones, en e documento WT/ACC/PAN/9.
Tambiénfacilitdinformaci 6n detalladasobrelosrecursosdisponiblesparalaobservanciadel osderechos
de propiedad intelectual en Panamd, en los documentos WT/ACC/PAN/5 y 8.

107. Enlo concerniente ala observancia de los derechos de autor, €l representante de Panamé dijo
que se pondria a disposicion de los titulares de derechos de autor un resumen de las acciones civiles
basadas en € Titulo XII, Capitulo | de laLey N° 15. A raiz de una orden de suspension de las
actividades ilegales emitida por los tribunales, se podiarecurrir amedidas provisionales, sin perjuicio
delos eventual es derechos de indemnizacién por dafios materiales. El titular del derecho también podia
solicitar unaorden cautelar deembargo delosingresosobtenidos mediantelaactividadilegal; secuestro
de los bienes producidos ilegamente y del equipo utilizado para su produccién; y una orden por la
gue se obligara a demandado a suspender la actividad infractora. Los procedimientos y recursos
administrativos eran delacompetenciadelaDireccion Genera de Derecho de Autor, y podiarecurrirse
aelos en caso de infracciones de laLey N° 15 que no fueran de carécter penal. En tales casos, la
Direccion General de Derecho de Autor podia suspender la difusion o reproduccion de las obras
infractoras. La Ley N° 15 de 1994 (Titulo XII, Capitulo I, Infracciones y sanciones) establecia
sanciones penaes. Las penasde prision podian ser de 30 diasa4 afios. Los tribunales podian imponer

sanciones pecuniarias adicionales.

108. En lo concerniente ala observancia de |os derechos de propiedad industrial, e representante
de Panama dijo que existian procedimientos civiles y administrativos similares a los mencionados
anteriormenteen relacion conlosderechosdeautor. Sepodiarecurrir alaDireccion Genera deRegistro
delaPropiedad Industrid para que adoptara medidas administretivas. A raiz de una orden administrativa,
sepodiananular lasmarcasregistradas. También existian recursos penal es similaresalos mencionados

anteriormente en relacion con los derechos de autor.

109.  El representante de Panamadijo que e proyecto de ley sobre propiedad industrial mencionado
anteriormente se habia convertido en Ley de la Republica (Ley N° 35 de 10 de mayo de 1996), con
lo quelalegislacion internade Panamé pasd aser plenamente compatible con lasdisposicionesréativas

alos ADPIC y se eliminaron todas las disposiciones discriminatorias existentes.
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110. Tras e examen de la informacién sobre el régimen de propiedad intelectua de Panama
mencionada anteriormente, agunos miembros dijeron que Panamé debia aplicar el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad I ntelectua relacionados con € Comercio a partir del momento
de su adhesion ala OMC.

111.  El representante de Panama dijo que su pais aplicaria plenamente todas las disposiciones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con € Comercio
paralafechade su adhesion alaOMC, sin establecer un periodo de transicion. El Grupo de Trabgo

tomo nota de este compromiso.

Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con e Comercio (MIC)

112.  Enrespuestaalas preguntas formuladas por los miembros del Grupo de Trabgo, € representante
de Panamé dijo que su pais no notificaria ninguna medida en materia de inversiones relacionadas con
el comercio para su eiminacion segun los términos del Acuerdo sobre las Medidas en materia de
Inversionesrelacionadascon el Comercio. Declaré asimismo que Panamano mantenianingunamedida

incompatible con dicho Acuerdo. El Grupo de Trabagjo tomd nota de esta declaracion.

Transparencia

Notificaciones

113.  El representante de Panamadijo que, apartir delaentradaen vigor del Protocolo de Adhesién,
Panama presentaria notificaciones de legislacion en aplicacion de las disposiciones de los siguientes
Acuerdos Comerciales Multilaterales, paralos cuales la fecha especificada en tales disposiciones es
previaalaentrada en vigor del Protocolo de Adhesion, y cualquier otra notificacidn exigida por esos
Acuerdos: Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion; Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
a Comercio; y Entendimiento relativo alainterpretacion del articulo XVII del GATT de 1994. Las
notificaciones correspondientesa Acuerdorelativo alaAplicaciondel Articulo VIl del GATT de 1994
serian presentadas parael 1° deenero de 1997. Cualquier reglamentaci on promul gada posteriormente
por Panam& para dar efecto a las leyes que se hayan puesto en vigor para aplicar los Acuerdos
mencionados anteriormentetambién estariaen conformidad con las prescripciones de dichos Acuerdos.
El Grupo de Trabajo habia examinado |os proyectos de notificacion correspondientes alos Acuerdos

sobre la Agricultura'y sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, y dichas notificaciones se
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presentarian ala SecretariadelaOMC en e momento delaadhesion de Panama. El Grupo de Trabajo

tomo nota de estos compromisos.

114.  El representantede Panamadijo asimismo que su Gobierno notificariaanua mentealaSecretaria
delaOMC la aplicacién progresiva de los compromisos, a cuyas fechas definitivas de cumplimiento
se hace referencia en los parrafos 34, 52, 61, 62 y 67 del presente informe, y que indicaria cua quier

demoraen laaplicaciony losmotivosdelamisma. El Grupo de Trabajo tomd notade este compromiso.

Publicacion

115.  El representante de Panamadijo que las leyes se publicaban en € 6rgano oficial, actualmente
la Gaceta Oficial. Ninguna ley entraba en vigor antes de haber sido publicada en la Gaceta Oficial.
Dijo asimismo que Panama garantizaria la transparencia en relacién con todas las prescripciones en
materia de publicacién y cumplirialas disposiciones del articulo X del GATT de 1994. El Grupo de

Trabgjo tomd nota de estos compromisos.

Conclusiones

116.  El Grupode Trabajotomd notadelasexplicacionesy declaracionesde Panamasobresurégimen
de comercio exterior, segun queda reflejado en e presente informe. El Grupo de Trabgo tomé nota
de los compromisos contraidos por Panamé con respecto a determinadas cuestiones concretas que se
recogen en los parrafos 10, 15, 21, 22, 25, 33, 34, 35, 40, 41, 46, 50, 52, 62, 67, [70], 71, 77, 80,
83, 86, 111, 113, 114 y 115 del presente informe. El Grupo de Trabajo tomo nota de que estos

compromisos se habian incorporado a pérrafo 2 del Protocolo de Adhesion de Panama ala OMC.

117. Habiendo llevado a cabo el examen del régimen de comercio exterior de Panamay alaluz
de las explicaciones, compromisos y concesiones formulados por € representante de dicho pais, €
Grupo de Trabajo concluy6 que debiainvitarse aPanaméaadherirse a Acuerdo por € que se establece
laOM C deconformidad con lasdisposicionesdel articulo X11. A td efecto, € GrupodeTrabajo prepard
los proyectos de Decision y de Protocolo de Adhesién que figuran en € apéndice de este informe,
y tomé nota de la Lista de compromisos especificos en materia de servicios de Panama
(documento WT/SPEC/24) asi como de su Lista de concesiones'y compromisos en materia de mercancias
(documento WT/SPEC/33/Rev.2/Add.1) que se adjuntan como anexo a Protocolo. Se propone que
el Consgo Genera adopte estos textos a mismo tiempo que € presente informe. Cuando se haya

aprobado la Decisién, e Protocolo de Adhesion quedard abierto para su aceptacion por Panama, que
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pasaraaser Miembro 30 diasdespués de haber aceptado dicho Protocolo. El Grupo de Trabajo convino,

por tanto, en que habiacompletado su labor sobre las negociaciones de adhesién de Panamaa Acuerdo
por & que se establece la OMC.
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APENDICE

ADHESION DE PANAMA

Proyecto de Decision

El Consgo General,

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones encaminadas al establecimiento de las
condiciones de adhesi6n de la Republica de Panamaa Acuerdo por € que se establece la Organizacion

Mundia del Comercio, y habiendo preparado un Protocolo para la adhesiéon de Panamé,

Decide, de conformidad con el articulo X11 del Acuerdo por € que se establece la Organi zacion
Mundia del Comercio, que laRepublicade Panamé puede adherirse a Acuerdo por € que se establece

la Organizacién Mundia del Comercio en las condiciones enunciadas en dicho Protocolo.
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PROTOCOLO DE ADHESION DE PANAMA AL ACUERDO DE MARRAKECH
POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO

PROYECTO

La Organizacion Mundia del Comercio (denominada en adelante "OMC"), en virtud de la
aprobacion del Consegjo Genera delaOMC, concedidade conformidad con el articulo X11 del Acuerdo
de Marrakech por e que se establece la Organizacion Mundia del Comercio (denominado en adelante

"Acuerdo sobre laOMC"), y la Republica de Panama (denominada en adelante " Panamd'),

Tomando notadel informe del Grupo de Trabgjo sobre la Adhesién de Panama ala OMC que
figuraen e documento WT/ACC/PANY/... (denominado en adelante"informe del Grupo de Trabgjo"),

Habida cuenta de | os resultados de | as hegociaciones sobre la adhesién de Panamdala OMC,

Convienen en las disposiciones siguientes:

Primera Parte - Disposiciones Generales

1 En lafecha de entrada en vigor del presente Protocolo, Panamé se adherirdal Acuerdo sobre
laOMC de conformidad con €l articulo XI1 dedicho Acuerdoy, en consecuencia, pasardaser Miembro
de laOMC.

2. El Acuerdo sobrelaOMC a quese adheriraPanaméserd e Acuerdo sobrelaOMC rectificado,
enmendado o modificado de otraformapor los instrumentosjuridicos que hayan entrado en vigor antes
delafechadeentradaenvigor del presenteProtocolo. EsteProtocolo, coninclusiondeloscompromisos
mencionadosen el parrafo 116 del informedel Grupo de Trabajo que quedanincorporadosen el presente

Protocolo, formard parte integrante del Acuerdo sobre la OMC.

3. Salvo disposicién en contrario en los parrafos mencionados en € parrafo 114 del informe del
Grupo de Trabgjo, las obligaciones establecidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos
al Acuerdo sobre la OMC que deban cumplirse alo largo de un plazo contado a partir de la entrada
en vigor de ese Acuerdo seran cumplidas por Panama como si hubiera aceptado ese Acuerdo en la

fecha de su entrada en vigor.
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4. Panamé podra mantener una medida incompatible con € parrafo 1 del articulo Il del AGCS,
siempre que tal medida esté consignada en la Lista de exenciones de las obligaciones del articulo |1
anexa al presente Protocolo y cumpla las condiciones establecidas en € Anexo del AGCS sobre

Exenciones de las Obligaciones del Articulo I1.

Segunda Parte - Listas

5. Las Listas anexas a presente Protocolo pasarén aser laListade Concesiones y Compromisos
anexa a Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 (denominado en adelante
"GATT de 1994") y laL istade Compromisos Especificos anexaal Acuerdo Genera sobreel Comercio
de Servicios (denominado en addante"AGCS") relativas aPanam& El escalonamiento de las concesiones
y loscompromisos enumeradosen lasListas seaplicaraenlaformaespecificadaen laspartes pertinentes

de las Listas respectivas.

6. A los efectos de la referencia que se hace en € apartado a) del parrafo 6 del articulo |1 del
GATT de 1994 a la fecha de dicho Acuerdo, la aplicable con respecto a las Listas de Concesiones

y Compromisos anexa a presente Protocolo sera la fecha de entrada en vigor de este dltimo.

Tercera Parte - Disposiciones Finales

7. El presente Protocolo estard abierto a la aceptacion de Panama, mediante firma o formalidad
de otra clase, hasta el 30 de junio de 1997.

8. El presente Protocolo entrara en vigor treinta dias después de su aceptacion.

9. El presente Protocol o quedaradepositado en poder del Director General delaOMC. El Director
General delaOMC remitirasin dilacion acadaMiembro dela OMC y aPanama una copia autenticada
del presente Protocolo, asi como una notificacion de la aceptacion del mismo de conformidad con el

parrafo 7.

10. El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las disposiciones del Articulo 102

de la Carta de las Naciones Unidas.
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HECHO en Ginebra, d ... de....... de mil novecientos noventay seis, en un solo gemplar
y en los idiomas espafiol, francés e inglés, siendo cada uno de |os textos igua mente auténticos, salvo

gue en una Lista anexa se indique que solo es auténtico su texto en uno o mas de dichos idiomas.



ANEXO

LISTA CXLI - PANAMA

Primera Parte - Mercancias

[Distribuida con la signatura WT/SPEC/33/Rev.2/Add.1]

Segunda Parte - Servicios

[Distribuida con la signatura WT/SPEC/ 24]
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ANEXO 1

AL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA ADHESION DE PANAMA

Partida

1006.20.00
1006.30.00
1006.40.00
1701.99.90
0402.91.91
0402.91.92
0402.99.91
0402.99.92
0401
0402.10

0402.21

0402.29

1901.10.10

1501.00.10

2501.00.00

1604.20.10

1901.10

2104.20

2106.10.10

2106.90.90

1901.10

0407.00.20

Controles de precios

Descripcion
1. Alimentos

Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo)

Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado

Arroz partido

Azlcar naciona (en todas sus variedades)

Evaporadas, con un contenido de materias grasas, inferior o igual al 1.5% en peso (L eche evaporada)
Evaporadas, con un contenido de materias grasas, superior a 1.5% en peso (Leche evaporada)
Evaporadas, con un contenido de materias grasas, inferior o igual al 1.5% en peso (L eche evaporada)
Evaporadas, con un contenido de materias grasas, superior a 1.5% en peso (Leche evaporada)
Leche y nata (crema), sin concentrar, azucarar ni otro edulcorante (Leche pasteurizada)

En polvo, granulos u otras formas solidas, con un contenido de materias grasas, en peso, inferior
oigual a 1.5% en peso (Leche en polvo)

Sin adicion de azlcar ni otro edulcorante (en polvo)

Las demas (en polvo)

Leche modificada (Leche maternizada)

Manteca y grasas de cerdo (Mantenida nacional)

Sal de mesa o de cocina (Sa refinada nacional)

Preparaciones homogeneizadas para laalimentacion infantil [Alimentos variados para nifios (todas
las marcas)]

Preparaciones para la dimentacion infantil acondicionadas para la venta a por menor [Alimentos
variados para nifios (todas las marcas)]

Preparaciones alimenticias compuestas homogeneizadas [Alimentos variados para nifios (todas las
marcas)]

Preparaciones dietéticas sucedaneas de laleche, paralaaimentacion infantil [Alimentos variados
para nifios (todas las marcas)]

Los demas (Preparaciones no acohdlicas compuestas, a base de extractos, jarabes o siropes para
la preparacion de bebidas) [Alimentos variados para nifios (todas las marcas)]

Preparaciones paralaaimentacion infantil acondicionada paralaventa a por menor [Ceredles para
bebés]

Para consumo humano [Huevos grado "A"]



1507

1508

1509

1510

1511

1512

1513

1514

1515

2301.20.00

3402.20

3402.90

3401.11
3401.20.20

4820.20.10

4820.20.90

4901.99.00
3004
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Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente [Aceites
comestibles de vegetales)]

Aceite de Cacahuate (cacahuate, mani) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar
quimicamente [Aceites comestibles de vegetales)]

Aceite de oliva y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente [Aceites
comestibles de vegetales]

Los demas aceites y sus fracciones obtenido exclusivamente delaaceituna, y susfracciones, incluso
refinados, pero sin modificar quimicamente, y mezclas de estos aceites o fracciones con los aceites
o fracciones de la partida 15.09 [Aceites comestibles de vegetales]

Aceite de pama y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente [Aceites
comestibles de vegetales)]

Aceites de girasol, de cartamo o de algodon, y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar
quimicamente [Aceites comestibles de vegetales)]

Aceites de coco (de copra) de pama o de babasu, y sus fracciones, incluso refinado, pero sin
modificar quimicamente. [Aceites comestibles de vegetales]

Aceites de nabina (nabo), de colza o de mostaza, y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar
quimicamente [Aceites comestibles de vegetales)]

Las grasas y aceites vegetales fijos (incluido el aceite dejojoba), y sus fracciones, incluso refinado,
pero sin modificar quimicamente [Aceites comestibles de vegetales]

Harina, polvo y "pellets’ de pescado o de crustéceos, moluscos o demas invertebrados acudticos
[Harina de pescado utilizada en la preparacion de alimentos para la industria avicola, porcina y

vacuna.]

2. Articulos de uso doméstico

Preparaciones acondicionados para la venta a por menor (Detergentes nacionales (excepto los
especiales))

Los demés [Detergentes nacionales (excepto los especiales)]

de tocador (incluso los medicinales) [Jabdén de tocador]

Para el bafio o tocador; incluso con adicion de sustancias bacteriostéticas [Jabon de tocador]

3. Otros

Cuadernos escolares de raya ancha, doble raya, caligrafia, cuadriculado y de dibujo [Cuadernos
engrapados nacionales (excepto los plastificados)]

Los demés incluso los cuadernillos o libretas [Cuadernos engrapados nacionales (excepto los
plastificados)]

Los demés [Textos escolares nacionales e importados (excepto las novelas bibliogréficas)]
Medicamentos [Con exclusion de los productos de las partidas 30.02, 30.05 o0 30.06 congtituidos
por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos terapéuticos o profilécticos, dosificados

0 acondicionados para la venta a por menor (Productos medicinaes)]
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2711
6203.42
6203.43
6203.49
6204

6205.30.21
6205.90.21
6206.30.20

6206.40.20

6206.90.20

*Se aplica un diferencial
25 libras.

Gas de petrdleo y demés hidrocarburos gaseosos [Gas licuado (tanque de 25 libras)]*

De agodén [Uniformes escolares oficiales)

De fibras sintéticas [Uniformes escolares oficiales]

De las demés materias textiles [Uniformes escolares oficiales]

Trajes sastre, conjuntos, chaquetas (sacos), vestidos, faldas, falda pantaldn, pantalones, pantalones
de peto, calzonesy pantalones corto (excepto los de bafio) para mujeres o nifios) [Uniformes escolares
oficiales]

Para uniformes escolares (para nifios) [Uniformes escolares oficiales)

Para uniformes escolares (para nifios) [Uniformes escolares oficiales)

Para uniformes escolares (de algoddn (hasta talla 16), camisas, blusas y blusas camiserias, para
mujeres o nifios) [Uniformes escolares oficiales)]

Para uniformes escolares (De fibras sintéticas o artificiales / (hasta talla 16) camisas, blusas y blusas
camiserias, para mujeres o nifios) [Uniformes escolares oficiaes]

Para uniformes escolares (De las demés materia textiles / (hasta talla 16), camisas, blusas y blusas

camiserias, para mujeres o nifios) [Uniformes escolares oficiaes]

de flete (costo de transporte), de acuerdo alaregion donde se vende e tanque de gas licuado de





