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ADHESION DE ESTONIA

Elementos para un proyecto de informe del Grupo de Trabajo

sobre la Adhesidn de Estonia

1. En marzo de 1994 & Gobierno de Estonia solicito laadhesion d Acuerdo Generd sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio (GATT de 1947). En su reunién del 23-24 de marzo de 1994, € Consgjo de
Representantes dd GATT establecié un Grupo de Trabg o encargado de examinar la solicitud de adhesion
del Gobierno de Estoniaa Acuerdo Genera de conformidad con € articulo XXXII1 y hacer a Consgjo
recomendaciones, en las que podia figurar un proyecto de Protocolo de Adhesién. La composicion
del Grupo de Trabajo eraabiertay podian participar en é todas|as Partes Contratantes que manifestasen
e deseo de hacerlo. De conformidad con la Decisién Ministerial de 14 de abril de 1994, relativa a
la aceptacion del Acuerdo por € que se establece la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) y
laadhesion adicho Acuerdo, y laDecision de 31 de mayo de 1994 del Comité Preparatorio delaOMC,
el Grupo de Trabgo examind la solicitud de adhesién de Estoniaala OMC y acordd proseguir las
negociaciones sobre € acceso alos mercados de mercancias, con inclusion de unalista de productos
agricolas, y de servicios. El Acuerdo por e que se establece la OMC entr6 en vigor € 1° de enero
de 1995. En virtud dela decision adoptadapor el Consgjo Genera delaOMC e 31 de enero de 1995,
el Grupo de Trabajo sobrelaAdhesion al GATT de 1947 setransformd en un Grupo de Trabajo sobre
la Adhesion a la OMC. ElI mandato y la composicion de ese Grupo de Trabgo figuran en e
documento WT/ACC/EST/7.

2. El Grupo de Trabajo sereunid e 25 denoviembrede 1994, € 6-7 dejunioy € 14 de noviembre
de 1995, e 28 de marzo y ... de 1996, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. D. Kenyon (Austraia).

3. El Grupo de Trabgjo dispuso, como base de sus debates, de un Memorando sobre e Régimen
de Comercio Exterior de Estonia (L/7423) y de las preguntas formuladas por |as Partes Contratantes
acercadel régimen de comercio exterior de Estonia, junto con |as respuestas a esas preguntas, y otras
informaciones que facilitaron las autoridades estonias (L/7529 y Add.1 y 2, WT/ACC/EST/2,
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WT/ACC/EST/4, WT/ACC/EST/9y Corr.1). El Gobierno de Estonia proporcion6 d Grupo de Trabgo

la documentacion siguiente:

- la Ley de Aduanas de 24 de septiembre de 1993;

- la Ley por la que modificala Ley de Aduanas de 1° de diciembre de 1993;

- la Ley de Relaciones Exteriores de 16 de noviembre de 1993;

- la Ley sobre la Competencia de 7 de julio de 1993;

- la Ley sobre las Fronteras del Estado de 30 de junio de 1994;

- laLey sobre e Presupuesto, en su version modificada de 20 de abril de 1994;

- la Ley sobre los Presupuestos Locales y Municipales de 28 de junio de 1993;

- la Ley sobre la Correspondencia entre los Presupuestos Locales y Municipales y €
Presupuesto Estatal, en su version modificada de 2 de febrero de 1994;

- la Ley sobre Privatizacion de 7 de julio de 1993;

- laL ey sobre Exportaciony Trénsito de Mercancias Estratégicas de 21 de abril de 1994;

- la Ley por la que se modificala Ley del Banco Central de la Republica de Estonia
de 20 de abril de 1994;

- la Ley de Abastos 9 de febrero de 1995;

- la Ley de la Republica de Estonia sobre Inversiones Extranjeras (WT/ACC/EST/2,
Anexo 1V);

- los Estatutos del Instituto de Inversiones Extranjeras de Estoniade 9 de mayo de 1994;

- la Ley de Quiebras de la Republica de Estonia de 10 de junio de 1992;
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la Ley Fiscal de 29 de diciembre de 1993;

la Ley por la que se modificala Ley Fiscal de 30 de marzo de 1994;

laL ey del Impuesto sobrela Renta de las Personas Fisicas de 21 de diciembre de 1993;

laLey del Impuesto sobre Bienes Raices de 12 de mayo de 1993;

la Ley sobre Impuestos Locaes de 10 de octubre de 1994;

laLey del Banco Centra de la Republica de Estonia de 31 de mayo de 1993;

laLey del Impuesto Especia sobre Vehiculos Automoviles de 8 de febrero de 1995;

la Ley del Impuesto Especial sobre e Alcohol con las modificaciones de 1994;

la Ley del Impuesto Especial sobre e Tabaco en su nueva version de 13 de julio
de 1994,

la Ley del Derecho de Timbre de 28 de marzo de 1994;

laLey del Impuesto sobre el Vaor Afiadido en su versién modificada de 30 de junio
de 1994,

laLey de Vaoracion en Aduana (SG | 1995) de 8 de febrero de 1995;

un proyecto de Ley sobre Contratacion Publica;

la Ley de Derechos de Autor y de Reproduccion de 23 de noviembre de 1992;

la Ley de Patentes de 30 de marzo de 1994;

la Ley de Modelos de Utilidad de 30 de marzo de 1994;

laLey del Mercado de Valores Mobiliarios de 14 de junio de 1993;
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- la Ley de Seguros de 18 de noviembre de 1992;

- el Memoréndum sobre e Sistema de Control de las Exportaciones en Estonig;

- lasNormas de Origen incluidasen|os acuerdosdelibre comercio conlaUnion Europea

y Ucraniay en & Acuerdo Trilateral de Libre Comercio con Letoniay Lituania;

- las Normas de Origen incluidas en los acuerdos de libre comercio con los paises de
la AELC (Noruegay Suiza);

- bol etines econémicos.

Declaraciones preliminares

4. El representante de Estoniasefial 6 que su pais habiasido observador enel GATT de 1947 desde
junio de 1992 y en consecuenciahabiaasistido alaconclusién con éxito delaRondaUruguay y esperaba
su pronta aplicacion. Estonia habia adoptado nuevas leyes y reglamentos que constituian una solida
base legislativa. Ademas, su economia estimulaba lacompetenciay lainiciativaempresarial mediante
un régimen comercia liberal paralos productos agricolas e industriaes, al mismo tiempo que fomenta
la apertura para las inversiones extranjeras y € intercambio de divisas, por lo que progresaba
constantemente. La libertad y la apertura del mercado de Estonia se habian reforzado mediante
compromisos de establecimiento de un mercado abierto bilateralmente vinculantes y mutuamente
beneficiosos asumidos en acuerdos comerciaes que abarcaban mas de dos tercios de |os intercambios
deEstonia. Sehabian concluido acuerdosbilateraes delibre comercio con Letonia, Lituania, lospaises
de laAELC y la Union Europea, a mismo tiempo que Estonia tenia acuerdos comerciaes basados
en e GATT con otros varios paises. Después de haber seguido € codigo de conducta inspirado en
los principios del GATT, laplenaparticipacion en e GATT de 1947 y en su sucesor (la Organizacion
Mundia del Comercio) erael Unico e emento importante quefaltabaen lapoliticacomercia de Estonia.
Laintencion de Estoniaeraadherirse al GATT de 1947 y, después de su entradaen vigor, a Acuerdo
de la OMC en cuanto pais desarrollado, plenamente conocedor de todas las obligaciones y
responsabilidades que ello entrafiaba, pero dispuesto aasumirlas. Sin embargo, laadhesion de Estonia
ala OMC también debia contemplarse en e contexto politico globa de su integracion en la Unién
Europea. El representante de Estonia esperaba la prontainiciacion de un activo proceso negociador

gue concluyese con la adhesion de su pais ala OMC en un futuro muy proximo.
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5. Los miembros del Grupo de Trabgjo se congratularon de la solicitud inicial de adhesion de
Estoniaal Acuerdo General y, después dela conclusion delaRonda Uruguay, alaOMC. El sostenido
crecimientoy las crecientesinversionesindicaban e relativo éxito delas politicas econdmicas liberales
de Estonia. Lapertenenciaala OMC le ofreceriala oportunidad de consolidar su reducida economia
abiertadentro deunmarco multilateral. Losprincipiosdeunmercado librey abierto que habiaadoptado
Estonia le permitirian también asumir con mas facilidad las obligaciones y compromisos dimanantes
delaRonda Uruguay. Asi pues, varios miembros esperaban el establecimiento sin dificultades de las
condiciones de acceso a mercado paralas mercanciasy serviciosy deseaban la pronta conclusién con

éxito de las tareas del Grupo de Trabgjo.

6. El Grupo de Trabajo examind las politicas econdmicas 'y €l régimen de comercio exterior de
Estonia, asi como los términos posibles de un proyecto de Protocolo de Adhesién ala OMC. Las
opiniones expresadas en e curso de las deliberaciones del Grupo de Trabajo se resumen a continuacion

en los parrafos 5 a 83.

POLITICAS ECONOMICAS

Politica monetaria y fisca

7. L as preguntas de algunos miembros del Grupo de Trabajo se refirieron principamente alos
elementos fiscales de los ingresos del Gobierno y a las posibilidades de conseguir ingresos con la
aplicacion de impuestos a los intercambios de Estonia a la luz de los importantes acuerdos de libre

comercio gque abarcaban gran parte del comercio exterior de Estonia.

8. En su respuesta el representante de Estonia recordd que como una de las maneras de mejorar
la competitividad de las industrias nacionaes en su pais no aplicaba en la actualidad impuestos sobre
lasimportaciones o las exportaciones. Afadio que las principal es fuentes de los ingresos del Gobierno
en 1995 eran e impuesto sobre e valor afiadido (un 46,3 por ciento), los impuestos sobre larentade
las personas fisicas (un 31,8 por ciento), y los impuestos especiales (un 12,4 por ciento). Confirmo
que, en caso de que Estonia aplicase impuestos a la importacion en e futuro, las exenciones serian
concedidas Unicamente en e contexto de los acuerdos de libre comercio, como se estipulaba en €
articulo XXIV de GATT de 1994. Estonia confirmd que todos los impuestos, con inclusion de los
aplicados a los ingresos de las sociedades, se percibian tanto en e caso de los productos y empresas

de Estonia como del extranjero. Si en e futuro se introdujesen modificaciones en el régimen fiscal,
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Estonia seguiria aplicando € principio del trato nacional. ElI Grupo de Trabajo tomd nota de esos

COmpromisos.

Sistema de cambios vy pagos

9. Algunos miembros del Grupo de Trabgjo pidieron informacién actualizada sobre € régimen
decambiosdeEstonia, esdecir, ladeterminacidndel tipodecambio, laconvertibilidad, ladisponibilidad

de divisas con fines comercides y de pagos, y laretencion de divisas.

10. El representante de Estoniarespondio que e Banco Nacional garantizabalalibertad de cambio
de la corona dentro del pais a tipo oficia que determinasen las necesidades corrientes de monedas
convertiblesdelosclientes. Lasmonedas no convertiblespodian conseguirseenlosbancoscomerciales.
L as Ultimas restricciones de las transacciones por cuenta corriente se habian suprimido en marzo de 1994.
L as transacciones por cuenta de capital no tenian restricciones, pero las exportaciones de efectivo y
valores mobiliarios estaban sujetas a la reglamentacion aduanera, y la compra de parcelas por no
residentesrequeriael permiso del Gobiernoy delasautoridadeslocales. Desdejunio de 1992 lacorona
estonia estaba vinculada a marco alemén a tipo oficia de 8 coronas por 1 marco, con un limite de
fluctuacion técnica de un 3 por ciento. El tipo de cambio fijo estaba estipulado en la Ley relativa a

la seguridad de la corona estonia'y una devaluacion exigia la aprobacion del Parlamento.

Politica en materia de competencia

11. Algunos miembros del Grupo de Trabgjo pidieron una descripcién detallada de la politica de
competenciadeEstonia, coninclusion delasdisposicionesdelal ey sobrelaCompetenciaqueprohibian
las précticas comerciades desledes, asi como las facultades que tenia la Junta de Defensa de la

Competencia para permitir acuerdos que la limitasen.

12. En su respuestad representante de Estoniadijo que laL ey sobre la Competenciade 1993 prohibia

las précticas comercides dededes y hacia una referencia especifica alos seis tipos de précticas siguientes:

i) la publicidad engariosa;

i) la utilizacion incorrecta de la designacion de una empresa, marca comercia u otras
caracteristicas;

iii) el desprestigio de un competidor o sus mercancias;

iv) la violacién de un secreto comercial;
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V) la utilizacion de un empleado de otro participante en € mercado;

Vi) larestriccion o e fomento ilegal de la venta de mercancias y servicios.

Lasdisposicionesréativasa abuso de unaposicion dominante en e mercado entraronenvigor € 1° de
octubre de 1993y lasrelativas alos acuerdosy las précticas concertadas que restringen la competencia
el 1° deenerode1994. LaJduntade DefensadelaCompetenciade Estoniase cred endiciembrede 1993
en e marco del Ministerio de Hacienda. En sus procedimientos de adopcién de decisiones la Junta
otorga prioridad a los intereses de los consumidores. La supervisién de la banca y los seguros es
competenciade un 6rgano estatal distinto. Lasdisposicionesdelos acuerdosinternacionalesratificados
por e Parlamento preval ecen sobrelasdisposicionesdelal ey sobrelaCompetenciaen caso deconflicto.

Una vez vigente, € Acuerdo de la OMC tendra la condicion de acuerdo internacional.

Politica de precios

13. Algunosmiembrosdel Grupo de Trabajo pidieroninformacion sobreel proceso deliberalizacion
delospreciosen Estoniay |amedidaen que subsistian controlesdel os preciosde mercanciasy servicios.

Se pidi6 a Estonia que facilitase una descripcion de los controles de precios vigentes, unalistadelos
productos afectados por lineasarancelariasdel SA, con referenciaalas disposiciones|egalesque servian
de base alacuestion delos controles; las disposiciones, en su caso, relativas agravamenes en frontera
que aumentaban | osprecios deimportacion; y | as condiciones en quelaautoridad de controlar losprecios

debia gercerse.

14. El representante de Estoniacontestd que los precios delamayoriade las mercanciasy servicios
se habian desregulado. El control de los precios subsistia en la esfera de los " monopolios naturales’,
es decir, e suministro de energia, 1os combustibles de calefaccion, los minera es bituminosos y hasta

cierto punto e transporte urbano.

15. [El representante de Estonia confirmé que los precios de las mercancias y servicios de todos
los sectores econdmicos del pais |os determinaban libremente las fuerzas del mercado, con excepcion
delas esferas enumeradas en el parrafo 14 supra. Afiadio que, salvo en e caso de unasituacion critica,
de la existencia de monopolios naturales o sancionados por € Estado, o de la proteccion de los
consumidores, lospreciosdelasmercanciasy serviciosno sesometerianacontrol del Estado. Confirmé
también que en € establecimiento de esos controles, tanto en la actualidad como en € futuro, Estonia
aplicaria las medidas en armonia con la OMC vy teniendo en cuenta los intereses de sus Miembros
exportadores, tal como se estipulaba en e parrafo 9 del Articulo 111 del GATT de 1994. Estonia
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publicarialalista de mercancias y servicios con precios sometidos al control del Estado en el Boletin
Oficia, con inclusién de cualquier modificacion que se introdujese en lalista del pérrafo 14 supra.

El Grupo de Trabgjo tomé nota de esos compromisos. ]

Privatizacion

16. Algunos miembrosdd Grupo de Trabajo pidieron detallesacercadelosprogresosdel programa
de privatizaciones de Estoniay de sus planes de conservar lapropiedad del Estado en a gunas empresas
o0 sectores. Otras preguntas serefirieron alas relaciones entre el Estado y la gestion de las empresas,
la aplicacién de la legislacion en materia de competencia a las empresas de propiedad estatal, las
disposiciones de lalegislacion de Estoniareferentes alaquiebra o disolucién de empresasy |os fondos

de libre disposicién o de carécter exclusivo destinados a las empresas de propiedad del Estado.

17. El representante de Estoniadijo que una empresase consideraba privatizada cuando lamayoria
de sus acciones estaba en manos de particulares. Segun esa definicion, todas las empresas agricolas
ya habian sido privatizadas en enero de 1995, y aproximadamente un 70 por ciento de las empresas
industriales ya lo habian sido en julio de 1995. Las empresas se habian vendido en ocho series de
licitaciones a adjudicatarios que ofrecian garantias en cuanto a la inversion y € empleo. La oferta
publicade acciones habia comenzado amediados de 1994; en unaofertapublicaun paquete mayoritario
sevendiaauninversor "seguro” naciona o extranjero. Losplanesde privatizacion recientessereferian
al transporte aéreo, maritimo y terrestre. Algunas subastas solo se habian publicado en Estonia, pero
lainversion extranjera sdlo se habia limitado en e caso de las empresas elaboradoras de productos
agricolas 0 que ofrecian servicios a los agricultores. Esas empresas pertenecian ahora a sociedades
cooperativasagricolas. Lapropiedad estatal se mantendriaen losferrocarrilesy las centrales el éctricas
deEstonia. Launicaminadeesquisto bituminoso de Estonia, lasempresasdistribuidorasde el ectricidad

y los servicios estructuraes de las estaciones ferroviarias iban a privatizarse.

18. En respuesta a preguntas referentes ala designacion y despido del persona de gestion de las
empresas propiedad del Estado, e representante de Estoniadijo quelajuntao consejo de administracion
y € personal de gestion de una empresade propiedad estatal 0 de una sociedad andnima se designaban
de conformidad con los estatutos de la sociedad o bien los nombraba e ministerio competente. La
junta o consegjo de administracién podia despedir a director generd delaempresa; |os miembros del
consgo o de lajunta cesaban en sus cargos por iniciativadel Gobierno o del ministerio que los hubiese
nombrado. Las disposiciones de la Ley sobre la Competencia, con inclusién de sus sanciones, se

aplicaban igualmente a las empresas privadas y alas empresas propiedad del Estado. Desde e 1° de
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septiembre de 1995 & Codigo civil y € Cadigo de Comercio contenian procedimientos paralaliquidacion

de las empresas.
19. L as empresas propiedad del Estado  las privadas tenian igud mente acceso a los fondos oficides,
esdecir, €l Fondo de Crédito alaExportacion, €l Fondo de Crédito paralaAgriculturay laVidaRural,

el Fondo de Crédito para las Pequefias Empresas y € Fondo para Innovaciones.

Régimen de las inversiones

20. Algunos miembros del Grupo de Trabajo pidieron informacidn sobre la estrategia de Estonia

paraatraer lainversion extranjeray lasrestricciones o condiciones alas que se sometian lasinversiones.

21. El representante de Estonia contest6 que no estaba previstalarealizacion de ningln programa
especifico depromocion; lasinversiones seestimulaban medianteun régimen abiertoy sinrestricciones.
El Gobierno habia establecido un organismo paralainversion extranjeraen 1994, que facilitaba diferentes
serviciosalosinversores extranjeros, y habiaconcluido también acuerdos bilatera es paralapromocion
y protecciéndelasinversionesconlossiguientespaises. Alemania, Austria, Bélgica, China, Dinamarca,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Israel, Letonia, Lituania, Noruega, Paises Bgjos, Polonia,
Reino Unido, Republica Checa, Suecia, Suizay Ucrania Afiadio que en @ procedimiento parad registro
de las compafiias en Estonia se distinguia entre las inversiones nacionaes y las extranjeras Unicamente
en seis esferas, a saber: la mineria, la ingenieria energética, el suministro de gas y agua, la
administraciondelasviasfluviaes, lospuertos, losembal sesy lasestructurassimilares, losferrocarriles
y los transportes aéreos, lared de telecomunicaciones 'y comunicaciones, y el comercio a por menor
de medicinas. En esas esferas |os inversores extranjeros necesitaban una "licencia de inversion
extranjera’ del Ministerio de Hacienda, mientras que para |los inversores nacionaes era precisa una
"licencia de actividad”". Esas licencias daban lugar a los mismos derechos, pues la Unica diferencia
eralaautoridad que las expedia. Cuando se vendian empresas estatales contra vales de privatizacion
laparticipacion mayoritaria se ofreciaainversores " seguros' (nacionaes o extranjeros) que se elegian
en una subasta publica. En la compra de empresas propiedad del Estado, |os inversores (nacionaes
0 extranjeros) podian asumir determinados compromisos especificos en cuanto ala cuantiadel capita
que debian invertir y a minimo de la mano de obra que era preciso mantener ("garantia de
funcionamiento"). El Departamento de Control de los Contratos del Organismo de Privatizacion de
Estonia supervisaba e cumplimiento de las condiciones convenidas. La garantia de funcionamiento

no se referiaa contenido de elementos nacionaes ni a los requisitos relativos a la exportacion.
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22. El representante de Estonia confirmd que su pais aplicaba €l trato naciona en lo referente a
lafiscalidad. Lalegislacion en materia de impuesto sobre la renta de las personas fisicas permitiala
transferencia de pérdidas de afios anteriores con un maximo de cinco. L osingresos podian repatriarse

libremente.

REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR

Registro

23. El representantedeEstoniadijo queapartir del 1° deseptiembrede 1995 el Codigo deComercio
habia sustituido ala Ley de Sociedades. El Cédigo de Comercio definia cinco tipos de asociaciones
comercides (las sociedades generaes, |as sociedades limitadas, las sociedades de responsabilidad limitada,
las sociedades andnimas y las sociedades cooperativas) asi como la figura del empresario privado
individual, y establecia e procedimiento para la apertura de sucursales de empresas extranjeras en
Estonia. Los juzgados municipaes estarian encargados del registro de comercio. Las empresas
constituidas segun lalegislacién anterior que no reuniesen os requisitos previstos en el nuevo Cédigo
debian reestructurarse o disolverse antes del 1° de septiembre de 1997. A partir del 1° de septiembre

de 1999 se pedirian unos requisitos obligatorios en materia de capital més estrictos.

l. Reglamentacién de las importaciones

N egociaciones sobre @ acceso alos mercados

24, Paraacelerar € proceso deadhesion a Acuerdo delaOMC, d representante de Estoniapresentd
un proyecto delista de compromisos especificosen laesferadel comercioy delos servicios (WT/L/59)
y laofertainicia paralas negociaciones sobre el acceso de las mercancias alos mercados (WT/L/60)
que se habian distribuido alos Miembros de laOMC en abril de 1995. Enlaofertainicia de Estonia
paralas negociaciones sobreel acceso alosmercados se proponialaconsolidaci on delosderechos n.m.f.
en la esfera agricolaa nivel de un 50 por ciento y en agunos casos un derecho ad valorem inferior
con un suplemento especifico. Los derechos n.m.f. consolidados en la oferta inicia sobre las
manufacturas variaban entre unos derechos nulos y unos derechos del 29 por ciento. Esaofertainicia
se presentd a un nivel de 4 digitos del SA en e caso de los productos agricolas y de 2 digitos en el
delasmanufacturas. Estoniapresentd unaofertagenera revisadaparalas negociaciones sobree acceso
a mercado de mercancias (WT/ACC/EST/3) y unalistarevisadade compromisos especificosrel ativos
a comercio de servicios (WT/ACC/EST/6) en agosto de 1995. Las listas para el acceso a mercado
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de mercancias y servicios estan anexas a Protocolo de Adhesion de Estonia, que se reproduce en €l
apéndice del presente informe. Como se haindicado en las conclusiones de este informe, e Grupo
de Trabajo tomo nota de los compromisos de Estonia en o referente a acceso alos mercados y de

los compromisos en materia de servicios.

Derechos y recargos aduaneros

25. Algunos miembros del Grupo de Trabajo sefidlaron que la inexistencia actual de un Arancel
de Aduanas era prueba del firme compromiso de Estonia en favor del libre comercio y encomiaron
el éxito y la eficacia de las politicas de Estonia a ese respecto. Manifestaron también |a esperanza
de que Estonia continuase esas politicas y pidieron informacion sobre la imposicion de derechos de
aduanay otrosrecargos, loscriterios paralaaplicacion de derechos nulosy otrosderechos, y lasfuturas
intenciones de Estonia en esa esfera, particularmente alaluz de su oferta sobre e acceso al mercado
de mercancias. Algunos miembros del Grupo de Trabgjo sefidlaron que Estonia habia aplicado un
impuesto ad valorem a las operaciones de despacho aduanero y se preguntaron si € derecho revisado
estaba en proporcion con los costos aproximados de |os servicios prestados, como se estipulaba en €l
articulo VIII del GATT de 1994.

26. El representante de Estoniareafirmo la orientacion de su pais haciad libre comercio, aunque
manifestd que se reservaba el derecho deimponer derechos de aduana si |as circunstancias econémicas
lo justificasen. Segun la Ley sobre los derechos de aduana que estaba en preparacion, se aplicarian
derechos nulos alas materias primas paralaindustrianaciona y alos productos gue no se produjesen
en € pais o cuyaproduccién fueseinsuficiente. LaL ey permitirialaaplicacion de derechos especificos
y de derechos mixtos, y seria el Gobierno quien determinase los tipos de |os derechos aplicados. En
la actuaidad, en Estonia los derechos eran nulos para todos los productos, con la excepcion de
determinadas pieles, los productos de piel, las embarcaciones de recreo y los esquis acuéticos de

importacion (y la exportacion de objetos con valor cultural).

27. El representante de Estonia afiadid que hasta el momento no se habian aplicado derechos de
aduana porquelos precios de |os recursos naciona es tenian todavia que a canzar € nivel internacional,
que yaestaba proximo. Unaconsolidacion arancelariaa limite maximo ofreceriaaEstonialas mismas
oportunidades reglamentarias en e comercio exterior que a sus principaes asociados comerciales.
Sinembargo, Estoniapreferiaconsolidar susarancelesaun nivel comparablea nivel arancelario medio
existenteen losMiembros delaOMC, de conformidad con los acuerdosy compromisos sobre el acceso

a los mercados concluidos en la Ronda Uruguay.
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28. El representante de Estoniainformo a Grupo de Trabajo de que en € primer semestre de 1995
el impuesto de tramitacion aduanera de un 0,5 por ciento se habia sustituido por un derecho uniforme
de 200 coronas estonias por declaracién aduanera. LaJunta Estatal de Aduanas recaudaba ese derecho
como un gravamen por latramitacion de formalidades aduaneras. El representante asegurd a Grupo
deTrabajo queel derecho, querepresentabaaproximadamenteel costo delosservicios prestados, estaba
plenamente en conformidad con las disposiciones del articulo VIII del GATT de 1994. Después de
su adhesion Estonia no reintroduciria un derecho aduanero ad valorem. [El Grupo de Trabagjo tomo

nota de esos compromisos.|

Impuestos especiales

29. Algunos miembros del Grupo de Trabajo sefidlaron que 1os impuestos especiales aplicados a
determinados productos del tabaco y las bebidas acohdlicas eran diferentes segiin se tratasen de productos
nacionales o importados. Esos miembros pidieron a Estonia que suprimiese escalonadamente todas
las medidas incompatibles con € articulo 11 del GATT de 1994. Algunos miembros también pusieron
en duda la conformidad del impuesto especia que aplicaba Estonia a los automdviles con los
articulos I1, VIl 'y VIII ded GATT de 1994 y & Acuerdo de laOMC sobre Vadoracion en Aduana, por

lo que pidieron detalles sobre el nuevo régimen fiscal.

30. El representante de Estonia detall6 |as tasas de |os impuestos especiaes aplicados en 1996 a
tabaco, los productos petroliferos, € acohol y los vehiculos automéviles (cuadro 1). Los niveles de
es0simpuestos se consi deraban dptimosy no sepreveialarealizacion dereduccion algunaen e momento
delaadhesionalaOMC. Estoniaconfirmo quelastasasdiferentesdelosimpuestos especialesaplicados
alos productos del tabaco y las bebidas acohdlicas nacionales o de importacion tenian por finalidad
la proteccion de los productores nacionades. En € caso de los productos del tabaco, |as tasas de los
impuestos especia es se habian iguaado € 1° de enero de 1996 mediante la €l evacion de los impuestos
aplicados a los productos nacionales hasta € nivel de los que gravaban las importaciones. De
conformidad conlaL ey del Impuesto Especial sobreel Alcohol |astasasdelosderechossobrelacerveza
naciona y laimportadaseigualarian € 1° dejulio de 1996. Un impuesto especia de un 16 por ciento
sobre las pieles y los productos de piel sdlo se habia aplicado a los productores nacionales. En la

actualidad ese impuesto se habia eliminado.



Cuadro 1

Impuestos especiales en Estonia

(En coronas estonias, EEK)
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Tabaco en rama, cigarrillos, Derecho especia sobre € Derecho especia tempora sobre el

purosy puritos: tabaco importado tabaco y los cigarrillos hasta € 31 de
diciembre de 1995 en € caso de la
produccién nacional

Cigarrillo con filtro 3* 1*

Cigarrillos sin filtro 3* 0,5*

Cigarrillos de tipo ruso 3* 1*

Puritos 3* 3*

Cigarros o puros 3r* 3r*

Tabaco para fumar Jrx* 1x**

Rapé 3*** 3***

Tabaco para mascar Jrx* Jrx*

Otros productos del tabaco Jrx* Jrx*

* Hasta 20 cigarrillos; los paquetes con 21 a 40 cigarrillos tienen que llevar dos sellos fiscales.

*x Por cigarro.

*xk Hasta 50 gramos de productos de tabaco; |os paquetes con 51 a 100 g tienen que llevar dos

sellos fiscales.
Combustibles:

Petroleo (gasoling)

0,40 EEK por litro

Gasdleo

0,25 EEK por litro

Combustible para aviones

0,50 EEK por litro

Aceite lubricante para motores

0,05 EEK por litro
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Alcohol: Hasta €l 1° dejulio A partir del 1° de julio
de 1996 de 1996
Vinos espumosos y otros vinos de uvas frescas,
de contenido acohdlico de hasta & 15% por
volumen 10,40* 10,40*
- vinos de uvas frescas, sin embotellar 8,00* 8,00*
Vinos espumosos y otros vinos de uvas frescas,
de contenido acohdlico superior a 15% por
volumen 15,60* 15,60*
- vinos de uvas frescas, sin embotellar 12,50* 12,50*
Otras bebidas fermentadas (por gjemplo, sidra,
vino de bayas, etc) y sus mezclas:
1) de contenido acohdlico de hasta € 15%
por volumen 4,90* 4,90*
2) de contenido acohdlico superior a 15%
por volumen 6,50* 6,50*
Cerveza:
1) de contenido acohdlico de hasta d 4,7%
por volumen si la produccién anual en
miles de decalitros se eleva a 1,50* 2,00*
300 (inclusive) o0 menos 2,00* 2,50*
a més de 300
2) de contenido acohdlico superior a 4,7%
por volumen si la produccién anual en
miles de decalitros se eleva a 2,00* 2,50*
300 (inclusive) 0 menos 2,50* 3,00*
a més de 300
Cerveza importada:
1) de contenido acohdlico de hasta € 4,7%
por volumen 6,00* 2,50*
2) de contenido acohdlico superior a 4,7%
por volumen 9,00* 3,00*
Otros alcoholes 1,15%* 1,15%*
Alcoholes rectificados producidos en Estonia,
para uso en medicina, farmacia, veterinaria,
estudios cientificos y perfumeria 0,20** 0,20**

*por litro.

**por 1 por ciento en volumen de acohol absoluto en litro.
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Vehiculos automoviles:
1 Impuesto especial basado en la cilindrada de los vehiculos automéviles
Partida y subpartida de la
nomenclatura de Designacion del vehiculo automévil EEK/cc
mercancias de Estonia
8703 Coches de turismo y demas vehiculos automéviles proyectados principalmente para €l
transporte de personas (excepto los de la partida N° 8702), incluidos los vehiculos del
tipo familiar y los de carreras:
8703.10 Vehiculos especialmente proyectados para desplazarse sobre la nieve; vehiculos 1
especiales para € transporte de personas en los terrenos de golf y vehiculos similares.
L os demés vehiculos con motor de émbolo aternativo, de encendido por chispa:
8703.21 De cilindrada no superior a 1.000 cc 1
8703.22 De cilindrada superior a 1.000 cc, pero inferior o igual a 1.500 cc 1
8703.23 De cilindrada superior a 1.500 cc, pero inferior o igual a 3.000 cc 1
8703.24 De cilindrada superior a 3.000 cc 3
L os demés vehiculos con motor de émbolo, de encendido por compresion (diésel o
semidiésel):
8703.31 De cilindrada inferior o igual a 1.500 cc 1
8703.32 De cilindrada superior a 1.500 cc, pero inferior o igual a 2.500 cc 1
8703.33 De cilindrada superior a 2.500 cc 1
8711 Motocicletas (incluso con pedales) y ciclos con motor auxiliar, con sidecar o sin €l; 1
sidecares (excepto los especificados en la subpartida 8711.90)
2. Impuesto especia basado en la antigliedad del vehiculo automévil
Vehiculos automoviles:
1 Impuesto especial basado en la cilindrada de los vehiculos automéviles
Partida y subpartida de la
nomenclatura de mercancias Designacion del vehiculo automévil EEK/cc
de Estonia
Vehiculo automévil nuevo, con independencia de su antigiiedad EEK 1000
EEK/afio
Vehiculo automévil usado de hasta 12 afios de antigtiedad 100
Vehiculo automévil usado de 13 o més afios de antigiiedad:
de hasta 12 afios (inclusive) 100
de més de 13 afios 150
Nota: La antigiiedad del vehiculo automévil se determina como se indica en €l siguiente gjemplo:
El afio de la aplicaciéon del impuesto especial 1995
El afio de fabricacion del vehiculo automévil 1990
Antigiiedad del vehiculo automévil 5 afios
31. Por lo que serefiere alaimposicion de los vehiculos automoviles, € representante de Estonia

indico que la Ley del Impuesto Especia sobre los Vehiculos Automoviles, en vigor desde e 1° de
abril de1995, habiasustituido el impuesto alaimportaciéndeun 10 por ciento percibido de conformidad
con las facturas originaes en el caso de las personas juridicas y con una lista de valoraciones en €

caso de las personas fisicas a fin de evitar los fraudes. Con € nuevo sistema € impuesto sobre los
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vehicul os teniauna cuantia fija segin la antigliedad del vehiculoy su cilindrada. El impuesto especia
sobre los vehiculos automoviles estaba en conformidad con los principios generaes de la fiscalidad

en materia de impuestos especiales.

32. La Ley del Derecho de Timbre preveia la aplicacion de timbres fiscales, expedidos para €
pago de los impuestos por la Junta Fiscal Naciona sin ningun recargo, en e caso de las mercancias
sujetas aimpuestos especiales, que en laactuaidad solo eran los productos del tabaco, tanto importados

como de produccion nacional.

Impuesto sobre € vaor afadido (1IVA)

33. Algunos miembros del Grupo de Trabgo pidieron informacion acerca de la aplicacién del
impuesto sobre e valor afiadido, principamente en lo referente a las exenciones para determinados
productos y usuarios especificos y la iguadad de trato para los productos importados y nacionales.

También se hicieron preguntas respecto del calculo del VA en € caso de los vehicul os automdviles.

34. El representante de Estonia dijo que un impuesto sobre el valor afiadido del 18 por ciento se
aplicaba tanto a las mercancias nacionales como a todas las importaciones con independencia del pais
de origen. El IVA aplicado alos vehicul os automdviles importados por personas fisicas habia estado
basado en una lista de vaoracién normalizada hasta que en abril de 1995 se cambi6 € sistema de
impuestos especiaes. Afiadié que las mercancias y servicios siguientes estaban exentos del IVA: la
educacion y laformacion avanzada, los servicios postales, |os servicios médicos, labancay |osseguros,
las exequias, € juego y las loterias, los aquileres, e equipo médico, la eliminacion de los desechos
peligrosos, y desde febrero de 1995 los embalgjes reutilizables y 1os servicios municipal es de sauna.
L as exportaciones, las suscripciones a publicaciones periddicas editadas e impresas en Estoniay las
entradas de teatro tenian un impuesto sobre el valor afiadido nulo. Determinadas entidades juridicas
(con una cifra de negocio inferior a 130.000 EEK) no estaban registradas entre los contribuyentes
obligatorios por lo quesereferiaa IVA. El giro de mercancias tales como las medicinas, losarticulos
médicos, € equipo para tratamientos médicos y los billetes de loteria estaba exento de impuestos y
las importaciones con fines no lucrativos tenian franquiciafiscal. Lasimportaciones hechas parafines
oficides por representaciones 'y diplométicos de paises extranjeros no estaban sujetas a VA siempre

gue se concediesen los mismos derechos a las representaciones de Estonia en esos paises.
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Vaoracién en aduana

35. Algunos miembros del Grupo de Trabgo se interesaron por la situacion de la Ley sobre
Vaoracion en Aduanay su contenido. Esos miembros relacionaron su peticion de informacion con
laobservancia por Estoniadel Acuerdo delaOMC relativo alaaplicacion del articulo VII del GATT
de 1994, y a ese efecto preguntaron si lalegislacion de Estonia estaba plenamente en conformidad con
el Acuerdo dela OMC.

36. El representante de Estoniaexplicd que la Ley sobre Va oracion en Aduana se habia adoptado
el 8 defebrero de 1995y habiaentrado en vigor € 1° deenero de 1996. Ese plazo habiasido necesario
parallevar acabo lalabor preparatoriaqueexigialaaplicacion delal ey, con inclusion dedisposiciones
précticastal escomo laimpresi dn de documentos, laformacién defuncionariosdeaduana, lainformacion
de los comerciantes, etc. Estonia consideraba que la Ley estaba plenamente en conformidad con e
Acuerdo delaOMC relativo alaaplicacion dd articulo VIl del GATT de1994. Larespuestade Estonia
al cuestionario referenteala" informaci én sobrelaaplicaciony administracion del Acuerdo” sepresentd
en agosto de 1995 (documento WT/ACC/EST/S).

37. El representante de Estonia confirmd que su pais ya no utilizaba ninguna forma de precio de
referencia o de lista de valoraciones fijas a los efectos de la valoracion de las importaciones o de la
aplicacion de los derechos e impuestos, y que todos |os métodos de valoracidn se utilizaban en estricta
conformidad con los estipulados en e Acuerdo de la OMC relativo ala Aplicacion del Articulo VI
del GATT de 1994. El representante afiadié que Estonia tenialaintencion de aplicar la Decision 4.1
del Comité de Va oracion en Aduanareferente alavaloracion delos soportesinformaticos con software
para equipos de proceso de datos (la decision sobre software) antes del [fecha]. [El Grupo de Trabgo

tomd nota de esos compromisos. |

Medidas no arancelarias

38. Algunos miembros del Grupo de Trabgo solicitaron informacion sobre @ acance delaslicencias
deactividad" y prescripciones conexas, sobrelas disposicionesen materiadelicencias parael comercio
de metales, bebidas acohdlicas, tabaco y productos de tabaco, medicamentos, armas, municionesy
explosivos, asi como sobrelaaplicacion derestriccionescuantitativas. Algunos miembrosmanifestaron
lapreocupaci 6n de que en determinadas circunstanci as pudi eran ver se af ectadas | as condi ciones de venta
de productos importados de formano compatible con € articulo 111 del Acuerdo General de 1994, por

giemplo, en e caso del comercio de bebidas alcohdlicasy de tabaco se requeriaunadeclaracion previa.
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39. El representante de Estonia dijo que € régimen de licencias no se aplicaba para limitar las
importaciones, laproduccién o laventaa por mayor de ninglin producto. El requisito de " declaracion
previd' significaba simplemente que debian completarse todos los trdmites y formalidades aduaneras

antes de que los productos pudieran cruzar la frontera.

40. En e documento WT/ACC/EST/9 (anexo Il), € representante de Estoniafacilito informacion
sobre los procedimientos para € trémite de licencias de importacion con arreglo a modelo aplicable
alos Miembros delaOMC. Subrayé que la politica genera del Gobierno era mantener la economia
de libre mercado y reducir e nimero de esferas de actividad sujetas a régimen de licencias. Sefial ¢
que Estonia consideraba que las disposiciones para e tramite de licencias eran compatibles con e Acuerdo
sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion delaOMC. En su comunicacion,

Estonia enumeraba 41 actividades econdmicas respecto de las cuales |as empresas precisaban obtener
una "licencia de actividad" para la produccion y/o del comercio, vaida por un periodo maximo de
cinco anos, y lacorrespondiente autoridad normativa (cuadro 2). Entre las justificaciones enumeradas
cabiacitar laseguridad (por gemplo, en € caso de los medicamentos); un nivel tecnol gico adecuado
para cumplir las normas obligatorias (por ejemplo, las bebidas acohdlicas); las prescripciones sobre
inscripcion en e registro paraimpedir las amenazas ala seguridad y al medio ambiente (por g emplo,

armas defuego y vehiculos); y las prescripciones deregistro y contabilidad con fines fiscal es (bebidas
alcohdlicas, tabaco, metales etc.). Los criterios para la expedicion de licencias se publicaban en €

Diario Oficiad "Riigi Teatgd'. El nUmero delicencias no estabalimitado. Laslicencias se concedian

a nacionales y extranjeros en condiciones de igualdad.

Cuadro 2
Actividades sujetas al régimen de licencias (Licencia de Actividad)
en Estonia
Actividad Autoridad otorgante
1. Administracion de la aviacion y € transporte maritimo | Ministerio de Transportes y
(con excepcion de las pequenias embarcaciones Comunicaciones

privadas) y transporte ferroviario y por carretera (con
excepcion del transporte ferroviario interno de las

empresas)

2. Actividades relacionadas con la geologiay mineriade | Ministerio de Asuntos
recursos naturales Econémicos

3. Produccién y comercio de objetos que contienen Ministerio de Finanzas

metales preciosos y piedras preciosas
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Actividad Autoridad otorgante
4. Produccién, posesion y comercio de armas, sus partes, | Ministerio de Asuntos
municiones 0 equipo pirotécnico, y reparacion de Interiores
armas
5. Produccién y comercio de sustancias narcéticas de uso | Ministerio de Asuntos
médico, atamente tdxicas, radiactivas y venenosas; Socides
cultivo de plantas que contienen sustancias narcdticas,
atamente téxicas y venenosas;, adquisicion y posesion
de sustancias narcéticas de uso médico, altamente
toxicas, radiactivas y venenosas
6. Todas las forma de tratamiento médico Ministerio de Asuntos
Sociales
7. Produccién y comercio de medicamentos Ministerio de Asuntos
Sociales
8. Importacion y exportacion, asi como la produccion y Ministerio de Asuntos
venta a por mayor, de tabaco y sus productos, y de Econémicos y
alcohol; y venta de acohol a por menor admi nistraciones municipales
0. Impresion de papel moneda y acufiacion de monedas Banco de Estonia
10. Impresion de valores Ministerio de Finanzas
11. Impresion de sellos postales Ministerio de Transportes y
Comunicaciones
12. Construccion y administracion de redes publicas de Ministerio de Transportes y
comunicaciones de cualquier clase Comunicaciones
13. Administracion de instituciones de ensefianza de nivel Ministerio de Culturay
superior o general, técnica o profesional, junto con € Educacion
derecho a expedir certificados de estudios de validez
nacional
14. Administracion de empresas de servicios de seguridad, | Ministerio de Asuntos
instalacion de sistemas de seguridad, guardiay Interiores
sefiaizacion
15. Creacion y administracion de agencias privadas de Ministerio de Asuntos
detectives Interiores
16. Contraste de los instrumentos de medida Ministerio de Finanzas
17. Produccién y comercio de microorganismos, plantasy | Ministerio de Agricultura
animales creados mediante manipulacion genética
18. Seguros Ministerio de Finanzas
19. Realizacién de proyectos, peritges e inspeccion de Ministerio del Medio
edificios y actividades de los contratos de construccion | Ambiente y Ministerio de
Agricultura
20. Actividades geodésicas y cartogréficas Ministerio del Medio

Ambiente
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Actividad Autoridad otorgante
21. Peritajes ecol bgicos Ministerio de Transportes y
Comunicaciones
22. Gestion de las substancias perjudiciales para e medio Ministerio de Transportes y
ambiente Comunicaciones
23. Transmision o emision de programas de radio y Ministerio de Culturay
television a través de las redes de radio y television Educacion
24, Administracion de casinos (juegos de azar) Ministerio de Finanzas
25. Reproduccién de los simbolos del Estado de la Cancilleria del Estado
Republica de Estonia o de sus partes
26. Administracion de bolsas de valores Ministerio de Finanzas
27. Turismo Ministerio de Asuntos
Econdmicos
28. Agencias navieras y organizacion del transporte Ministerio de Transportes y
maritimo Comunicaciones
29. Loterias Ministerio de Finanzas
30. Tasacion de inmuebles, compray venta de tierras Ministerio de Agricultura
31. Actividades en e mercado de vaores mobiliarios Ministerio de Finanzas
32. Actividades veterinarias y gjercicio de la medicina Ministerio de Agricultura
veterinaria
33. Almacenamiento temporario de productos comerciales | Ministerio de Finanzas
y procedimientos de depdsito en aduana
34. Operaciones comerciaes (de importacion o Ministerio de Asuntos
reexportacion), venta a por mayor y a por menor y Econdmicos
almacenamiento de combustibles y lubricantes
importados
35. Produccién y reparacion de armas, municiones y Ministerio de Defensa
tecnologia para fines de defensa naciona
36. Experimentos con animales Ministerio de Agricultura
37. Gestion de las importaciones y exportaciones, asi Ministerio de Asuntos
como de otras operaciones comerciales, Econdémicos
mantenimiento, reparacion y desarmado de vehiculos
automdviles y remolques
38. Homologacion de equipos de proteccion persona y Junta Naciona de Inspeccion
certificacion de calidad; homologacion de maguinaria | del Trabajo
y equipo
39. Dispositivos de foniatria Ministerio de Asuntos
Sociales
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Actividad Autoridad otorgante

40. Conservacion, restauracion, realizacion de proyectos Ministerio de Culturay
de reparacion y gecucion de las actividades Educacion
correspondientes en objetos de importancia cultura
(objetos de valor arqueol égico, arquitectonico,
tecnol6gico o histérico y obras de las bellas artes)

41. Clasificacion y medida de mercancias con fines Ministerio de Finanzas
aduaneros

41. El representante de Estoniaexplicd que su paisteniael propdsito de establecer un marco genera

para e régimen de licencias que garantizara la conformidad con las disposiciones delaOMC. Hasta
lafechalas licencias de actividad se habian establecido en virtud de diversos reglamentos. Para 1997
se habriaelaborado unanuevaley sobre el régimen delicencias queregularialaslicencias de actividad.

Mientras se elaborabalanuevaley no se someterian nuevas esferas de actividad al régimen delicencias.

42. [El representante de Estoniadijo quelaimportacion de productos sujetosalicenciasdeactividad
estaba supeditada Uinicamente a prescripciones compatibles con e Acuerdo delaOMC. Confirmé que
no estaba limitado & derecho de personas fisicasy empresas naciondes y extranjeras aredizar actividades
de importacion y exportacion de bienes 'y servicios en € territorio aduanero de Estonia [, salvo los
enumerados especificamenteen e cuadro 2,] y queloscriterios parainiciar transaccionesdeimportacion
y exportacion en los sectoresrestringidos eran compatiblescon lasrestricciones generalmente aplicables
a comercio de productos similares fabricados en el pais y se fundaban en los criterios publicados en
el Diario Oficial.]

Normas de origen

43. Algunos miembros del Grupo de Trabgj o pidieron informacién sobre la elaboracion de normas

de origen en Estonia incluso en e contexto de acuerdos de libre comercio.

44, El representante de Estoniadijo que la elaboracion de las normas de origen suponia un proceso
continuo y éste seguia su curso en funcién de los acontecimientos en el marco de lalabor del Comité
Técnico de Normas de Origen de la OMC. Como € régimen de comercio exterior era sumamente
liberal, e empleo de normas de origen nacionalesno eraesencial. Las normas de origen se empleaban
en el marco de acuerdos de libre comercio. Las autoridades de Estonia habian previsto elaborar una

ley sobre las normas de origen parafinales de 1995 de conformidad con las normas de origen vigentes
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delosacuerdospreferencia esdecomercioy lassugerenciasy decisionesdel Comité Técnico deNormas
de Origen de la Organizacion Mundid de Aduanasy con € Acuerdo sobre Normas de Origen dela OMC.
L os miembros del Grupo de Trabgjo recibieron gemplares de las normas de origen que figuraban en
los acuerdos de libre comercio concertados por Estonia con paises de la AELC (Noruegay Suiza),
laUnién Europea, Ucraniaasi como en el acuerdo de libre comercio trilateral concertado con Letonia

y Lituania.

Medidas antidumping, derechos compensatorios, savaguardias y medidas adoptadas por motivo de

balanza de pagos

45, Algunos miembros del Grupo de Trabgjo sefidaron que a parecer Estoniano contaba con una
legidacion especifica sobre antidumping pero que se estaba elaborando una Ley Antidumping, que incluia
procedi mientos en materiade derechos compensatorios. Habidacuentade que no seconociacon certeza
la fecha de entrada en vigor de esa Ley ni su contenido, se habia solicitado a Estonia que presentara

el proyecto de ley afin de que los miembros del Grupo de Trabajo formularan sus observaciones.

46. El representante de Estonia dijo que no se habia elaborado todavia € texto de la Ley
Antidumping, pero asegurd a Grupo de Trabgjo que, de haberse redactado, estaria de conformidad
conel articulo VI del GATT de 1994. Aclard asimismo que, si bien se mencionabael precio dedumping
entre |los abusos de la posicién dominante citados en € articulo 17 del capitulo |11 de la Ley sobre la
Competencia, las précticas comerciaes desleales enumeradas en esa Ley no se superponian con la

disposicion legisativa cuya elaboracion se halaba pendiente.

47. El representante de Estoniadijo que a elaborar |alegislacion sobrelas medidas no arancelarias
en relacion con los articulos VI, X'y XIX del GATT de 1994, asi como con los Acuerdos sobre
Salvaguardias, Antidumping y Subvenciones y Medidas Compensatorias, Estonia garantizaria su
conformidad con € GATT de 1994 y con otros Acuerdos de la OMC. Las medidas de salvaguardia
que Estonia adopte en € futuro seran compatibles con € articulo X1X del Acuerdo Genera de 1994
y con € Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. En esta etapa no estaba previsto adoptar medidas
por motivo de balanzade pagos; deser necesariasend futuro Estonialas aplicariade plenaconformidad
con & GATT de 1994.
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2. Reglamentos de exportacion

Derechos de exportacion

48. Algunos miembros del Grupo de Trabg o sefid aron que Estonia aplicabaimpuestos de exportacion
alosmetadesy objetosde valor culturd y solicitaron unadescripcion y unajustificacion delos mismos.
El representante de Estonia respondio que |os objetos de valor cultural, a saber, los de fecha anterior
a 1950, estaban gravados con € impuesto a la exportacion del 100 por ciento. Los impuestos a la
exportacion de metales se habian suprimido, pero este tipo de exportaciones estaba estrictamente
controlado mediante & régimen de licencias a que estaban sujetos los exportadores y un monopolio

estatal sobre las exportaciones de chatarra de metal.

Régimen de licencias de exportacion

49, Algunos miembros del Grupo de Trabgo sefidaron que € Ministerio de Economia estaba
facultado paraimponer contingentes de exportacion a determinadas mercanciasy pidieron a representante
de Estonia que explicaramejor las disposiciones para e trémite de licencias que afectaban al comercio
de metales, bebidas acohdlicas, productos de tabaco y medicamentos, y justificara € régimen de
licencias/contingentes aplicable alagravay laarcilla Algunos miembros pidieron asimismo que se
aclararan las intenciones de Estonia en cuanto a la aplicacién de medidas no arancelarias a las

exportaciones realizadas para atender situaciones de emergencia.

50. El representante de Estonia respondié que & Ministerio de Economia ya no estaba facultado
paraestablecer contingentes de exportacion. El Gltimo contingente de exportacion restante (aplicables
a las arenas cuarzosas) se habia suprimido y Estonia no preveia aplicar ninguna otra disposicion
cuantitativaa comercioexterior. Dadoquee régimendecontingentes/licenciasdeexportaciénaplicable
alagravay arcilla quedd suprimido el 1° de enero de 1995, no se regueria justificacion alguna con
arreglo a Acuerdo Genera o las disposiciones de la OMC y Estonia no solicitaria un periodo de
transicion respecto de esa medida. No existian licencias de importacion y exportacion propiamente
dichas, no obstante, serefirid alarespuestarelativaalas”licencias de actividad" (véase el parrafo xx).
Agrego que Estonia no aplicaria ningun reglamento a la exportacion a margen de los mecanismos de
laOMC.
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Incentivos a la exportacion

51. Algunos miembros del Grupo de Trabgo pidieron informacion sobre la concesion de
subvenciones, incluidoslosincentivosfiscal esrel acionados con |l as exportaciones, sobrelas actividades
del Fondo de Créditos ala Exportacion, sobre laposibilidad de emplear unaampliagamadeincentivos
alaexportacion asi como sobre |as medidas vigentes o previstas para hacer frente a las perturbaciones

del mercado o alos problemas de balanza de pagos.

52. El representante de Estonia dijo que no se concedian incentivos fiscaes, moratorias fiscales
incluidas, para promover las exportaciones. Confirmd que los préstamos del Fondo de Créditos a la
Exportacion devengaban un interés del 18 por ciento anual, en comparacion con |os tipos de interés
comercia paralos préstamos de corto plazo que durante 1994 oscilaron en Estoniaentreel 16y 25 por
ciento. Se tenia previsto convertir a Fondo en una Junta de Créditos y Garantias a la Exportacion
querecibirialaaportacioninicial de capital con cargo al presupuesto naciona. Estoniano consideraba
laposibilidad deempl ear unaampliagamadeincentivosalaexportacidn, no obstante, debido d creciente
déficit de la balanza comercial, tenia € propdsito de introducir planes moderados de incentivos a la
exportacion para aproximar a los exportadores estonios a las condiciones de que disfrutaban los
exportadores de los paises desarrollados y hacerlo en conformidad con las normas establecidas por
laOMC.

Politica interna
Politica industria

53. Algunos miembros del Grupo de Trabgo pidieron que se dieran pormenores sobre cualquier
subvencion otorgada a empresas privadas o estatales y preguntaron si Estonia mantenia algun tipo de
ayuda a la industria que debiera notificarse con arreglo a Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias. Algunos miembros pidieron asimismo a Estonia que indicara qué posicion tenia
propdsito de adoptar en e futuro respecto del recurso alas subvencionesa poner en préacticalapolitica

industria y pidieron aclaraciones sobre sus planes para restablecer vinculos comerciales historicos.

54. El representante de Estonia dijo que su pais no concedia actual mente ningun tipo de ayuda a
la industria que debiera notificarse con arreglo a Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias. Estonia consideraba que € apoyo financiero de su Fondo para las Innovaciones se

gustabaalos criterios establecidos en € parrafo 2 @) del articulo 8 del Acuerdo. Lal ey sobre Ayudas
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Estatales a la Empresa regulaba la ayuda otorgada por € Estado a la pequefia y mediana empresa.
La ayuda, en formade préstamosy garantias de préstamos, se concedia con cargo a fondos administrados
por un Consejo compuesto por 11 miembros. El restablecimiento delos vincul os comercia es histéricos
supondria el abandono de los modelos comerciaes del pasado, creados por la economia centramente
planificada del vecino oriental de Estonia, para encaminarse hacia unas relaciones econdémicas libres
y equilibradas con | os paises que of recieran a Estonialas mejores posibilidadesy un auténtico potencial

de cooperacion econdémica mutuamente beneficioso.

Politica agropecuaria

55. Algunos miembros del Grupo de Trabagjo pidieron informacion sobre la actua politica
agropecuaria de Estonia, incluidos los principios bésicos, las politicas especificas sobre aranceles y
consolidaciones arancelarias, las medidas comerciales aplicables en € sector de los cereales, las
savaguardias, |os programas de ayuday lapoliticaen materiade ingresos respecto delas expl otaciones
agropecuarias, los controles de los precios, las subvenciones a la exportacion, la privatizacion y los

acuerdos de comercio preferencial.

56. El representante de Estoniadijo que ladevolucién delatierraal os anteriores propietarios habia
resultado un proceso complicado pero se habia privatizado la mayor parte del sector agropecuario.
Las empresas del Estado restantes todavia desempefiaban una importante funcion en e desarrollo de
semillasy razas. Enlaindustriadelaelaboracién de alimentos habia propiedad extranjera. En Estonia
no se aplicaban aranceles ni medidas no arancelarias a las importaciones agropecuarias ni controles
de los precios alos productos dimenticios, que tampoco recibian subvenciones. No obstante, laLey
de Ordenacién del Mercado autorizaria la introduccion de aranceles. El acuerdo de libre comercio
concertado en 1994 entre Estonia, Letonia y Lituania no abarcaba los capitulos 1 a 24 del Sistema
Armonizado. Se estaba negociando un acuerdo separado o un protocolo complementario para los
productos agropecuarios. Estonia se habia reservado la posibilidad de regular las importaciones
agropecuarias mediante aranceles hasta 1996 6 1997 en e marco del acuerdo de libre comercio con
laUnion Europea. Laofertainicial presentadaparalas hegociaciones de acceso a mercado (WT/L/60)
no incluia ninguna consolidacién a nivel de arancel nulo en e sector agropecuario y Estonia indicd
quesusarancelesseconsolidarianaunnivel smilar a delospaisesvecinos. Lal ey deCerealesde 1994
autorizabaa Gobierno alimitar lasimportaciones de cereales cuando la produccién nacional atendiera
plenamente lademandainterna. Sin embargo, hasta la actualidad no se habian impuesto contingentes.

Estonia confirmo que conocia la prescripcion de la OMC de convertir |as restricciones cuantitativas
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delasimportaciones en derechos de aduanay que las politicas que se elaboraran en el futuro respetarian
esanorma. El representante de Estonia agregd que las disposiciones relativas a régimen de licencias
para las importaciones de productos alimenticios se ultimarian durante e primer semestre de 1996.
El propdsito de las licencias no seria restringir la cantidad de las importaciones;, se concederian

autométicamente, con excepcion de las condiciones rel acionadas con |as prescripciones fitosanitarias.

57. El representante de Estonia agregd que su pais no excluiarecurrir en e futuro alaaplicacion
de medidas especiaes de salvaguardia, pero no estaba en condiciones de indicar en qué sectores
especificos se utilizarian esas medidas. Hasta la fecha la escasez de recursos financieros no habia
permitido conceder subvencionesalasexportacionesagropecuarias, pero Estoniasereservabael derecho
aintroducir programas de ayudainternay subvenciones a la exportacion. En septiembre de 1995 se
habia distribuido a los miembros del Grupo de Trabajo una ofertarelativaala ayudainternay alas
subvenciones a la exportacion parala agricultura (WT/SPEC/13) que incluia los limites méximos de
las subvenciones a la exportacién de mantequilla, queso, leche en polvo, carne de bovino, carne de
porcino y carne de aves de corral, las medidas de apoyo interno sujetas a compromisos de reduccién,
y variasmedidasecol ogicas (" cajaverde"). Enel documento WT/ACC/EST/4 Estoniaenumerdtambién

algunos programas de ayuda vigentes que consideraba se incluian en esta Ultima categoria.

Obstéculos técnicos al comercio y medidas sanitarias v fitosanitarias

58. Algunosmiembrosdel Grupo de Trabgj o pidieroninformaci én sobrelaaplicacion delasnormas
nacionaleseinternaciona esen Estonia. Encuantoa sector agropecuario, algunosmiembrosformularon
preguntas sobre los objetivos de la Ley sobre los Alimentos y € recurso a medidas sanitarias y

fitosanitarias, refiriendose en particular a las del Decreto del Gobierno N° 300 y 340 de 1992.

59. En el documento WT/EST/ACC/9 (anexo I11), € representante de Estoniafacilitd informacion
sobre |os obstécul os técnicos a comercio y una notificacion sobre medidas sanitarias y fitosanitarias.
Agrego que actualmente no existia ninguna disposicion juridica que regularala adopcidn y aplicacion
de normas y Estonia no habia concluido ningin acuerdo con otros paises en esta esfera. Las normas
de Estonia vigentes se basaban en las de la 1SO y, por regla general, eran voluntarias, excepto en €l
casodelasnormasobligatoriasaplicablesal asbebidasa cohdlicas (vodkablanco) y a cemento destinado
ala construccion. Estonia tenia € propdsito de armonizar su sistema de normas con € de la UE.
Se organizaron evaluaciones de la conformidad con arreglo alas prescripciones europeas (EN 45000).

En dgunas esferas seguian siendo provisiona mente vdidos |os antiguos criterios de laURSS, las llamadas
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normas GOST, que no tenian ya carécter obligatorio. Todas las normas se aplicaban por igual alos
productos nacionales y alos importados. Los proyectos de normas y |os avisos relativos a registro

se publicaban en € boletin "Normas de la Republica de Estonia.

60. El representante de Estonia dijo que uno de |os objetivos basi cos mencionados en laL ey sobre
los Alimentos de Estonia, que podia servir como fundamento para otras disposiciones legislativas que
regularan la manipulacion, la caidad, la seguridad, € control y la inspeccién de los productos
alimenticios, eragarantizar alimentosde" altacalidad" e"internacional competitivos'. Estonianotenia
previsto utilizar precios minimos de importacion, aunque quiza se recurrieraaun régimen de licencias
no autométicas de importacion para lograr los objetivos de la politica sobre alimentos. Se habia
establecido una Junta Nacional de Alimentos para que se ocupara de todas las cuestiones relacionadas

con la politica alimentariay de nutricion.

61. El representante de Estonia agregd que € control en frontera de las especies vegetales y sus
productos se efecttia en e marco de la Inspeccion Estatal de Cuarentena Fitosanitaria de conformidad
con el Decreto del Gobierno N° 300 (de 17 de octubre de 1992) " Reglamento de ordenacién del control
fitosanitario en lafrontera del Estado” y de las enmiendas introducidas en el mismo & 19 de octubre
de 1992 (Decreto N° 340) y el 31 demarzo de 1995 (Decreto N° 147), asi como delaL ey de Proteccion
Fitosanitariay € Reglamento provisiona sobre € control estatal, venta, exportacion e importacion
de semillas de cultivos extensivos. En un Decreto del Ministro de Agricultura, de 3 de agosto de 1994,
y en e Decreto del Gobierno N° 17 de 10 de abril de 1995 se determinan las mercancias sujetas a
control veterinario, los puntos de control fronterizos, las prescripciones en materia de certificados
veterinariosy € procedimiento de solucién de reclamaciones. L as autoridades de su pais consideraban
gue las disposiciones en materia de salud y seguridad de laL ey sobre los Alimentos eran compatibles

con e Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

62. Algunos miembros del Grupo de Trabgo sefidaron que Estonia no habia adoptado leyes,
reglamentos o procedimientos administrativos relativos ala aplicacion y administracion de obstécul os
técnicos d comercio. En su opinidn, esos procedimientos deberian promulgarse en ocasion dela adhesion
de Estoniaala OMC. Asi, Estonia aplicaria el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitariasy
el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio de la OMC a partir de la fecha de adhesion sin

tener que recurrir a un periodo de transicion.
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63. El representante de Estonia confirmé que los procedimientos para otorgar licencias destinadas
alaimportacién dealimentos seultimarian durantee primer semestrede 1996 y se gjustarian plenamente
a las disposiciones del Acuerdo sobre Procedimientos para € Trémite de Licencias de Importacion

dela OMC, en particular a sus articulos 2, 3y 5.

Medidas en materia de inversiones relacionadas con e Comercio

64. El representante de Estoniadijo quelal ey delnversiones Extranjeras eraplenamente conforme
con las normas que figuraban en & Acuerdo sobre las Medidas en materiade Inversiones relacionadas
con el Comercio. Su Gobierno aplicaba el principio de trato nacional y no recurria a prescripciones

en materia de resultados que pudieran afectar el comercio.

Empresas comerciales del Estado

65. Algunos miembros del Grupo de Trabajo sefidlaron que una parte importante de la produccion
y € comercio de Estonia eran todavia propiedad del sector publico y que € tabaco y las bebidas
acohdlicas habian estado sujetos a un monopolio estatal. Se habia pedido a Estonia que notificaraen
virtud del articulo XVI1I los monopolios de hecho o de derecho y las actividades comercides de las

empresas propiedad del Estado que se beneficiaran deayudase ectivao enlasqueintervinierael Estado.

66. El representante de Estonia contest6 que, araiz de un amplio programa de privatizacion, las
empresas propiedad del Estado representaban menos del 5 por ciento del comercio interno. Estonia
notificod en virtud dd articulo XVII dal GATT de 1994, en € texto "Informacién sobre e Comercio
de Estado" (WT/ACC/EST/9 (anexo 1V)), que se habia establecido un monopolio estatal respecto de
la chatarra de metal con objeto de controlar el comercio de metal por motivos compatibles con €

articulo XXI (Excepciones relativas a la seguridad).

Contratacién publica

67. Algunos miembros del Grupo de Trabajo preguntaron si Estoniateniael propdsito de adherirse
a Acuerdo sobre Contratacion Publica y solicitaron pormenores respecto de la legislacion estonia

pertinente, su alcance y su conformidad con los principios de la OMC.
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68. El representante de Estonia respondié que su pais no habia adoptado todavia una decision en
cuanto a su adhesion al Acuerdo plurilateral sobre Contratacion Publica de la OMC. La Ley de
Contratacién Publica se adopté en mayo de 1995 y entré en vigor €l 1° deenero de 1996. El Gobierno
establecio una Junta de Contratacion Publica para coordinar y administrar eses actividades. Lalegidacion
establecia cinco métodos principales para la contratacion publica: la licitacion abierta, la licitacion
en dos etapas, el pedido de ofertas, € pedido de cotizacionesy la contratacion con un Unico proveedor.
Enlainvitacién apresentar ofertas podiaespecificarse que se concederian preferenciasal os proveedores

nacionales.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con € comercio

69. Algunos miembros del Grupo de Trabgjo pidieron que se facilitaran detalles respecto de la
legislacion y la observancia de la proteccion de los derechos de propiedad intelectua en Estonia asi
como respecto de lacompatibilidad con las prescripciones dd Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC). Seformularon preguntas concretas
sobrelasexcepcionesa principio del trato naciona o a régimen n.m.f., lasinvenciones no patentables,
la proteccién de las obtenciones vegetales, |os derechos de los titulares de patentes, la prorroga del
plazo delaspatentes, € otorgamientodelicenciasobligatorias, larevisionjudicial, |ossemiconductores,
los derechos de autor, las marcas de fabricao de comercio, los dibujosy model osindustriaes asi como

sobre la competencia y medidas antitrust.

70. El representante de Estonia dijo que su pais consideraba que sus medidas de proteccion delos
derechos de propiedad intelectua eran compatibles con el Acuerdo sobre los ADPIC y no contenian
ninguna excepcion a principio del trato naciona y a régimen n.m.f. La Oficina de Patentes inici
sus actividades en marzo de 1992. Seguin seindicd, lalegislacion sobrelapropiedad industrial sehabia
elaborado gjustédndose a la legislacion correspondiente de los paises nérdicos. Estonia era miembro
de pleno derecho de la Organizacién Mundia de la Propiedad Intelectua (OMPI), se habia adherido
a Tratado de Cooperacién en materia de Patentes (TCP) y habia reanudado su &filiacion a Convenio

de Paris y ala Convencion de Berna

71. En respuesta a otras preguntas, e representante de Estonia dijo que en su pais las obtenciones
vegetal es estaban protegidas por laL ey de Proteccion delas ObtencionesVegetalesde 1994 y que podria
garantizarse la proteccion de las variedades de microorganismos cuando Estonia se hubiera adherido

al Tratado de Budapest. Determinadas invenciones no eran patentables (las invenciones contrarias a
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orden publicoy lamoral, losmétodosdetratamiento y dediagndstico del cuerpo humano olosanimales,
la topografia de los microcircuitos, y las sustancias derivadas de la fision del nicleo atdbmico). Las
disposiciones relativas a los derechos exclusivos del titular de la patente, asi como las excepciones
pertinentes figuraban en el capitulo IV (secciones 15, 17, 45y 46) de la Ley de Patentes de Estonia.
El titular de lapatente podiaceder o transferir sus derechos sin restricciones, no obstante, todo acuerdo
de otorgamiento de licenciadebiainscribirse en e Registro de laOficinade Patentes paratener vaidez.
Las licencias obligatorias solo se otorgaban mediante sentencia judicid (seccion 47). Estonia consideraba
que esta disposicion cumplia plenamente las disposiciones de los parrafos b) y ¢) del articulo 31 del
Acuerdo sobre los ADPIC. De conformidad con la legislacion vigente, el plazo de las patentes no
era prorrogable. Todavia no se habian establecido las disposiciones correspondientes al articulo 34

del Acuerdo sobre los ADPIC (Patentes de procedimientos: |a carga de la prueba).

72. El representante de Estonia agreg6 que la formulacion y la aplicacion de la legislacion sobre
la proteccion de los esquemas de trazado de semiconductores estaba programada para 1996. Las
condiciones que regian lalibre utilizacion y lalibre compilacién de programas de ordenador se estipulaban
end capitulo 1V, secciones 24y 25 delalL ey de Derechosde Autor. LaL ey no conteniadisposiciones
sobre licencias obligatorias respecto de las obras y grabaciones sonoras amparadas por e derecho de
autor; las secciones 38 y 74 preveian la plena proteccion retroactiva. La seccion 75 estipulaba las
limitaciones de los derechos conexos a los derechos de autor. El 1° de enero de 1996 se comenzo
a percibir un gravamen para compensar €l uso de obras audiovisuales y grabaciones de sonido. Se

estaba considerando la adhesion a la Convencion de Roma

73. En cuanto alas marcas de fabricao de comercio, € representante de Estoniadijo quelossignos
que podian registrarse como marcas de fébrica o de comercio figuraban en la seccion 6 de la Ley de
Marcas de Fébrica o de Comercio. Las marcas notoriamente conocidas recibian proteccion
independientemente de que estuvieran, o no, registradas en la Republica de Estonia. Laseccion 5 de
la Ley estipulaba los derechos (y deberes) de los titulares de las marcas de fébrica o de comercio;
el registro de una marca bastaba como notificacion del derecho exclusivo, y no existian disposiciones
especificas que limitaran e otorgamiento de licencias de las marcas de fébrica o de comercio o su
transferencia. El registro de las cesiones no era obligatorio pero no se las consideraba validas sin €.
El registro de las marcas de fabrica o de comercio no estaba condicionado a su uso. Las solicitudes
se presentaban ala Oficina de Patentes, y existiala posibilidad de impugnar ladecisién de no registrar
una marca de fébrica o de comercio (infraccién de las secciones 7 y 8) ante la Junta de Apelaciones

en materia de Propiedad Industrial. Las decisiones de la Junta de Apelaciones podian someterse alos
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tribunales. Estoniano preveiaintroducir ningun cambio en laL ey de Marcas de Fabricao de Comercio

en este momento.

74. El representante de Estonia dijo que su pais estaba elaborando nuevas leyes sobre dibujos y
model osindustriales, indicaciones geograficas y esquemas de trazados de semiconductores. No existia
ninguna ley especia sobre la proteccion de los secretos comerciaes, pero quedaban incluidos en e
articulo 148 del Codigo Penal. La segunda parte de la Ley de Competencia de Estonia (competencia
desledl) estabaen armoniacon el Convenio de Parisy con € articulo 40 del Acuerdo sobrelos ADPIC.
LaL ey de Aduanasconstituiael fundamento juridico que permitiaimpedir |aimportacién de mercancias
en infraccion. Entre las enmiendas a Codigo Pena y a Cadigo de Infracciones Administrativas,
pendientes de aprobacién por e Parlamento, figuraban disposiciones especificas sobre la proteccion

juridica de la propiedad industrial.

[75.  Habidacuentade que e articulo 18 del Acuerdo sobrelos ADPIC preveia el restablecimiento
de la proteccion de las obras amparadas por € derecho de autor, un Miembro pidié a Estonia que se
adhirieraal Convenio de Ginebrasobrelosfonogramas. El Acuerdo sobrelos ADPIC preveiaasimismo
la proteccion de los dibujos y modelos industriaes, de los esquemas de trazados de semiconductores
y de las nuevas obtenciones vegetales. En cuanto alas patentes, ese Miembro pidi6 que se confirmara
que los tribunaes, a emitir una decisidn respecto de una licencia obligatoria, se gustarian a los

procedimientos previstos en el parrafo 6 del articulo VIII de su acuerdo bilateral con Estonia.]

Régimen en materia de servicios

76. Algunos miembros del Grupo de Trabajo comentaron e proyecto de lista de compromisos
especificos de Estoniasobre e comercio de servicios. En suopinidn, laofertano erasuficiente porque
la documentacién indicaba que existia un régimen abierto en materia de servicios pero Estonia habia
inscrito "sin consolidar" en casi todos los modos de suministro. Las preguntas especificas que se
formularon sereferian alas restricciones o alos procedimientos relativos a la entrada de trabajadores
extranjeros, incluidos abogados, arquitectosy contables, asi como a comercio transfronterizo de esos
servicios;, alas condiciones de acceso a mercado, e comercio transfronterizo, las repercusiones del
programa de estabilizacion de la economiay lareciente legislacion aplicable a sector de los servicios
financieros; alaconcesiondelicenciasalosoperadoresdel sector delascomunicacionesy del transporte
aéreo; alasrestriccionesalainversion extranjera; al establecimiento de oficinas comercia es asi como

a la cobertura de los servicios en los acuerdos preferenciales de comercio.
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77. El representante de Estoniapresentd unalistarevisadade servicios en lague se asumian nuevos
compromisos.  Segun € representante, las indicaciones "sin consolidar" que figuraban en € primer
proyecto significaban que no se disponia de reglamentacion especifica que regularalaactividad de los
proveedores extranjeros. Agrego que laentradatemporal de extranjeros se regia por las disposiciones
en materiade visados 'y que paraaceptar un empleo en Estonialos extranjeros debian obtener permisos
de residencia y de trabgjo. El cupo anual de emigracion era de 1.000 personas. Los abogados,
arquitectos o contables extranjeros podian actuar como consultores de empresas estoniasy no existian
obstéculos legales a la adquisicion en € exterior de esos servicios. El representante de Estonia dijo
que e sector de los servicios financieros estaba libre de toda restriccién y que no se preveia adoptar
ningunamedidarestrictivaacorto plazo. Estoniaconfirmd quelos proveedores extranjerosno recibian
un trato menos favorable que los proveedores naciona es de servicios financieros, con excepcion de
algunos requisitos especiaes referentes a las compafiias de seguros de propiedad extranjera que se
indi caban en su proyecto delistade compromisosespecificos (WT/L/59). Lassolicitudes paraestablecer
oficinas de representacion debian dirigirse d Banco de Estonia. Entre las recientes enmiendas
introducidas en la legislacion del sector financiero cabia citar |0os nuevos reglamentos cautelares y la
adopcion de lanueva Ley sobre Ingtituciones de Crédito, con instrumentos adiciona es para las autoridades
supervisoras y disposiciones relativas a blanqueo de dinero. El mercado de vaores de Estonia se
encontrabaen susetapasinicia esdedesarrollo, aunquesu crecimiento habiasido sustancia. Al imponer

el seguro obligatorio de los vehiculos automéviles habia incrementado la demanda de seguros.

78. En cuanto alastelecomunicaciones, € representante de Estoniadijo queparainiciar actividades
comerciaes en € sector una empresa extranjera debia obtener una licencia de inversion extranjeray
estar registrada en Estonia como personajuridica. La concesién que atribuia derechos de monopolio
alaempresa "Eesti Telefon" tenia vigor hasta €l afio 2000. LaLey de Radiodifusion (articulo 22)
limitaba la propiedad extranjera de transmisores de radiodifusién a menos del 50 por ciento de las

acciones.

79. En cuanto al transporte, € representante de Estonia dijo que tan solo las empresas registradas
en el pais podian obtener una licencia de transporte de mercancias y pasgeros. Un ferry debia ser
propiedad de un ciudadano estonio 0 de una empresa con sede en € paisy contar como minimo con
el 51 por ciento de participacion nacional. Laempresa"Estling" tenia actua mente una concesion de
monopolio, vigente por otros tres afios, para e transporte de pasgjeros entre Estoniay Suecia. Las

licencias de aviacion se concedian a residentes permanentes en Estonia 0 a personas juridicas en las
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que a menos € 51 por ciento de las acciones pertenecieran aresidentes o nacionales. Las compafiias

de aviacion extranjera que operaban en Estonia eran: Lufthansa, Aeroflot, Finnair y SAS.

80. El representante de Estonia dijo que su pais no prohibia alos proveedores extranjeros de servicios
el establecimiento de oficinas comerciales en ningin sector y que no habia sectores de servicios ni

actividades completamente cerradas a las empresas extranjeras.

81. Agrego que los acuerdos de libre comercio concluidos por Estonia se referian principal mente
amercancias, ninguno de |los acuerdos vigentes preveiala concesién de un trato preferencial aun pais
en laesferade comercio de servicios. Todo acuerdo de asociacion o acuerdo europeo que se concierte

con la Union Europea abarcard € comercio de servicios.

Relaciones econdémicas con terceros paises

82. Algunos miembros del Grupo de Trabao formularon preguntas sobre los acuerdos preferencides
concertados por Estoniacon laUnion Europeay los paises miembros de AELC, asi como con Letonia
y Lituania, sobrelos planes para concluir acuerdos de esetipo en € futuro, incluidalaUnién Aduanera
del Baltico, y sobre la existencia de acuerdos de comercio de compensacion con antiguos miembros
del CAEM. También seformularon preguntas sobrelacompatibilidad delosacuerdosdelibrecomercio
concertados por Estonia con las disposiciones del articulo XXIV, en particular con la obligacion de

abarcar 1o esencia de los intercambios comerciales entre los territorios constitutivos.

83. El representante de Estoniaestimo que, aprincipiosde 1995, aproximadamente el 61 por ciento
delas exportacionesy € 56 por ciento de las importaciones estaban sujetas a acuerdos preferenciales.
El acuerdo de libre comercio concertado con la Unién Europea entr6 en vigor € 1° de enero de 1995,
incluyendo asimismo a los nuevos miembros, a saber, Austria, Finlandia y Suecia Se estaba
considerando la posibilidad de concertar acuerdos de libre comercio con paises de Europa Centra y
Oriental. Dijo que Estoniano manteniaacuerdo aguno de comercio de compensaci dn con esos paises.
Por reglagenerd, los acuerdos de libre comercio concedian franquiciaarancelaria alas importaciones
y exportaciones de productos manufacturados (Capitulos 25 a 97 del SA) en tanto que los productos
agropecuarios figuraban en acuerdos o protocolos separados. Las exportaciones de productos
agropecuarios de Estonia estaban sujetas a determinadas prescripciones cuantitativas y cualitativas.

El principal objetivo de la Unién Aduanera del Baltico seriala supresion de los controles aduaneros
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internos y en la actualidad no resultaba posible evaluar su repercusion en la politica de libre comercio

de Estonia

Conclusiones

84. El Grupo de Trabgjo tomé nota de las explicaciones y declaraciones de Estonia con respecto
a su régimen de comercio exterior, tal como se reflejan en e presente informe. El Grupo de Trabajo
tomd nota de las seguridades dadas por Estonia en relacién con algunos puntos concretos que se
reproducen en los parrafos .............. del presente informe. El Grupo de Trabajo tomo nota de los
compromisos contraidos por Estonia en relacion con ciertas cuestiones especificas que se reproducen
enlos parafos................ del presente informe. El Grupo de Trabajo tomd nota asimismo de que

estos compromisos se habian incorporado a parrafo 2 del Protocolo de Adhesion de EstoniaalaOMC.

85. Habiendo llevado a cabo € examen del régimen de comercio exterior de Estoniay alaluz
delasexplicaciones, compromisosy concesionesformuladaspor € representantededicho pais, € Grupo
de Trabajo acordd que debiainvitarse a Estoniaaadherirse a Acuerdo por € que se establecelaOMC
de conformidad con las disposiciones del articulo XI1I. A td efecto, € Grupo de Trabgjo prepard los
proyectos de Decision y de Protocolo de Adhesion que figuran en € apéndice del presente informe,
y tomo nota de su Lista de Compromisos Especificos en materia de servicios (documento.....) y su
Listade Concesiones y Compromisos relativaalas mercancias (documento...... ) anexos a Protocolo.
Se propone que & Consgjo apruebe dichos textos al mismo tiempo que e presente informe. Cuando
se hayaadoptado laDecision € Protocolo de Adhesion quedard abierto para su aceptacion por Estonia
que pasardaser Miembro 30 diasdespués de haber aceptado € Protocolo. Asi pues, € GrupodeTrabajo
convino en que habia finalizado su labor en relacién con las negociaciones parala adhesion de Estonia
al Acuerdo por € que se establece la OMC.
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APENDICE

ADHESION DE ESTONIA

Proyecto de Decision

El Consgo Generad,

Habida cuenta de | os resultados de | as negoci aci ones encaminadas alaadhesion de laRepublica
de Estonia d Acuerdo por € que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, y habiendo

preparado un Protocolo para la adhesion de Estonia

Decide, de conformidad con € articulo X1l del Acuerdo por € que establece la Organizacion
Mundia del Comercio, que laRepublica de Estoniapuede adherirsea Acuerdo por € que se establece

la Organizacién Mundia del Comercio en las condiciones enunciadas en dicho Protocolo.
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PROTOCOLO DE ADHESION DE ESTONIA AL ACUERDO
POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO

PROYECTO

La Organizacion Mundial del Comercio (denominada en adelante la "OMC"), en virtud de
laaprobacion del Consegjo General delaOMC, concedidadeconformidad conel articulo X11 del Acuerdo
de Marrakech por € que se establece la Organizacion Mundia del Comercio (denominado en adelante

"Acuerdo sobre laOMC"), y la Republica de Estonia (denominada en adelante "Estonia'),

Tomando nota del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de Estoniaala OMC que
figura en e documento WT/L ...... (denominado en adelante "Informe del Grupo de Trabao"),

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones sobre |a adhesion de Estoniaala OMC,

Adoptan las disposiciones siguientes:

Primera Parte - Disposiciones Generades

1 En la fecha de entrada en vigor € presente Protocolo, Estonia se adherira a Acuerdo sobre
laOMC de conformidad con €l articulo X1I de ese Acuerdo y en consecuencia pasara a ser Miembro
dela OMC.

2. El Acuerdo sobrelaOMC a que se adherird Estoniaes el Acuerdo sobrela OMC rectificado,

enmendado o modificado de otraformapor losinstrumentosjuridicos que hayan entrado en vigor antes
de la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo. Este Protocolo, que comprendera los
compromisos mencionadosen € parrafo ... del Informedel Grupo de Trabajo, formaraparteintegrante
del Acuerdo sobre la OMC.

3. Salvo disposicion en contrario en los parrafos ... del Informe del Grupo de Trabajo:
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a) Estoniacumpliralas obligaciones establecidas en los Acuerdos Comercides M ultilaterdes
anexos a Acuerdo sobre la OMC que deban ser cumplidos a lo largo de un plazo
contado a partir de laentrada en vigor de ese Acuerdo como si hubiera aceptado dicho

Acuerdo en la fecha de su entrada en vigor;

b) Estonia har& las notificaciones previstas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales
anexos a Acuerdo sobrelaOMC que deban efectuar se dentro de un plazo determinado
apartir delafechadeentradaen vigor del Acuerdo sobrelaOMC, dentro de ese plazo

contado a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo.

Segunda Parte - Listas

4, Las Listas anexas d presente Protocol o pasarén a ser la Lista de Concesiones y Compromisos
anexa a Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 (denominado en adelante
"GATT de 1994") y laListade Compromisos Especificos anexaa Acuerdo Genera sobre el Comercio
de Servicios (denominado en adelante "AGCS") correspondientes a Estonia.  El escalonamiento de
las concesiones y los compromisos enumerados en las Listas se aplicara conforme a lo indicado en

las partes pertinentes de las Listas respectivas.
5. A los efectos de la referencia que se hace en e apartado a) del péarrafo 6 del articulo |1 del
GATT de 1994 alafechadedicho Acuerdo, laaplicableenlo queconciernealas Listas de Concesiones

y Compromisos anexas a presente Protocolo sera la fecha de entrada en vigor de este dltimo.

Tercera Parte - Disposiciones finales

6. El presente Protocolo estara abierto a la aceptacion de Estonia, mediante firma o formalidad
de otra clase.

7. El presente Protocolo entrara en vigor 30 dias después de la fecha de su aceptacion.

8. El presente Protocol o quedar&depositado en poder del Director Genera delaOMC. El Director

General de la OMC remitird sin dilacion a cada Miembro de la OMC y a Estonia copia autenticada
del presente Protocolo, asi como una notificacién de la aceptacion del mismo, de conformidad con
el parafo 6.
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9. El presente Protocolo sera registrado de conformidad con las disposiciones del Articulo 102

de la Carta de las Naciones Unidas.

HECHO en Ginebra, e dia... de...... de mil novecientos noventay seis, en un solo gjemplar
y en los idiomas espafiol, francés einglés, siendo cada uno de |os textos igual mente auténtico, excepto
en el caso de que en una lista anexa d presente documento se especifique que es auténtica solamente

€n uno o varios de esos idiomas.





