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RESUMEN
1 CONTEXTO

1.1. La CEMAC tiene por objeto establecer una auténtica union aduanera y un mercado comun
reforzado mediante la circulacién libre y plena de mercancias, servicios, personas y capitales, asi
como la armonizacion de las politicas sectoriales, y contribuir con todo ello a profundizar la
integracion regional y de los mercados. La elaboracién del Informe Comun sobre el examen conjunto
de las politicas comerciales de los Estados de la CEMAC Miembros de la OMC se ha llevado a cabo
en un contexto subregional e internacional especial, caracterizado por una clara desaceleracién de
la economia mundial en 2022 debida a las presiones inflacionistas y al resurgimiento de la epidemia
de COVID-19 en China. La economia mundial sigue padeciendo los efectos de las perturbaciones
observadas en 2022, que frenan el crecimiento y pueden influir en las perspectivas a corto plazo.
Con excepcion del Camerln y la Republica Centroafricana, el crecimiento econémico aumentd en
todos los paises de la CEMAC en 2022 con respecto a 2021, y sus perspectivas para 2023 son
estables.

1.2. En ese contexto econdmico se ha elaborado el presente Informe Comun sobre el segundo
examen conjunto de las politicas comerciales de los Estados de la CEMAC Miembros de la OMC.

2 ENTORNO ECONOMICO COMUN

2.1. La CEMAC esta integrada por seis paises miembros (el Camerun, la Republica Centroafricana,
el Congo, el Gabdén, Guinea Ecuatoriall y el Chad), que representaron en 2022 un mercado
de 60,6 millones de habitantes repartidos sobre una superficie de mas de 3 millones de km2. Los
paises de la CEMAC forman un conjunto heterogéneo, tanto en lo que respecta a su nivel de
desarrollo como a su estructura econdmica, y cuentan con importantes recursos naturales (petréleo,
gas, madera, minerales, etc.). Aplican politicas monetarias y cambiarias comunes en el marco de la
Union Monetaria del Africa Central (UMAC). La nueva reglamentacion cambiaria, basada en la
anterior, establece un marco mas riguroso e incorpora elementos de modernizacion.

2.2. En el marco de la reforma de las economias de la region, prevista en el Programa de Reformas
Econdmicas y Financieras de la CEMAC (PREF-CEMAC), el Banco de los Estados del Africa Central
(BEAC) establecié nuevas reglamentaciones mediante el fortalecimiento de la reglamentacion
bancaria y organizé emisiones de valores en el mercado de capitales de la CEMAC. Segun esta
institucion, las reservas de divisas ascendieron a 6.464.700 millones de FCFA a finales de 2022, lo
gue supone un aumento del 37,2% en un afio. El nivel de las reservas en meses de importaciones
de bienes y servicios aumento6 a 3,92 en 2022, frente a 3,7 en 2021.

2.3. La situacion econdmica de la CEMAC se caracteriza por la aplicaciéon continuada de medidas
excepcionales, presupuestarias y cautelares, asi como la conclusion por cuatro paises de la CEMAC
(el Camerun, el Gabon, el Congo y el Chad) de un programa de segunda generacién con el FMI,
medidas estas adoptadas para hacer frente a las consecuencias negativas de las perturbaciones
exogenas provocadas por la pandemia de COVID-19 vy la crisis ruso-ucraniana. La tasa de inflacién
media anual de la subregién aumentd al 6,4% en 2022, frente al 1,6% de 2021 y el 2,3% de 2020.
La gestion de las finanzas publicas se beneficid del repunte de los precios del barril de petrdleo y del
aumento de los ingresos no derivados del petréleo como consecuencia de la recuperacion de la
actividad econdmica. Esta mejora se tradujo en un superavit presupuestario global, incluidas las
donaciones, del 2,5% del PIB en 2022, tras un déficit del 1,3% del PIB en 2021.

2.4. La situacién del comercio exterior se caracteriza por el deterioro de la balanza por cuenta
corriente externa, a pesar de la notable mejora de la balanza comercial, que se beneficid de la
consiguiente mejora de la relacién de intercambio. Este deterioro se explica por el empeoramiento
de la balanza de servicios y la balanza de ingresos. En cuanto a la situacién monetaria, se caracteriza
por el aumento de los créditos a la economia, la deuda neta de los Estados y los activos exteriores
netos.

! Hasta la fecha, Guinea Ecuatorial aun no es Miembro de la OMC (esta en proceso de adhesion).
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3 MEDIDAS Y EVOLUCION RECIENTE DE LA POLITICA COMERCIAL
Importaciones

3.1. Cualquier agente que desee llevar a cabo una operaciéon de importacién o exportaciéon debe
obtener previamente la condicion de importador/exportador o una tarjeta profesional de comerciante
en todos los Estados miembros de la CEMAC. El procedimiento de importacion se inicia con la
declaracién de importacidn, cuya composicion del expediente difiere de un pais a otro. Determinados
Estados miembros (el Camerun, la Republica Centroafricana, el Congo y el Chad) recurren a la
inspeccidén previa a la expedicién o en destino a través de empresas privadas. Con excepcion de
Guinea Ecuatorial, todos los Estados miembros de la CEMAC han establecido la obligacién de
acompafar las importaciones por via maritima de una hoja de inspeccién o de seguimiento de la
carga, prescripcion que no procede de una reglamentacion comunitaria. Los costos que entrafia la
obtenciéon de este documento varian de un pais a otro y pueden dar lugar a un trato discriminatorio
segun cual sea el punto de embarque de las mercancias importadas.

3.2. En principio, el valor de transaccion constituye la base fundamental para la determinacién del
valor en aduana de las mercancias. El Cédigo de Aduanas de la CEMAC prohibe recurrir a valores
minimos, arbitrarios o ficticios. Sin embargo, ningin pais de la CEMAC aplica de manera integral o
sistematica el valor de transaccion. En caso de duda, se recurre a los valores de referencia o de
mercado. Los paises de la CEMAC aplican a las importaciones procedentes de terceros paises un AEC?
actualizado a la versidon de 2022 del Sistema Armonizado de Designaciéon y Codificacion de
Mercancias (SA). Sin embargo, desde hace muchos afios la aplicacién uniforme del AEC tropieza con
dificultades debido a las numerosas excepciones unilaterales adoptadas por los paises.

3.3. Cada Estado miembro aplica el AEC con excepciones especificas, sin solicitar previamente la
autorizacion de los 6rganos competentes de la CEMAC. Estas excepciones suelen ser el resultado de
medidas relacionadas con la lucha contra la carestia de la vida o con la aplicaciéon de convenios de
establecimiento o acuerdos de libre comercio, como el Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) entre
el Camerun y la UE y el AAE entre el Camerun y el Reino Unido. Las desclasificaciones arancelarias
unilaterales y relativas consisten en la aplicacidon de tipos inferiores (o superiores) a los tipos oficiales
del AEC. Cuando los tipos aplicados son inferiores a los del AEC, se produce un déficit de ingresos
y, por tanto, exoneraciones unilaterales de derechos aduaneros, cuyo peso es cada vez mas
importante y preocupante en las finanzas publicas de los Estados Miembros.

3.4. En los convenios de establecimiento derivados de las politicas nacionales de incentivo a la
inversidn, en los contratos de asociacién publico-privada e incluso en las zonas econdmicas
especiales se prevén generalmente ventajas fiscales y aduaneras especificas en las fases de disefio,
ejecucion y explotacidon de los contratos de asociacion. La concesion de esos privilegios unilaterales
difiere de las exoneraciones y exenciones de derechos e impuestos, que se rigen por el articulo 332
del Cédigo de Aduanas de la CEMAC, en el que se determina la lista de mercancias libres de derechos
e impuestos. Todos los paises de la CEMAC presentan ambos tipos de exoneraciones y exenciones
(reglamentarias y excepcionales) y practican regimenes aduaneros suspensivos (perfeccionamiento
activo y pasivo, pago en deposito, admisidn temporal, almacenamiento), en particular en el sector
de la investigacion y explotacidon petroleras y mineras. Con respecto al régimen de admision temporal
en particular, la lista de productos y equipos que pueden acogerse a este régimen se establece a
nivel comunitario. Hay una lista de este tipo para los equipos utilizados en la esfera de la
investigacién y la explotacién de hidrocarburos.

3.5. Desde 1998, fecha de entrada en vigor de la Directiva comunitaria relativa a la aplicacién del
Arancel Preferencial Generalizado (APG) a tipo nulo para los productos originarios de la CEMAC, las
mercancias pueden circular libremente en el espacio comunitario. El origen comunitario se concede
sistematicamente a los productos de la tierra y los productos de la artesania tradicional. El APG de
la CEEAC3 entro6 en vigor en 2018. El proceso de racionalizacion entre la CEMAC y la CEEAC esta en
curso y debera dar lugar al establecimiento de una comunidad Unica.

3.6. En el caso de los productos industriales, el origen se concede si se determina que los productos
se han fabricado en el territorio de la Comunidad y si se cumple una de las siguientes condiciones:

2 Arancel Exterior Comun.
3 Los seis Estados miembros de la CEMAC son miembros de la CEEAC.
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i) el producto se ha obtenido exclusivamente a partir de materias primas de origen
comunitario;

i) las materias primas comunitarias representan al menos el 40% del valor de las materias
primas utilizadas; o

iii) el valor afiadido local es superior o igual al 30% del valor ex fabrica.

3.7. El origen comunitario se demuestra mediante un certificado de circulacion expedido por las
autoridades competentes.

3.8. Para obtener una aprobacién, el operador debe presentar ante el Ministerio de Industria o el
Ministerio de Comercio una solicitud conforme al modelo establecido por la Comisién de la CEMAC.
El Comité Nacional de Aprobacion se asegurara del origen comunitario de los productos en cuestidn.
La autorizacion se expide a nivel comunitario. Hasta la fecha, solo cuatro Estados miembros han
establecido un Comité Nacional de Aprobacién: el Camerun, la Republica Centroafricana, el Congo y
el Gabon.

3.9. Hasta la fecha, 960 productos gozan de autorizacion para la aplicacién del Arancel Preferencial
Generalizado de la CEMAC vy circulan libremente en ella. Los productos ya autorizados a nivel
comunitario constituyen un conjunto de mercancias que pueden circular libremente en la CEEAC y
los Estados Partes en el Acuerdo sobre la AfCFTA.4

3.10. En lo que respecta a la aplicacion acelerada de las disposiciones de la AfCFTA relativas a la
libre circulacién de productos en sus Estados Partes y en el marco de las reformas que deben llevarse
a cabo en los Estados miembros y en la subregion de la CEMAC, es particularmente importante:

o reforzar las capacidades de los Comités Nacionales de Origen, lo que incluye el
organismo nacional encargado de expedir los certificados de origen de los productos
que pueden acogerse al arancel preferencial de la AfCFTA;

o revisar los textos comunitarios relativos a las normas de origen y el procedimiento de
autorizacion de productos originarios de la CEMAC con miras a ponerlos en conformidad
con las disposiciones de la AfCFTA;

o fortalecer el apoyo al sector privado en la elaboracion de los expedientes de solicitud de
autorizacién del arancel preferencial.

3.11. Asimismo, con miras a hacer frente a los numerosos obstaculos no arancelarios que persisten
a lo largo de los corredores de integracién que conectan los Estados miembros de la CEMAC, el
Consejo de Ministros de la UEAC> adoptd el 10 de noviembre de 2022 un reglamento por el que se
establecen las modalidades de creacion de oficinas de aduanas "yuxtapuestas" a las fronteras de los
Estados de la CEMAC. Este reglamento tiene por objeto llamar la atencién de los Estados miembros
sobre la obligacion que contrajeron de establecer oficinas de aduanas "yuxtapuestas", de
conformidad con las disposiciones del Cédigo de Aduanas revisado de la CEMAC. Este texto tiene por
objeto reforzar los intercambios intercomunitarios fomentando la cooperacién entre los organismos
que intervienen en la frontera y se encargan de los controles comunes de las operaciones de
importacién, exportacion y transito de mercancias.

3.12. Este texto es una condicidn previa a todas las demas medidas previstas para el fortalecimiento
de los intercambios intercomunitarios. En el mismo periodo, el Consejo de Ministros de la UEAC
adopté ademas un reglamento relativo a la creacion, la organizacion y el funcionamiento de la
Brigada mixta de la CEMAC de los Estados miembros que operan a lo largo de los corredores
interestatales.

3.13. La Brigada mixta se encarga de aplicar los textos comunitarios en vigor relativos a la libre
circulacién de personas y bienes en la zona de la CEMAC.

4 Zona de Libre Comercio Continental Africana.
5 Unidén Econdmica del Africa Central.
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3.14. Cada divisidon nacional de la Brigada mixta de la CEMAC se encarga de: facilitar la libre
circulacién de personas y bienes en la zona de la CEMAC, en particular de los productos de la tierra
y las mercancias autorizadas a acogerse al arancel preferencial de la CEMAC, asi como de los
nacionales comunitarios en los corredores que conectan los seis Estados miembros; vigilar los
principales corredores interestatales; asegurar la proteccidon de los puestos fronterizos y los equipos
en el marco del proyecto de la CEMAC y la INTERPOL para la seguridad de las fronteras; y controlar
las corrientes migratorias.

3.15. En lo que respecta a la fiscalidad interna, desde la creacién de la CEMAC se han adoptado
numerosos instrumentos armonizados, entre ellos el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA),
aplicable a los bienes y servicios producidos en el pais y a los importados. Cada pais puede elegir el
tipo del IVA dentro de una horquilla inicial del 15% al 18%, ampliada hasta el 19% con la revisidon
de 2011. Se aplica un tipo nulo a las exportaciones, a sus elementos accesorios y a los transportes
internacionales. La Directiva relativa al IVA establece una lista de bienes y servicios que pueden
acogerse a una exencién. Se trata principalmente de productos de la tierra, importaciones de
mercancias exentas de derechos (segun lo previsto en el Cédigo de Aduanas), determinados bienes
y servicios considerados de primera necesidad y ciertos productos farmacéuticos y material médico.
La Directiva prohibe toda medida de exoneracién o exencién para productos que no figuren en esa
lista, incluidas las medidas en forma de incentivos a la creacidn de empresas y a la inversion. Ofrece
a los paises la posibilidad de fijar un tipo reducido del IVA (de entre el 5% y el 10%) a una lista
limitada de productos basicos.

3.16. En la practica, cada pais mantiene sus propias diferencias con respecto a la lista comunitaria.
Los Estados miembros no siempre aplican el IVA de manera uniforme, a pesar de la nueva Directiva
de 2011. Lo mismo ocurre con la nueva Directiva relativa a los impuestos especiales sobre el
consumo, cuyo objetivo es armonizar la legislacion de los Estados miembros en esa esfera. Se ha
aceptado que la Directiva revisada se concentre en tres tipos de productos sujetos obligatoriamente
a impuestos especiales sobre el consumo: el tabaco, las bebidas alcohdlicas y los vehiculos de
turismo.

3.17. Asimismo, la CEMAC ha establecido un marco legislativo armonizado en materia de fiscalidad
directa, con el objetivo de limitar las distorsiones que puedan afectar a la localizacion de las
actividades y de la mano de obra entre los paises miembros, o de perjudicar el desarrollo de
actividades dentro de ese espacio de integracidn regional. La fiscalidad directa en el espacio de
la CEMAC consta, por una parte, del impuesto sobre la renta las sociedades y, por la otra, del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF). La CEMAC cuenta también con un nuevo
Convenio fiscal para evitar la doble imposicion del impuesto sobre la renta, adoptado por el Consejo
de Ministros de la UEAC mediante el Reglamento N° 07/19-UEAC-010-A-CM-33, de 8 de abril
de 2019, que es una revisién del Acto N° 5/66-UDEAC-49, de 13 de diciembre de 1966, relativo al
convenio para evitar la doble imposicién del IRPF.6

3.18. El nuevo Convenio: i) garantiza a los contribuyentes una mayor certidumbre en relacién con
el impuesto que puedan tener que pagar en otro pais miembro; ii) distribuye los derechos fiscales
entre los paises de la CEMAC para que los contribuyentes no estén sujetos a una doble imposicion;
iii) reduce el riesgo de imponer una carga excesiva debido a la retencidn de impuestos; iv) garantiza
que los contribuyentes no sean objeto de tributacion discriminatoria. Se aplican disposiciones
encaminadas a prevenir el uso abusivo del Convenio y se autoriza el intercambio de informacién
fiscal entre las autoridades competentes con el fin de prevenir la evasién y la elusion fiscales. Por
ultimo, se prevé un mecanismo de solucidn de diferencias fiscales entre Estados miembros.

3.19. Una union aduanera se caracteriza por la supresion de los obstaculos a la libre circulacion de
las mercancias en el interior del territorio aduanero con la aplicaciéon de un Arancel Preferencial
Generalizado (APG) a los productos locales y un Arancel Exterior Comun (AEC) a las mercancias de
terceros. Esto conlleva los conceptos de productos originarios y productos nacionalizados, que tienen
la condicién de mercancias comunitarias y pueden circular libremente dentro de la unién y ser
reexportados. Sin embargo, en lo que respecta al cumplimiento de la reglamentacion aduanera de
la subregion, a menudo no estan autorizadas la reexportacion ni la libre circulacion. En consecuencia,
todavia se observan practicas de doble imposicidn y, en ocasiones, prohibiciones a la libre circulacidon

6 Impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
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de mercancias comunitarias. No todos los Estados miembros practican la libre circulacidon, lo que
justifican por la ausencia de un mecanismo de compensacién a nivel de la CEMAC.

3.20. El Camerun, la Republica Centroafricana y el Chad ya no aplican ningin régimen de licencias
de importacidn. Sin embargo, por razones de moralidad, salud, seguridad, higiene y proteccién del
medio ambiente y del patrimonio cultural, algunas importaciones estan sujetas a autorizaciones
previas de las autoridades competentes en todos los Estados miembros. El Gabdn, el Congo y
Guinea Ecuatorial aplican un régimen de licencias a las operaciones de importacion.

Exportaciones

3.21. El procedimiento de exportacion comienza generalmente por la obtencion de una declaracion
de exportacién. Se puede exigir un certificado sanitario o fitosanitario, una autorizacién o un
permiso, en funcién del tipo de mercancias. A continuacién se lleva a cabo la inspeccién previa a la
expedicidon, segun corresponda, y la recaudacion de los ingresos de exportacién. El Cddigo de
Aduanas comunitario deja margen a cada Estado para fijar los derechos e impuestos a la
exportacién. Los tipos, asi como lo productos cubiertos, varian segun los paises. Se exige también
para todas las operaciones de exportacién un documento con el compromiso de un banco de
domiciliacion de efectuar el cambio de moneda, de conformidad con la nueva reglamentacion
cambiaria de la CEMAC.

3.22. En el Cdédigo de Aduanas de la CEMAC se reconoce a los Estados miembros el derecho a
establecer zonas francas industriales o comerciales exentas del régimen aduanero. Las mercancias
admitidas en esas entidades pueden ser objeto de las operaciones necesarias para garantizar su
conservacion, mejorar su presentacion o calidad comercial, o ser empaquetadas para el transporte.
Cuando las mercancias procedentes de zonas francas se introducen en la CEMAC, se benefician de
un régimen suspensivo o bien del despacho para consumo interior, previo pago de los derechos e
impuestos de importacién. Una vez mas, la situacidn puede variar en funcion del pais. La
Republica Centroafricana y el Gabdn eximen del IVA a los productos exportados, al contrario de
Guinea Ecuatorial. Por otra parte, en el Chad las exportaciones suelen estar exentas, a excepciéon de
los productos del petrdleo y el ganado. Por ultimo, en el Camerdn una lista considerable de productos
industriales esta exenta, asi como las operaciones realizadas por empresas autorizadas a acogerse
al régimen de zonas francas industriales.

3.23. A excepcion de Guinea Ecuatorial, que subvenciona los insumos agricolas para apoyar a los
productores de cacao, ningun pais de la CEMAC concede subvenciones a la exportacién.
Sin embargo, las ayudas diversas y variadas de que gozan las empresas exportadoras instaladas en
las zonas econdmicas especiales o con régimen privilegiado (como la de Nkok en el Gabdn), pueden
considerarse con razoén subvenciones indirectas.

3.24. Por Ultimo, a este respecto cabe sefialar que los paises de la CEMAC aplican los diferentes
convenios internacionales sobre la proteccion del medio ambiente y determinadas especies
protegidas, como los novillos y las vaquillonas, el marfil, las tortugas marinas, los primates y las
especies incluidas en el anexo 1 de la CITES (Gabdn). El Gabdén prohibe la exportacién de madera
en trozas para fomentar la transformacién local, mientras que el Camerun y el Congo prohiben la
exportaciéon de chatarra, desechos metalicos ferrosos y no ferrosos por razones de transformacion
local.

3.25. Solo el Camerln y el Gabdn aplican un recargo a la exportaciéon. En el Camerun, la tasa de
recargo oscila entre los 500 y los 4.000 francos por m3 y abarca tres especies de madera, entre ellas
la de ayus. En el Congo se aplica un recargo del 30% al operador que exporta mas del 15% de su
produccion. Esta medida estd encaminada a desalentar la exportacion de madera en trozas y
fomentar las inversiones en las transformaciones primaria y secundaria de madera.

3.26. En cuanto a la exportacién de madera en trozas, en el seno de la CEMAC el Gabdn adopto la
medida por la que se prohibe la exportacién de madera en trozas, que aplica estrictamente desde
hace muchos afios. Gracias a esta medida se ha impulsado el sector de la primera transformacion
de la madera, con la instalacién de numerosas unidades de desenrollo de trozas, principalmente en
la zona econdmica especial de NKok en el Gabdn, que han creado numerosos puestos de trabajo y
valor afiadido industrial. La Comisidn de la CEMAC ha dado prioridad a la industrializacion sostenible
del sector de la madera en la Cuenca del Congo a fin de acompafiar eficazmente a los Estados
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miembros en su proceso de diversificacion econdmica y favorecer su insercién en la economia
mundial, lo que ha puesto de manifiesto algunas paradojas y desafios importantes. Con el fin de
lograr la industrializacion de este sector —evidentemente respetando los ecosistemas—, la Comision
ha llevado a cabo profundas reformas, entre ellas, una fiscalidad forestal que ofrece incentivos
relacionados con la produccion y la exportacion de productos elaborados de madera, asi como la
ordenacion sostenible de los bosques, que incluye medidas de acompafiamiento. Esto ha dado lugar
a la aplicacién obligatoria de una medida regional de prohibicidon de las exportaciones de trozas. A
este efecto, el Consejo de Ministros de la Unidn Econdmica del Africa Central (UEAC) adopté la
Decisién N° 05/21/-CEMAC-UEAC-CM-36 por la que se prohibe la exportacion de maderas tropicales
en forma de trozas a partir del 1 de enero de 2023, con el fin de ampliar la experiencia positiva del
Gabon al conjunto de paises de la CEMAC. Sin embargo, teniendo en cuenta los efectos y riesgos
financieros para los Estados miembros, en la 382 reunion de Consejo, celebrada el 28 de octubre
de 2022 en Yaundé, se suspendid la entrada en vigor de la Decisidon y se encarg6 a la Comision de
la CEMAC que consultara a los Ministros del Consejo Regional de Industrializaciéon del Sector de la
Madera (CRIB) para que examinaran la Decisidn y propusieran una actualizacion de la hoja de ruta
para la aplicacion de la Estrategia de Industrializacion Sostenible del Sector de la Madera en la
Cuenca del Congo. En el contexto del examen de la Decisién, la Comisién de la CEMAC, con el apoyo
de los asociados técnicos y financieros y, en particular, del Banco Africano de Desarrollo, considerd
util realizar un estudio regional, con versiones por paises, para arrojar luz sobre los posibles efectos
y riesgos que puede entrafar para las economias de los Estados de la Cuenca del Congo, en
particular por lo que respecta a la fiscalidad forestal y el dinamismo econdmico regional.

3.27. Los resultados provisionales y preliminares del estudio fueron validados en el transcurso de
un taller celebrado el 21 de marzo de 2023 por videoconferencia. El estudio puso de manifiesto que,
en todos los paises examinados (el Camerun, el Congo, Guinea Ecuatorial, la RDC y la
Republica Centroafricana) y, por extension, en los demas paises de la CEMAC, una aplicacidn estricta
de la medida tendria mas efectos negativos en la economia que una prohibicién progresiva a lo largo
de tres anos, con cupos de exportacion del 20% en el primer afio, del 10% en el segundo y del 5%
en el tercero.

3.28. En los proximos dias esta prevista la celebracién de una reunién de Ministros del CRIB en la
que se adoptaran, entre otras cosas, los estudios de impacto y la nueva decision, que prevé una
prohibicién progresiva, y se validara la actualizacién de la hoja de ruta. En los préximos dias, antes
de su presentacion para la aprobaciéon del Consejo de Ministros de la UEAC, esta prevista la
celebracién de una reunion de los Ministros de la CRIB en la que se adoptaran, entre otras cosas,
los estudios de impacto y la nueva decision, que prevé una prohibicidon progresiva a la exportacion
de maderas tropicales en forma de trozas, con cupos de exportaciéon del 20% en el primer afio,
del 10% en el segundo y del 5% en el tercero a partir del 1 de enero de 2024, y se validara la
actualizacion de la hoja de ruta para la aplicacion de la Estrategia de Industrializacién Sostenible del
Sector de la Madera en la Cuenca del Congo.

Produccion y comercio

3.29. El comercio internacional y las normas son indisociables. Sin embargo, la cultura de la
normalizacién y la calidad no esta suficientemente arraigada en la subregion, cuya capacidad en
cuestiones fitosanitarias y de inocuidad de los alimentos es muy limitada en relacién con el
Acuerdo MSF7, en particular en lo que respecta al principio de analisis del riesgo basado en normas
internacionales. Sigue habiendo muchas deficiencias en el control fitosanitario tanto de los productos
importados como de los destinados a la exportacion, debido a la insuficiencia de inspectores que
garanticen el control de calidad. Ademas, la infraestructura de laboratorios sigue estando muy poco
desarrollada en todos los paises, excepto en el Camerun.

3.30. Los laboratorios de ensayo y andlisis estan insuficientemente equipados y no estan
acreditados con arreglo a las normas internacionales. Esos laboratorios se limitan a realizar analisis
basicos. Esta situacion, sumada a las deficiencias de la infraestructura regional de metrologia,
explica la baja proporcién de empresas certificadas en la CEMAC (ISO 9001 y 14001). Ademas, lastra
la competitividad de las empresas, que estan obligadas a recurrir, previo pago, a los conocimientos
especializados de laboratorios internacionales para asegurar la conformidad de sus productos con
las exigencias del mercado internacional. Esto, en consecuencia, debilita a las industrias, que se ven
perjudicadas por importaciones que no pueden ser objeto de controles técnicos adecuados y por la

7 Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
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falta de conformidad de sus productos con las exigencias de los mercados internacionales
organizados. En la Comunidad sigue habiendo desigualdades importantes entre algunos paises,
como el Camerun y el Gabodn, que han avanzado en determinados aspectos (elaboracion de normas,
organismos nacionales de normalizacion, laboratorios), y otros.

3.31. Los precios de los productos y servicios son, en principio, el resultado de confrontar la oferta
y la demanda en una economia liberalizada. En la CEMAC, la determinacion de los precios se rige
por esta ley del mercado en todos los paises, con la excepcion de determinados productos y servicios,
cuyos precios estan administrados, homologados e incluso limitados. Esta practica es, pues, de
aplicacion comun, pero no abarca la misma gama de productos en todos los paises. El Gabdn, con
166 productos, tiene la cesta mas grande de productos homologados, seguido de
Guinea Ecuatorial (68), la Republica Centroafricana (30), el Camerdn (22), el Congo (16) y
el Chad (7).

3.32. Enlo que respecta a las inversiones, la Carta de Inversiones de la CEMAC, adoptada en 1999,
reafirma el compromiso de los Estados de crear un entorno propicio para el desarrollo de las
empresas mediante la aplicacion de una reglamentacion en materia de competencia, proteccién de
la propiedad intelectual y desarrollo de servicios auxiliares que fortalezcan la productividad y la
competitividad. En la Carta, los Estados se comprometen a otorgar a las inversiones extranjeras el
mismo trato que a las nacionales y recuerdan asimismo su adhesion al Tratado de la Organizacion
para la Armonizacion de la Legislacion Empresarial en Africa (OHADA), se comprometen a adaptar
su legislacion nacional y su politica judicial a las normas y disposiciones de dicho Tratado y
garantizan la aplicacion de los procedimientos y resoluciones de sus respectivas instancias judiciales.
En consecuencia, se han elaborado cartas de inversion nacionales en todos los Estados miembros,
en particular en el Camerin (2002), la Republica Centroafricana (2018), el Congo (2003), el
Chad (2008) y el Gabdén (1998).

3.33. Lo mismo puede decirse de los cédigos de inversiones sectoriales de que se han dotado todos
los Estados miembros, a fin de promover la explotacidn eficiente de los sectores en los que cuentan
con recursos mas o menos abundantes. Cabe citar el Cédigo Minero, el Codigo del Petrdleo, el Codigo
del Gas, el Cddigo de Hidrocarburos, el Cédigo de Pesca y Acuicultura, y el Cédigo del Agua.

3.34. La Carta Comunitaria se esta revisando para adaptarla a la evolucién regional.

3.35. Las condiciones para el ejercicio de la actividad comercial difieren significativamente entre los
paises de la CEMAC. Al parecer, son mas numerosas en el Gabén y Guinea Ecuatorial que en la
Republica Centroafricana, el Camerin y el Congo. Sin embargo, todos los paises cuentan con una
ventanilla Unica o un centro de tramites empresariales, que concentran la mayor parte de las
administraciones que expiden los documentos exigidos, lo que permite reducir los plazos de creacion
de empresas.

3.36. Cabe sefalar que en una directiva del Consejo de Ministros de la UEAC adoptada el 28 de
diciembre de 2021 se establece la armonizacién de las condiciones para el ejercicio de la actividad
comercial en la CEMAC.

3.37. En esa directiva comunitaria se establece que el ejercicio de la actividad comercial es libre en
el seno de la CEMAC. Sin embargo, toda persona fisica o juridica extranjera en la CEMAC que desee
desarrollar una actividad comercial debe recibir la autorizacion o aprobacién del organismo nacional
competente del Estado miembro de que se trate.

3.38. El expediente de autorizaciéon o aprobacién debe incluir el documento o formalidad esencial,
que es la inscripcién en el Registro de Comercio y Crédito Mobiliario, de conformidad con las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado miembro de que se trate.

3.39. Elreto que se plantea es garantizar que todos los Estados miembros respeten las disposiciones
de esa directiva procurando incorporarla plenamente a su ordenamiento juridico interno y velando
por su cumplimiento.
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3.40. En todos los paises de la CEMAC, la ley que rige la actividad comercial prevé prohibiciones e
incompatibilidades con el ejercicio de esas actividades, de conformidad con las disposiciones del
derecho de la OHADA. En esa ley se prevé una lista de mercancias prohibidas de conformidad con
el Cédigo de Aduanas de la CEMAC, pero la lista difiere segun el pais.

3.41. El comercio exterior abarca los bienes, pero también los servicios. Segun el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC, la clasificacion de actividades® comprende
12 sectores de servicios y 164 subsectores, de los cuales unos pocos estan regulados por los Estados
miembros de la CEMAC. Se observa también que algunos paises (el Camerun, el Congo, el Gaboén y
la Republica Centroafricana) cuentan con un conjunto de textos legislativos o reglamentarios mas
amplio que otros. Habida cuenta del papel cada vez mayor de los servicios en la actividad econdmica
comunitaria, en los Ultimos anos se han adoptado normas y medidas de armonizacién de las politicas
en determinados segmentos prometedores de servicios. Se trata principalmente de los sectores de
las finanzas y los seguros, el transporte, el comercio, la educacidn, las inversiones y las profesiones
liberales.

3.42. Con fin de crear un mercado comun de servicios en la CEMAC, este esfuerzo de armonizacion
prosiguié con la adopcidon, en diciembre de 2021, de una directiva por la que se establecen las
disposiciones generales que permiten el ejercicio de la libertad de establecimiento de proveedores y
la libre circulacion de servicios, garantizando al mismo tiempo un alto nivel de calidad de los
servicios, asi como la adopcion por el Consejo de Ministros de la UEAC, el 28 de diciembre de 2021,
de ocho textos sectoriales sobre servicios, a saber:

o sobre la libre circulacion y el establecimiento para la apertura de agencias de turismo y
la organizacidn de viajes por nacionales de un Estado miembro establecidos en el
territorio de otro Estado miembro de la CEMAC;

o sobre la libre circulacion y el establecimiento de abogados nacionales de paises de
la CEMAC;
o sobre la libre circulacidon y el establecimiento de centros privados de ensefianza

preescolar, primaria, secundaria, superior o profesional por nacionales de un Estado
miembro establecidos en el territorio de otro Estado miembro de la CEMAC;

o sobre la libre circulacién y el establecimiento de farmacéuticos nacionales de paises de
la CEMAC;

o sobre la libre circulacién y el establecimiento de parteros, enfermeros obstetras y
enfermeros especializados en salud reproductiva nacionales de paises miembros de
la CEMAC;

o sobre la libre circulacion y el establecimiento y apertura de centros privados de

formacidn sanitaria por nacionales de un Estado miembro establecidos en otro Estado
miembro de la CEMAC;

) sobre la libre circulacién y el establecimiento de arquitectos nacionales de paises de
la CEMAC;

o sobre la libre circulacidon y el establecimiento de cirujanos dentales nacionales de paises
de la CEMAC;

3.43. En lo que respecta al comercio electronico, Guinea Ecuatorial (2008), el Cameran (2010), el
Gabdn (2021) y la Republica Centroafricana (2022) disponen de legislaciéon en la materia. En el
Congo esta en fase de adopcidén. Lo mismo cabe decir de la Ley de Proteccién del Consumidor, que
existe en el Camerun (2011), el Chad (2015) y la Republica Centroafricana (2016), y esta en proceso
de aprobacion en el Congo y de elaboracion en el Gabon.

3.44. En cuanto a la competencia, las reglamentaciones nacionales al respecto se inspiran en la
reglamentacion regional revisada en 2019. Las legislaciones nacionales en materia de competencia

8 La clasificacion figura en el documento MTN.GNS/W/120.
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definen las condiciones para su ejercicio en el mercado interior. En ellas se regulan las practicas
anticompetitivas, las infracciones y sanciones, los procedimientos de constatacion de las infracciones
Yy Su enjuiciamiento, y se crean las Comisiones Nacionales de la Competencia. Existe una ley sobre
la materia en el Camerun (1998), el Gabdn (1998), el Chad (2014) y la Republica Centroafricana
(2016), y esta en curso de aprobacién en el Congo y de elaboracién en Guinea Ecuatorial.

3.45. Es importante seguir realizando esfuerzos a nivel comunitario y de los Estados miembros para
aplicar la reglamentacién comunitaria y la legislaciéon nacional en materia de competencia, lo que
incluye el fortalecimiento de la capacidad de los organismos comunitarios y nacionales encargados
de la competencia, con miras a aplicar de manera eficaz la reglamentacion comunitaria y el Protocolo
sobre la Competencia de la AfCFTA.

3.46. Asimismo, los cédigos nacionales de contratacion publica se inspiran en la reglamentacion
regional adoptada en 1999 y revisada en 2019. Todos los paises de la CEMAC cuentan con un cédigo
de contratacion publica, como el Chad (2003), en curso de revision; el Cameran (2004); la Republica
Centroafricana (2008); el Congo (2023); el Gabdn (2018); y Guinea Ecuatorial (Decreto de 2007
por el que se crea la entidad publica autonoma de proyectos de Guinea Ecuatorial GE-PROYETOS).

3.47. La misma tendencia se observa con respecto a las subvenciones a la produccion en general y
al sector agroindustrial en particular. Todos los Estados miembros otorgan subvenciones directas o
indirectas a la produccion, excepto el Chad. El Gabdn apoya su sector agricola a través del programa
GRAINE, mientras que Guinea subvenciona los abonos para los productores de cacao y ofrece tipos
de interés subvencionados a las pymes. En el Congo, las medidas de ayuda se otorgan a través del
Fondo de Apoyo a la Agricultura. La Republica Centroafricana concede ayudas a los productores de
algoddn y café. Por ultimo, en el Cameran el Gobierno ha emprendido la reforma de la politica de
apoyo al sector agricola, que se ha materializado en la Resolucion N° 068/PM, de 28 de agosto
de 2019, por la que se aprueba y se hace efectivo el manual de procedimiento para la concesion de
subvenciones a insumos y equipos agricolas en el Camerun. La nueva politica se basa en
seis principios rectores para la concesiéon de subvenciones agricolas: i) la equidad; ii) la
transparencia; iii) la participacion y responsabilidad de los beneficiarios; iv) la neutralidad y la
imparcialidad; v) la rastreabilidad; y vi) el fortalecimiento del sector privado y la sociedad civil. Pone
fin a las ayudas gratuitas que caracterizaban a la antigua politica estableciendo un sistema de bonos
electrénicos, que representan una subvencion parcial a los productores para la compra de insumos,
equipo y plaguicidas. Ademas, el Gobierno ha decidido reducir los derechos de aduana aplicados a
los equipos agricolas, abonos y plaguicidas importados.

3.48. Por otra parte, el transito de mercancias bajo control aduanero es una de las piedras angulares
de la integracion regional, tanto para los paises sin litoral como para el transporte de las regiones
alejadas de los centros portuarios o aeroportuarios. Sin embargo, sigue siendo complejo y costoso
en términos de tiempo y dinero. Las consecuencias de esta situacion son numerosas para los
transportistas (multiples complicaciones, aumento del tiempo de transito, aumento de los costos de
transporte), para las administraciones (disminucion de la competitividad de las economias, deterioro
de la relacién de intercambio, fraude aduanero, disminucién de los ingresos aduaneros) y para las
personas (aumento de los precios, aumento de la pobreza). Las mercancias en transito deben ser
objeto de una declaracién y estar cubiertas por una garantia mediante fianza valida en todos los
Estados. En el caso de las mercancias no prohibidas, la fianza puede ser sustituida por la
consignacion de los derechos e impuestos, y que se reintegran previa presentacion del certificado
de despacho de aduana expedido por las autoridades consulares de los Estados miembros o por la
aduana en el pais de destino.

3.49. Por ultimo, solo el Cameran ha establecido, desde 2017, un mecanismo de defensa comercial
a través de un Comité Antidumping y de Subvenciones, encargado de llevar a cabo investigaciones
para la imposicion de medidas antidumping, medidas compensatorias en caso de subvenciones
perjudiciales y medidas de salvaguardia para hacer frente a los aumentos suUbitos de las
importaciones que pudieran amenazar la produccion local. El Comité proseguira su establecimiento
en el ejercicio 2023, en particular mediante la elaboracion de diferentes guias y manuales de
procedimiento, asi como la sensibilizacién del sector privado sobre la existencia y la importancia de
este importante instrumento de defensa comercial.

3.50. Los demas Estados miembros no cuentan con medidas especificas de defensa comercial, y
todos aplican la legislacién multilateral de la OMC. Sin embargo, pueden remitirse al articulo 22 del
Convenio de la UEAC, que precisa que, en caso de crisis econdmica repentina que afecte, en
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particular, a la balanza de pagos, un Estado miembro puede "adoptar, con caracter cautelar, las
medidas de salvaguardia indispensables". No obstante, dichas medidas deben causar la menor
perturbacion posible en el funcionamiento del mercado comun, su duracién no debe superar los
seis meses (con posibilidad de prérroga) y han de ser ratificadas por el Consejo de Ministros, que
también puede decidir su modificacidn, suspensién o eliminacioén.

3.51. No obstante, es habitual que los Estados miembros de la CEMAC no cumplan ese plazo y
mantengan las exenciones de las normas comunitarias durante un periodo mas largo. Por
consiguiente, es importante recordar a los Estados miembros la necesidad imperiosa de respetar los
plazos establecidos en las decisiones por las que se autorizan exenciones a las disposiciones
comunitarias.

3.52. Por ultimo, es importante recordar que, a nivel de la CEMAC, el Consejo de Ministros de
la UEAC adopté el 10 de noviembre de 2022 la Directiva por la que se establecen las modalidades
de publicacion, en los sitios web de las administraciones de aduanas de los Estados miembros, de
los procedimientos de importacion, exportacién, transito y recurso, de conformidad con las
disposiciones del articulo 71 del Cédigo de Aduanas de la CEMAC. Sin embargo, siguen en vigor los
demas medios de publicidad previstos en la legislacion nacional de los Estados miembros. Los
Estados miembros adoptaran las disposiciones pertinentes para que la publicacién de los
procedimientos previstos en la Directiva se haga efectiva a mas tardar el 31 de diciembre de 2023.

3.53. Conviene que los Estados miembros adopten las disposiciones pertinentes dentro de dicho
plazo a fin de cumplir la Directiva comunitaria, lo que contribuira a que el sector privado, asi como
cualquier usuario, conozca mejor los procedimientos de importacion, exportacion, transito y recurso.
La Directiva contribuird sin duda a reforzar la facilitacién del comercio intracomunitario, continental
e internacional.

4 CONCLUSION

4.1. En el enfoque doctrinal de la integracidon econdmica, el mercado comdn representa una etapa
crucial. Consagra la eliminaciéon de los obstaculos arancelarios y no arancelarios al comercio
interestatal, la unicidad del territorio aduanero regional y de la politica comercial con terceros paises,
y la libre circulacién de personas y capitales (las cuatro libertades). La integracion comercial regional
deberd generar efectos estaticos (creacién y desviacidon del comercio, intensificacion del comercio
intrarregional, reduccién de los precios de los productos originarios, modificacion de la estructura de
los ingresos fiscales) y dindmicos (economias de escala, competencia, evolucién de la relacion de
intercambio, mejor dotacion de factores, etc.).

4.2. Desde 1998, la CEMAC ha accedido a la fase de zona de libre comercio mediante la aplicacidon
de un Arancel Preferencial Generalizado (APG) al comercio de productos originarios. Pero la union
aduanera de la CEMAC es imperfecta debido a la ausencia de libre practica. A ello hay que afadir
varias ineficiencias causadas por: i) distorsiones de los tipos aplicables a muchos productos de
consumo corriente; vy ii) la proliferacion de franquicias excepcionales concedidas por algunos
Estados, de conformidad con los cddigos nacionales que rigen las actividades petroleras, mineras y
forestales. La dificultad que para la CEMAC supone perfeccionar la union aduanera constituye un
obstaculo a su indispensable equipa,racién con los demas espacios regionales de integracién del
continente y al posicionamiento de Africa Central en la estrategia de convergencia definida por la
Unidén Africana.

4.3. En los Ultimos afios se han registrado varios avances en materia de integracién comercial en
la CEMAC. Las mejoras mas importantes tienen que ver con las normas de origen comunitarias, con
la definicion y el establecimiento de un nuevo mecanismo de evaluacion del origen y de un drgano
de control; la competencia, con la definicidon y puesta en practica de un dispositivo institucional
regional para luchar contra las practicas anticompetitivas; y los impuestos sobre las entradas, con
la revision del Cédigo de Aduanas, de conformidad con el Sistema Armonizado de Codificacidon (SA)
de 2022.

4.4. Asimismo, se han registrado avances significativos en la esfera de la fiscalidad interna con /a
revision de la Directiva sobre el IVA (2011), la Directiva sobre los impuestos especiales sobre el
consumo (2019) y la armonizacion de la declaracion estadistica y fiscal con el derecho contable de
la OHADA. La adopcion de un plan de accién sobre la calidad en Africa Central y de un nuevo
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procedimiento de transito son también progresos notables para el refuerzo del mercado comun,
como lo son la aplicacion progresiva de un mercado comun de servicios, mediante la adopcién de
un texto basico y ocho textos sectoriales. Se constata ademas una consolidacidon de los logros en
materia de circulacion de capitales con la aplicacién de los moédulos de SIDUNEA y SYSTAC en el
marco del proyecto de modernizacion de los sistemas de pago, la introduccién gradual del dinero
electronico por los bancos autorizados y los avances significativos en materia de libre circulacion de
personas, que es plena desde 2017.

4.5. En lo que respecta a la esfera aduanera, a pesar de los importantes avances registrados,
destaca la persistencia del fendomeno de la doble imposicién (ausencia de libre practica), del
incumplimiento del AEC por parte de los Estados miembros, lo que se traduce en una aplicacién no
uniforme, y de la dificultad de aplicar el valor de transaccion. No obstante, en materia aduanera,
la CEMAC cuenta en sus textos con una estructura sélida. El Cédigo de Aduanas comunitario,
revisado en 2019, ofrece todas las herramientas para que los Estados miembros puedan desarrollar
sus actividades en una zona de libre comercio.

4.6. Las perspectivas macroeconomicas de la CEMAC para 2023 son en general estables. Se basan
en la persistencia del dinamismo de la actividad del sector no petrolero, pese al estancamiento de
las actividades del sector del petrdleo y el gas.

4.7. A pesar de los desafios que subsisten en la aplicacion de los textos comunitarios sobre politica
comercial, es evidente que en la CEMAC se han registrado varios avances en materia de integraciéon
comercial. Sin embargo, es conveniente que esos avances se consoliden por medio de una estrategia
regional provista de un plan de accidn, que incluya diferentes fases con etapas prioritarias
especificadas, asi como su correspondiente plan de financiacién. Esta estrategia debe basarse en los
retos y medidas indicados supra, asi como en los diferentes componentes prioritarios descritos en
las estrategias nacionales de desarrollo, y debe tenerse en cuenta en las estrategias a nivel nacional
y comunitario para la aplicacion de la AfCFTA.

4.8. También se han registrado avances significativos en la aplicacion del Plan Operativo 2017-2022
del Programa Econdmico Regional (PER) de la CEMAC, por una parte con la puesta en marcha del
Programa de Centros de Excelencia para reforzar la oferta de formacion en la CEMAC vy, por otra,
con la obtencion de financiacidn para 8 de los 11 proyectos de infraestructura prioritarios, gracias el
éxito cosechado en una mesa redonda de donantes celebrada en Paris en noviembre de 2020. Las
labores ya se han iniciado. La segunda ronda de este programa de proyectos integradores prioritarios
de la CEMAC para 2023-2028 comprende 12 proyectos relacionados con las infraestructuras de
transporte, energia eléctrica y telecomunicaciones. Como estrategia de financiacién, y a raiz del
éxito logrado anteriormente, la CEMAC tiene previsto organizar una mesa redonda de donantes en
Paris en noviembre de 2023.
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INFORME DE LA CEMAC
1 CONTEXTO

1.1. La elaboraciéon del Informe Comun sobre el segundo examen conjunto de las politicas
comerciales de los Estados de la CEMAC Miembros de la OMC se ha llevado a cabo en un contexto
subregional e internacional especial.

1.2. A nivel internacional, la economia mundial experimentd una fuerte desaceleracion en 2022
debido al aumento de las presiones inflacionistas y al repunte de la COVID-19 en China, asi como a
la incertidumbre relacionada con factores geopoliticos, en particular, la guerra en Ucrania. La tasa
de crecimiento del PIB real se estimé en el 3,4% en 2022, frente al +6,1% en 2021 y el -3,1%
en 2020, segun las previsiones del FMI. Por zonas geograficas, la tasa de crecimiento en las
economias avanzadas fue del 2,7% en 2022, frente al +5,2% vy el -4,5% en 2021 y 2020,
respectivamente. En los paises emergentes y en desarrollo, el crecimiento del PIB real fue del 3,9%
en 2022, tras un aumento del 6,8% en 2021 y una caida del 2% en 2020. En Africa Subsahariana,
la tasa de crecimiento del PIB real fue del 3,8% en 2022, después de alcanzar el 4,6% en 2021 y
de una contraccion del 1,7% en 2020.

1.3. La economia mundial sigue sufriendo los efectos de las crisis de 2022, que frenan el crecimiento
y afectan negativamente a las perspectivas a corto plazo. En efecto, el conflicto ruso-ucraniano sigue
perturbando los mercados de la energia y de las materias primas alimentarias, y la volatilidad de los
precios de la energia sigue siendo de actualidad. Se prevé que en las principales economias
avanzadas, el aumento de las tasas por los Bancos Centrales para contrarrestar la inflacion, asi como
la guerra en Ucrania, contribuiran a la recesiéon econémica a lo largo de 2023.

1.4. El FMI prevé una caida del crecimiento mundial al 2,9% en 2023, seguida de una subida al 3,1%
en 2024.

1.5. A nivel subregional, la economia se recuperd de manera significativa en 2022, con mas fuerza
que en 2021, tras la recesidn sufrida en 2020. La tasa de crecimiento del PIB real alcanzo el +2,9%
en 2022, frente al +1,7% en 2021 y el -1,7% en 2020, segun el BEAC!, debido principalmente a un
repunte del crecimiento del sector petrolero, y a pesar de la desaceleracién del crecimiento no
petrolero. La recesion de 2020, relacionada con la COVID-19, marca la interrupcién de la reactivacion
del crecimiento econémico registrada en 2017 (+0,7%), que prosiguié en 2018 (+1,8%) y en 2019
(2%). La evolucion de la actividad econémica en 2022 fue dispar. La atonia de la demanda interna,
debida a las presiones inflacionistas, la fuerte repercusiéon de la crisis ruso-ucraniana y las
perturbaciones de las cadenas de suministro mundiales afecté negativamente a la actividad en
la CEMAC. Por el contrario, las actividades forestales, mineras y relacionadas con el gas siguieron
contribuyendo firmemente al crecimiento en la subregion.

1.6. Para 2023, el BEAC prevé una tasa de crecimiento del PIB real del +2,7%, impulsado
principalmente por el dinamismo del sector no petrolero (+3,3% en 2023 frente al 3,4% en 2022),
una aceleracion de las presiones inflacionistas del +6,4% en 2023 frente al 5,6% en 2022y el +1,6%
en 2021 y un deterioro de las finanzas publicas con una caida del superavit del saldo presupuestario
global (incluidas las donaciones) del +2,5% del PIB en 2022 al +1,9% en 2023.

1.7. A excepcion del Camerin y la Republica Centroafricana, todos los paises de la CEMAC
registraron un crecimiento econémico en 2022 en comparacion con 2021, y las perspectivas
para 2023 son favorables, excepto para Guinea Ecuatorial. En el Camerin se estima que dicho
crecimiento fue del +3,4% en 2022, frente al +3,6% en 2021 y el +0,5% en 2020, y se prevé que
alcance el +3,3% en 2023. En la Republica Centroafricana, se estima que el crecimiento del PIB real
fue del +0,6% en 2022, frente al +1,1% en 2021 y el 0,6% en 2020. La Republica Centroafricana
y el Camerudn son los dos Unicos paises de la subregidn que no sufrieron una recesion en 2020.

1.8. En cambio, el Congo estuvo en recesion en 2020 (-6,1%) y en 2021 (-1,5%). Se estima que
su crecimiento fue del +2,2% en 2022, y se prevé que alcance el +2,7% en 2023. El Chad también
sufrid una recesion en 2020 (-2,2%) y en 2021 (-0,5%). Se estima que su crecimiento fue del 2,5%
en 2022, y se prevé que alcance el 5% en 2023. Por lo tanto, las perspectivas de crecimiento en 2023

! Banco de los Estados de Africa Central.
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son mas favorables en el Chad, el Camerun, el Congo y el Gabdn que en los demas paises, en
particular, Guinea Ecuatorial, donde se prevé una recesion (-2,2%). El cuadro que figura a
continuacion resume la situacion.

Cuadro 1: Tasa de crecimiento del PIB real

2022
estimacion
Camerdn 0,5 3,6 3,4 3,3
Republica Centroafricana 0,6 1,1 ,6 ,
Congo -6,1 -1,5 2,2 2,7
Gabon -1,8 1,6 2,7 2,7
Guinea Ecuatorial -4,6 0,9 3,0 -2,2
Chad -2,2 -0,5 2,5 5,0
CEMAC -1,7 1,7 329 2,7

Fuente: BEAC.

1.9. En ese contexto econdmico se ha elaborado el presente Informe Comun sobre el segundo
examen conjunto de las politicas comerciales de los Estados de la CEMAC Miembros de la OMC. En
él se hace balance del entorno econdmico comun, las iniciativas de la CEMAC en materia de politica
comercial y sectorial, y las dificultades que se plantean en esas esferas. Asimismo, se expone una
vision general de las perspectivas macroecondmicas, comerciales, industriales y de aplicacion del
Programa Econdmico Regional (PER) adoptado por las instancias decisorias de la CEMAC, con
inclusion de sus componentes, su plan cronoldgico y su estrategia de puesta en practica.

2 ENTORNO ECONOMICO COMUN
2.1 Principales caracteristicas

2.1. En 2022, la CEMAC engloba un mercado de 60,6 millones de habitantes (incluida
Guinea Ecuatorial, que aun no es Miembro de la OMC) repartidos sobre una superficie de mas de
3 millones de kmZ. Casi la mitad de ese mercado (45,8%) corresponde al Camerun, que contribuye
también con una parte sustancial al PIB regional (42,9%).

Cuadro 2: Poblacion y PIB nominal de los paises de la CEMAC

Poblacién en 2022 PIB nominal en 2022 (en PIB nominal en 2023
(estimacion) miles de millones de (prevision en miles de
millones de FCFA

Camerun 27.800.000 28.122 30.004
Republica Centroafricana 6.100.000 1.467 1.630
Congo 5.610.000 10.553 10.119
Gabodn 2.200.000 12.275 11.986
Guinea Ecuatorial 1.635.466 8.561 7.887
Chad 17.274.363 7.807 8.209
CEMAC 60.619.829 68.788 69.835

Fuente: BEAC para el PIB nominal.

2.2. Los paises de la CEMAC forman un conjunto heterogéneo, tanto en términos de nivel de
desarrollo como de estructura econdmica. La Republica Centroafricana y el Chad, paises sin litoral
de la subregion, forman parte del grupo de "paises menos adelantados" (PMA) y estan clasificados
asimismo como "paises de ingreso bajo", en funcién del nivel de ingreso nacional bruto per capita.
El Camerun, la Republica del Congo, Guinea Ecuatorial y el Gabdén forman parte de los paises de
ingreso mediano (el Gabon se encuentra en el grupo de los paises de ingreso mediano alto). Mas de
la mitad de la poblacién de los paises de la CEMAC vive en zonas rurales. En general, las economias
dependen en gran medida del sector petrolero, con la excepcion de la Republica Centroafricana y el
Camerun.



WT/TPR/G/445 « CEMAC

-21 -

2.2 Politica monetaria y cambiaria

2.3. La nueva reglamentacion cambiaria? viene a sumarse a la reglamentacion ya en vigor, pero no
suficientemente aplicada por el conjunto de los paises miembros de la Comunidad. Con esta nueva
reglamentacion, la CEMAC, que hasta ahora adoptaba un enfoque mas bien permisivo, establece un
marco mas restrictivo e integra elementos modernos. La nueva reglamentacién se inscribe en una
I6gica intermedia ya que su objetivo es seguir evolucionando en los préximos afios. Su caracter
transitorio supone una dificultad adicional para las empresas que desean aplicarla. El principal
objetivo de esta revisién fiscal es adaptar las reglas a la evolucidon del entorno econdmico y
financiero, que abarca por ejemplo los nuevos medios de pago, las agencias de transferencia de
fondos, la lucha contra el blanqueo de dinero, etc. El segundo objetivo consiste en aclarar la funcién
de los distintos organismos en lo que respecta al seguimiento y el control de las operaciones
(BEAC, COBAC, etc.).

2.4. La nueva reglamentacion tiene por objeto reforzar la funcion de los intermediarios autorizados.

2.5. Las personas juridicas residentes dentro y fuera de la CEMAC no pueden abrir una cuenta en
divisas, a menos que dispongan de una autorizacion del Banco de los Estados del Africa Central
(BEAC). En cambio, las personas juridicas no residentes en la CEMAC tienen libertad para abrir una
cuenta en divisas, siempre que posteriormente informen de ello al BEAC. Las personas juridicas
residentes en la CEMAC pueden obtener préstamos fuera de la zona. No obstante, esta libertad tiene
ciertas limitaciones, ya que existen obligaciones de declaracion previas o a posteriori, dependiendo
del caso, tanto en lo que respecta a la concesion del préstamo como a su reembolso.

2.6. Los préstamos concedidos por no residentes a entidades (filiales o sucursales) residentes en
la CEMAC deben ser declarados por el prestatario 30 dias antes de su ejecucién ante el Ministerio de
Finanzas y el Banco Central. Cabe sefalar que las emisiones de valores fuera de la CEMAC por parte
de entidades residentes se consideran préstamos. Por consiguiente, estdn sujetas a las mismas
obligaciones administrativas. Por el contrario, los préstamos concedidos a los no residentes por parte
de residentes de la zona CEMAC estan sujetos a la autorizacion previa del BEAC.

2.7. Por Ultimo, en lo que respecta a las inversiones directas, la nueva reglamentacion cambiaria
prevé la aplicacion de obligaciones de declaracién cuando se realice una inversién directa
correspondiente a una participacién en el capital de una sociedad superior al 10%. Las inversiones
extranjeras directas en la CEMAC deben ser declaradas 30 dias antes de su ejecucidn. Asimismo, las
inversiones correspondientes a un incremento de capital resultante de la reinversion de utilidades
no distribuidas deben ser declaradas en los 30 dias siguientes a la operacion.

Operaciones de comercio exterior, importacion y exportacion de bienes

2.8. Todas las transacciones relacionadas con la exportacion de bienes deben declararse a las
autoridades administrativas competentes. Las transacciones relacionadas con exportaciones cuyo
valor sea igual o superior a cinco millones de FCFA deben domiciliarse en una institucion de crédito
de la CEMAC. Toda exportaciéon de bienes da lugar a una declaraciéon de exportaciéon ante la
Administracion de Aduanas, la entidad facultada o la autoridad competente y a un compromiso de
cambio firme que obliga al exportador a repatriar y ceder los ingresos correspondientes en los plazos
reglamentarios aplicables. El exportador dispone de un plazo maximo de 150 dias a partir de la fecha
efectiva de la exportacion para cobrar y repatriar los beneficios de las exportaciones resultantes de
las ventas al contado. Los ingresos obtenidos por la venta de las mercancias son recaudados y
repatriados por el exportador a través de su banco de domiciliacidn y por conducto del Banco Central.

2.9. Las importaciones de bienes en la CEMAC se pueden realizar libremente, a excepcién del oro y
otras mercancias que estan sujetas a una reglamentacién especifica por motivos de moral, orden o
seguridad publicos, proteccion de la salud de las personas y de los animales, preservacion de los
vegetales, proteccidon del patrimonio cultural, histdrico o arqueoldgico y proteccion de la propiedad
intelectual. Todas las importaciones de bienes estan sujetas a una declaracién de importacion ante
la Administracion de Aduanas o su equivalente. Las importaciones de bienes por un valor igual o

2 Reglamento N° 02/18/UMAC/CM de Regulacién de Divisas, de 21 de diciembre de 2018, e Instruccion
N© 014/GR/2019 relativa a las reglas y los procedimientos de constatacion de las infracciones a la
reglamentacion cambiaria y a la aplicacién de las sanciones correspondientes.
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superior a cinco millones de FCFA deben domiciliarse en un establecimiento de crédito del pais de
destino final.

2.10. Los residentes pueden poseer, comprar o vender oro y piedras preciosas en todas sus formas
dentro de la CEMAC, siempre que cumplan la reglamentacion en vigor. La importaciéon y la
exportacién de oro y piedras preciosas estan sujetas a la autorizacidon previa de las autoridades
técnicas competentes.

2.11. En el marco de la reforma de las economias de la regién, prevista en el PREF-CEMAC3,
el BEAC introdujo nuevas normas mediante el fortalecimiento de la reglamentacién y organizé
emisiones de valores en el mercado de capitales de la CEMAC. Por ejemplo, aquellos que realicen
emisiones de valores por un total inferior a 50 millones de FCFA deberan declararlas quince (15) dias
antes de su ejecucion.

2.12. Para las operaciones superiores a 50 millones de FCFA, sera necesaria una autorizacion previa
del BEAC. También estan sujetas a autorizacion las transferencias de los fondos recaudados por los
emisores de valores no incorporados en la zona CEMAC. El plazo de la operacion es de
treinta (30) dias, a los que hay que afiadir diez (10) dias para la autorizacidn de las transferencias
de fondos.

2.13. El fortalecimiento de la reglamentacién viene a sumarse al procedimiento de visado que debe
realizarse previamente ante la Comision de Vigilancia de los Mercados Financieros. Este
endurecimiento normativo puede interpretarse como una voluntad de proteger las reservas de
divisas de la zona.

2.14. Segun el BEAC, las reservas de divisas ascendieron a 6.464.700 millones de FCFA a finales
de 2022, lo que supone un aumento del 37,2% en un afio. El nivel de las reservas en meses de
importaciones de bienes y servicios aumenté a 3,92 en 2022, frente a 3,7 en 2021. Esta evolucion
se debe principalmente a que el aumento de las importaciones de bienes y servicios (+29,5%) fue
inferior al de las reservas de divisas (+37,2%).

2.3 Evolucion economica reciente

2.15. La situacion econdmica de la CEMAC se caracteriza por la aplicacion continuada de medidas
excepcionales, presupuestarias y cautelares, adoptadas para hacer frente a la crisis generada por la
pandemia de COVID-19, asi como por la conclusién por cuatro paises de la CEMAC (el Camerun, el
Gabodn, el Congo y el Chad) de un programa de segunda generacién con el FMI. Como teldn de
fondo, se han mantenido las medidas de seguridad en la cuenca del lago Chad y en la
Republica Centroafricana y ha persistido la crisis de seguridad en las regiones noroccidental y
sudoccidental del Camerun, lo que ha provocado el aumento del gasto en seguridad y la afluencia
de refugiados y personas desplazadas.

2.16. La tasa media anual de inflaciéon en la subregién se disparé hasta el 5,6% en 2022, frente
al 1,7% en 2021, debido a factores externos e internos. En el plano externo, la inflacion de los
alimentos importados se increment6 debido a las persistentes tensiones mundiales provocadas por
el conflicto ruso-ucraniano, que contribuyeron al aumento de los precios de los cereales, las
oleaginosas vy el flete maritimo. Esta dinamica se vio acentuada por el aumento de los precios de las
materias primas y de los insumos agricolas, entre ellos los abonos, la energia y los materiales de
construccion. En el plano interno, la inflacion se debid principalmente a las perturbaciones climaticas,
que afectaron negativamente a la oferta interna de alimentos, mientras que la falta de existencias
de abonos, debido a su elevado coste, mermoé el rendimiento de los cultivos en la subregion. Las
medidas de regulacién de los precios, el endurecimiento de las condiciones monetarias y la atonia
de la demanda contribuyeron a la contencién de las presiones inflacionistas.

2.17. Ademas, la gestidn de las finanzas publicas se caracterizd por la aplicacion continuada de
medidas excepcionales adoptadas para hacer frente a la crisis generada por la pandemia de
COVID-19. No obstante, gracias a la recuperacion del precio del barril de petréleo y al aumento de
los ingresos no petroleros como resultado de la recuperacién de la actividad econdémica, el saldo

3 Programa de Reformas Econdmicas y Financieras de la CEMAC.
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presupuestario global (incluidas las donaciones) presentd un superavit del +2,5% del PIB en 2022,
frente al déficit del 1,3% del PIB en 2021 y del 2% en 2020.

2.18. En lo que respecta al comercio exterior, la situacidén se caracterizd por una clara mejora de la
balanza por cuenta corriente cuyo superavit alcanzé el +7,4% del PIB en 2022, frente al déficit
del -0,6% del PIB en 2021, lo que dio lugar a una notable mejora de la balanza comercial y a la
consiguiente mejora de la relacion de intercambio. En efecto, el excedente de la balanza comercial
aumentd de +57,6% a +11,146 billones de FCFA en 2022, en comparacion con 2021, mientras que
el déficit de la balanza de servicios fue de 3,871 billones de FCFA y la cuenta de capital registré un
saldo acreedor de +201.000 millones de FCFA en 2022.

2.19. A finales de diciembre de 2022, la situacién monetaria estaba marcada por: i) una fuerte
consolidacion de los haberes extranjeros netos del sistema monetario que se duplicaron hasta
alcanzar los 2,864 billones de FCFA; ii) un incremento de las reservas de divisas que alcanzaron
los 6,854 billones de FCFA, frente a los 4,711 billones en 2021, y que representaron
aproximadamente 4,68 meses de importaciones de bienes y servicios; iii) una desaceleracién de los
créditos netos del sistema monetario a los Estados de la CEMAC; y iv) un aumento de los créditos a
la economia, que pasaron de 9,1995 billones de FCFA a 9,9123 billones de FCFA.

2.20. Las perspectivas macroeconodmicas de la CEMAC para 2023 son en general estables y se basan
en la persistencia del dinamismo de la actividad del sector no petrolero. Se prevé que el crecimiento
pase del 2,9% en 2022 al 2,7% en 2023, impulsado principalmente por: i) el crecimiento no petrolero
(3,3% en 2023 frente a 3,4% en 2022); ii) una aceleracion de las presiones inflacionistas que, segun
las previsiones, alcanzaran el +6,4% en 2023 frente al 5,6% el afio anterior; iii) un ligero descenso
del superdvit del saldo presupuestario global (incluidas las donaciones), que pasara del +2,5%
del PIB en 2022 al +1,9% del PIB en 2023; y iv) un deterioro del saldo por cuenta corriente que se
contraera pasando del +7,4% del PIB en 2022 al +0,9% del PIB en 2023.

2.21. En el plano monetario, se prevé que la masa monetaria aumente un 9,9% mientras que los
haberes extranjeros netos se incrementarian un 25%. Se prevé que las reservas de divisas
aumenten un 11,5% para alcanzar los 7,992 billones de FCFA a finales de 2023, lo que supone una
cobertura exterior de la moneda equivalente al 77% frente al 73,1% en diciembre de 2022. Segun
las previsiones, en meses de importaciones de bienes y servicios, las reservas aumentaran a 4,9
en 2023 frente a 3,9 en 2022.

2.22. Para apoyar la politica econémica y monetaria de la subregién y realizar un diagnéstico mejor
fundamentado sobre la evolucion econdmica y financiera, la CEMAC ha establecido un mecanismo
de vigilancia multilateral fundado en los indicadores siguientes: el saldo presupuestario primario; la
tasa de cobertura exterior de la moneda; el indice de presion fiscal; la evolucion comparada de la
masa salarial y de los ingresos del Estado; y el déficit por cuenta corriente. Ademas, con miras a
asegurar la coherencia entre las politicas presupuestarias nacionales y la politica monetaria comun,
se procede como minimo dos veces al afio a la evaluacidn de un determinado nimero de variables
macroecondmicas que permiten analizar el estado de la convergencia econdmica en la Comunidad.
Se trata de cuatro variables macroecondmicas, llamadas criterios de convergencia, que se
actualizaron en 2016 en el marco de la reforma del mecanismo de vigilancia multilateral en la
zona CEMAC. El nuevo mecanismo de vigilancia, en vigor desde el 1 de enero de 2017, tiene por
objeto alentar a los Estados miembros a aplicar politicas fiscales anticiclicas.

2.23. En 2020y 2021, la Comunidad en su conjunto observé los mismos criterios de convergencia,
a saber, los relativos al endeudamiento y la inflacion. En 2020, todos los paises excepto el Gabdn
respetaron dos de los cuatro criterios de convergencia. El Camerin y la Republica Centroafricana
respetaron los criterios relativos al endeudamiento y la inflacion, mientras que el Congo respeté los
criterios relativos al saldo presupuestario de referencia y la inflacién. El Gabén, por su parte, solo
respetd el criterio de convergencia relativo a la inflacion.

2.24. En 2021, Guinea Ecuatorial respeté todos los criterios de convergencia excepto el relativo a
la ausencia de atrasos en los pagos. El Camerun y el Chad respetaron dos criterios, a saber, los
relativos a la inflacion y al endeudamiento. Por Ultimo, el Gabon y la Republica Centroafricana
respetaron un solo criterio de convergencia, a saber, el relativo a la inflacién y el relativo al
endeudamiento, respectivamente.
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2.25. Cabe sefialar que en 2017 y 2018, la CEMAC elabordé dos notas sobre las condiciones
comerciales, que contenian un analisis retrospectivo de los afios 2014, 2015 y 2016. Los principales
resultados de dichas notas se resumen en los cuadros que figuran a continuacion.

Cuadro 3: Evolucion del saldo comercial de bienes de la CEMAC de 2014 a 2018

En millones de FCFA

Exportaciones

-Camerdn

-Gabén

-Congo

-Guinea Ecuatorial
-Republica Centroafricana
-Chad

Total CEMAC
Importaciones

-Camerun

-Gabon

-Congo

-Guinea Ecuatorial
-Republica Centroafricana
-Chad

Total CEMAC

Balanza comercial
-Camerun

-Gabon

-Congo

-Guinea Ecuatorial
-Republica Centroafricana
-Chad

Coeficiente de reserva
-Camerun

-Gabon

-Congo

-Guinea Ecuatorial
-Republica Centroafricana
-Chad

2014

2.558.391
4.364.519
2.373.012
6.418.968
11.080
1.484.900
17.210.870

3.747.909
1.919.066
1.858.419
1.236.710
154.780
2.236.990
11.153.874
+5.958.952
-1.189.518
+2.445.452
+514.593
+5.182.258
-143.109
-198.332
153

68,2

227,4

127,7

519,0

07,1

66,4

2015

2.399.752
3.144.935
2.012.098
3.916.105
59.450
1.288.510
12.820.850

3.572.386
1.746.246
2.547.995
987.668
306.230
1.717.450
10.877.975
+1.942.876
-1.172.634
+1.398.689
-535.896
+2.928.437
-246.780
-428.940
118

67,2

180,1

78,9

396,5

19,4

75,0

2016

1.959.676
2.203.616
1.498.497
2.737.139
77.010
975.360
9.451.298

3.087.355
1.463.717
3.017.307
663.158
281.370
1.462.170
9.975.077
-523.779
-1.127.679
+739.899
-1.518.810
+2.073.981
-204.360
-486.810
95

63,5

150,5

49,6

412,7

27,3

66,7

2017

1.881.935
2.539.760
2.434.070
3.095.259
40.730
1.123.020
11.114.774

3.007.426
1.339.148
1.395.215

503.503
238.340
1.121.490
7.605.122
+3.515.652
-1.125.491
+1.200.612
+1.038.855
+2.591.756
-197.610
+1.530

146

62,5

189,6

174,4
614,7

17,1

100,1

2018

2.112.338
3.043.219
5.358.387
3.659.558
59.149
1.762.100
15.994.751

3.405.170
1.254.318
1.221.868

555.082
264.895
1.168.200
7.869.533
+8.125.218
-1.292.832
+1.788.901
+4.136.518
+3.104.476
-205.746
+593.900
203,2

62,0

242,6
438,5
659,2

22,3

150,8

Fuente:
miembros.

Encuesta DMC/CEMAC a las Direcciones Generales de Aduanas y los INS de los seis Estados

Cuadro 4: Evolucion del saldo comercial de los servicios de la CEMAC de 2014 a 2018

En millones de FCFA

Exportaciones

-Camerun

-Gabon

-Congo

-Guinea Ecuatorial
-Republica Centroafricana
-Chad

Total CEMAC
Importaciones

-Camerun

-Gabon

-Congo

-Guinea Ecuatorial
-Republica Centroafricana
-Chad

Total CEMAC

Balanza comercial

-Camerin

-Gabodn

-Congo

-Guinea Ecuatorial
-Republica Centroafricana
-Chad

Coeficiente de reserva

2014

895,6
63,2
317,3
82,9
107,4
132,6
1.599

1.139
1.142,8
1.846,9
1.757,2

121,3
1.757,2

7.650,9
-6.051,9

-243,4
-1.079,6
-1.529,6
-1.674,3

2015

615
152,5
236,6
163,9
120,4
157,5

1.445,9

1.093
1.083,4
2.198,4
1.366,1
122,8
1.372,8
7.236,5

-5.790,6

-478
-930,9
-1.961,8
-1.202,2
-2,4
-1.215,3
20,0%

2016

774,8
259,6
142,7
45
126,9
243,3
1.592,3

1.006,6
1.132
1.313,5
1.033,4
132
862,7
5.480,2
-3.887,9

-231,8
-872,4
-1.170,8
-988,4
-5,1
-619,4
29,1%

2017

898,9
275,2
29,5

45
106,6
207,1
1.562,3

1.130,4
1.145,4
953,9
1.007,8
134,9
793,8
5.166,2
-3.603,9

-231,5
-870,2
-924,4
-962,8

-28,3
-586,7

2018

1.169,7
183,2
201,3

45,0
145,7
207,0

1.951,9

1.456,4
1.569,5
1.252,4
1.008,0
241,8
1.135,3
6.663,4
-4.711,5

-286,8
-1.386,3
-1.051,1
-963,0
-96,1
-928,3

Fuente:

Encuesta DMC/CEMAC a las direcciones nacionales del BEAC de los seis Estados miembros y al
Ministerio de Finanzas del Camerun.
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2.26. El andlisis puso de manifiesto que, en el periodo 2014-2018, la balanza comercial de
mercancias de la CEMAC registré un excedente estructural, y la de servicios un déficit estructural.
El excedente del saldo comercial de mercancias alcanzé en 2018 8,1252 billones de FCFA gracias a
los buenos resultados registrados en el Congo (44,1365 billones de FCFA), Guinea Ecuatorial
(+3,1252 billones de FCFA) y el Gabodn (+1,7689 billones de FCFA). Las balanzas comerciales del
Camerun y de la Republica Centroafricana registraron un déficit estructural.

2.27. El saldo comercial de la subregidon cayé considerablemente en 2020 hasta +2,8683 billones
de FCFA, y en 2021 registré un claro aumento (+5,2511 billones de FCFA) como consecuencia de la
recuperacion economica y de la mejora de la relacidon de intercambio de la CEMAC. En 2022, la
balanza comercial de mercancias alcanzé los +12,0465 billones de FCFA.

Cuadro 5: Evolucion de la balanza comercial de la CEMAC

En miles de millones de FCFA

Camerun -391,3 -272,2 369,5 -472,6
Republica Centroafricana -213,9 -192,5 -219,7 -222,8
Congo 1.248,2 2.307,8 3.730,8 2.646,0
Gabon 963,5 1.860,2 2.810,5 2.126,3
Guinea Ecuatorial 837,3 1.092,5 2.125,0 1.189,1
Chad 239,9 678,6 1.853,1 1.333,3
CEMAC 2.828,3 5.351,1 11.146,3 6.704,9

Fuente: Autoridades nacionales y BEAC.

2.28. La disminucién del saldo positivo de la balanza comercial en 2023 se explica en el apartado
"Perspectivas macroeconémicas" mas adelante.

3 LA CEMAC EN LA PRACTICA
3.1 Libre circulacion de personas en la zona CEMAC

3.1. En virtud del Acto Adicional N° 01/13-CEMAC-070 U-CCE-SE, de 25 de junio de 2013, todos
los Estados miembros de la CEMAC concretaron la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y
personas en octubre de 2017, por medio de una nota circular.

3.2 Régimen de inversion

3.2. La Carta Comunitaria de Inversiones, adoptada en 1999 por medio del
Reglamento N° N17/99/CEMAC-20cm-03, de 17 de diciembre de 1999, estd en proceso de revisién.
En ella se reafirma el compromiso de los Estados de crear un entorno propicio al desarrollo
empresarial mediante la reglamentacién de la competencia, la proteccién de la propiedad intelectual
y el desarrollo de servicios de apoyo para reforzar la productividad y la competitividad.

3.3. Los Estados miembros tienen la posibilidad de aclarar y completar las disposiciones de la Carta,
sin contradecirla, por medio de reglamentos nacionales.

3.4. Los paises de la CEMAC, signatarios del Tratado Constitutivo de la Conferencia Interafricana de
Previsidn Social (CIPRES), garantizan la aplicacidon equitativa y transparente del derecho del trabajo
y de la seguridad social.

3.5. Los Estados miembros de la CEMAC son signatarios del Tratado Constitutivo de la OHADA y
aplican los actos uniformes relativos a ese Tratado.

3.6. Los Estados de la CEMAC Miembros de la OMC se han adherido a los principales dispositivos
internacionales de garantia de las inversiones (OMGI, CIADI).

3.7. En el Cddigo de Aduanas de la CEMAC, cuya revision mas reciente data de 2019, se definen
los regimenes y procedimientos aduaneros aplicables a escala comunitaria.* El Codigo tiene

4 Reglamento N° 05/19-UEAC-010 A-CM-330, de 8 de abril de 2019, por el que se revisa el Codigo de
Aduanas de la CEMAC.
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por finalidad la armonizacion de las disposiciones nacionales en materia de marcos organizativos,
procedimientos y regimenes aduaneros. En los Estados miembros, cualquier agente que desee llevar
a cabo una operacidon de importacidon o exportacion debe obtener previamente la condicion de
importador/exportador y/o una tarjeta profesional de comerciante.® Por lo general, la inscripcidn en
el Registro de Comercio y Crédito Mobiliario se lleva a cabo ante el tribunal de la localidad, y la
Direccion de Comercio Exterior o la Camara de Comercio de cada pais emite la tarjeta de
comerciante. Sin embargo, la tarjeta no es valida en otros Estados. El procedimiento de importacion
se inicia mediante la elaboracidon de una declaracion detallada en la que se atribuye un régimen
aduanero a las mercancias importadas. (declaracion de intencidon de importacidon o declaracidn previa
de importacién, segun el caso). Segun el pais, la Direccion Nacional de Comercio o el organismo
encargado de la inspeccion previa a la expedicion emite la declaracion.

3.8. Toda exportacion debe ser objeto de una declaracidn detallada, de conformidad con las
disposiciones del Cédigo de Aduanas de la CEMAC y la reglamentacidn nacional. Como en el caso de
las importaciones, solo estadn autorizados a realizar actividades de exportaciéon los agentes
econdmicos que tengan la condicidon de importador/exportador. Todas las exportaciones deben ser
objeto de una declaracion detallada con fines estadisticos. Los regimenes aduaneros aplicables son:
la exportacion (EX1), la reexportacion (EX2) y la reexportacién tras un régimen suspensivo (EX3).

3.9. El procedimiento de exportacion comienza generalmente por la suscripcion de una declaracion
de exportacién. Se puede exigir un certificado sanitario o fitosanitario, una autorizacién o un
permiso, en funcién del tipo de mercancias. A continuacion, se lleva a cabo la inspeccién previa a la
expedicidn, segun corresponda, y la recaudacién de los ingresos de exportacién. Las exportaciones
a destinos situados fuera de la zona del franco deben ser objeto de una domiciliacion en un
intermediario autorizado si su valor excede de cinco millones de FCFA, con el fin de garantizar la
repatriacion de los ingresos de exportacion.

3.3 Medidas de politica comercial adoptadas por la CEMAC

3.3.1 Instrumentos aduaneros y fiscales de la politica comercial de la Comunidad
3.3.1.1 Instrumentos aduaneros

3.3.1.1.1 Cédigo de Aduanas comunitario

3.10. ElI Cdédigo de Aduanas revisado de la CEMAC se adopté en virtud del Reglamento
N° 05/19-UEAC-010-A-CM-33, de 8 de abril de 2019. Se completa con textos de aplicacion. Las
principales innovaciones del nuevo Cédigo se agrupan en torno a los tres objetivos siguientes:
i) facilitar el comercio: este objetivo incluye el fortalecimiento del derecho de los operadores, incluido
el derecho a recurrir las decisiones aduaneras; la informatizacién de los procedimientos y las
declaraciones electronicas reguladas mediante normas; y la introduccidn de una serie de
procedimientos simplificados, del concepto de gestidén coordinada de las fronteras y de un programa
de operadores econdmicos autorizados (OEA); ii) movilizar los ingresos y luchar contra el fraude.
Este objetivo requiere las siguientes medidas correctivas: el fortalecimiento de las facultades
juridicas de control; el derecho de acceso a los locales profesionales, la introduccién de una base
juridica para la gestidn del riesgo y la auditoria posterior al despacho de aduana; la facilitacion de
la colaboracion entre las administraciones fiscales y aduaneras; la delegacion de facultades
especificas para luchar contra el trafico ilicito en la zona CEMAC; iii) reforzar la integracion regional.
En este contexto, se han introducido las siguientes innovaciones: se han aclarado los elementos de
la base imponible; y se ha establecido un nuevo procedimiento de transito comunitario.

3.11. Por consiguiente, el nuevo Cédigo de Aduanas de la CEMAC esta orientado hacia un enfoque
mas proactivo y ambicioso, que consiste en integrar todas las disposiciones modernas, cuyo objetivo
ultimo no solo es dotar de medios a las administraciones de aduanas de los Estados miembros, sino
también acompafiarlas en los desafios del préximo decenio, a saber: una mejor organizacién del
régimen de transito comunitario; una mejora de los derechos de propiedad intelectual en el comercio
internacional mediante el fortalecimiento de las autoridades aduaneras en la lucha contra el fraude
y la falsificacion; el fortalecimiento de la informatizacion y la digitalizaciéon de los procedimientos,
con la posibilidad de llevar a cabo declaraciones electrénicas cuando sea posible. El Cddigo de

5 En los paises miembros de la OHADA, la condicién de comerciante se rige por el Acto Uniforme relativo
al Derecho Mercantil General, en vigor desde 1998 y revisado en 2010.
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Aduanas revisado es una herramienta fundamental para el desarrollo econémico de las empresas y
para la regulacion administrativa en el marco de la CEMAC.

3.12. El Cddigo de Aduanas revisado de la CEMAC contiene disposiciones y sistemas innovadores
que regulan la totalidad de los regimenes suspensivos y econémicos. Cabe sefialar el régimen
suspensivo de los derechos e impuestos de las mercancias originarias de los Estados miembros que
circulan a través de un territorio aduanero extranjero, el transito comunitario e internacional, el
transbordo y el cabotaje.

3.13. Se prevé revisar el Acto N° 2/92-UDEAC-556-CD-SE1, por el que se revisa el
Acto N° 13/65-UDEAC-35, de 14 de diciembre de 1965. Esta revision permitira, entre otras cosas,
ampliar el régimen de franquicia arancelaria a las donaciones destinadas a las ONG y las federaciones
deportivas.

3.14. El Cédigo de Aduanas revisado prevé una nueva disposicion relativa a la exencién condicional
de destino especial que se utiliza para el despacho a consumo de mercancias admitidas con exencion
total o parcial de derechos e impuestos. Esta disposiciéon ha sido reforzada en virtud de un
reglamento adoptado en 2019 por el que se establece una categorizacidn de las medidas de exencidén
total o parcial de los derechos e impuestos de importacion y se especifican las modalidades de control
de las declaraciones de despacho de aduana con exencién total o parcial de los derechos e impuestos.

3.15. El goce de la exencidon esta condicionado a que, tras el levante de las mercancias, se cumplan
las condiciones legales y reglamentarias, generales o especificas, relativas a su utilizacién. El
incumplimiento de estas condiciones entraifa la obligacion inmediata de pagar derechos e impuestos,
sin perjuicio de las sanciones aplicadas.

3.3.1.1.2 El arancel aduanero comunitario

3.16. El Consejo de Ministros de la UEAC adopté el arancel aduanero con arreglo a la version
de 2017 del Sistema Armonizado (SA) en la Cumbre de Yamena de noviembre de 2017, en virtud
del Reglamento N° 10/17-UEAC-CM-010 a-30-SE, de 13 de noviembre de 2017. El arancel aduanero
de la CEMAC con arreglo a la versién de 2017 del SA permitid la transposicion, linea arancelaria por
linea arancelaria, de todas las modificaciones resultantes de las diversas recomendaciones del
Consejo de la OMA relativas a la actualizacion de la nomenclatura estructurada. Posteriormente, el
arancel aduanero se transpuso con arreglo a la versidon de 2022 del SA y fue adoptado en diciembre
de 2021 por el Consejo de Ministros de la UEAC.

3.17. La cuestidn de la posible doble aplicacién del derecho de aduana es dificil de resolver. El
articulo 5 del Cédigo de Aduanas dispone que las mercancias que entren en el territorio aduanero
de la CEMAC estaran sujetas a los derechos de importaciéon que figuran en el arancel aduanero. El
derecho de aduana se paga en el momento del despacho a consumo. La utilizacidn del transito y los
regimenes suspensivos permite pagar el derecho en el pais de "consumo final". El pago Unico en
este caso es conforme con el principio de una unién aduanera en la que el derecho del arancel
exterior comun solo es exigible una vez. Por otra parte, el despacho a consumo en el pais de consumo
permite pagar ese derecho al Estado en cuestion, lo que es fundamental desde el punto de vista de
los ingresos publicos (los derechos de aduana no se ponen en comun ni se reparten). Sin embargo,
este sistema no resuelve el caso del comercio intracomunitario de terceras mercancias que ya se
han despachado para consumo. En este caso, l6gicamente, los Estados que reciben esas mercancias
les aplican por segunda vez el arancel.

3.18. Entre las opciones tedricamente posibles, pero dificiles de llevar a la practica, el declarante
podria solicitar el reembolso al pais de partida previa presentacidn de justificantes. Para que esta
opcion sea posible, obviamente seria necesario avisar antes de la operacién a las aduanas del pais
de partida para que pudieran rastrear el origen y el pago efectivo de los derechos, lo que podria
llevarse a cabo mediante la expedicidn, previa solicitud, de un certificado. Un mecanismo de este
tipo deberia someterse a un examen profundo, y hasta la fecha no se ha planteado ninguna
propuesta con miras a modificar el Cédigo.

3.19. En el marco de la racionalizacion de la zona de libre comercio CEMAC/CEEAC se llevara a cabo
una reflexion sobre el "fendmeno de la doble tributacion", que parece ser uno de los principales
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obstaculos a la aplicacion efectiva del programa de liberalizacion del comercio dentro de la
Comunidad.

3.3.1.2 Los instrumentos fiscales

3.20. En lo que respecta a la fiscalidad interna, desde la creacién de la CEMAC se han adoptado
numerosos instrumentos armonizados, entre ellos el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA),
aplicable a las mercancias y servicios nacionales e importados. Cada pais tenia margen para elegir
el tipo del IVA dentro de una horquilla inicial del 15% al 18%, que se amplié hasta el 19% con
arreglo a la revisién de 2011. No obstante, en virtud de la revision llevada a cabo en 2022 (Directiva
N° 11/22-CEMAC-UEAC-010A-CM-38, de 10 de noviembre de 2022), el tipo del IVA se redujo
al 15%. Ya no existe una horquilla de tipos. Se aplica un tipo nulo a las exportaciones, a sus
elementos accesorios y a los transportes internacionales.

3.21. Las principales aportaciones de esta Directiva son las siguientes:

o la regulacion estricta de las exenciones para evitar la competencia fiscal entre los
Estados: la lista de exenciones del articulo 7 es exhaustiva y limitativa;

o la regulacidn de las mercancias y servicios que pueden ser objeto de tipos reducidos;

o la revision de las normas de territorialidad con el fin de permitir la imposicion de las
transacciones digitales, entre otras cosas;

o la limitacion de los casos de exclusién del derecho a deduccidn a fin de mantener la
neutralidad del IVA para los operadores econémicos;

o la regulacion de la practica de la retenciéon de impuestos en origen en los mercados
publicos, a fin de evitar las situaciones de crédito del IVA que puedan penalizar a los
operadores comunitarios frente a la competencia extranjera;

o el recordatorio del derecho al reembolso de los créditos del IVA, fundamental para que
el IVA no se convierta en una carga para determinados sujetos pasivos, al tiempo que
se exige a los exportadores la repatriacion de los ingresos de exportacion para poder
beneficiarse de esos reembolsos;

o la introduccion de la posibilidad de autoliquidacion del IVA sobre los bienes de capital a
fin de facilitar las inversiones.

3.22. En cuanto a los impuestos especiales de consumo, en 2019 se adoptd una Directiva aparte de
la del IVA (Directiva N° 03/19-UEAC-010A-CM-33, relativa a la armonizacion de la legislacidon de los
Estados miembros en materia de impuestos especiales de consumo, de 8 de abril de 2019).

3.23. Esta Directiva, elaborada en colaboracién con representantes de los servicios de aduanas e
impuestos, separa los impuestos especiales del IVA a fin de ofrecer un marco mas preciso para la
aplicacion de impuestos a determinados productos especificos.

3.24. La Directiva revisada se concentra en tres tipos de productos sujetos obligatoriamente a
impuestos especiales sobre el consumo: el tabaco, las bebidas alcohdlicas y los vehiculos de turismo.
El consumo de estos productos genera externalidades negativas indiscutibles y plantea diversos
problemas de salud publica. Ademas, estos tres productos representan la mayor parte de los
ingresos fiscales del impuesto especial de consumo y pueden dar lugar a una competencia fiscal
entre los Estados miembros, lo que justifica la coordinacidén a nivel regional. Los Estados miembros
pueden aplicar impuestos especiales de consumo a otros productos, en cumplimiento de las normas
previstas en la Directiva.

3.25. Aparte de a los insumos, los Estados miembros no pueden conceder ninguna excepcion mas
en materia de impuestos sobre el consumo. En particular, no puede haber una exencién basada en
el origen del producto, que en realidad constituiria una discriminacidn entre los productos nacionales
y los productos importados.
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3.26. A fin de evitar la competencia fiscal entre los Estados, la Directiva prevé un tipo minimo
aplicable Unicamente a los derechos ad valorem y deja a los Estados miembros la posibilidad de
adoptar o no derechos especificos.

3.27. Asimismo, la CEMAC ha establecido un marco legislativo armonizado en materia de fiscalidad
directa, con el objetivo de limitar las distorsiones susceptibles de modificar las localizaciones de las
actividades y la mano de obra entre los paises miembros, u obstaculizar el desarrollo de actividades
dentro de este espacio de integracion regional.

3.28. La tributacion de los beneficios se rige actualmente por la Directiva N° 02/01/UEAC-050-
CM-06, de 3 de agosto de 2001, relativa a la revision del Acto N° 3/72-153-UDEAC, por el que se
establece el impuesto de sociedades, de 22 de diciembre de 1972. La tributacion de la renta se basa
en la Directiva N° 01/04-UEAC-177 relativa al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF), de 30 de julio de 2004.

3.29. Esta separacion entre personas juridicas, de un lado, y personas fisicas y no residentes, del
otro, ya no esta justificada, en la medida en que el IRPF se recauda cada vez mas mediante el
impuesto en origen, aplicable a los ingresos abonados a personas fisicas, pero también a personas
juridicas no residentes, o incluso, en algunos casos, a personas juridicas residentes. Ademas, los
conceptos utilizados en las dos Directivas estan relacionados, y se requiere una armonizacién de las
terminologias y los métodos de imposicion: la determinacion de los beneficios de las sociedades
(impuesto de sociedades, IS) se acerca la de las empresas individuales (beneficios industriales y
comerciales-beneficios industriales no comerciales) y la posibilidad de deducir determinadas cargas
en el marco del impuesto de sociedades es analoga a la de los impuestos sobre la renta distribuida
y sobre los rendimientos del trabajo (por ejemplo, beneficios en especie).

3.30. Si no se modifica la estructura del impuesto de sociedades, el enfoque global del IRPF
desaparece en favor de un enfoque especifico para cada tipo de ingreso. En la practica, el caracter
global del impuesto ya se habia visto alterado por las numerosas reformas nacionales que dieron
lugar a la introduccién de retenciones liberatorias. El enfoque global estaba motivado por la equidad
y la capacidad redistributiva del impuesto, pero el IRPF es un impuesto que resulta dificil de
administrar en la CEMAC, puesto que se basa en las declaraciones voluntarias de los contribuyentes.
El tamafio del sector informal en la CEMAC aumenta los costos de gestion del impuesto. El enfoque
global del IRPF implica un esfuerzo importante de recopilaciéon y cruce de informacién por parte de
las administraciones fiscales para lograr un bajo rendimiento.

3.31. Los impuestos cedulares son mas faciles de administrar, al tiempo que contribuyen a mejorar
el entorno empresarial reduciendo el caracter discriminatorio de un impuesto global sobre la renta
que no puede aplicarse correctamente. Un segundo elemento de simplificacion es la eliminacion del
concepto de unidad familiar a efectos fiscales, que implica reducciones fiscales por familiares a
cargo: en la practica, cuatro paises habian eliminado ya esos beneficios.

3.32. El impuesto sobre sociedades actualmente es un impuesto universal: su modernizacion se
habia hecho necesaria por la evolucidn de la actividad empresarial (véase, en particular, la labor de
la OCDE en materia de precios de transferencia o de deduccion de los intereses financieros). El texto
aprobado aclara numerosos puntos e introduce disposiciones relativas a la limitacion de la posibilidad
de deducir gastos de asistencia técnica y regalias, las normas contra la subcapitalizacion de las
empresas o los aplazamientos deficitarios. Se aprueba un tipo minimo para el impuesto sobre los
beneficios (20%) y un tipo maximo para la percepcién minima (2%). Las exenciones se eliminan en
favor de una bonificacion fiscal por inversion.

3.33. En lo que respecta a la tributacion de la renta, el IRPF como impuesto global se sustituye por
cuatro impuestos distintos que ahora se aplican a la persona y no a la unidad familiar a efectos
fiscales, lo que simplifica la gestion del impuesto y favorece la igualdad de trato entre hombres y
mujeres.

o El impuesto sobre los beneficios empresariales (IBA —por ejemplo, beneficios
industriales y comerciales - beneficios industriales no comerciales—): sigue las normas
del impuesto de sociedades, pero con tipos que pueden ser mas elevados, con el
objetivo de inducir a los agentes econémicos a estructurar sus actividades en forma de
sociedades, que son menos susceptibles de fraude.
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o El impuesto sobre la renta del capital mobiliario (IRCM) somete a un tipo proporcional
los ingresos de los valores mobiliarios, es decir, los ingresos de los préstamos. La
Directiva introduce dos adiciones importantes: aclara el régimen fiscal de las ganancias
de capital (cesion de titulos de sociedades) y fija un intervalo de tipos del IRCM para
evitar la competencia fiscal entre los Estados.

o El impuesto sobre la renta del capital inmobiliario (IRF) abarca asimismo el régimen
fiscal de las ganancias derivadas de la propiedad inmobiliaria (cesion de inmuebles). Se
precisa el régimen de retencion en origen de los arrendamientos, asi como los intervalos
de tipos.

o Por ultimo, el impuesto sobre los rendimientos del trabajo (ITS) retoma el sistema fiscal
del IRPF, manteniendo un baremo progresivo que queda al arbitrio de los Estados. Se
espera que la eliminacion del concepto de residencia fiscal y familiares a cargo aclare
los métodos de calculo de este impuesto complejo.

3.34. El proyecto de Directiva relativa a la armonizacién de la tributaciéon de los ingresos y los
beneficios en los Estados miembros de la CEMAC esta en espera de ser adoptada por el Consejo de
Ministros de la UEAC.

3.35. La CEMAC cuenta también con un nuevo Convenio fiscal para evitar la doble imposicién del
impuesto sobre la renta, adoptado por el Consejo de Ministros de la UEAC en virtud del Reglamento
N° 07/19-UEAC-010-A-CM-33, de 8 de abril de 2019, por el que se revisa el Acto
N° 5/66-UDEAC-49, de 13 de diciembre de 1966, relativo al convenio para evitar la doble imposicion
del IRPF.®

3.36. El nuevo Convenio fiscal sustituye al anterior texto comunitario, que todavia sigue en vigor:
el Convenio fiscal de la UDEAC de 1966. El Convenio, basado en los avances mas recientes de
la OCDE y las Naciones Unidas en materia de eliminacion de la doble imposicion, facilita el comercio
entre los operadores comunitarios, protegiendo al mismo tiempo a los Estados miembros frente a la
utilizacién de los convenios para la optimizacion fiscal.

3.37. Entre las aportaciones importantes, el nuevo Convenio define con precisidon el concepto de
establecimiento permanente, tiene en cuenta las economias mineras y petroleras de los Estados
miembros, regula las ganancias, y establece tipos minimos de retencién en origen para las
principales corrientes (dividendos, intereses, regalias, prestaciones).

3.38. Ademas, el nuevo Convenio: i) garantiza a los contribuyentes una mayor certidumbre en
relacidon con el impuesto que puedan tener que pagar en otro pais miembro; ii) distribuye los
derechos fiscales entre los paises de la CEMAC para que los contribuyentes no estén sujetos a una
doble imposicion; iii) reduce el riesgo de imponer una carga excesiva debido a la retencién de
impuestos elevados; iv) garantiza que los contribuyentes no sean objeto de tributacion
discriminatoria. Se aplican disposiciones encaminadas a prevenir el uso abusivo del Convenio y se
autoriza el intercambio de informacidn fiscal entre las autoridades competentes con el fin de prevenir
la evasidn y la elusidn fiscales. Por ultimo, se prevé un mecanismo de solucidén de diferencias fiscales
entre Estados miembros. En una nota de la Comisién de 12 de julio de 2022 se especificaron las
condiciones de entrada en vigor del Convenio, que se hara efectivo de forma plena y uniforme a
partir de enero de 2023.

3.39. Por Ultimo, cabe destacar que la CEMAC contard pronto con una Directiva relativa a la
armonizacién del proceso de identificacion, evaluacién y publicacidon de los gastos fiscales en los
Estados miembros de la CEMAC.

6 Impuesto sobre la renta de las personas fisicas.



WT/TPR/G/445 « CEMAC

-31-

3.40. Este proyecto de Directiva, finalizado el 13 de diciembre de 2022, es una novedad en la
zona CEMAC. El texto exige a los Estados miembros que publiquen en sus leyes de finanzas anuales
una estimacidn del conjunto de sus gastos fiscales. Esta publicacion permitira con el tiempo a los
Estados miembros controlar mejor tanto sus ingresos como su gasto publico.

3.41. En el proyecto de Directiva se define lo que debe considerarse como gasto fiscal dentro de la
Comunidad: exenciones, deducciones, reducciones, tipos reducidos, bonificaciones fiscales, etc. y se
aporta un régimen fiscal de referencia para cada tipo de impuesto y tasa en el marco de las normas
comunitarias.

3.3.2 Otras medidas relacionadas con el comercio
3.3.2.1 Normas, reglamentos técnicos y acreditacion

3.42. En diciembre de 2014, en el Marco del PACIE’, la Comunidad Econdmica y Monetaria de Africa
Central (CEMAC) y la Unién Europea (UE) encomendaron a la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) la aplicacion del Programa de Infraestructura de la Calidad de
Africa Central (PIQAC).

3.43. El PIQAC era parte del componente 2 del PACIE, titulado "Competitividad y evolucién hacia el
mercado comun y apoyo al Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE)", cuyo objetivo es aumentar la
competitividad y la diversificacidon de los sectores productivos. El Programa se disefié para lograr el
resultado relativo a la competitividad de las empresas y el apoyo a la infraestructura de la calidad.
Su objetivo es prestar asistencia a los paises de la CEMAC/CEEAC para que pongan en marcha una
infraestructura de calidad operativa en sectores prioritarios, con miras a mejorar la competitividad
de la region.

3.44. El PIQAC se aplicé por un periodo de cuatro afios, en siete paises de Africa Central, a saber:
el Camerdn, el Gabdn, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, la
Republica del Congo, Santo Tomé y Principe y el Chad. La infraestructura de la calidad, que se espera
que desempefie un papel vital en todas las iniciativas de desarrollo socioeconémico de los paises de
la regidn, se caracteriza por llevar un cierto retraso con respecto a las demas regiones del mundo.

3.45. El PIQAC tenia por misidén contribuir a la mejora del comercio dentro y fuera de la region y
reforzar la integracién econdmica de la region mediante el desarrollo y la coordinacion de la
infraestructura de la calidad de los paises de la subregién. La infraestructura de la calidad es un
conjunto coherente de iniciativas, instituciones y organizaciones, actividades y personas que
garantizan el funcionamiento de un sistema basado en la calidad. Este sistema incluye una politica
de calidad nacional e instituciones para ponerla en marcha, un marco reglamentario, proveedores
de servicios relacionados con la calidad, el sector privado y sus clientes y consumidores.

3.46. Los componentes de la infraestructura de la calidad son:

. la normalizacion;
. la metrologia;
o la evaluacion de la conformidad (la certificacidon, la acreditacion, las pruebas y la

inspeccioén).

3.47. Los objetivos especificos del PIQAC se dividian en tres niveles. El primer objetivo se situaba
al nivel de las politicas (calidad), el segundo al nivel de las instituciones y el tercero al nivel de las
empresas y los consumidores. Por consiguiente, se trataba de:

) nivel 1: elaborar y adoptar textos legislativos a nivel regional y nacional que faciliten y
promuevan el comercio dentro de la regién y de los paises y favorezcan las
exportaciones;

7 Programa de Apoyo al Comercio y la Integracién Econdmica financiado con cargo al 10° Fondo
Europeo de Desarrollo (FED).
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3.48.

o nivel 2: establecer y fortalecer instituciones de infraestructura de la calidad que presten
servicios eficaces al sector privado y a los consumidores con respecto a los productos
regionales prioritarios, con miras a mejorar el comercio intrarregional e internacional;

o nivel 3: inducir al sector privado y a los consumidores a aplicar los principios y practicas
relativos a la calidad en su conducta y sus operaciones/procesos de produccion.

Para resolver los desafios planteados en estos tres niveles, el PIQAC se ha disefiado con

arreglo a los tres componentes técnicos fundamentales que orientan la ejecucion de las actividades:

3.49.

o componente 1: desarrollo de una politica de calidad regional;
o componente 2: fortalecimiento de las instituciones de infraestructura de la calidad;
o componente 3: sensibilizacién del sector privado en relacién con la calidad y la

proteccién de los consumidores.

La Politica Regional de la Calidad (PQR) establece un marco comun de reglamentos técnicos

que se describe a continuacion y se basa en estructuras apropiadas de cooperacién en materia
de OTC (obstaculos técnicos al comercio) cuya aplicacion tiene por objeto promover:

3.50.
de:

o la libre circulacion de productos y servicios tanto en el territorio de la Comunidad como
a nivel internacional, en particular mediante la eliminacion progresiva de los obstaculos
al comercio inapropiados o innecesarios;

o el reconocimiento mutuo de los reglamentos y normas nacionales en un marco
comunitario y el aumento de la competitividad de los productos y servicios en el
mercado, creando un entorno favorable para su libre circulacion;

o el goce de los derechos de los Estados miembros y el cumplimiento de sus obligaciones
en el marco de los Acuerdos de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y de otros
convenios de cooperacion;

o la creatividad y la innovacidn, el desarrollo del comercio de productos y servicios sujetos
a derechos de propiedad intelectual, la promocion del desarrollo sostenible y la
proteccién de los consumidores;

o la creacion de capacidad en los Estados miembros para la elaboracion y aplicacion de
textos relativos a la acreditacion, la certificacion, la normalizacion y la metrologia con
el fin de promover la calidad;

o la participacion de los Estados miembros de la CEMAC en las actividades de las
organizaciones internacionales y regionales de normalizacidn, acreditacién y metrologia.

En la aplicacidn de la Politica Regional de la Calidad (PQR), la Comision de la CEMAC se encarga

. la elaboracién y el seguimiento de la politica de la regién en la esfera de la calidad;

) la elaboracion y el seguimiento de la reglamentacién comunitaria en la esfera de la
calidad;

) el disefio y el seguimiento de la aplicacién de los programas comunitarios de promocidn

de la calidad;

o el seguimiento de las actividades de las estructuras regionales de la calidad (estructuras
de cooperacion);

o la solucion de diferencias entre los Estados miembros en materia de calidad, en relacidn
con las estructuras regionales de la calidad.
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3.51. Con el fin de promover los objetivos del protocolo comercial de la CEMAC/CEEAC, la
eliminacidn progresiva de los obstaculos técnicos al comercio entre los Estados miembros y entre
la CEMAC/CEEAC y otros bloques comerciales regionales e internacionales, la promocion de la calidad
y la creacion de una infraestructura de la calidad en los Estados miembros, se establece un marco
formal para el desarrollo de la cooperacidon entre las autoridades de reglamentacion, las partes
interesadas y las instituciones nacionales encargadas de la normalizacién, la evaluacion de la
conformidad, la acreditacién y la metrologia.

3.52. Cada una de las siguientes estructuras de caracter técnico, cientifico y de gestién desempefia
su respectiva funcion en la aplicacion de la Politica Regional de la Calidad a través de la estructura
de coordinacién técnica existente, llamada Consejo Regional de la Calidad (CRQ). Se trata de
cuatro (4) estructuras de cooperacion, a saber:

la estructura de cooperacién en materia de normalizacion (CEMACNORM);

la estructura de cooperacion en materia de metrologia (CEMACMET);

la estructura de cooperacién en materia de reglamentos técnicos (CEMACRT);
la estructura de cooperacion en materia de acreditacion (CEMACAC).

3.53. En el cuadro que figura a continuacidn se resumen los principales resultados del PIQAC.

Cuadro 6: Principales resultados del PIQAC

Componente 1
Establecimiento de una
politica regional de calidad
100%

Resultado 1.1
Elaboracién de una politica de
calidad a nivel regional

Elaboracién y adopcién del
documento Politica de Calidad
Regional (PQR)

Elaboracién y adopcién del
reglamento relativo a la
aplicacion de la PQR

Elaboracion y adopcién de la guia
para la aplicacion de la PQR a
nivel nacional

Elaboracion y adopcién del plan
de accién para la aplicacion de
la PQR

Componente 2

Fortalecimiento de las instituciones de infraestructura de la calidad

100%

Resultado 2.1
Establecimiento de un
mecanismo de
coordinacién de las
actividades de las
instituciones de
normalizacion y
promocién de la calidad a
nivel regional
(CEMAC-NORM)
Elaboracién y adopcion de
la estrategia para la
armonizacion de las
normas en la subregion
de Africa Central
(CEMAC-NORM)
Establecimiento y
adopcién del Protocolo de
Acuerdo de la
organizacién subregional
para la armonizacion de
las normas
Establecimiento y
adopcion del plan de
aplicacion de la estrategia
para la armonizacion de
los procedimientos de
normalizacion

Elaboracion y adopcion
del reglamento interno de
la CEMAC-NORM

Elaboracién de

2 proyectos de ley sobre
normalizacion en beneficio
de la Republica
Centroafricana y la
Republica Democratica del
Congo

Resultado 2.2.

Fomento de la capacidad
para la certificacion en
materia de inocuidad de
los alimentos

Seleccion de 3 empresas
por pais

Prestacion de asistencia a
18 empresas para la
aplicacion de la norma
ISO 22000 con miras a la
certificacion (o Buenas
Practicas de Higiene)
Formacion de

960 personas en
empresas

Certificacion de

10 empresas con arreglo
a la norma ISO 22000 con
el apoyo técnico

del PIQAC

Seleccién de

21 consultores nacionales
para formacion en materia
de seguridad alimentaria
(ISO 22000/HACCP)

Resultado 2.3
Apoyo a los laboratorios
de pruebas y analisis

Realizacion de

47 diagndsticos previos
en 47 laboratorios a lo
largo de 7 paises

Preseleccion de
2 laboratorios por pais

Prestacion de apoyo a la
acreditacion para

8 laboratorios

Prestacion de apoyo al
funcionamiento para

6 laboratorios (formacion
de personal, compra de
equipo, etc.)

Donacién de 241 equipos
a esos laboratorios

Formacion de
267 personas en los
laboratorios
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Componente 1
Adopcién de un texto por el Consejo de Ministros de la UEAC
en su sesion de los dias 14 y 15 de febrero de 2017.
Reglamento N° 22/17-UEAC-101-CM-31 relativo a la Politica
de Calidad en Africa Central, de 18 de diciembre de 2019.

Componente 2

Formacion de

139 personas como
auditores terceros con
arreglo a la norma IRCA

Certificacion de

11 auditores con arreglo
a la norma IRCA

I1SO 22000

ISO 22000 (cifra por
verificar en el informe

del PIQAC)

Fuente: PIQAC/ONUDI.

Resultado 3.1

y regional

Capacitacion y sensibilizacion de mas
de 4000 personas en el marco del
Componente 3 del PIQAC (objetivo
inicial de 2000)

Realizacion de 70 jornadas de
formacion

Movilizacién de 1370 jornadas de
expertos en total para la organizacion
de todas las actividades de formacion

Sensibilizacion sobre la importancia de la calidad

Elaboracién y adopcion del marco de
referencia para el Premio de Calidad
Regional.

Elaboracién y adopcién de la guia
para la comprension del marco de
referencia del Premio de Calidad
Regional

Elaboracion y adopcion de la guia
para la elaboracion del expediente de
solicitud del Premio de Calidad
Regional

Elaboracién y adopcion del Acto
Adicional por el que se instituye el
Premio de Calidad Regional

Aumento de la sensibilizacidén sobre la importancia de la calidad y la proteccién de los consumidores a nivel nacional

Elaboracion y adopcién del
reglamento relativo a la creacion, la
organizacion y el funcionamiento del
jurado del Premio de Calidad Regional
Elaboracién y adopcién del
reglamento general para el Premio de
Calidad Regional.

Elaboracion y adopcién del
reglamento interno del jurado del
Premio de Calidad Regional

Establecimiento del plan de recursos
humanos, la estrategia de
comercializacién y publicidad del

Premio y calendario para su
organizacion

Adopcion de textos por el Consejo Econdmico de la UEAC en su reunion de los dias 14 y 15 de febrero de 2017
Reglamento N° 21/17-UEAC-101-CM-31 relativo a la Creacién, Organizacion y Funcionamiento del Jurado del Premio
de Calidad Regional (CEMAC), de 18 de diciembre de 2019.

PIQAC/ONUDI.

Fuente:
3.3.2.2 Medidas sanitarias y fitosanitarias

3.54. En abril de 2019, el Comité de Plaguicidas de Africa Central (CPAC) adoptd decisiones que
prohiben la importacion, la distribucidn y el almacenamiento de 54 sustancias activas®; reglamentan
la importacién, la distribucidn, el uso y el almacenamiento de otras tres sustancias (alaclor,
compuestos del tributilestafio y el monocrotofds)?; vy fijan las tasas del examen de los expedientes
de regionalizacion de las homologaciones de plaguicidas.©

3.55. En los Estados miembros de la CEMAC se han establecido estructuras nacionales para
supervisar las cuestiones sanitarias y fitosanitarias.

3.56. En el Chad, se cred el Centro de Control de la Calidad de los Productos Alimenticios
(CECOQDA), cuyos cometidos son contribuir a la elaboracién de las normas nacionales en materia
de calidad higiénica y nutricional de los productos alimenticios y asesorar a los productores y
consumidores sobre las cuestiones conexas. Desde enero de 2020, el CECOQDA puede certificar los
productos alimenticios a nivel nacional, subregional e internacional.

3.57. En la Republica Centroafricana, la Ley N° 19.354 establece el marco juridico para la
organizacion de la normalizacién y la promogién de la calidad, de conformidad con el Reglamento de
la CEMAC relativo a la Politica de Calidad en Africa Central. El proyecto de Ley por el que se establece
el Organismo Nacional de Normalizacion estad siendo examinado actualmente por la Asamblea
Nacional para su adopcion.

3.58. Desde el ultimo examen de las politicas comerciales de la Republica Centroafricana, realizado
en 2013, el pais ha notificado al Comité MSF de la OMC tres (3) medidas: dos ordinarias y una

8 Decision N° 013/CEMAC/CPAC/DG/DS.
9 Decision N° 014/19/CEMAC/CPAC/DG/DS.
10 Decision N° 002 /CEMAC/CPAC/DG/2019.



WT/TPR/G/445 « CEMAC

- 35 -

urgente. No obstante, en virtud de la Resolucion interministerial N° 005, de 13 de marzo de 2012,
se ha establecido un servicio de informacion, una autoridad de notificacion y un comité nacional en
materia sanitaria y fitosanitaria. Entre los principales factores que frenan el comercio y limitan la
calidad de los productos nacionales cabe citar la falta de un sistema MSF operativo y de
infraestructuras adecuadas. Otra notificacion cursada a la OMC se refiere a la prohibicidon de la
importacion de determinados productos que contienen mercurio.

3.59. En el Gabdn, la Ley N° 040/2018, de 28 de diciembre de 2018, prevé una gestién y utilizacidon
racionales de los productos fitosanitarios y establece un marco juridico conexo. La AGASA concede
las autorizaciones administrativas a los productores, vendedores o distribuidores de productos
fitosanitarios en el territorio nacional. También se encarga de elaborar la lista nacional de productos
fitosanitarios autorizados, realizar evaluaciones del riesgo y publicar guias de buenas practicas en la
produccion agricola. De lo contrario, los plaguicidas y los productos quimicos peligrosos que figuran
en el anexo III del Convenio de Rotterdam, asi como la mayoria de los contaminantes organicos
persistentes que figuran en el anexo A del Convenio de Estocolmo, siguen estando prohibidos para
la importacién con fines agricolas.

3.60. Ademas de las disposiciones sefialadas, se alienta al Gabon a finalizar el Programa Gabonés
de Evaluacién de la Conformidad (PROGEC) y a establecer el Comité Nacional MSF/OTC.

3.61. En el Congo, en 2015 se adoptaron y promulgaron dos leyes importantes: la Ley N° 20-2015
por la que se regula el sistema nacional de normalizacion y gestion de la calidad, de 29 de octubre
de 2015, y la Ley N° 19-2015 por la que se crea el Organismo Congolefio de Normalizacién y Calidad
(ACONOQ), de 29 de octubre de 2015. Se han adoptado otros textos reglamentarios, entre ellos el
Decreto N° 2018-170 por el que se aprueban los estatutos del Organismo Congolefio de
Normalizacién y Calidad (ACONOQ), de 24 de abril de 2018 y la Resolucion N° 21345 por la que se
establece el "Proyecto de Normalizacion, Metrologia y Promocién de la Calidad", de 15 de julio
de 2021.

3.62. EI ACONOQ se encarga de llevar a cabo los trabajos de normalizacién, metrologia, certificacion
y promocion de la calidad en todos los sectores de actividades socioecondmicas. Entre 2016 y 2018
se llevaron a cabo varias actividades de normalizaciéon y gestion de la calidad principalmente en
relacidon con los siguientes temas, entre otros: la sensibilizacién, la divulgacién, la formacién de las
partes interesadas, la elaboracion de normas (norma congolefia sobre el cemento
NCGO 0004-1: 2017; se esta elaborando una norma sobre el agua embotellada) y el apoyo vy la
asistencia de los diversos organismos.

3.63. Ademas, se crearon dos comités estratégicos:

o el Comité Electrotécnico Nacional, creado en 2016 para definir las politicas y estrategias
en la esfera de la electrotecnologia, estéd presidido por Energie Electrique du Congo, y
su Vicepresidencia la ejerce la Agencia de Regulacion de Correos y de las
Comunicaciones Electrénicas (ARPCE);

o el Comité Nacional del Codex Alimentario establecido en 2018, encargado de las
cuestiones relativas a las normas alimentarias en cooperacidn con la Comisidon del Codex
Alimentarius OMS/FAO.

3.64. Dos laboratorios publicos estan recibiendo apoyo, equipo y formacion: el de la LCDE ("La
Congolaise des Eaux", en el ambito del agua) y el Instituto Nacional de Investigacién en Ciencias de
Ingenieria e Innovaciones Tecnoldgicas, encargado de analizar, controlar y certificar la calidad de
los productos agroalimentarios de origen congolefio, asi como los productos importados, antes de
su comercializacién en el mercado.

3.65. El Congo prevé que el establecimiento de un marco nacional de normalizacion y de un sistema
de control de la calidad probablemente facilitara el acceso de sus exportaciones a los mercados
regionales e internacionales.
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3.66. En el Camerun, el marco reglamentario y legislativo en materia fitosanitaria se rige por las
Convenciones y Acuerdos internacionales, en particular el Acuerdo MSF de la OMC, la Convencidn
Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y
la Comisién del Codex Alimentarius (CAC). Las leyes nacionales en esta materia son las siguientes:

o Ley N° 2018/020 relativa a la Ley Marco sobre la Inocuidad de los Alimentos, de 11 de
diciembre de 2018;

. Ley N° 2003/PR/003 relativa a la Proteccion Fitosanitaria, de 21 de abril de 2003;

. Decreto N° 2005/772/PM por el que se establecen las condiciones de homologacion y
control de los productos fitosanitarios, de 6 de abril de 2005;

o Decreto N° 2005/771/PM por el que se establecen las modalidades de ejecucién de las
operaciones de cuarentena vegetal, de 6 de abril de 2005;

o Decisiéon 0976/D/MINADER por la que se establecen las modalidades de produccion y
certificacion de frutas y hortalizas frescas destinadas a la exportacion, de 20 de julio
de 2018.

3.67. Desde el punto de vista operativo, las instituciones nacionales en la materia son las siguientes:

o El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MINADER) a través de la Direccién de
Reglamentacion y Control de la Calidad de los Insumos y Productos Agropecuarios
(DRCQ) que es el centro de coordinacién de la CIPF; la Direccion de Desarrollo de la
Agricultura (DDA), que garantiza la proteccién fitosanitaria. Este se encarga de la
direccion del Consejo Nacional Fitosanitario, que es un érgano de consulta en materia
de politica de proteccion fitosanitaria del Camerun.

o El Ministerio de Ganaderia, Pesca e Industrias Animales (MINEPIA) a través de la
Direccidn de Servicios Veterinarios y Calidad (DSV, centro de coordinacién de la OIE),
que se encarga del control sanitario de los animales, los productos animales y de origen
animal para la importacién, la exportacion y el consumo local.

o El Ministerio de Industria, Minas y Desarrollo Tecnoldgico (MINIMIDT) que alberga el
centro de coordinacién del Codex Alimentarius y se encarga del control técnico de la
Agencia de Normas y Calidad (ANOR), el organismo nacional encargado de la
elaboracién y homologacion de normas, la certificacién y la conformidad con las normas,
el seguimiento de la cooperaciéon ante los comités especializados y organismos
internacionales en materia de normas y calidad, y la puesta en marcha de cualquier
misién que le encomiende el Gobierno. La Agencia se cre6 en 2009.

3.68. Los productos de origen animal deben pasar una inspeccidn veterinaria o sanitaria antes de
su despacho a consumo. Los animales vivos deben ir acompafiados de una cartilla de vacunacion
internacional o nacional. La ley relativa a la normalizacion rige el sistema nacional de normalizacién
y la marca nacional de calidad; la certificacién de la conformidad; la autorizacién de los laboratorios
de pruebas, los organismos de control de la calidad, y los organismos u oficinas de normalizacion;
y el control de la calidad.

3.69. El Camerun dispone ademas de varios laboratorios de analisis y pruebas en las siguientes
esferas: Obras publicas (Labogénie), medicamentos (Lanacome), agroalimentaria (IRAD),
bioguimica (Centre Pasteur), hidrocarburos (Hydrac), Véritas y el laboratorio nacional de referencia
en materia de metrologia legal (MINCOMMERCE). El MINADER!! vela por el cumplimiento de las
normas y el control de la calidad en lo que respecta a los insumos agricolas y dispone de un
laboratorio a esos efectos, el "Laboratorio Nacional de Andlisis Diagnostico de los Productos e
Insumos Agricolas", al igual que el MINEPIA!? en su sector de actividad.

1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
12 Ministerio de Ganaderia, Pesca e Industrias Animales.
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3.70. Alrededor de siete (7) ministerios sectoriales participan en el control de la calidad.
3.3.3 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.3.3.1 Derechos e impuestos de exportaciéon

3.71. El Cddigo de Aduanas comunitario deja margen a cada Estado miembro para fijar los derechos
e impuestos a la exportacion. Los tipos de esos derechos, asi como los productos abarcados por
ellos, varian en funcion del pais.

3.3.3.2 Prohibiciones, restricciones cuantitativas y licencias

3.72. Con miras al establecimiento de un mercado comun, se prevé eliminar las restricciones
cuantitativas y las cargas y medidas de efecto equivalente que puedan afectar al comercio
intracomunitario. Los paises se abstendran de introducir nuevas restricciones, cargas y medidas de
efecto equivalente, excepto "por motivos de moral, orden publico o seguridad publica, de proteccion
de la salud o la vida de las personas y de los animales, de preservacién de los vegetales, de
proteccion del patrimonio cultural, histérico o arqueoldgico, y de proteccidn de la propiedad
intelectual" (articulos 13 y 16 del Convenio por el que se rige la UEAC).

3.3.3.3 Régimen de zona franca

3.73. En el Cddigo de Aduanas de la CEMAC se reconoce a los Estados miembros el derecho a
establecer zonas francas industriales o comerciales exentas del régimen aduanero. Las mercancias
admitidas en zonas francas comerciales pueden ser objeto de las operaciones necesarias para
garantizar su conservacion, mejorar su presentacién o calidad comercial, o ser empaquetadas para
el transporte. Las operaciones de perfeccionamiento aplicables a las mercancias en las zonas francas
industriales dependen sin embargo de las legislaciones nacionales.

3.74. A la salida de la zona franca, las mercancias destinadas al extranjero pueden circular en
transito con escolta aduanera o en las condiciones generales de transito comunitario.

3.75. El Acto N° 2/96-UDEAC-1297-57 relativo a la Adopcién de la Reglamentaciéon sobre el
Funcionamiento de las Zonas Francas, de 1 de julio de 1996, refuerza las disposiciones del Codigo
de Aduanas.

3.76. El Camerun, el Gabon y el Congo han completado esta reglamentacion con textos legislativos
nacionales.

3.3.4 Medidas que afectan a la produccion y al comercio
3.3.4.1 Régimen de competencia y de precios

3.77. Se han adoptado dos textos principales sobre el régimen comunitario de competencia: el
Reglamento N° 06/19-UEAC-639-CM-33 sobre la Competencia, de 8 de abril de 2019, y sus textos
juridicos posteriores, y la Directiva N° 01/19-UEAC-639-CM-33 sobre la Organizacion Institucional
en los Estados Miembros de la CEMAC para la Aplicacion de las Normas Comunitarias de
Competencia, de 8 de abril de 2019. En cuanto a la proteccidn de los consumidores, se adopto la
Directiva N° 02/19/-UEAC-639-CM-33 por la que se armoniza la proteccidon de los consumidores en
el seno de la CEMAC, de 8 de abril de 2019. El Consejo Comunitario de la Competencia (CCC) es el
organismo encargado de velar por la aplicacién de las normas en la materia.

3.78. En la esfera de la competencia y de los precios, un Reglamento y una Directiva comunitarios
regulan el régimen comunitario de competencia, en particular el comportamiento de las empresas
que realizan actividades de produccion, distribucidn y servicio en toda la zona CEMAC, asi como
actividades de importacién o exportacion. Estos dos textos prohiben las practicas comerciales
anticompetitivas, a saber, los acuerdos, asociaciones y practicas concertadas que tengan por objeto
o por efecto restringir o desvirtuar la competencia, los abusos de la posicion dominante, asi como
las operaciones de concentracién de ambito comunitario que socavan sensiblemente la competencia.
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3.79. Asimismo, la reglamentacion se aplica a las practicas gubernamentales estatales, en particular
las ayudas publicas que puedan falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones. Este derecho abarca también las situaciones de monopolio legal, los derechos
exclusivos y la contrataciéon publica.

3.80. La aplicacion del derecho comunitario en materia de competencia incumbe al Consejo
Comunitario de la Competencia, 6rgano técnico de la Comision de la CEMAC, al Tribunal de Justicia
Comunitario y a los organismos nacionales de control de la competencia. La existencia de una
legislacién comunitaria no excluye la coexistencia de leyes nacionales sobre la competencia.

3.81. El derecho comunitario de la competencia prevé una buena articulacion entre esos dos niveles
de legislacion en materia de competencia, que se complementan y cuyos campos de aplicacién
respectivos estan claramente delimitados.

3.82. En todas las legislaciones nacionales se reconoce el principio de la libertad de precios. Sin
embargo, en cada pais de la CEMAC se prevén regimenes de homologacion y vigilancia de los precios
para moderar las presiones inflacionarias cuando las circunstancias lo exigen. Hasta la fecha, de los
seis (6) paises miembros de la CEMAC, solo cuatro (4) tienen una Ley de Competencia, a saber: la
Republica Centroafricana, el Camerun, Gabdn y el Chad.

3.83. En la esfera de la proteccién del consumidor, una Directiva comunitaria establece el marco
general para la proteccion del consumidor en los Estados miembros, contenido en la
resolucién 70/186 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 22 de diciembre de 2015,
sobre las directrices para la proteccion del consumidor. Esa Directiva se aplica a todas las
transacciones entre un consumidor y un operador econdmico asociadas al suministro, la distribucidn,
la venta, el intercambio y el uso de bienes o servicios.

3.84. La reglamentaciéon comunitaria sobre la proteccion del consumidor establece las principales
medidas prioritarias que han de adoptar los Estados miembros de la CEMAC para la aplicacion
efectiva de esa Directiva. Hasta la fecha, de los seis (6) paises miembros de la CEMAC, solo
dos (2) disponen de una ley especifica sobre la proteccion del consumidor. Se trata del Camerdn y
el Chad.

3.85. Por lo que se refiere a la calidad de los productos, este ambito se rige por dos Reglamentos
comunitarios. En ellos se establecen los principios de las normas y los procedimientos de evaluacién
de la conformidad de los productos que circulan en el mercado comun, con miras a garantizar la
salud de las personas y de los animales mediante productos sanos.

3.3.4.2 Contratacion publica

3.86. La contratacion publica se rige por el Reglamento sobre las Practicas Estatales que Afectan al
Comercio entre los Estados Miembros adoptado en 1999 y revisado en 2019.

3.3.5 Relaciones con los asociados

3.3.5.1 OMC

3.87. Todos los paises de la CEMAC son Miembros fundadores de la OMC, a excepcion de
Guinea Ecuatorial, cuyo proceso de adhesién estd en curso. La CEMAC tiene la condicién de
observador en el Comité de Comercio y Desarrollo.

3.88. Gracias al alto nivel de cooperacion de uno de los Estados miembros de la CEMAC, en este
caso el Camerun, en el seno de la OMC, el Consejo General ha elegido a ese pais para que acoja la
Decimocuarta Conferencia Ministerial de la OMC.

3.3.5.2 Union Africana

3.89. La aplicacién del Acuerdo sobre la AfCFTA va acompafiada de un Plan de Accion para Impulsar
el Comercio Intraafricano.'3® El Plan de Accién contiene siete grupos tematicos, entre ellos la

13 Unidn Africana (2012).
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ejecucion de programas y actividades, que tiene por objeto superar las principales limitaciones y los
desafios del comercio intraafricano. Los grupos abarcan: 1) la politica comercial; 2) la facilitacion
del comercio; 3) la capacidad productiva; 4) las infraestructuras relacionadas con el comercio; 5) la
financiacion del comercio; 6) la informaciéon comercial; y 7) la integracion del mercado. En cada uno
de esos grupos tematicos, el Plan de Accidn ofrece, en términos generales, una lista indicativa de
los programas y actividades que deben llevarse a cabo a corto y largo plazo a nivel nacional, regional
y continental.

3.90. En el marco de la aplicacién acelerada de la AfCFTA, y como unién aduanera, en septiembre
de 2019 la CEMAC vy sus Estados miembros elaboraron y adoptaron una lista comin de concesiones
arancelarias para las mercancias que comprendian un total de 5.837 lineas arancelarias repartidas
en tres grupos, entre ellos:

o un grupo principal de productos (A), que se liberalizardn a lo largo de un periodo
de 10 afios: 5.254 lineas arancelarias (es decir, el 90,01%);

o una lista de productos sensibles (grupo B), que se liberalizaran a lo largo de un periodo
de 13 afios, incluidos 5 afios de moratoria: 408 lineas arancelarias (es decir, el 6,99%);

o una lista de productos excluidos de la liberalizacion (grupo C): 175 lineas arancelarias
(es decir, el 2,998%), con una cldusula anticoncentracién del 9,97% de las
importaciones africanas.

3.91. Cabe recordar que la lista comun de concesiones arancelarias de los Estados miembros de
la CEMAC habia sido aprobada a nivel de la AfCFTA. Lo mismo cabe decir de la lista comun de
compromisos especificos para los cinco sectores prioritarios del comercio de servicios. A este
respecto, esa lista de concesiones arancelarias debe transponerse a los respectivos ordenamientos
juridicos internos de los Estados miembros de la CEMAC, en particular a los instrumentos internos
apropiados de los servicios de aduanas.

3.92. También es necesario divulgar entre las distintas partes interesadas nacionales, incluido el
sector privado, el contenido de la lista comiUn de concesiones arancelarias y la lista comdn de
compromisos especificos sobre los cinco sectores prioritarios del comercio de servicios.

3.93. A continuacidn figura la lista de paises de la CEMAC que han firmado, ratificado y notificado
el Acuerdo sobre la AfCFTA.

Cuadro 7: Lista de paises de la CEMAC que han firmado y ratificado el Acuerdo por el que
se establece la Zona de Libre Comercio Continental Africana.

Fecha de la firma Fecha de ratificacion Fecha de depdsito
1 Camerun 21 de marzo de 2018 31 de octubre de 2019 1 de diciembre de 2020
2 Republica Centroafricana |21 de marzo de 2018 9 de abril de 2020 22 de septiembre
de 2020

3 Congo 21 de marzo de 2018 7 de febrero de 2019 10 de febrero de 2019
4 Gabon 21 de marzo de 2018 2 de julio de 2019 7 de julio de 2019

5 Guinea Ecuatorial 21 de marzo de 2018 27 de febrero de 2019 8 de abril de 2019

6 Chad 21 de marzo de 2018 29 de junio de 2019 2 de julio de 2019

Fuente: CUA, Accord de la ZLECAf, Addis Abeba, de 8 de octubre de 2019.
3.3.5.3 Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC)

3.94. Al igual que la CEMAC, la CEEAC dispone de un régimen arancelario preferencial, un régimen
de trénsito y normas de origen propias. Esa superposicion de regimenes comerciales, no
necesariamente idénticos, no es algo que facilite el comercio en la regién. En 2007, los Jefes de
Estado y de Gobierno de la CEEAC reconocieron que ese entrecruzamiento se traducia en
incongruencias y duplicacion de medidas, sobre todo financieras. Por esa razén, en 2010 se cred un
Comité de Direccion encargado de armonizar las politicas, los programas y los instrumentos
pertinentes con miras a llegar a una Unica Comunidad Econémica Regional (CER'4) en Africa Central.

4 Comunidad Econémica Regional.
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3.95. La dindmica de racionalizacién de las Comunidades Econémicas Regionales de Africa Central
permite ahora entrever el perfil de la Comunidad prevista para 2023. El proceso se inicié en 2009 y
se puso en marcha materialmente en 2016.

3.96. Las perspectivas de esta fusion incluyen en Ultima instancia una union aduanera encaminada
a impulsar el comercio intrarregional con miras a una participacion efectiva de Africa Central en la
Zona de Libre Comercio Continental Africana. El Comité de Direccion (COPIL/CER-AC) cuenta con la
asistencia de una Unidad de Expertos y una secretaria técnica para llevar a cabo su labor. Ademas,
para desempefiar su cometido, el Comité de Direcciéon dispone de un Plan de Accién elaborado
en 2010 y reajustado en 2018. Estos son algunos de los resultados que ya se han logrado: i) la
unificacion de las zonas de libre comercio de la CEEAC y de la CEMAC cuyos textos conexos han sido
aprobados por el Consejo de Ministros de la CEMAC y de la CEEAC; ii) la elaboracion de los proyectos
de Cédigo de Aduanas, de Arancel Exterior Comun y de politica comercial comun de la CEEAC y
la CEMAC (las negociaciones técnicas para la adopcion de estos textos estan en curso); los
anteproyectos de textos para la creacion de una comunidad econdmica que englobe a la CEMAC y
la CEEAC se elaboraron y remitieron a los Estados en julio de 2020.

3.97. El proyecto de Tratado Constitutivo de la nueva Comunidad Econdmica Regional (CER)
prevista para sustituir la CEEAC y la CEMAC fue examinado y validado los dias 11 y 12 de agosto
de 2022 en Yaundé por el Consejo de Ministros del Comité de Direccion de la Racionalizacién de las
Comunidades Econdmicas Regionales en Africa Central (COPIL/CER-AC). Este proyecto, vinculado a
la estructura deseada por la UA'>, consagra un marco mas moderno de la Comunidad. Se trata del
documento mas importante de la normativa de la nueva CER, en el sentido de que establece la
Comunidad prevista, precisando, entre otras cosas, sus estructuras organica e institucional, sus
esferas de accion y valores, asi como su identidad. El Consejo de Ministros también tomo nota del
informe de la Unidad de Expertos sobre la situacidn en que se encontraba la aplicacion del proceso
de racionalizacidon. Asimismo, va)idé el informe sobre el estado de aproximacion de los marcos
institucionales de las CER en Africa Central. Ademas, el Consejo adoptdé dos propuestas de
denominacion de la nueva CER.

3.3.5.4 Union Europea

3.98. Ademas del SPG5, los PMA!7 de la CEMAC (la Republica Centroafricana y el Chad) pueden
beneficiarse de la iniciativa "Todo menos armas" de la Unién Europea (UE), que les permite exportar
todos los productos, a excepcion de las armas, en régimen libre de derechos y de contingentes.

3.99. Ademas, los paises de la CEMAC participan en las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
Econdomica (AAE) entre la regidon de Africa Central y la Union Europea, que sustituird al Acuerdo de
Cotonu, cuyo apartado comercial expir6 al final de 2007. A diferencia de los acuerdos anteriores,
los AAE deben ser compatibles con las normas de la OMC.

3.100. Se ha negociado un acuerdo de asociacion econémica (AAE) regional, impulsor de la
integracion, con ocho paises de Africa Central, a saber, el Camerun, el Chad, el Congo, el Gabdn,
Guinea Ecuatorial, la Republica Centroafricana, la ReprIica Democratica del Congo (RDC) y
Santo Tomé y Principe. Las diferencias no resueltas entre Africa Central y la UE'8 relativas a la tasa
de liberalizacidn y la compensacion del efecto fiscal neto, entre otras cosas, no han permitido concluir
las negociaciones. Solo el Camerun ha negociado, firmado, ratificado y aplicado un AAE preliminar.

3.101. Tres paises de la CEMAC (el Camerun, el Congo y la Republica Centroafricana) han ultimado
el Acuerdo de Asociacién Voluntaria en el marco de la iniciativa europea FLEGT (Aplicacion de las
leyes, gobernanza y comercio forestales). El proceso se estéa completando en el Gabdn. En efecto,
el 23 de septiembre de 2010, el Gabdn habia iniciado formalmente las negociaciones con la UE.
Estas se interrumpieron en julio de 2012 y se reanudaron en 2019, pero no culminaron con la
conclusion del Acuerdo FLEGT. Por consiguiente, los agentes econdmicos se orientaron hacia la
certificacién del origen legal de la madera (certificacién de la legalidad) y la certificacién de la

15 Comisidn de la Union Africana.

6 Sistema de Preferencias Generalizadas.
7 Paises menos adelantados.

8 Unidn Europea.
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ordenacion forestal sostenible (certificacion de la sostenibilidad). Ello les permite, a dia de hoy,
entrar no solo en el mercado europeo sino también en otros mercados internacionales.

3.3.5.5 Estados Unidos

3.102. La Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA), promulgada en octubre
de 2000, es una iniciativa del Gobierno estadounidense que tiene por objeto una mayor apertura del
mercado estadounidense a los productos procedentes de determinados paises de
Africa Subsahariana. Todos los Estados de la CEMAC, a excepcion de Guinea Ecuatorial, pueden
beneficiarse de la AGOA. El Gabon cuenta con la Estrategia Nacional de Crecimiento y Oportunidades
para Africa (AGOA) desde 2022. El Chad esta elaborando la suya bajo la supervision de un comité
técnico establecido por el Ministerio de Industria y Comercio. EIl Camerun fue excluido en 2020. Las
razones expuestas por el Gobierno de los Estados Unidos se referian a las violaciones de los derechos
humanos en el marco de la represion de los separatistas en las regiones del sudoeste y del noroeste.
Actualmente, el Camerun y el Gobierno de los Estados Unidos negocian la reintegracion del Camerun
en esta iniciativa.

3.3.5.6 Otras relaciones preferenciales

3.103. En general, los paises de la CEMAC pueden beneficiarse de los regimenes del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) de los paises desarrollados y de ciertos paises en desarrollo. Sin
embargo, solo el Camerun participa en el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises
en Desarrollo (SGPC).

3.4 Iniciativas de la CEMAC en materia de politicas sectoriales
3.4.1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca - Politicas sectoriales
3.4.1.1 Algodén

3.104. La SODECOTON del Camerun es una de las sociedades mas importantes del mundo en cultivo
de secano del algodén en términos de rendimiento; esta tendencia se ha reafirmado en los Ultimos
anos y se espera que prosiga gracias a la continua renovacion de variedades cada vez mas eficientes
y a los itinerarios técnicos controlados y sobre todo correctamente aplicados en general. No
obstante, el aumento de la produccion hasta la fecha sigue siendo limitado debido al envejecimiento
y la disminucién de la capacidad de las fabricas de desmotado. Este problema esta siendo resuelto
en el marco del programa de inversiones previsto para 2025, con la construcciéon de dos unidades
de desmotado adicionales. La produccién ha seguido creciendo, a pesar de las fluctuaciones de los
precios en el mercado internacional que debilitan el equilibrio financiero de la empresa, y el objetivo
de 400.000 toneladas de algoddn bruto para esa fecha parece realista. Sin embargo, la visibilidad
es mucho menor a partir de ahi y alcanzar las 600.000 toneladas de algodén bruto para 2025 fijadas
por el Plan Maestro de Industrializacion del Camerun (es decir, un 50% mas en solo cinco afios) es
un reto que no sera féacil superar.

3.105. La COTONTCHAD, por diversas razones, ha tenido problemas de organizacién y sus
resultados se han visto gravemente afectados. A pesar de los precios al productor relativamente
remunerativos, el rendimiento medio ha seguido siendo muy bajo. Esta situacién puede deberse al
hecho de que la COTONTCHAD no controlaba totalmente la orientacion a los productores y, lo
gue es mas importante, a demoras considerables en la disponibilidad de los insumos, junto con un
mecanismo de financiacion no adaptado. Este modelo de gestion dio lugar a costos de produccion
unitaria elevados, que, sumados a los costos logisticos de transporte al puerto de Douala, provocaron
pérdidas de explotacion en el mercado mundial de la fibra. Por consiguiente, la produccién disminuyé
drasticamente un 67,5% en 2019, debido a la retractacion del grupo bancario que financiaba las
campafas algodoneras como consecuencia de los atrasos en los pagos acumulados por el Estado.

3.106. Sin embargo, el sector ha experimentado una marcada recuperacion desde que OLAM
International es propietaria del 60% del capital de COTONTCHAD Société Nouvelle. La produccidn
crecio notablemente en 2021 (123.000 toneladas) y en 2022 (146.500 toneladas), siendo el objetivo
llegar a 300.000 toneladas para 2024, en comparacién con 15.500 toneladas en 2019.
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3.107. El caso de la Republica Centroafricana, que se mantiene en situacion de postconflicto, es
particular, ya que esta claro que su prioridad nacional es la seguridad alimentaria, y no se contempla
reflexionar sobre la creacion de un sector nacional del algoddn y los textiles. Por consiguiente, la
asociacion reanudada a mediados de 2017 con la sociedad GEOCOTON, que conduce a la
reintegracion de la produccién del pais en el mercado mundial de la fibra de algoddn, es la mejor vy,
de hecho, la Unica alternativa posible.

3.108. En el contexto de un mercado mundial sumamente competitivo, caracterizado por
fluctuaciones de precios dificilmente previsibles y una tendencia a la baja, la contraccién del mercado
provocada por el aumento de la competencia de las fibras sintéticas y los intentos de establecimiento
de un sector nacional del algodén y los textiles no son nuevos, con la creacion de la CICAM en el
Camerun y la SNTT en el Chad. No obstante, estos intentos hasta la fecha han acabado siendo un
fracaso (el Chad) o un semifracaso (el Camerun). Sin embargo, la culminacion de los planes de
inversidon en curso, que parecen estar a punto de llegar a buen puerto en ambos casos, da muchas
esperanzas en cuanto a la evolucidn de esta situacion.

3.4.1.2 Azucar

3.109. En 2017, la produccion local de la industria azucarera de la zona CEMAC alcanzé
unas 334.000 toneladas, exclusivamente comercializadas en los mercados locales.

3.110. Esta industria aumenta de forma constante su capacidad de produccidon para seguir
atendiendo la mayoria de las necesidades nacionales.

3.111. En enero de 2003 se cred una plataforma de cooperacidon técnica con participacion de los
productores y de la CEMAC, con el objetivo de poner en marcha nuevos proyectos de produccién y
crear un entorno capaz de asegurar la continuidad de las actividades del sector. Con ese fin, en
marzo de 2006 se establecio la Organizaciéon Comun del Mercado del Azicar (OCM-Sucre-CEMAC).

3.112. La OCM-Sucre-CEMAC tiene los siguientes objetivos: i) lograr la autosuficiencia en azlcar de
la subregién, mediante el aumento de la produccion local de azlcar y/o de las importaciones, asi
como el establecimiento de un mecanismo de seguimiento de los mercados y gestion del déficit de
azUcar; ii) adoptar una estrategia comun para que las industrias azucareras de la regién puedan ser
competitivas; iii) contribuir a la lucha contra el fraude, el contrabando y la falsificacion; y
iv) garantizar un marco estable para el desarrollo de las operaciones de los profesionales del sector.

Cuadro 8: Evolucion de la produccioén agricola de exportacion de la CEMAC

En miles de toneladas

Produccion 2015

Cacao 311,3 288,5 302,7 304,4 306,2 244,2 303,7 325,8
Café 38,9 70,0 69,4 48,7 45,9 26,2 23,2 17,5
Algodén bruto 339,6 359,8 429,2 355,7 365,0 237,4 471,1 504,3
Caucho 79,7 57,2 56,6 54,8 42,6 47,7 46,5 55
Azlcar 0 0 3,0 7,5 5,5 5,7 5,8

Tabaco 90,0 102,8 117,4 134,0 153,0 174,7 199,5

Goma ardbiga 47 47,9 48,9 49,9 50,9 50,8 52,9 54,1

Fuente: BEAC.
3.4.1.3 Sector forestal

3.113. A excepciéon del Chad, todos los paises de la CEMAC disponen de recursos forestales mas o
menos importantes y exportan productos de madera. Segun las estadisticas del Observatorio de los
Bosques de Africa Central (OFAC) correspondientes a 2010, la superficie forestal estimada era
de 18,6 millones de hectareas en el Camerun; 17,1 millones en el Congo; 22,3 millones en el
Gabdn; 6,9 millones en la Republica Centroafricana; y 2,2 millones en Guinea Ecuatorial.’® A la
espera de la aprobacion por las instancias decisorias de la Comunidad de una reglamentacion

19 De los 2,2 millones de hectareas de bosque, 400.000 son objeto de explotacion, 500.000 son
explotadas, 600.000 estan sin explotar y 700.000 se conservan en forma de reserva forestal.
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comunitaria sobre esta materia2, todas las legislaciones nacionales reflejan la voluntad de promover
la transformacion local de la madera.

3.114. En cuanto a la exportacion de madera en trozas, en el seno de la CEMAC el Gabdn adopté la
medida por la que se prohibe la exportacion de madera en trozas y la aplica estrictamente desde
hace muchos afios y el Congo, desde enero de 2023.

3.115. Gracias a esta medida se ha impulsado el sector de la primera transformacion de la madera,
con la instalacion de numerosas unidades de desenrollo de trozas, principalmente en la zona
econdmica especial de NKok en el Gabdén, que han creado numerosos puestos de trabajo y valor
afiadido industrial. La Decision N° 05/21/-CEMAC-UEAC-CM-36 por la que se prohibe la exportacion
de maderas tropicales en forma de trozas a partir del 1 de enero de 2023 se adopté para ampliar la
experiencia positiva del Gabdn al conjunto de paises de la CEMAC. Para su aplicacion efectiva ha
sido necesario llevar a cabo un estudio de impacto regional, con versiones por paises, para arrojar
luz sobre los posibles efectos y riesgos que puede entrafiar para las economias de los Estados de la
Cuenca del Congo, en particular por lo que respecta a la fiscalidad forestal y el dinamismo econémico
regional.

3.116. Los resultados provisionales y preliminares del estudio en cuestion se validaron en un taller
gue tuvo lugar en marzo de 2023. Dicho estudio puso de manifiesto que, en todos los paises
examinados (el Camerun, el Congo, Guinea Ecuatorial, la RDC, la Republica Centroafricana), una
aplicacion estricta de la medida tendria mas efectos negativos en la economia que una prohibicién
progresiva a lo largo de tres afios, con cupos de exportacion del 20% en el primer afio, del 10% en
el segundo y del 5% en el tercero.

3.117. La siguiente etapa consiste en someter las conclusiones de este estudio al examen de los
ministros de los sectores correspondientes, con miras a la adopcion de un texto comunitario que
prevea una prohibicidn progresiva a lo largo de tres anos de la exportacién de madera en forma de
trozas, teniendo en cuenta los cupos de exportacion preconizados.

3.118. La COMIFAC?2t, creada en 2005 bajo los auspicios de la CEEAC, es el 6rgano encargado de la
Qrientacién, la armonizacién y el seguimiento de las politicas forestales y ambientales en
Africa Central. En su marco, se han adoptado diversas medidas, en particular las siguientes: un plan
de convergencia en el que se definen las acciones prioritarias que se emprenderan para armonizar
las politicas forestales y fiscales de los paises; un convenio subregional sobre control forestal y lucha
contra las actividades ilicitas; y un sistema de reunién, tratamiento e intercambio de informacién
sobre cuestiones forestales.

Cuadro 9: Produccion y exportacion de maderas tropicales de la CEMAC

En miles de m3

2017 2018

Produccién
Trozas 6.668,8 6.899 7292,5 7616,3 7.259,4 7.136,5 | 11.007,7 11.730
Madera aserrada 1.176,1 1.227,7 1.264,5 1.487,0 1.659,5 1.619,8

Exportacion
Trozas 2.134,6 2.309 2.844,4 2.949,9 2.258,1 1.936,8 4.455,6 | 4.747,1
Madera aserrada 999,2 879,9 924,9 1.070,6

Fuente: BEAC y nuestros calculos.
3.4.1.4 Productos pecuarios

3.119. Las tierras aptas al pastoreo cubren la tercera parte de la superficie de la region. El Chad, el
Camerun y la Republica Centroafricana son los principales productores de ganado y retdnen el 95%
de la riqueza pecuaria. Por consiguiente, la ganaderia es uno de los pilares en los que la Comunidad
tiene previsto apoyarse para acelerar su crecimiento econémico y alcanzar los objetivos fijados en
su Programa Econdmico Regional. La Comisién Econdmica del Ganado, la Carne y los Recursos
Pesqueros (CEBEVIRHA), cuyas actividades se iniciaron en 1991, es el érgano ejecutivo de la CEMAC

20 Decision N° 05/21/-CEMAC-UEAC-CM-36 por la que se prohibe la exportacién de maderas tropicales
en forma de trozas a partir del 1 de enero de 2023.
21 Comision de los Bosques de Africa Central.



WT/TPR/G/445 « CEMAC

- 44 -

en materia de ganaderia, pesca y acuicultura. En el desempefio de esas funciones, en 1995 puso en
circulacién un pasaporte para el ganado y un certificado internacional de trashumancia.

3.120. ElI Chad, pais ganadero por excelencia, cuenta con una riqueza pecuaria estimada
en 147 millones de cabezas de ganado y con 36 millones de aves de corral (estimacion de 2022).
En conjunto, el "ganado" representa el 80% de la riqueza pecuaria global. Se compone
esencialmente de rumiantes como los caprinos (31,6%), los ovinos (30,7%), los bovinos (24,3%) y
los camélidos (6,8%). El sector de las aves de corral, por su parte, estd dominado por la cria de
pollos, con 26,6 millones de cabezas, que representan el 77% del total de las aves de corral. El resto
esta compuesto por patos, gansos, pintadas y palomas.

3.121. Segun el Anuario Estadistico del Camerun (edicién 2017), la riqueza pecuaria del Camerun
contaba en 2016 con 114.525.665 cabezas de ganado, distribuidas de la siguiente manera: aves de
corral: 93.929.640 cabezas, incluidos los pollos de engorde, lo que representa el 82,01% de la
riqueza pecuaria total para el periodo en cuestion; seguidas de los bovinos: 7.456.123 cabezas
(6,5%); los caprinos: 6.365.528 cabezas (5,6%); los porcinos: 3.491.280 cabezas (3,1%); y por
ultimo, los ovinos: 3.283.086 cabezas (2,9%). A pesar de las exacciones de la secta Boko Haram,
gue comenzaron en 2013 en las provincias mas septentrionales del Cameran e hicieron mella en el
sector ganadero, este aumento de la produccion fue posible gracias a un conjunto de proyectos y
programas emprendidos por el Gobierno para promover y estimular las actividades de ganaderia en
el pais. Estas iniciativas permitieron un aumento medio anual del ganado bovino del 8% durante el
periodo objeto de examen, un incremento del 14% del nimero de ovinos y un crecimiento medio
anual del 1,1% del nimero de caprinos, asi como un crecimiento medio anual del 4,6% vy el 4,7%
de la poblacion porcina y de aves de corral, respectivamente.

3.122. Si bien hace mas de 30 afios que no se efectia un censo oficial de ganado en la
Republica Centroafricana, las autoridades estiman que en 2012 la riqueza pecuaria estaba
compuesta por aproximadamente 4 millones de cabezas de ganado bovino, 5 millones de pequefios
rumiantes —entre ellos 750.000 caprinos—, 1,6 millones de porcinos y 6 millones de aves de corral.
El sector fue, sin embargo, uno de los mas afectados desde el principio de la crisis y registré una
caida del 55% en 2013. Segun las previsiones del Instituto Centroafricano de Estadistica, Estudios
Econoémicos y Sociales (ICASEES), el sector se recupera desde 2014, con tasas de crecimiento
del 3% y el 6,5% en 2015 y 2016, respectivamente.

Cuadro 10: Producciéon ganadera de la CEMAC

En miles de cabezas

Tipo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bovinos 35.726 37.963 40.062 42.288 45.566 47.247 49.677
Ovinos 30.049 32.046 34.182 36.448 38.832 40.392 42.036
Caprinos 42.320 44.690 47.228 49.923 53.812 55.794 58.986
Camélidos 6.414 6.837 7.288 7.769 8.276 8.632 9.202
Equinos 1.073 1.100 1.127 1.154 1.268 1.323 1.355
Especie asnal 2.804 2.873 2.943 3.015 3.621 3.777 3.869
Porcinos 6.463 6.816 7.239 7.686 8.444 8.658 9.077
Aves de corral | 129.387 133.528 138.836 145.308 154.308 159.396 164.712

Fuente: BEAC.
3.4.1.5 Productos de la pesca

3.123. Los paises de la Comunidad disponen de unos 553.863 km?2 de zona econdmica exclusiva
(ZEE) y de 1.752 km de litoral. Se estima que el potencial de produccion pesquera es
de 800.000 toneladas anuales, aunque no se explota plenamente.

3.124. El 1 de febrero de 2019 se celebrdé en Malabo (Guinea Ecuatorial) la segunda reunién del
Comité de Direccion del Proyecto de Fomento de la Pesca Continental y la Acuicultura en la
Zona CEMAC (PPCAII-CEMAC). El objetivo de la reunidn, organizada por la CEBEVIRHA en
colaboracién con la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, era
movilizar recursos para la ejecucién de dicho Proyecto.

3.125. La iniciativa tiene por objeto mejorar la produccion de la pesca y aumentar la produccion de
la acuicultura con el fin de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional y de reducir la pobreza
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en la Comunidad, que estd compuesta por una poblacidon de 60,6 millones de habitantes repartidos
en una superficie de 3 millones de kmz2. El subsector de la pesca y la acuicultura desempefia una
funcidon socioecondmica muy importante en las economias de los paises de la CEMAC ya que
contribuye de manera significativa a la seguridad alimentaria y nutricional, a la creacién de empleos
y a la lucha contra la pobreza.

3.126. En general, los paises de la CEMAC dependen en gran medida de las importaciones
de alimentos. Por ejemplo, las importaciones de pescado y de crustaceos alcanzaron
aproximadamente 215.000 millones de FCFA en 2018, lo que supone un aumento del 20% en
comparacion con 2017. Por si solo, el Camerin concentra el 70% de las importaciones de pescado
en la subregién. La pregunta que se plantea desde hace muchos afios es por qué la produccién de
pesca es tan baja en comparacion con la demanda, cuando la subregion dispone de abundantes
recursos para la pesca maritima y continental, asi como para la acuicultura.

3.127. De hecho, el sector de la pesca se enfrenta a la insuficiencia y la inadecuacion del material
y de las embarcaciones, asi como a una organizacion ineficiente de las profesiones implicadas y a
problemas de acceso a los mercados. Las pesquerias artesanales no disponen de naves para el
montaje y la reparacion de las redes, ni de edificios para la conservacion y el almacenamiento del
pescado, la reparacidon de los motores fuera de borda y la construccidn de canoas. La falta de
infraestructura de mercado, en particular en las zonas rurales, sigue siendo un obstaculo importante
para la agrupacion, el almacenamiento, la conservaciéon y la ventilacién de los productos. Esto da
lugar a un aumento de los costos de comercializacién, lo que provoca un importante incremento del
precio de costo y limita la accesibilidad de los productos.

3.128. Los recursos productivos de las pesquerias continentales en la CEMAC son muy superiores a
los de las pesquerias maritimas. Obviamente, todas las pesquerias de los territorios enclavados
(Chad, Republica Centroafricana) son continentales. Las pesquerias continentales predominan
claramente en el Camerun, e incluso en el Congo; las Unicas excepciones son el Gabdn y Guinea
Ecuatorial, cuyo potencial pesquero continental es relativamente modesto. Segun las estadisticas de
la FAO, la produccion registrada de pescado de agua dulce en la regidn ascendi6 a 450.000 toneladas
en 2015, frente a las 130.000 toneladas de pescado de origen marino. Se justifica por lo tanto que
el sector de la pesca continental reciba la misma atencion, si no mas, que el de la pesca maritima.

3.129. En este contexto, las importaciones acumuladas representan un volumen considerable de
cerca de 350.000 toneladas, de las que 200.000 toneladas se destinan al Camerln. Se trata de
importaciones de especies pelagicas marinas de bajo costo (sardinas, jureles...) que satisfacen la
demanda de base, principalmente de las poblaciones urbanas mas pobres. La mayor parte de esas
importaciones procede sobre todo de otros paises africanos (Mauritania, Senegal y Namibia). En
cambio, el consumo de pescado de agua dulce esta principalmente cubierto por la produccién local
en todos los paises de la CEMAC. En general, el pescado de agua dulce no suele ser objeto de
comercio transfronterizo.

3.130. El sector de la acuicultura y la piscicultura, por su parte, sigue siendo muy marginal, a pesar
de los esfuerzos que se le dedican desde hace al menos dos decenios, y de la aparicion de algunas
empresas comerciales. Si bien es muy dificil estimar el nivel especifico de la produccién en cada
caso, se puede afirmar que la produccion acumulada global apenas supera
las 10.000/15.000 toneladas. Ademas, en su mayor parte, se trata de una produccion artesanal y
semicomercial.

3.4.2 Mineria y energia

3.131. La estrategia energética de la zona CEMAC se articula en torno a la aplicacion de la politica
energética de la region. El Consorcio de la Energia de Africa Central (PEAC) se encarga de la
aplicacion de una parte importante de dicha politica, a saber, la produccion y el transporte de la
electricidad. A través del PEAC, los paises de la CEMAC cumplen lo dispuesto en un marco juridico
que incluye el Cddigo del Mercado Eléctrico Regional de Africa Central y el Cédigo de Explotacion de
las Redes Eléctricas Interconectadas.
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Petrdleo y gas natural

3.132. En 2021, la actividad en el sector del petréleo continud el retroceso iniciado en 2020 tras
dos afios consecutivos de crecimiento del 2,3% vy el 1,2% en 2019 y 2018, respectivamente. El
sector se vio en gran medida afectado por la insuficiente inversién en desarrollo y perforacién de
pozos petroleros registrada en 2020, junto con las medidas de proteccién y las restricciones de viaje
aplicadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19. En el Chad, la produccién de petréleo cayd
un 4,6% debido principalmente a las dificultades de produccién del operador americano Exxon Mobil
que en 2021 suspendid sus operaciones en el campo de Doba.

3.133. En el Gabdn, la produccion de petréleo disminuyd un 7,0% en 2021 a raiz de las limitaciones
relativas al cumplimiento de los contingentes de produccion establecidos por la OPEP+ y de las fallas
operativas (averias de cables eléctricos que alimentan los campos petroliferos de Anguille y Torpille,
y limitada disponibilidad de equipamiento en Total Gabon y Assala Gabon).

3.134. En Guinea Ecuatorial, el sector del petréleo permanecié en recesion debido a una disminucion
del 17,3% de la produccién de petréleo —en caida continua desde 2013— en 2021, y a pesar de la
conclusiéon de un gran proyecto de gas que permitié un aumento del 11,8% de las actividades
relacionadas con el gas en 2021, tras tres afos consecutivos de retroceso.

3.135. Segun el BEAC, se estima que la produccién de petrédleo de la CEMAC ascendid
a 39,2 millones de toneladas en 2021 —un 11% menos que en 2020—. El Congo confirma su
liderazgo en este sector, con cerca del 35% de la produccion subregional, por delante del Gabdn
(25%), Guinea Ecuatorial (15,6%), el Chad (15,5%) y, en ultimo lugar, el Camerdn (8,7%). Tan
solo tres paises producen gas, a saber, el Camerun, el Congo y Guinea Ecuatorial.

3.136. Se estima que la produccién de la CEMAC ascendié en 2021 a 6.280.900 toneladas, lo que
supone un aumento del 9% en comparacion con 2020, impulsado por el incremento de la produccidon
en Guinea Ecuatorial (+11,8%) y en el Camerun (+4,2%). Segun el BEAC, las perspectivas de
produccion de gas para 2022 son favorables a nivel subregional (+20,6% en comparacion con 2021)
y se mantienen estables para el petrdleo crudo.

Cuadro 11: Produccion petrolera y minera de la CEMAC

Categorias 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Petroleo crudo 48 44,2 42,1 44,3 45,9 44,1 40 39,7
(millones de t)

Gas natural 5.963,8| 6.410,5| 6.805,4| 6.747,1| 6.350,5( 5.798,7| 6.240,9| 7.273,2
(en miles de t)

Aluminio 79,7 69,4 80,6 65,9 53,2 47,5 36,4

(miles de t)

Diamantes 0 12,6 59,8 80,3 25,3 50,4 103,6 115,3
(en miles de quilates)

Oro 150 151,4 343,9 224,6 465,9 511,1| 1.824,2| 2.874,3
(kg)

Manganeso 4,2 3,4 4,9 5,4 7,3 8,5 9,5 10,6
(millones de t)

Fuente: BEAC.

3.137. En conclusidn, el sector primario es el que mas contribuyd al crecimiento en 2020 y 2021,
debido principalmente a la disminucion de la actividad en el sector del petréleo. En 2021, la
contribucion de este ultimo al crecimiento fue negativa (-1,1 puntos) debido a la fuerte caida
del 9,4% de la produccién de petréleo y a pesar del crecimiento del 9,1% de la produccién de gas.
En cambio, la rama de la agricultura, la ganaderia, la caza y la pesca, asi como la rama de la
silvicultura, permitieron mitigar la recesidn registrada en 2021 en el sector primario con un aporte
de 0,3 puntos y 0,1 puntos al crecimiento, respectivamente. Estos sectores se han beneficiado de
los buenos resultados en el ambito de la agricultura industrial y de exportacion en todos los paises
de la CEMAC, asi como de la produccion maderera, que se esta recuperando tras el retroceso
registrado en 2020 como consecuencia de la caida de la demanda exterior provocada por la
pandemia del COVID-19. En particular, cabe destacar el continuo crecimiento de la produccién de
aceite de palma en el Gaboén gracias al aumento de las superficies cultivadas y del rendimiento, asi
como los buenos resultados registrados por el Chad en la produccién de algoddn.
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3.138. El dinamismo de la actividad de la rama agricultura, ganaderia y caza es el resultado de la
intensificacion de la aplicacion de numerosos proyectos de desarrollo agricola en la Comunidad,
como por ejemplo, las agropoles ("agrdpolis") en el Camerun, el Proyecto Gabonaise des Réalisations
Agricoles et des Initiatives des Nationaux Engagés (GRAINE) en el Gabdn y proyectos de desarrollo
agricola puestos en marcha en Bouenza, Niari y otras localidades del Congo.

Cuadro 12: Evolucion de la produccion de cultivos agricolas alimenticios de la CEMAC

En miles de toneladas

Cultivo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mijo y sorgo 2.670,8 3.008 2.611,7 2.502,5 3.383,3 3.444,6 3.342,1
Maiz 2.553,0 2.736,5 2.844,2 3.064,1 3.036,2 3.099,3 3.065,1
Arroz con 477,6 544,5 523,7 626,5 691,6 690,3 638,4
cascara (arroz
paddy)

Patatas (papas) 224,6 231,8 240 258,2 241,8 247,8 254,2
Mandioca 7.020,2 7.475 7.110,8 6.928,6 7.471,4 7.661,0 8.053,6
Macabo/taro 1.697,2 1.757,2 2.099,2 1.810,3 1.973,1 2.022,5 2.075
Name

Platano para 4.022,1 4.109,1 3.994,7 4.246,1 4.595,2 4.708,2 4.813,8
cocinar

Cacahuates 909,7 1.065,7 1.067,1 1.094,7 1.069,4 1.045,9 979,0
(cacahuetes,

manies)

Beriberi 431,1 453,7 448,5 578,6 528,4 538,2 494,4
Canfa de azlcar 1.136,6 960 1.209,0 1.264,7 1.218,1 1.256,0 1.289,5
Sésamo 191,9 193,9 200 214,8 262,3 249,2 245,3
Aceite de palma 211,1 227,8 290 312 335,8 344,1 353,1
Calabaza 29,5 30,3 31 31,8 33,6 35,4 26,2
Trigo 1 1,7 1,9 1,8 1,6 1,8 1,5
Caupi 138,1 144,1 152 151,9 152,9 154,6 151,7
Mijo perla 592,1 725,7 660,2 756,6 717,6 686,6 621,4
Mango 66,3 68,1 68,7 68,9 52,9 53,6 57
Total 22.372,8 23.736 23.552,6 | 23.912,2 25.765 26.238,5 | 26.461,4

Fuente: BEAC, Informe anual.
3.4.3 Sector manufacturero

3.139. En 2021, la rama industrias manufactureras continud la tendencia ascendente que inicio
en 2016. Contribuyd con 0,4 puntos al crecimiento en 2021, en comparacion con 0,1 y 0,3 puntos
en 2020 y 2019, respectivamente. Dicho crecimiento se vio impulsado por: i) el continuo aumento
del suministro de energia en el Camerun, con la inyeccién en la red interconectada sur de 65 MW de
energia producida por la presa hidroeléctrica de Memve'ele, y la puesta en marcha en el Gabdén de
la central de Grand Poubara, cuya produccién es utilizada en su mayor parte por la compafiia
minera COMILOG; ii) la explotacion de nuevas unidades y el aumento de la capacidad de produccion
instalada, por ejemplo en el Camerin con Neo Industry en Kekem (32.000 toneladas) y Atlantic
Cocoa en Kribi (38.000 toneladas), que elevan la capacidad instalada de molienda de cacao
a 120.000 toneladas, y con la nueva fabrica de cemento CIMENCAM en Yaundé, de una capacidad
instalada de 500.000 toneladas; y en el Gabodn, con las fabricas de transformacion de aceite de
palma de Awala y Mouila; v, iii) el crecimiento de las nuevas fabricas de cemento ubicadas en el
Camerun, el Congo y el Gabdn hasta alcanzar su maxima capacidad.

3.140. El crecimiento del PIB real en el sector manufacturero de la CEMAC fue de +3,8% en 2021,
frente al 0,5% en 2020 y el 2,8% en 2019. Por lo tanto, el sector manufacturero de la CEMAC no
entré en recesion en 2020, a diferencia del subsector de la construccién y las obras publicas
(-1,8% en 2020).

3.141. En 2021, al igual que en 2019, la construccidn y las obras publicas contribuyeron al
crecimiento (0,2 puntos). Esta recuperacion de la actividad en el sector de la construccion y las
obras publicas se debe principalmente al gasto publico en todos los paises de la CEMAC, a excepcion
de Guinea Ecuatorial y el Chad, gracias a: i) el aumento neto de los ingresos petroleros favorecido
por la solidez de los precios del petréleo; vy, ii) la recuperacidon gradual de la confianza de los
asociados para el desarrollo gracias al impulso brindado por la conclusion de programas de segunda
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generacion con el FMI, que ha contribuido a mejorar el desembolso de donaciones y préstamos
extranjeros.

3.4.4 Sector de los servicios

3.142. El sector de los servicios lleva varios afios aportando una contribucion positiva y
relativamente mas importante al crecimiento econdémico regional. Esta contribucidn ascendid
a 1,2 puntos de crecimiento en 2022 (frente a 1,7 puntos en 2021), lo que supera con creces los
valores correspondientes al sector primario (0,5 puntos en 2022 y -1,2 puntos en 2021) y al sector
secundario (0,3 puntos en 2022 y 0,8 puntos en 2021).

3.4.4.1 Telecomunicaciones y radiodifusion

3.143. A propuesta de la Comisidn de la CEMAC, el 8 de septiembre de 2020 se adopté el
Reglamento Comunitario N° 04/20-UEAC-CM-35 relativo a la itinerancia en las redes publicas de
comunicaciones moviles en el interior de los Estados miembros de la CEMAC. Este Reglamento es
aplicable a todos los operadores y proveedores de servicios de comunicaciones electronicas mdviles
establecidos en uno de los Estados miembros de la CEMAC. Se aplica asimismo a todos los servicios
de comunicaciones electrénicas moviles que se originen y/o terminen en un Estado miembro de la
Comunidad.

3.144. Actualmente, la cuestidn de la itinerancia en la CEMAC presenta aspectos ambiguos, ya que
se ve influenciada por numerosos factores que pueden limitar su aplicacion. Dichos factores incluyen
la falta de identificacién con el proyecto por parte de determinadas autoridades de reglamentacion
de las telecomunicaciones de la subregion, la escasa implicacion de los Ministerios encargados del
asunto y, sobre todo, la falta de voluntad de los operadores de telefonia para jugar limpio. Estos
cuellos de botella han provocado un gran retraso en la aplicacidon del Reglamento N° 04/20-UEAC-
CM-35 en relacidon con el calendario inicial.

3.145. Al tiempo que facilitan la conectividad que posibilita la itinerancia, los operadores de telefonia
movil deben consultar a los reguladores en el marco de los Comités Técnicos Nacionales establecidos
para ese fin, para definir todas las modalidades técnicas y de tarifas relativas a la aplicacion de la
itinerancia gratuita (free roaming). La itinerancia gratuita ya es efectiva entre el Gabon y el Congo,
y se observan también notables progresos en los intercambios entre los operadores y los reguladores
del Chad y el Gabdn por una parte, y los del Congo y el Chad por otra.

3.146. Asimismo, se firmo el acta de la reunion de los Comités Técnicos Nacionales de Guinea
Ecuatorial y del Gabdn en la que se fijé la fecha de entrada en vigor de la itinerancia gratuita para
el 31 de enero de 2023. En este contexto, el 27 de octubre de 2022 el Cameruin y el Gabon también
firmaron el acta que sancionaba la labor de los Comités Técnicos Nacionales de ambos paises. La
conclusion plena y efectiva del proyecto Free Roaming en 2023 es una condicidn sine qua non para
la evolucion de la CEMAC hacia una red telefénica Unica.

3.4.4.2 Sector bancario y de seguros

3.147. Segln el Banco de los Estados de Africa Central (BEAC), a finales de 2022 la zona CEMAC
contaba con 53 bancos distribuidos en los Estados de la manera siguiente: dieciséis (16) bancos en
el Camerun, once (11) bancos en el Congo, nueve (9) bancos en el Chad, ocho (8) bancos en el
Gabdn, cinco (5) bancos en Guinea Ecuatorial y cuatro (4) bancos en la Republica Centroafricana.

3.148. De esos bancos, 19 son propiedad de la CEMAC, y de los 9 bancos mas importantes de
la CEMAC, es decir, aquellos que la COBAC ha clasificado como sistémicos, 4 son de capital
principalmente local (Afriland First Bank Cameroun, BGFI Bank Group, CCEI Bank Guinée Equatoriale
y Commercial Bank Tchad), 3 son filiales de grupos panafricanos (Société Commerciale de Banque
Cameroun y BICEC, de capital principalmente marroqui, y Ecobank Transnational, cuya sede se
encuentra en el Togo) y 2 son filiales de bancos extranjeros no africanos (Société Générale
Cameroun y Standard Chartered).

3.149. Segun el BEAC, la calidad de la cartera del sistema bancario ha mejorado: al 31 de julio
de 2022, los préstamos en mora ascendian a 1.976 billones de FCFA, a saber, el 19,2% de los
préstamos brutos, frente al 21,4% registrado el afio anterior. Ademas, la tasa de cobertura de
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provisiones para préstamos en mora alcanzé el 63,5%, frente al 59,4% en julio de 2021. Al 31 de
julio de 2022, la situacién de los 53 bancos declarantes de la CEMAC en cuanto a las medidas
cautelares era la siguiente:

o 16 bancos infringian las disposiciones relativas a la representacion del capital minimo;
o 12 bancos presentaban un coeficiente de capital ordinario inferior al minimo del 8%;
o 12 bancos presentaban un indice de cobertura de activos ponderados por riesgo por los

fondos propios netos inferior al minimo del 10%;

o 6 bancos infringian el limite global de ocho veces los fondos propios netos para la suma
de los activos ponderados por riesgo superiores al 15% de dichos fondos propios;

o 20 bancos incumplian el limite individual de los activos ponderados por riesgo
correspondientes a un mismo beneficiario por un importe maximo del 40% de sus
fondos propios netos, frente a 18 bancos el afio anterior;

. 17 bancos presentaban un indice de cobertura de las inmovilizaciones por los recursos
permanentes inferior al minimo exigido del 100%, frente a 12 bancos el afio anterior;

o 9 bancos presentaban un indice de liquidez inferior al minimo reglamentario del 100%,
frente a 6 bancos el afio anterior;

o 12 bancos no podian financiar con recursos permanentes al menos el 50% (umbral
reglamentario) de sus empleos con un vencimiento residual superior a cinco afios, frente
a 13 bancos en 2021;

. por ultimo, 10 bancos infringian el limite global relativo a los compromisos con sus
accionistas, administradores y directores, asi como con su personal, fijado en el 15%
de los fondos propios netos.

3.150. Al 31 de julio de 2022, un total de 19 bancos disponian de un nivel de fondos propios
suficiente para respetar el conjunto de los coeficientes cautelares. Los coeficientes cautelares
respetados por el mayor nimero de bancos fueron los relativos al capital social, al coeficiente de
reserva y al limite global de la regla de division de riesgos. Los coeficientes cautelares menos
respetados fueron los relativos al limite de riesgo individual, la representacion del capital minimo, el
indice de cobertura de las inmovilizaciones, el coeficiente de capital ordinario y el coeficiente de
transformacion.

3.151. En realidad, son muy pocos los bancos que no respetan las normas cautelares. La COBAC
vela por el cumplimiento de todas las normas cautelares por parte de todos los bancos autorizados
y aplica sanciones a los bancos que no las cumplen.

3.4.4.3 Sector de la microfinanciacion en la zona CEMAC

3.152. Al 31 de diciembre de 2019, el sector de la microfinanciacion en la zona CEMAC contaba
con 501 establecimientos de microfinanciaciéon (EMF) autorizados y activos (frente a 619 en 2018),
de los que 384 se encontraban en el Camerin (412 en 2018), 16 en la Republica Centroafricana
(11 en 2018), 47 en el Congo (57 en 2018), 15 en el Gabon (14 en 2018), 2 en Guinea Ecuatorial
(3en 2018) y 37 en el Chad (122 en 2018), segun el Banco de los Estados de Africa Central (BEAC).

3.153. El balance total de los EMF de la CEMAC pasé de 1,197 billones de FCFA en 2015
a 1,514 billones de FCFA en 2019, lo que representa un aumento del 26% durante el periodo objeto
de examen. No obstante, los depdsitos disminuyeron un 12% y pasaron de 944.000 millones
de FCFA a 828.000 millones de FCFA. Los préstamos brutos, por su parte, pasaron
de 531.000 millones de FCFA a 496.000 millones de FCFA entre 2015 y 2019, lo que representa una
caida del 3%.

3.154. Los préstamos en mora aumentaron un 32% y pasaron de 72.000 millones de FCFA
a 95.000 millones de FCFA entre 2015 y 2019; en 2019, representaron el 18% de los préstamos
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brutos. Por ultimo, los beneficios globales netos de los EMF declarantes eran de 4.840 millones
de FCFA al 31 de diciembre de 2019, lo que supone un aumento de 2.487 millones de FCFA en
comparacion con 2018.

3.4.4.4 Mercados financieros

3.155. La Comisidn de Vigilancia de los Mercados Financieros de Africa Central (COSUMAF) es la
autoridad que reglamenta, regula y controla el mercado financiero regional. Vela por la proteccion
del ahorro invertido en activos financieros, por que los inversores estén informados y por el buen
funcionamiento de los mercados.

3.156. La BVMAC?? se cred en julio de 2019 tras la fusion de la antigua Douala Stock Exchange
(DSX) y la antigua Bolsa Regional de Valores Mobiliarios de Africa Central (BVMAC), establecida en
Libreville (Gabon). Dicha fusion deberia servir de impulso para ampliar y fortalecer los mercados
financieros de la CEMAC y garantizar un mejor acceso a la liquidez para las entidades que cotizan
en Bolsa. Se trata de un paso decisivo para la region, que se encuentra en una dinamica de
integracidon econdémica y financiera sin precedentes.

3.157. En octubre de 2017, durante una cumbre celebrada en Yamena, los Jefes de Estado de la
subregion decidieron fusionar las dos Bolsas de la zona CEMAC. Esta decisidon se confirmé en una
cumbre posterior, celebrada el 24 de marzo de 2018, en la que se llegd a un compromiso: la bolsa
Unica tendria su sede en Douala y el organismo regulador en Libreville. Se procedid al acercamiento
de ambos mercados empezando por los organismos reguladores. La CMF23 y |la COSUMAF se
fusionaron en abril de 2019, y los mercados de valores de la subregion lo hicieron a finales de junio
de 2019.

3.158. Segun el BEAC, las actividades subregionales del mercado de valores evolucionaron
positivamente, en particular con el crecimiento de la capitalizacién de mercado y el fortalecimiento
de las actividades en los mercados de acciones y obligaciones. Entre agosto de 2021 y agosto
de 2022, la capitalizacion de mercado del conjunto de los valores cotizados aumentd un 23,6% hasta
alcanzar 1,0645 billones de FCFA en agosto de 2022. Esta situacion se debe principalmente a la
cotizacion de nuevos valores.

3.4.4.5 Seguros

3.159. El sector de los seguros tiene un peso relativamente importante en el PIB de los paises de
la CEMAC. En 2017, las primas de los seguros de vida y distintos de los de vida emitidas
representaron el 15,8% del PIB del Camerun, el 7,9% en el Gabon y el 4,7% en el Congo. El Camerun
y el Gabodn son los mercados mas dinamicos de la subregion.

3.160. A pesar de una situacion econémica poco dinamica, la actividad en el sector de los seguros
siguid siendo favorable, con un crecimiento constante de la produccién que alcanzd 411.800 millones
de FCFA en 2020, lo que representa un aumento del 1% en comparaciéon con 2019 y del 6,5% en
comparacién con 2018. Los seguros distintos de los de vida representan el 76,7% de esa produccion,
frente al 23,3% de los seguros de vida.

Cuadro 13: Evoluciéon de la produccion del sector de los seguros en la CEMAC por tipo de
primas emitidas

En miles de millones de FCFA

Tipo de primas

Seguros distintos de los de vida 297,3 313,6 313,9
Seguros de vida y capitalizacion 89,3 94,0 97,9
Conjunto 386,6 407,6 411,8

Fuente: Informe anual de 2020 de la CIMA.?*

22 Bolsa Regional de Valores Mobiliarios de Africa Central.
23 Comision de Mercados Financieros.
24 Conferencia Interafricana de Mercados de Seguros.
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3.161. El mercado de seguros en los paises de la CEMAC cuenta con 47 companiias o sociedades de
seguros distribuidas de la manera siguiente: 24 en el Camerun, 9 en el Gabdn, 7 en el Congo, 3 en
el Chad, 2 en la Republica Centroafricana y 2 en Guinea Ecuatorial.

3.4.4.6 Servicios profesionales

3.162. En 2021, la CEMAC adoptd una serie de textos destinados a armonizar las reglamentaciones
vigentes en los distintos Estados miembros, con el fin de crear un mercado comudn de servicios. Se
adoptaron 10 textos comunitarios relativos al comercio de servicios, uno de ellos sobre el
reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales, a saber:

o una directiva comunitaria sobre los servicios que establece el marco general y las
disposiciones generales que facilitan el ejercicio de la libertad de establecimiento de los
proveedores y la libre circulacién de los servicios. En la directiva se especifican los
ambitos y sectores no cubiertos, como los servicios que ya estan abarcados por una
reglamentacion comunitaria (servicios bancarios, servicios de transporte, servicios de
telecomunicaciones, servicios profesionales —contabilidad publica, asesoramiento
fiscal, etc.—);

o cuatro (4) directivas sobre servicios profesionales relativas a la libre circulacion y el
establecimiento de arquitectos, parteras, médicos cirujanos y farmacéuticos;

. un reglamento relativo a la abogacia;

o una directiva sobre la libre circulacion y el establecimiento de instituciones privadas de
ensefianza por nacionales de un Estado miembro de la CEMAC establecidos en el
territorio de otro Estado miembro, en el sector de la ensefianza;

o una directiva sobre la libre circulacién y el establecimiento para la apertura de agencias
de viaje y de organizacién de viajes en grupo por nacionales de un Estado miembro de
la CEMAC establecidos en el territorio de otro Estado miembro, en el sector del turismo;

o una directiva relativa a la libre circulacidon y el establecimiento para la apertura de
centros privados de formacion sanitaria por nacionales de un Estado miembro de
la CEMAC establecidos en el territorio de otro Estado miembro, en el sector de los
servicios de hospital;

o un reglamento comunitario por el que se adopta el acuerdo marco sobre el
reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales.

3.163. En general, el sector de los servicios ha contribuido positivamente al crecimiento econémico
desde 2010, a excepcion del afio 2020. En 2021, su contribucién de 1,6 puntos al crecimiento fue
posible gracias a los buenos resultados en los servicios comerciables, favorecidos por: i) el continuo
dinamismo de las actividades relacionadas con el comercio y la reparacion de vehiculos en el
Camerun, asi como los resultados de la ejecucién de grandes proyectos estructurales de primera
generacion y el establecimiento de infraestructuras con miras a la organizacion del CHAN 2021 y
el CAN 2022; ii) la recuperacién de la actividad comercial en la Republica Centroafricana, marcada
por unos resultados notables en el ambito de la venta de productos de petréleo refinado y de
vehiculos; iii) la buena marcha de la actividad del sector del transporte en el Gabdn, junto con una
actividad dinamica en las industrias minera y maderera, en combinacion con la puesta en servicio
de nuevas infraestructuras portuarias (Port Général Cargo y GSEZ Port Minéralier); y, iv) en
Guinea Ecuatorial, los efectos combinados de la buena marcha de las actividades comerciales, de
restauracién y de hosteleria, asi como de los servicios financieros.

3.5 Dificultades en la aplicacion de los instrumentos de politica comercial y sectorial de
la CEMAC

3.164. Aun reconociendo que la CEMAC ha llevado a cabo la armonizacion de diversos instrumentos
de politica comercial y sectorial que se han aplicado eficazmente en sus Estados miembros, es
preciso sefialar que persisten ciertas distorsiones que se manifiestan en los resultados siguientes:
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o la existencia de disparidades y distorsiones en la utilizacién del Arancel Exterior Comun,
ya que los Estados aplican a veces tipos reducidos o exoneraciones de forma unilateral;

o la no aplicacion de las disposiciones comunitarias sobre compensaciones por ingresos
sacrificados a causa de la aplicacion del Arancel Preferencial General a tipos nulos y, en
consecuencia, la necesidad de armonizar y mejorar el proceso de recopilacién y
tratamiento de los datos estadisticos comerciales en los Estados miembros de la CEMAC,
a fin de prevenir las impugnaciones de los Estados miembros en relacion con datos
estadisticos contradictorios que deban servir de base para calcular las compensaciones;

o la aplicacidon no conforme/uniforme por los Estados miembros de la lista de productos
sujetos a los tipos reducidos de IVA;

o la practica de la doble imposicion respecto de un producto comercializado y sujeto a
impuestos en un primer pais y al que se aplican nuevos impuestos al transferirse a otro
pais de la Comunidad, lo que significa que no hay libre circulacidon en la subregion de
la CEMAC: a fin de corregir esa distorsion se ha abierto un periodo de reflexién con
miras a adoptar el mecanismo de compensacion apropiado;

o la existencia de obstaculos no arancelarios en los corredores de transito y las fronteras;

o la falta de informacién en las administraciones aduaneras de los Estados miembros vy
de interconexidon entre sus sistemas informaticos no facilita el régimen de transito
comunitario; lo mismo cabe decir de la ineficacia de los instrumentos de seguimiento
de las cargas a lo largo de los corredores y de las diversas cargas burocraticas.

4 PERSPECTIVAS
4.1 Perspectivas macroeconémicas

4.1. Las perspectivas macroeconémicas para 2023 son en general estables. El crecimiento
econdmico alcanzara el 2,7% en 2023, después del 2,9% registrado en 2022.

4.2. Por el lado de la oferta, se espera que el crecimiento esté impulsado tanto por el sector
petrolero como por el sector no petrolero. El sector petrolero registré un crecimiento positivo
en 2022 tras dos afios consecutivos de recesion. El sector aumenté un 0,6% en 2022 y se espera
que crezca un 0,4% en 2023. Este renovado dinamismo registrado en el sector del petrdleo en 2022
se debid al aumento de la produccién de petréleo en el Gabdn (crecimiento del 6,1% en 2022 vy
el 3,1% en 2023), asi como al buen desempefio de las actividades relacionadas con el gas en
Guinea Ecuatorial. En efecto, como consecuencia de un aumento sustancial de la produccién de gas
(19,5%), tras el inicio de la produccidn plena en el marco del proyecto de gas Backfilling, el sector
del petrdleo retomaria un crecimiento positivo del 3,7% en 2022, tras un periodo de recesidn
continua.

4.3. 2013. En el Camerun, el sector del petréleo permanecid en recesion en 2022 y se espera que
siga asi en 2023, a pesar de que se han reanudado las inversiones en desarrollo y perforacién en el
sector tras el buen desempefio de los precios del petréleo crudo. Este cay6 un 0,8% en 2022, antes
de experimentar una fuerte contraccion del 4,5% en 2023, debido tanto de la disminucién de la
produccion de petrdleo por la madurez de los campos como a la caida de la produccion de gas tras
cinco afios de aumento consecutivos desde la entrada en produccién en junio de 2018 de la
plataforma flotante de produccion de gas.

4.4. El sector no petrolero, por su parte, continud, en 2022, aumentando su dinamismo recuperado
en 2021 tras la recesion registrada en 2020, y se espera que continle asi en 2023. El sector aumentdé
un 3,1% en 2022 y se espera que crezca un 3,8% en 2023. A nivel sectorial, los sectores primario,
secundario y terciario hicieron y se espera que hagan una contribucién positiva al crecimiento
en 2022 y 2023, respectivamente. Sin embargo, el sector terciario sigue siendo el motor del
crecimiento y aportd 1,3 puntos al crecimiento en 2022. Se espera que contribuya con 1,6 puntos
en 2023. Se prevé que, a lo largo de este periodo, la actividad en el sector esté impulsada tanto por
los servicios comerciables como por los no comerciables.
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4.5. En lo que respecta a la demanda, como en 2021, el crecimiento en 2022 estuvo impulsado
por la demanda interna. Se espera que la demanda interna se beneficie de que se sigan eliminando
las medidas restrictivas introducidas para contener la propagacion de la pandemia de COVID-19, y
de que mejore la situacion presupuestaria de los Estados miembros como consecuencia del buen
desempeiio de la relacidn de intercambio. La contribucion de la demanda interna al crecimiento, tras
alcanzar el maximo de 7,3 puntos en 2021, cayd a 4,1 puntos en 2022 y se prevé que caiga
a 1,3 puntos en 2023.

4.6. La inflacion experimenté un fuerte aumento, hasta alcanzar el 5,2% en 2022 y el 6,5%
en 2023. Se cree que el resurgimiento de las presiones inflacionistas son la consecuencia de las
medidas de reactivacion posteriores a la COVID-19 en todo el mundo y a las perturbaciones de la
cadena logistica causadas por la llegada de la pandemia de COVID-19, que dio lugar a un aumento
de los costos del flete maritimo, agravado por el conflicto entre Ucrania y Rusia. Las presiones
inflacionistas también se deberian a la depreciacion del euro frente al ddlar, lo que se tradujo en una
depreciacién de facto del franco CFA frente al ddélar como resultado del anclaje nominal del
franco CFA al euro. En 2023, todos los Estados miembros de la CEMAC conoceran tasas de inflacién
por encima del umbral comunitario del 3%, entre ellos el Cameriun (+8,2%), la
Republica Centroafricana (+12,1%), el Congo (+3,8%), el Gabén (+4,5%), Guinea Ecuatorial
(+4,9%) y el Chad (+5%).

4.7. Las perspectivas macroecondmicas de la CEMAC para 2023 se basan en que la actividad del
sector no petrolero mantenga su dinamismo. Se prevé también que el crecimiento econdmico esté
impulsado principalmente por: i) el crecimiento no petrolero (+3,3% en 2023 frente a +3,4%
en 2022); ii) una aceleracién de las presiones inflacionistas; iii) un ligero descenso del superavit del
saldo presupuestario global (incluidas las donaciones), que pasara del +2,5% del PIB en 2022
al +1,9% del PIB en 2023; y iv) un deterioro del saldo por cuenta corriente que se contraera pasando
del +7,4% del PIB en 2022 al +0,9% del PIB en 2023.

4.8. En el plano monetario, se prevé que la masa monetaria aumente un 9,9% mientras que los
haberes extranjeros netos se incrementarian un 25%. Se prevé que las reservas de divisas
aumenten un 11,5% para alcanzar los 7,992 billones de FCFA a finales de 2023, lo que supone una
cobertura exterior de la moneda equivalente al 77% frente al 73,1% en diciembre de 2022. Segun
las previsiones, en meses de importaciones de bienes y servicios, las reservas aumentaran a 4,9
en 2023 frente a 3,9 en 2022.

4.2 Perspectivas en materia de aplicaciéon de los instrumentos de politica comercial

4.9. La Comunidad se enfrenta a las restricciones al acceso a los mercados impuestas por algunos
de sus interlocutores comerciales, como el reglamento de la UE sobre deforestacién, que podria
obstaculizar las exportaciones de la Comunidad de productos esenciales como el cacao, el café, el
aceite de palma y el ganado bovino. A este respecto, es necesario mantener un didlogo con los
diferentes interlocutores interesados.

4.10. En lo que respecta a la aplicacidon acelerada de las disposiciones de la AfCFTA relativas a la
libre circulacion de productos en sus Estados Partes y en el marco de las reformas que deben llevarse
a cabo en los Estados miembros y en la subregion de la CEMAC, es particularmente importante:

o reforzar las capacidades de los Comités Nacionales de Origen, lo que incluye el
organismo nacional encargado de expedir los certificados de origen de los productos
que pueden acogerse al arancel preferencial de la AfCFTA;

) revisar los textos comunitarios relativos a las normas de origen y el procedimiento de
autorizaciéon de productos originarios de la CEMAC con miras a ponerlos en conformidad
con las disposiciones de la AfCFTA;

o fortalecer el apoyo al sector privado en la elaboraciéon de los expedientes de solicitud de
autorizacién del arancel preferencial.

4.11. Asimismo, con miras a hacer frente a los numerosos obstaculos no arancelarios que persisten
a lo largo de los corredores de integracidon que conectan los Estados miembros de la CEMAC, el
Consejo de Ministros de la UEAC adoptd el 10 de noviembre de 2022 un reglamento relativo a la
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creacion, la organizacion y funcionamiento de la Brigada mixta de la CEMAC de los Estados miembros
que operan a lo largo de los corredores interestatales.

4.12. La Brigada mixta se encarga de aplicar los textos comunitarios en vigor relativos a la libre
circulacién de personas y bienes en la zona de la CEMAC.

4.13. Cada divisién nacional de la Brigada mixta de la CEMAC se encarga de: facilitar la libre
circulacion de personas y bienes en la zona de la CEMAC, en particular de los productos no elaborados
y las mercancias autorizadas a acogerse al arancel preferencial de la CEMAC, asi como de los
nacionales comunitarios en los corredores que conectan los seis Estados miembros; vigilar los
principales corredores interestatales; asegurar la proteccion de los puestos fronterizos y los equipos
en el marco del proyecto de la CEMAC y la INTERPOL para la seguridad de las fronteras; y controlar
las corrientes migratorias.

4.14. En lo que respecta a la facilitacion del comercio, y para garantizar que las partes interesadas
pertinentes estén plenamente informadas, es importante recordar que, al nivel de la CEMAC, el
Consejo de Ministros de la UEAC adoptd el 10 de noviembre de 2022 la Directiva por la que se
establecen las modalidades de publicacion, en los sitios web de las administraciones de aduanas de
los Estados miembros, de los procedimientos de importacion, exportacidon, transito y recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Cédigo de Aduanas de la CEMAC. No obstante, los
demas medios de difusion previstos en la legislacion nacional de los Estados miembros siguen en
vigor. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones pertinentes para que la publicacion de los
procedimientos previstos en la Directiva se haga efectiva a mas tardar el 31 de diciembre de 2023.

4.15. Conviene que los Estados miembros adopten las disposiciones pertinentes dentro de dicho
plazo a fin de cumplir la Directiva comunitaria, lo que contribuird a que el sector privado, asi como
cualquier usuario, conozca mejor los procedimientos de importacién, exportacion, transito y recurso.
La Directiva contribuira sin duda a reforzar la facilitacién del comercio intracomunitario, continental
e internacional.

4.3 Programa Economico Regional (PER)

4.16. Para completar las iniciativas antes descritas y superar las dificultades planteadas por el
proceso de integracion regional y, en particular, las distorsiones de los instrumentos de politica
comercial, incluidas las politicas sectoriales a las que se ha hecho referencia, la CEMAC preparé
en 2010 un Programa Econdmico Regional (PER), cuyo fin es "convertir a la CEMAC, para 2025, en
un espacio econdmico integrado y emergente en el que prevalezcan la seguridad, la solidaridad y el
buen gobierno al servicio del desarrollo humano".

4.17. El plan operativo 2010-2015 del PER ha tenido una aplicacién deficiente. Por esta razoén, la
Comisidén de la CEMAC propuso, para el Plan Operativo 2017-2021, centrarse en una cartera limitada
y realista de proyectos emblematicos que pudieran dar lugar a un avance decisivo de la CEMAC en
los préximos cinco anos. Se seleccionaron 13 proyectos emblematicos y se estructuraron en torno
a dos misiones:

. el fortalecimiento de la integracion fisica, a través de tres ejes estratégicos, a
saber, el desarrollo de: i) corredores regionales de transporte; ii) la produccion y la
interconexion eléctrica, vy iii) la infraestructura y la interconexién digital.

. la aceleracion de la integracion comercial, a través de dos ejes estratégicos: a) la
facilitacion de la libre circulacion de personas y bienes; b) el desarrollo del capital
humano vy la diversificacién de las economias.

4.18. Para 2021, la integracién fisica del espacio comunitario y la facilitacidon del transporte permitira
impulsar el comercio en el marco de la CEMAC. Diez nuevos tramos de carretera (3.170 km)
permitirdn conectar por carretera a los seis Estados miembros de la CEMAC. Asimismo, la
Republica Centroafricana y el Chad dejaran de estar aislados mediante la puesta en marcha de la
via fluvial Oubangui y la interconexién y extensién de las redes ferroviarias existentes a estos
dos paises. Al mismo tiempo, la armonizacion de los procedimientos aduaneros, la construccion de
tres puertos secos en Douala (Camerun), Ngueli (Chad) y Bangui (Republica Centroafricana), y la
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construccion de 12 puestos fronterizos permitiran aumentar la fluidez del comercio, disminuir
un 50% los plazos y los costos de transito y reducir un 20% de los costos logisticos.

4.19. Cinco (5) millones de personas mas tendran acceso a la electricidad gracias a una produccion
eléctrica mas amplia y mejor repartida. Los proyectos en curso aportaran una produccién adicional
de casi 900 MW. Las interconexiones permitiran mejorar la salida de los excedentes nacionales hacia
las zonas vecinas deficitarias y sentaran las bases para el futuro mercado de la electricidad, de
conformidad con las orientaciones del Consorcio de la Energia de Africa Central (PEAC). Ademas, el
desarrollo de interconexiones vinculadas en la costa del Atlantico a la linea Brazzaville
(Congo)-Calabar (Nigeria) permitira desarrollar oportunidades de exportacion y, de ese modo, atraer
mas inversiones privadas destinadas a desarrollar el gran potencial hidroeléctrico de la CEMAC.

4.20. El Plan Operativo 2017-2021 del PER también permitird un avance decisivo en relaciéon con
la infraestructura digital de la Comunidad. Se establecera una red telefénica unica ("One area
Network", al igual que la Comunidad de Africa Oriental), que permitira a los consumidores que se
encuentren en cualquier lugar de la CEMAC comunicarse con el mismo nimero de teléfono sin gastos
de roaming, es decir, con una tarifa local.

4.21. Ademas, con la red troncal de fibra optica que ya existe en Guinea Ecuatorial y que esta en
proceso de instalarse en el Camerun, el Gabén y el Congo en el marco del proyecto "Central Africa
Backbone", en asociacion con el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo, se esta poniendo
en marcha gradualmente una red comunitaria de alta velocidad, creando condiciones favorables para
que surja una verdadera economia digital, que podria generar 50.000 puestos de trabajo. Para 2021,
estas infraestructuras digitales permitirdn reducir drasticamente los costos de acceso a Internet
(-90%) y aumentar el flujo de comunicaciones telefénicas entre Estados (+50%).

4.22. El PER preveia que para 2021, el Programa de Centros de Excelencia también reforzaria
significativamente la oferta de formacién en el marco de la CEMAC, de ser necesario a través de
asociaciones publico-privadas. La demanda de formacion es considerable en la region. La economia
de la CEMAC necesita personal directivo, en particular en los sectores que impulsan el crecimiento
(hidrocarburos, mineria, agricultura y agroindustria, silvicultura e industria maderera, pesca,
turismo, economia digital, sectores financieros, etc.), obreros cualificados, y una gran cantidad de
técnicos superiores, en particular en oficios transversales como el mantenimiento, la mecanica, la
electricidad.

4.23. Es importante desarrollar una oferta de formacién de la regidon adaptada, consecuente y de
calidad en la region. A través de su Programa de Reformas Institucionales, la CEMAC ya ha iniciado
este proceso al reorientar sus instituciones educativas comunitarias hacia un modelo econdémico y
juridico mas propicio para su transformacion en Centros de Excelencia. No obstante, el objetivo es
que este proceso se amplie a una masa critica de estructuras de formacion en todo el
espacio comunitario, y aportar a estas estructuras el apoyo y el impulso necesario a través de un
proyecto especifico denominado "Centros de Excelencia CEMAC". Se preveia que
para 2021, 20.000 estudiantes recibieran formacion en los Centros de Excelencia de la CEMAC.

4.24. Este es el vinculo entre el eje 4 del PER, "desarrollo del capital humano", y el propodsito del
proceso de racionalizacidon de las instituciones de formacién especializadas (ISF) de la CEMAC, que
preveia una fusion disciplinar y/o geografica de las instituciones educativas comunitarias, objetivo
validado por un comité de direccion en 2022. En conjunto, el diagnéstico efectuado de las
cuatro (4) ISF pone de manifiesto que carecen de los recursos materiales necesarios para ofrecer
una educacién superior competitiva y del tamafio critico necesario para impulsar el desarrollo y la
calidad del servicio. Teniendo en cuenta, por un lado, que el ISTA, la EIED, el ISSEA y el IEF se
complementan en cuanto a las ofertas de formacion y, por otro, que la tendencia de las instituciones
de formacion a nivel internacional es tratar de alcanzar un tamano critico, se ha propuesto fusionar
esas cuatro (4) estructuras. El CIESPAC y la EHT formaran parte del centro universitario de
excelencia comunitario de la Universidad Afroamericana de Africa Central (AAUCA), en Djibloho
(Guinea Ecuatorial), que actualmente esta siendo objeto de una reestructuracion.

4.25. El objetivo de la fusion es crear una educacion superior sélida y competitiva que aporte una
formacion de calidad adaptada a las necesidades del mercado de empleo de la zona CEMAC. Esta
fusion permitira crear sinergias que no pueden obtenerse si las cuatro instituciones funcionan por



WT/TPR/G/445 « CEMAC

- 56 -

separado. Ademas de la complementariedad evidente en materia de formacion, la decision de crear
una fusion se basa, entre otras, en las siguientes razones:

. una gestion comudn y una vision comun de desarrollo;

o logro de un tamafio critico y de una posicion dominante en el entorno de las instituciones
educativas/la CEMAC;

o la movilidad interna de los alumnos y los profesores;
o la combinacion de recursos y la facilitacion de economias de escala.

4.26. Se han identificado tres (3) centros de excelencia comunitarios que estdn poniéndose en
marcha, a saber:

1. La Escuela Superior (Grande Ecole) Comunitaria de Economia y Gestién (GECEM). Este
centro, resultante de la fusion de los cuatro (4) ISF, es una institucion publico-privada
fuerte y competitiva que tiene por objetivo:

a. reforzar los medios, la red de asociaciones y la oferta de formacion;

b. armonizar la oferta de formacion con los cambios que se estan produciendo en
los oficios, como los relacionados con los servicios de aduanas;

C. establecer una formacion comuin en materia de gestion, indispensable para una
posterior especializacién; y

d. la posibilidad de formar una masa critica de gestores especializados en diversas
materias para cumplir los requisitos de aplicacién del Programa Econdmico
Regional.

4.27. A medio plazo, la subregion se dotara de lideres y gestores capaces de desarrollar y poner en
marcha los elementos esenciales para impulsar el desarrollo de la CEMAC mediante un capital
humano de calidad y la creacién de empresas inclusivas de talla mundial basadas en la inteligencia
econdmica.

2. La Universidad Interestatal Camerin Congo (UIECC). Esta institucion, designada
"Centro de Referencia Tecnoldgico Comunitario", consta de dos campus: Sangmlima,
para el desarrollo de las industrias digitales, las TIC y la inteligencia artificial, y Ouesso,
para la agroindustria, la silvicultura agricola, la industrializacion y las industrias de la
madera. La Escuela Superior Internacional de Ingenieria Digital (ESIGN) de la UIECC,
con sede en Sangmélima, que actualmente cuenta con 500 estudiantes de ingenieria
del Camerun, el Congo y otros paises de la CEMAC y de Africa, tiene por objeto ampliar
la reserva de talentos digitales, basandose en la idea de que la creatividad es una
destreza fundamental para el desarrollo de soluciones digitales que, como es consabido,
requieren competencias tanto en el plano técnico como en el plano creativo.

3. La Universidad Afroamericana de Africa Central (AAUCA) de Dijibloho, en
Guinea Ecuatorial, designada "Centro de Excelencia Comunitaria”, propone una oferta
de formacion en las esferas de la mineria y el medio ambiente, el cambio climatico vy el
medio ambiente, la metalurgia, las ciencias de la salud y las ciencias sociales y de la
educacion. A través de este enfoque interdisciplinario y profesionalizado de la
formacion, se trata de formar una masa critica de expertos con motivacién y capacidad
para desarrollar un ecosistema enddgeno de competencias adaptadas a las necesidades
del mercado, organizado en torno a agrupaciones de empresas innovadoras.

4.28. Durante la Cumbre Extraordinaria de la Conferencia de Jefes de Estado de la CEMAC,
celebrada en Yaundé el 22 de noviembre de 2019, los Jefes de Estado y de Gobierno
adoptaron 12 proyectos integradores que habian sido seleccionados por el Comité de Direccidn del
Programa de Reformas Econdmicas y Financieras de la CEMAC (PREF-CEMAC) sobre la base de
criterios objetivos relacionados con la madurez de los proyectos. Encomendaron al Presidente del
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Comité de Direccion del PREF-CEMAC que movilizara la financiacion necesaria para esos 12 proyectos
integradores y supervisara su aplicacién efectiva.

4.29. Posteriormente, en noviembre de 2020 se celebro la Mesa Redonda de Donantes de Paris para
la financiacion de estos 12 proyectos integradores de la CEMAC. Esta Mesa Redonda tuvo un éxito
histérico, no solo porque reunié a los Estados miembros, los Estados amigos, los asociados técnicos
y financieros y los inversores privados al mas alto nivel, sino también porque movilizd cerca
de EUR 3.800 millones para un objetivo de financiacion de EUR 3.300 millones. Asi pues, al finalizar
la Mesa Redonda se habia cerrado la financiacidon de ocho de los 12 proyectos presentados. Se ha
establecido un comité técnico de seguimiento bajo la supervision del Presidente del Comité de
Direccién del PREF-CEMAC, integrado por representantes de los Estados miembros de la CEMAC, el
Banco Africano de Desarrollo, el Banco Mundial, el BDEAC, la CEMAC y el PREF-CEMAC, que tiene
por principal mandato supervisar la movilizacién de los fondos anunciados por los donantes y los
inversores privados y coordinar la ejecucion de esos proyectos.

4.30. Hasta la fecha, gracias al apoyo fundamental de varias partes interesadas, en particular la
Comision de la CEMAC, el Banco Africano de Desarrollo, el BEAC, el Banco Mundial, el FODEC vy, en
particular, el BDEAC, el 73% de esos 12 proyectos integradores, es decir, 8 proyectos, ya estan en
marcha y han registrado avances notables tan solo dos afios después de la celebracion de la Mesa
Redonda. Los equipos nacionales de gestidon de esos proyectos estan actualmente establecidos.
Ademas, el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y el BDEAC han seguido realizando
desembolsos en beneficio de los Estados interesados, con arreglo a los acuerdos de préstamos y
donaciones debidamente firmados y ratificados por los parlamentos nacionales. Asimismo, la
Unién Europea y el Banco Europeo de Inversiones acaban de acordar conceder nuevos fondos para
la continuacién de las obras viarias en el marco de dos de esos proyectos.

4.31. Enlo que respecta a los tres proyectos de integracién restantes, el proceso de reestructuracién
en el marco de asociaciones publico-privadas para su construccion y explotacién con arreglo al
sistema BOT (Construccion-Explotacion-Transferencia) estd muy avanzado gracias al apoyo de los
donantes de fondos y los inversores publicos y privados. Estos proyectos son: el proyecto de
desarrollo hidroeléctrico de Chollet y de las lineas eléctricas asociadas (Camerun, Congo, Gabodn,
Republica Centroafricana), el proyecto de construccién del puerto seco de Beloko (Corredor
Douala-Bangui) y el proyecto de construccién del puerto seco de Dolisie (Corredor Port-Gentil-
Pointe Noire-Brazzaville-Kinshasa).

Cuadro 14: Lista de principales proyectos

Foco estratégico No Titulo del proyecto

Desarrollar los corredores 10 tramos de carretera para conectar el conjunto de la CEMAC.
regionales de transporte Rehabilitacion del eje fluvial Oubangui-Congo
Circuito ferroviario de la CEMAC
Construccion de tres puertos secos

- BELOKO (Republica Centroafricana)

- NGUELI (Chad)

- DOUALA (Camerun)
Desarrollar la producciény la |5 Produccién e interconexion de la red eléctrica regional
interconexidn eléctrica

ABWN -

Construir infraestructuras para |6 Infraestructura digital integrada de la CEMAC .

un mercado Unico digital 7 Estudio para el establecimiento de un satélite en Africa Central
8 Red de telefonia Unica de la CEMAC

Facilitar la libre circulaciéon de |9 Interconexion de las administraciones de aduanas de la CEMAC

bienes, servicios y personas 10 Construccion de 12 puestos fronterizos
11 Tarjetas biométricas de identidad, pasaporte CEMAC y lectores

biométricos
Desarrollar el capital humano |12 Tarjetas de excelencia CEMAC
y acelerar la diversificacion 13 Programa regional de modernizacion de las empresas

econdmica

4.32. A raiz del éxito de la primera ola de movilizacion de fondos para la ejecucién de proyectos
integradores, el segundo ciclo del Programa de Proyectos Integradores Prioritarios de
la CEMAC 2023-2028 comprende doce proyectos seleccionados por el Comité Ministerial de Direccion
del PREF-CEMAC. Todos estos proyectos cumplen los criterios clave reconocidos internacionalmente:
su caracter integrador (al menos dos paises beneficiarios), su madurez (estudio de viabilidad
realizado, anteproyecto resumido y anteproyecto detallado disponibles), su naturaleza (proyectos
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de inversion, los proyectos de desarrollo ya se tienen en cuenta en los programas nacionales de los
Estados miembros), y su interés en relacion con los desafios econdmicos de la subregion, las
recomendaciones de las diversas Cumbres de Jefes de Estado de la CEMAC, el plan de recuperacion
comunitario posterior a la COVID-19 para las economias de la subregion y, por ultimo, la aplicacion
rapida y concertada de la Estrategia Comunitaria de Sustitucién de las Importaciones de Productos
sin Elaborar de la CEMAC.

4.33. Los proyectos del segundo Programa de Proyectos Integradores Prioritarios de la CEMAC se
centran en el desarrollo de infraestructura fisica para apoyar el desarrollo y la competitividad de las
economias de la subregion (eje 1), el fortalecimiento de la produccion de una energia estable,
asequible y accesible para las poblaciones de la CEMAC (eje 2), la promocién del mercado Unico para
reforzar la integracion comercial (eje 3) y la diversificacion econémica favorable a la densificacion
de la base productiva, la proteccion del medio ambiente, el crecimiento inclusivo y el desarrollo
(eje 4).

4.34. Los proyectos por eje son los siguientes:
. Eje 1:

o acondicionamiento del corredor Pointe-Noire-Brazzaville-Ouesso-Bangui-Yamena
(Congo-Republica Centroafricana-Chad), etapa 2;

. acondicionamiento y asfaltado de la carretera Kélo-Pala-Léré-frontera del Camerln
(Chad-Camerun);

o acondicionamiento y asfaltado de 168 km de la carretera Kougouleu-Medouneu-frontera
de Guinea Ecuatorial (Gabdn-Guinea Ecuatorial);

o acondicionamiento y asfaltado de la carretera Garoua-Boulai-Baboua
(Camerun-Republica Centroafricana) en el corredor 2;

. construccién de la extension de la via ferroviaria entre Ngaoundé y Yamena
(Camerdn-Chad);

. construcciéon de la carretera Ndende-Doussala en el corredor Libreville-Brazzaville
(Gabon-Congo);

) construccién de vias de acceso al puente de ferrocarrii y carretera
(Congo-Republica Democratica del Congo);

) ordenacion fluvial y portuaria del rio Congo y sus afluentes (Congo-
Camerun-Republica Centroafricana-Republica Democratica del Congo).

. Eje 2:

. conexioén eléctrica entre Grand Poubara e Imboulou (580 km) (Gabon-Congo);

. interconexion eléctrica entre el Camerun (Bertoua) y la Republica Centroafricana
(Boali).

. Eje 3:

) construccién de un puerto seco en Ebibeyin, en la zona de las tres fronteras

(Camerun-Guinea Ecuatorial-Gabdn);
. construccidn del puerto seco de Ngueli (Chad-Camerun).
. Eje 4:

o apoyo al desarrollo del sector de la madera en la Cuenca del Congo.
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4.35. Estos proyectos integradores prioritarios tienen por objetivo establecer en el espacio de
la CEMAC infraestructuras basicas, como infraestructura de transporte, electricidad vy
telecomunicaciones, que resultan imprescindibles para que se produzca un despegue econdémico.
Ademas, los proyectos integradores prioritarios deberian permitir a la subregién reforzar su
resiliencia frente a perturbaciones futuras, desarrollar el comercio intracomunitario para garantizar
la seguridad alimentaria, en particular mediante la ejecucion de los proyectos de sustitucion de las
importaciones de productos sin elaborar de la subregion y obtener mas beneficios de la Zona de
Libre Comercio Continental Africana (AfCTA).

4.36. En el marco de la estrategia de financiacion de este segundo ciclo de proyectos, la CEMAC
esta considerando la posibilidad de organizar una segunda mesa redonda en Paris a finales de
noviembre de 2023 bajo la distinguida direccion del Excmo. Sr. Denis SASSOU N'GUESSO,
Presidente de la Republica del Congo y Presidente del PREF-CEMAC.

4.4 Plan Maestro para la Industrializacién y Diversificacion Econémica de Africa Central
(PDIDE)

4.37. Este plan tiene por objeto acelerar el proceso de transformacion estructural de las economias
de Africa Central tradicionalmente dependiente de los productos basicos, en economias modernas
basadas en actividades de mayor valor afiadido y productividad en los sectores manufacturero y de
servicios.

4.38. Esta vision se logrard prestando particular atencidén a los siguientes tres objetivos
fundamentales: i) aumentar el valor afiadido de los recursos naturales a través de su transformacion
local, desarrollando las industrias de transformacion en las distintas cadenas de valor identificadas
en funcion de su potencial de exportacidn y expansion; ii) fomentar la eficacia de la produccién y
mejorar los esfuerzos de comercializacion para no solo integrar los mercados regionales africanos,
sino también encontrar oportunidades en los mercados europeos y asiaticos; iii) alentar el
fortalecimiento de los sistemas nacionales de innovacidon en las esferas relacionadas con la
produccion del proceso de comercializacion, haciendo hincapié en el fortalecimiento general de la
competitividad mundial sostenible para el logro de una economia basada en la innovacion.

4.39. La visidn de futuro compartida para Africa Central que se refleja en el PDIDE es que esta se
convierta en una base manufacturera de categoria mundial, un nucleo imprescindible de soluciones
energéticas y un centro regional de investigacion e innovacién basado en la integracién de talentos,
datos, tecnologias, inteligencia y programas informaticos.

4.40. Esta visidn compartida se articula en torno a siete ejes:

eje 1: vision de futuro compartida;

eje 2: cadenas de valor tradicionales;

eje 3: centros de competitividad, grupos empresariales y ZEE;
eje 4: capital humano;

eje 5: capital natural;

eje 6: infraestructura;

eje 7: financiacion.

4.41, Cada uno de los ejes estratégicos plantea sus propios desafios, objetivos estratégicos,
acciones y agentes responsables. El PDIDE es un plan a largo plazo para el desarrollo econdémico de
los paises de Africa Central. La aplicacién gradual y continua es un factor clave para su éxito. Se
prevé darle aplicacion en tres etapas:

. etapa 1 (2023-2027): se centraréd en la aplicacion del Plan de Accion del PDIDE;

o etapa 2 (2027-2031): se centrara en acelerar el desarrollo de infraestructura a largo
plazo a través de asociaciones publico-privadas;

o etapa 3 (2031-2035): se centrara en mejorar las industrias nacionales para que sean
competitivas a escala mundial, asi como en la aplicacion de tecnologias de alto nivel
para lograr un desarrollo sostenible.
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4.42. En el momento actual, el procedimiento de adopcién del PDIDE de Africa Central (PDIDE-AC)
al nivel de las diferentes instancias de la Comunidad, en particular el Consejo de Ministros sectoriales
responsables de la industria de la CEMAC y la CEEAC, se encuentra en curso y avanza rapidamente.
No obstante, en colaboracién con la Comisién Econdmica para Africa (CEPA), del 22 al 26 de mayo
de 2023 se celebré en Douala un taller regional para la divulgacion y el enriquecimiento de los
proyectos de informes y los documentos de trabajo relativos a las estrategias comerciales e
industriales comunes en apoyo a la puesta en marcha de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana en Africa Central. En el marco de este taller, se recordé que la Cumbre Extraordinaria de
Jefes de Estado de Africa sobre la Industrializacidn y la diversificacidn econdmica en Africa, del 20 al
25 de noviembre de 2022 en Niamey (Niger), destacé la determinacion y el compromiso renovado
de Africa en favor de la industrializacion como uno de los pilares fundamentales para el logro de los
objetivos de crecimiento econdmico y de desarrollo del continente. Por consiguiente, es importante
que la estrategia industrial regional (CEMAC-CEEAC), a través de la vision compartida del Plan
Maestro de Industrializacion y Diversificacion Economica (PDIDE-AC), acelere las politicas que
promueven la industrializacién y la diversificacién econémica en Africa Central. Se presta especial
atencion a la vision, los ejes, los instrumentos de aplicacion y las zonas econdmicas especiales (ZEE).
La identificacién de las cadenas de valor prioritarias y la puesta en marcha de las ZEE tienen por
objeto traducir la vision industrial en acciones concretas de los paises de la zona CEEAC.

4.43, Ademas, es importante destacar que, por el momento, al nivel de la Comisién de la CEMAC,
se han adoptado ya medidas prioritarias para estructurar las cadenas de valor identificadas en
el PDIDE-AC para las que se dispone de materias primas nacionales con un gran potencial de
integracién, exportacion y expansién para los paises de Africa Central. Estas incluyen las cadenas
de valor de la mineria y la energia, por un lado, y por otro, la ejecucion de estrategias de
industrializacion y diversificacion econdmica, a saber: la aplicacién de la estrategia de
industrializacidn del sector de la madera, la formulacion de la Politica Minera Comun vy la elaboracion
del Cdédigo Minero Comunitario, que tiene por objetivo principal poner fin a la explotacion minera
"From Pit to Port" (de la mina al puerto), que consiste en tomar los minerales sin seleccionar
(minerales en bruto) y cargarlos en el buque mas cercano para proceder a su expediciéon al
extranjero.

4.5 Estrategia de Sustitucion de las Importaciones de Productos sin Elaborar

4.44. En agosto de 2022, el PREF-CEMAC elaboré y validé una Estrategia de Sustituciéon de las
Importaciones de Productos sin Elaborar (arroz, pescado, carne de bovino, hidrocarburos). Esta se
basa en las recomendaciones de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado de la CEMAC celebrada
el 18 de agosto de 2021, cuyo objetivo era realizar una verdadera transformacion estructural con
miras a la industrializacién de la CEMAC. El objetivo de la estrategia es fomentar la produccion local
de los productos mencionados, a fin de satisfacer las necesidades del mercado interno de la
Comunidad, reduciendo las importaciones.

4.45, En efecto, las estadisticas de la FAO indican que en 2018 los paises de la CEMAC gastaron
mas de 2,87 billones de FCFA en importaciones de pescado, arroz, carne e hidrocarburos. El objetivo
de esta Estrategia de Sustituciéon de las Importaciones es fomentar y desarrollar el comercio
intracomunitario, crear las condiciones para una mayor diversificacion de las economias de la
subregién y apoyar la estabilidad externa. La estrategia consta de tres ejes principales: i) medidas
urgentes; ii) medidas relacionadas con el aumento de la produccién local de los productos; y
iii) medidas relacionadas con el aumento de la comercializacion.

4.46. En cuanto a las medidas encaminadas a aumentar la comercializacién de estos productos sin
elaborar, cabe citar:

o el establecimiento de mercados transfronterizos y la creacion de estructuras de
comercializacién de esos productos para garantizar el funcionamiento de las cadenas de
suministro dentro de la CEMAC;

. la mejora de los canales de distribucion de estos productos y la adopcion de medidas
para evitar el comportamiento oligopolistico de los grandes comerciantes que dominan
los mercados imponiendo sus leyes;
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° el establecimiento de un sistema de informacion sobre la comercializacion de dichos
productos sin elaborar;

4.47. La mejora de la gobernanza en la comercializacion de esos productos.
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INFORME DEL CAMERUN
1 INTRODUCCION

1.1. Desde 2013, fecha del ultimo examen de las politicas comerciales del Camerdn en la
Organizacién Mundial del Comercio, el Gobierno ha situado sus politicas de desarrollo en una
perspectiva mas amplia y mas global, centrada en la transformaciéon estructural de su economia,
reforzando el caracter inclusivo del crecimiento, con miras a convertir al Camerdn en un pais
emergente de aqui a 2035 mediante una liberalizacidén de las politicas econdmicas y comerciales
acompafiada de intervenciones estratégicas siempre que las circunstancias lo requieran.

1.2. Por efecto de las persistentes presiones inflacionarias y las dificultades de suministro en varias
economias avanzadas, atribuibles principalmente a las consecuencias del conflicto ruso-ucraniano,
que causaron una desaceleracién del crecimiento mundial en 2022, tras el repunte registrado el afio
anterior, la recuperacion econdmica del Camerun se ha visto limitada por el aumento sin precedentes
de la inflacién, que redujo el poder adquisitivo de los hogares y aumento los costos de produccion
de las empresas.

1.3. Esta situacién dio lugar a un estancamiento del crecimiento global de la economia del Camerun
en un 3,6% en 2022, a causa principalmente de la brusca desaceleracion de la marcha del sector
secundario, que registré un crecimiento del 0,6% frente al 3,2% de 2021. No obstante, esto se vio
compensado por los buenos resultados de las actividades de los sectores primario (+4,8% frente
al 2,9% de 2021) y terciario (+5,0% frente al 4,3%), beneficidndose ambos de la favorable
evolucidon de los precios del petroleo y de los efectos de la Copa Africana de Naciones
TotalEnergies 2021, asi como del dinamismo de los subsectores financieros y de telecomunicaciones.

1.4. En el plano presupuestario, pese al aumento de los precios internacionales de los hidrocarburos,
el incremento mas que proporcional de los precios subvencionados en surtidor dio lugar a una
modificacion al alza del presupuesto de 328.000 millones (+5,8%) a 6,0804 billones de FCFA frente
a los 5,7524 billones de FCFA previstos por la Ley de Finanzas inicial. Por consiguiente, al final del
ejercicio fiscal de 2022, los ingresos totales movilizados ascendieron a 4,3276 billones frente a
los 4,0809 billones previstos en la Ley de Finanzas modificada, lo que representa una tasa de
realizacion del 106%.

1.5. La inflacién se situd en el 6,3%, por encima del criterio de convergencia de la CEMAC, que es
del 3%. Esta inflacion ha sido mayor en el sector de los productos alimenticios (12,9%) y, mas
concretamente, en lo que respecta a las semillas oleaginosas (27%), el pan (16,3%) y el pescado
(14,4%).

1.6. Con respecto al comercio, la balanza comercial registré un déficit de 784.000 millones de FCFA,
reduciéndose este déficit en 462.000 millones de FCFA en comparacién con 2021, esencialmente
debido a la mejora de los precios de los productos de exportacién. En los primeros 10 meses de 2022,
el valor de las exportaciones de productos distintos de los hidrocarburos aumenté un 14,5%,
alcanzando los 1,033 billones de FCFA. Entre estos productos, se registraron buenos resultados en:

i. el aluminio bruto, cuyas exportaciones se incrementaron un 18,2% en volumen y
un 17% en valor;

ii. la pasta y la manteca de cacao, que registraron un aumento de un 4,1% y un 31,3%
en volumen, y un 51,4% y un 43,5% en valor, respectivamente;

iii. la madera aserrada, que aumento un 24,7% en valor y un 30,7% en volumen;

iv. el caucho natural, que se beneficié de un incremento del 18,5% en cuanto al volumen
exportado y del 37,2% en cuanto al valor;

V. el cacao en grano, cuyo volumen y cuyo valor aumentaron, respectivamente, un 4,8%
y un 8,4%;

vi. el algodon bruto, con un incremento de un 23,8% del volumen exportado y del 25,1%
en valor.
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1.7. En cuanto a los hidrocarburos, en 2022 el pais registré un aumento de las exportaciones de
un +78,7%, debido sobre todo a la subida de los precios del petrdleo y el gas. Por consiguiente, se
observa, en lo relativo al petrdleo bruto, que el valor de las exportaciones registré un incremento
del 58,9%, a pesar de la reduccién del 3,6% en el volumen exportado. Las exportaciones de gas
natural licuado (GNL) registraron un aumento de un 162,9% en valor pese a un incremento mas
moderado del volumen, que fue del 6,2%.

1.8. La factura de las importaciones ascendié a 3,601 billones de FCFA, un 14,4% mas en
comparacién con 2021, debido principalmente al aumento de los costos de adquisicion de
determinados productos principales, como:

i. combustibles y lubricantes, cuyo valor absoluto aumentd, segun se estima, en
318.300 millones de FCFA (+65,8% en valor relativo), debido a la acusada subida de
los precios;

ii. aceite de palma bruto o refinado, cuyo aumento fue de 39.900 millones de FCFA en
valor absoluto (+99,8%);

iii. pescado de mar congelado, que se incrementdé en 29.900 millones de FCFA en valor
absoluto (+28%);

iv. plasticos, que registraron un aumento de 18.000 millones de FCFA en valor absoluto
(+15,1%);

V. fertilizantes, que aumentaron en 16.300 millones de FCFA en valor absoluto (+47,1%),
a pesar de disminuir el volumen importado un 44,1%;

vi. productos de imprenta y editoriales, cuyas importaciones aumentaron
en 14.700 millones de FCFA en valor absoluto (+143,7%);

vii.  productos a base de cereales, que registraron un aumento de 14.300 millones de FCFA
en valor absoluto (+4,4%), debido al considerable incremento de los costos de
suministro de trigo (+11,6% en valor, a pesar de la reduccion del 11,8% en volumen);

viii.  los productos textiles confeccionados, que registraron un aumento de 10.200 millones
de FCFA en valor absoluto (+23,9%).

1.9. Enlo que respecta a las inversiones publicas, se observa un aumento del 28% en el Presupuesto
de Inversion Publica en comparacién con 2021, que en 2022 se situd en 1,419 billones de FCFA. Los
objetivos son:

o la finalizacion y la puesta en marcha de grandes proyectos de primera generacion;
. la rehabilitacién y el mantenimiento de las infraestructuras existentes;
o el desarrollo de las infraestructuras de transporte con el objetivo de facilitar el comercio

y el acceso a las zonas de produccion, lo que simplificaria el abastecimiento de los
mercados en las mejores condiciones posibles;

o el apoyo al desarrollo de la economia digital mediante la densificacién de la red y las
infraestructuras de telecomunicaciones.

1.10. Las inversiones privadas mantuvieron la misma tendencia que en 2021, con unas entradas
netas de 534.400 millones de FCFA, sustentada principalmente por el aumento de la inversion
extranjera directa (+372.400 millones de FCFA) y de los giros netos (+129.500 millones de FCFA).

1.11. A finales de diciembre de 2022, el saldo total de la deuda publica (incluida la deuda de las
empresas publicas) era de 12,183 billones de FCFA, o el 44% del PIB frente al 44,7% del afio
anterior. Este nivel sigue por debajo del criterio de convergencia de la CEMAC, que es del 70%.
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2 EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA CAMERUNESA
2.1 Sector real

2.1. En el sector primario, se observa una aceleracion de las actividades en 2022 (+4,8% frente
al +2,9% de 2021), debido a la fuerte recuperacion registrada en la agricultura industrial
(+3,8% frente al +0,4% de 2021) y la silvicultura y la explotacion forestal (+10,4% frente al +1,3%
de 2021). Estos resultados se debieron a:

i. la maduracién de varias plantaciones de los sectores del platano y el caucho;

ii. la recuperacidon progresiva de las actividades de la Sociedad del Desarrollo del
Camerun (CDC), tras las limitaciones impuestas por la crisis de seguridad en la
regién sudoccidental;

iii. la ininterrumpida ejecucion del plan de recuperacion y modernizacion del sector del
algododn;

iv. la recuperacion de los precios de compra a los productores, en particular en los
sectores del algoddn vy el cacao.

2.2. Debido a las bruscas subidas de precios en el mercado internacional, los volUmenes exportados
de platanos, madera aserrada, cacao en grano, algodon bruto y caucho registraron aumentos
del 9,1%, el 30,7%, el 4,8%, el 2,9% vy el 18,5%, respectivamente.

2.3. En el sector secundario se produjo una desaceleracion con respecto a 2021 (+0,6% frente
al +3,2%), a causa, sobre todo, del considerable incremento de los precios de las principales
materias primas y del flete maritimo. Esta desaceleracidon fue mas pronunciada en las industrias
agroalimentarias (+2,9% frente al +5,2% de 2021), que tuvieron que hacer frente a la subida del
precio del trigo y a las dificultades de suministro, ocasionadas por las perturbaciones de las cadenas
logisticas.

2.4. No obstante, esta rama de la produccion conserva su resiliencia debido, principalmente, al inicio
de las actividades de operadores nuevos, la ampliacion de las capacidades de produccidn de las
industrias existentes y la adopcién por parte del Gobierno de las medidas especificas necesarias para
contener la subida de precios de los fletes y favorecer la tesoreria de las empresas.

2.5. Entre estas medidas figuran las siguientes:

i. el mantenimiento de la reduccion del 80% de la tarifa de flete que se tiene en cuenta
para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas por via maritima;

ii. la suspensién de los pagos de determinados impuestos y tasas en beneficio de los
actores del sector de la molineria, en particular la tasa de pesaje aplicada al trigo
importado (por un periodo de 6 meses) en el marco del Programa de Evaluacién de la
Conformidad Previa a la Expedicion y el pago anticipado del impuesto sobre sociedades;

iii. la revision al alza de los precios de determinados productos de gran consumo sujetos a
homologacién, a fin de tener en cuenta el encarecimiento de los gastos de expedicién y
el costo de los insumos.

2.6. El sector terciario conserva su dinamismo debido a los buenos resultados de las actividades de
las siguientes ramas de produccion:

i. "restaurantes y hoteles" (+3,6% frente al +7,3% de 2021), cuyos resultados estaban
relacionados con la Copa Africana de Naciones TotalEnergies 2021;

ii. "informacion y telecomunicaciones" (+10,1% frente al +6,1% de 2021), que registra
un crecimiento especial debido a la pandemia de COVID-19;
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iii "bancos y organismos financieros" (+14,8% frente al +10,3% de 2021), como
consecuencia de los esfuerzos desplegados por el Gobierno para facilitar a los
operadores del sector privado el acceso a la financiacion.

2.2 Precios

2.7. En el Camerun, la subida de precios de 2022 alcanzé un nivel sin precedentes desde hacia casi
13 afios (en 2008). De hecho, segun el Instituto Nacional de Estadistica, el nivel general de los
precios en el Camerdn en 2022 aumentd un 6,3% interanual, registrando un incremento de
cuatro puntos con respecto al nivel de 2021. Esta evolucion de los precios a nivel nacional, muy por
encima de la norma comunitaria del 3%, es consecuencia de las presiones inflacionarias sufridas en
todas las regiones del pais. Por consiguiente, se observaron aumentos pronunciados de los precios
en las ciudades de N'Gaoundéré (+7,4% frente al +1,0% de 2021), Bafoussam (+7,3% frente al
2,4% de 2021), Buea (+7,1% frente al +1,7% de 2021), Bamenda (+6,8% frente al +3,8%
de 2021), Maroua (+6,4% frente al +3,2% de 2021), Yaundé (+6,2% frente al +1,8% de 2021),
Douala (+5,7% frente al +1,9% de 2021), Bertoua (+5,5% frente al 4,4% de 2021), Ebolowa
(+5,7% frente al +3,7% de 2021) y Garoua (+5,4% frente al +2,1% de 2021).

2.8. Esta inflacion fue en gran medida importada y se vio impulsada por el aumento del nivel general
de los precios de los productos locales, de alrededor del 6,4% (frente al 2,2% de 2021), que aportd
5,0 puntos porcentuales a la inflacion total, debido principalmente al encarecimiento de los costos
de los insumos importados.

2.9. En lo que se refiere a los productos importados, la subida de precios se estima en un 5,0%
(frente al 3% de 2021) y su contribucién a la inflacién total es de 1,3 puntos. Con respecto a la
tendencia de los precios de los productos locales segun cada sector de actividad, la inflacién local
en 2022 fue impulsada en gran medida, al parecer, por los productos del sector primario. De hecho,
los precios de los productos de este sector subieron un 11,0% frente al 4,7% de 2021, mientras que
los precios de los productos de los sectores secundario y terciario solo se incrementaron en un 5,6%
y un 2,9%, respectivamente, frente al 1,6% y el 0,9% de 2021.

2.3 Finanzas publicas

2.10. Para el ejercicio fiscal de 2022, el Camerun adopté un presupuesto de 5,7524 billones
de FCFA. En junio de 2022, se modificé y aumento a 6,0804 billones de FCFA, con miras a incorporar
las consecuencias del conflicto ruso-ucraniano, lo que representé un aumento de 328.000 millones
de FCFA en valor absoluto y de un 5,8% en valor relativo. Esta revisién del presupuesto del Estado
permiti6 aumentar los ingresos del petrdleo en 244.000 millones de FCFA (+43,4%) como
consecuencia de la subida del precio mundial del barril de petréleo y garantizar la concesién de
subvenciones a los productos del petrdleo debido a la voluntad del Gobierno de mantener estables
los precios en surtidor de los hidrocarburos.

2.11. A finales del ejercicio fiscal de 2022, el déficit presupuestario global (basado en las 6rdenes
de pago, incluidas las donaciones) se estableci6 en 501.200 millones de FCFA, es decir, casi
el 1,8% del PIB. El Camerdn movilizd unos ingresos presupuestarios totales de 4,3276 billones
de FCFA, lo que representa un aumento de 830.300 millones (+23,7%) en comparacion con 2021.
Este incremento se explica por los buenos resultados de los ingresos del petréleo
(+491.800 millones) y los no derivados del petréleo (+338.500 millones). Se calcula que, a finales
de diciembre de 2022, los ingresos recaudados procedentes del petroleo eran de 974.000 millones,
un 102,0% mas con respecto a finales de diciembre de 2021. Esta evolucion es consecuencia del
considerable aumento de los precios mundiales del petréleo. Con respecto al objetivo anual
de 806.000 millones de FCFA, se registra una tasa de realizacidon del 120,8%. En cuanto a los
ingresos no procedentes del petrdleo, en 2021 fueron de 3,0151 billones de FCFA y en 2022
de 3,3536 de FCFA, aumentando, pues, en 338.500 millones de FCFA (+11,2%). Este incremento
se debe principalmente al mayor rendimiento de los principales impuestos, en particular el IVA, el
impuesto sobre las sociedades no petroleras, el impuesto especial sobre los ingresos y el impuesto
sobre la renta del capital mobiliario. Con respecto al objetivo anual de 3,2749 billones de FCFA, la
tasa de realizacion es del 102,4%.
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2.12. Las donaciones movilizadas en el afio 2022 ascendieron a 142.300 millones de FCFA,
tratdndose esencialmente de donaciones para programas, en particular el Contrato de
Desendeudamiento y Desarrollo (C2D) y donaciones para proyectos.

2.13. Los gastos y préstamos netos se cifraron en 4,8871 billones, es decir, el 104,3% de los gastos
previstos en la Ley de Finanzas modificada, aumentando un 15,1% en comparacion con los gastos
y los préstamos netos del mismo periodo en 2021. Ademas, los gastos salariales ascendieron
a 1,188 billones de FCFA y los de los bienes y servicios a 841.800 millones de FCFA. Los gastos en
concepto de intereses se calcularon en 262.600 millones de FCFA a finales de diciembre de 2022.

2.4 Balanza de pagos

2.14. En 2021, el déficit por cuenta corriente de la balanza de pagos del Camerdn empeord vy, si
bien el nivel de financiacion externa mejord, el saldo global sigue siendo deficitario. El déficit del
saldo global se redujo a 153.900 millones en comparacion con los 432.600 millones de FCFA
registrados en 2020.

2.15. En cuanto a las transacciones corrientes, en 2021 el déficit se deteriord, situandose
en 996.800 millones de FCFA (un 4,0% del PIB) frente a los 872.000 millones de FCFA (un 3,7%
del PIB) de 2020. Este deterioro se debe principalmente al aumento del déficit del comercio de
servicios, en particular en concepto de flete. Los déficits del comercio de mercancias y de los ingresos
primarios se redujeron, mientras que mejoro el superavit de los ingresos secundarios. En 2022, el
déficit por cuenta corriente deberia reducirse.

2.16. El déficit del comercio de mercancias se redujo, pasando de 391.300 millones de FCFA en 2020
a 288.100 millones de FCFA en 2021. Esta tendencia se debe a un aumento de los ingresos de
exportacién (+797.900 millones de FCFA), superior al de los gastos de importacién
(+694.700 millones de FCFC).

2.17. En cuanto al comercio de servicios, el déficit aumentd en 351.800 millones de FCFA,
situdndose en 588.200 millones de FCFA. Este empeoramiento es atribuible principalmente al
aumento de las actividades de transporte y viajes tras la reapertura de las fronteras. El déficit
empeord en todas las categorias, a saber: transporte (-337,300 millones de FCFA en 2021 frente a
los 113.400 millones de FCFA de 2020), viajes (-113.300 millones de FCFA frente a los
70.500 millones de FCFA de 2020), seguros (-60,600 millones de FCFA frente a los 37.800 millones
de FCFA de 2020) y otros servicios (-77.900 millones de CFA frente a los 14.800 millones de FCFA
de 2020).

2.18. Con respecto a los ingresos primarios, en 2021 el déficit se redujo en 78.300 millones
de FCFA, cifrandose en 405.200 millones de FCFA frente a los 483.500 millones de FCFA de 2020,
debido esencialmente a la reduccion de los dividendos pagados por las filiales locales de las empresas
extranjeras.

2.19. En lo relativo a los ingresos secundarios, el superavit ascendié a 284.600 millones de FCFA
frente a los 239.200 millones de FCFA de 2020. Esta tendencia es atribuible principalmente al
aumento de las transferencias de la didspora, resultantes de la reanudacion de la actividad en Europa
y América.

2.5 Situacion monetaria

2.20. La situacion monetaria a finales de diciembre de 2022 estaba equilibrada en lo relativo a los
recursos y el empleo, ascendiendo a 9,7927 billones de FCFA, lo que representa un aumento del
13,2% en comparacion con diciembre de 2021, gracias especialmente a las medidas de austeridad
monetaria adoptadas para combatir las presiones inflacionarias. A finales de diciembre de 2022 Ia
oferta monetaria aumenté un 11,7% interanual, situdndose en 7,9857 billones de FCFA. Este
incremento guarda relacion con un aumento considerable de los depdsitos bancarios (+13,6%). A
finales de diciembre de 2022, se observd un fuerte aumento de los activos extranjeros netos y del
crédito interior en comparacion con la situacién registrada a finales de diciembre de 2021.

2.21. Con respecto a las contrapartidas de la oferta monetaria, a finales de diciembre de 2022 se
observo un fuerte aumento de los activos extranjeros netos y del crédito interior en comparacion
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con la situacion de finales de diciembre de 2021. Los activos extranjeros netos aumentaron
un 21,6% interanual, debido a los elevados ingresos de exportacion, tras la considerable subida del
precio de las materias primas exportadas y la mejora de la repatriacion de divisas. Por consiguiente,
a finales de diciembre de 2022 las reservas oficiales del Camerun se cifraron en 3,1907 billones
de FCFA, aumentando un 26,5% en comparacion con finales de diciembre de 2021. El crédito interior
se incrementd un 9,5% interanual, alcanzando los 6,5986 billones de FCFA a finales de diciembre
de 2022. Esta tendencia favorable se debe principalmente a la clara mejora de los créditos a la
economia (+13,7%) y, en particular, de los créditos al sector privado, que aumentaron un 12,0%.
Ademas, la posicion neta del Estado con respecto al sistema bancario siguié siendo deudora. No
obstante, la posicion neta del Gobierno mejord de un afio a otro, pasando de 2,0134 billones de FCFA
en diciembre de 2021 a 2,0083 billones de FCFA en diciembre de 2022.

2.6 Situacion del sector bancario

2.22. En 2022, la liquidez bancaria mejord 5,1 puntos. De hecho, la relacion entre las reservas de
los bancos y los depdsitos pasé de un 18,9% en diciembre a un 24% en diciembre de 2022. Ademas,
el dinero en circulacién solo aumentd un 4,7% durante ese periodo.

3 OBJETIVOS DE DESARROLLO

3.1. En 2009, las autoridades adoptaron una Visidon compartida del desarrollo de aqui a 2035 y un
Documento de estrategia para el crecimiento y el empleo (DSCE), que fue la version de la Visidon
para el periodo 2010-2020. Desde 2020, el Camerun adoptdé la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2020-2030, que abarca la segunda década de la aplicacidon de la Vision Camerun 2035.

3.1 Objetivos de la Vision

3.2. La formulacién de la Visién es la siguiente: "El Camerun: un pais emergente, democratico y
unido en su diversidad".

3.3. La voluntad de transformarse en un pais emergente, democratico y unido en su diversidad
comporta cuatro objetivos generales, a saber:

reducir la pobreza a un nivel socialmente admisible;
transformarse en un pais de ingresos medianos;

alcanzar la condicién de pais de reciente industrializacién (PRI);
reforzar la unidad nacional y consolidar el proceso democratico.

3.2 Objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo

3.4. La Estrategia Nacional de Desarrollo 2020-2030 se basa en tres objetivos fundamentales, a
saber: i) una mezcla de la sustitucidn de las importaciones y la promocion de las exportaciones sobre
la base de las ventajas comparativas de la economia nacional; ii) la promocién de un Estado
estratega y pragmatico que incorpore las facilidades necesarias para que el sector privado emerja
como principal motor del crecimiento econémico y realice intervenciones especificas en sectores muy
estratégicos; iii) la vinculacidon entre la planificaciéon indicativa y la planificacién obligatoria,
combinando el formato bastante restrictivo de la planificacién quinquenal y el formato indicativo de
la planificacidon estratégica. Ello conllevara: i) aumentar la tasa media de crecimiento anual de
un 4,5% a un 8,1% durante el periodo 2020-2030; ii) aumentar el crecimiento del sector secundario
(excluido el petréleo) a mas del 8% en promedio; iii) reducir el déficit de la balanza comercial de un
8,8% del PIB en 2018 a menos del 3% en 2030. Este objetivo incorpora los ODS 8, 9, 11y 12 para
i) reducir la tasa de pobreza de un 37,5% en 2014 a menos de un 25% en 2030; ii) reducir el
subempleo de un 77% en 2014 a menos de un 50% en 2030; iii) aumentar el indice del capital
humano de 0,39 en 2018 a 0,55.

3.5. En 2021, el crecimiento fue de 3,7% frente al 0,5% de 2020. Se prevé que en 2022 sea de
un 3,8%.
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4 ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO

4.1. Se basa en cuatro grandes pilares. El primer pilar, relacionado con la transformacion estructural
de la economia nacional, guarda relacidon con la planificacion econdmica, que debe permitir la
resoluciéon de los problemas claramente identificados, en particular: el escaso nivel de
industrializacion y la debilidad de las concatenaciones intersectoriales regresivas y progresivas; la
escasa estructuracion y productividad de las explotaciones agricolas familiares en el medio rural; la
infraestructura productiva, para la que se deben definir claramente las prioridades.

4.2. El segundo pilar trata del desarrollo del capital humano. Aborda estrategias sectoriales de
orientacidn social (educacién y formacion, salud, bienestar social, empleo, etc.) con miras a crear
una mano de obra mas productiva. Desde este punto de vista, el Gobierno se propone mejorar
continuamente las politicas sociales, en consonancia con las teorias de crecimiento enddgeno, segun
las cuales la mayor parte del crecimiento se deriva de la confluencia de unos recursos humanos bien
preparados y la innovacidn tecnoldgica.

4.3. El tercer pilar trata de la promocién del empleo y la integracion de los jévenes en el circuito
econdmico. Concretamente, aborda el problema del subempleo y la adecuaciéon formaciéon-empleo,
en particular para garantizar que la oferta de formacion se adecue a la demanda de mano de obra
del sector productivo. Por consiguiente, el objetivo es establecer un marco eficaz para la aparicién
de empresas que creen mas empleo, esto es, empresas muy pequefias, pymes y pequefias y
medianas industrias, y de una economia social, en concreto cooperativas y artesania. Ademas, se
prestara especial atencion a la regulacion del mercado de trabajo con el fin de optimizar la utilizacion
de los recursos humanos.

4.4. El cuarto pilar guarda relacién con la gobernanza, la descentralizacion y la gestion estratégica
del Estado. Ademas de los aspectos tradicionales, este Ultimo pilar incluye las cuestiones
relacionadas con el desarrollo local, el multiculturalismo y el bilingliismo, que ocupan el centro de la
tercera dimension de la Vision 2035, a saber, "la unidad en la diversidad".

4.1 Desarrollo de la infraestructura

4.5. Convencido de que la infraestructura es el motor que impulsa la facilitacion del comercio, y de
qgue su buena calidad genera una competitividad que fomenta un crecimiento fuerte y sostenible, el
Gobierno camerunés ha hecho grandes inversiones en infraestructura durante el periodo de
aplicacién de la estrategia, en particular en el marco de los grandes proyectos. El gasto publico se
destind prioritariamente a la construccién y la rehabilitaciéon de la infraestructura, a fin de crear
mejores condiciones para un verdadero aumento de las inversiones. Ya se han concluido los grandes
proyectos siguientes:

o complejo industrial portuario de Kribi (fase 1) (cuatro terminales capaces de acoger
buques de 100.000 toneladas y muelles de atraque capaces de acoger buques
de 15 metros de calado);

o presa del embalse de Lom Pangar (capacidad de retencion de agua de 6.000 millones
de m3);
o central hidroeléctrica de Memve'ele (capacidad instalada: 211 MW);

o central de gas de Kribi (capacidad de produccién de 216 MW);

o central hidroeléctrica de Mekin (capacidad instalada de 15 MW);
o central térmica de Dibamba (capacidad de produccion de 86 MW);
o segundo puente sobre el rio Wouri (puente de carretera de seis carriles y puente

ferroviario de dos vias);

o asfaltado de la red de carreteras suplementarias desde 2010 (2.616 km);
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o acceso oeste a Douala (carretera de 2 x 2 carriles de 13 km desde Bonassama hasta
Bekoko);
o construccidon de nuevas viviendas sociales desde 2010 (5.000);
o acceso este a Douala-Fase 1 (carretera de 10 km que va desde la interseccion del

mercado de las flores hasta el puente sobre el rio Dibamba);

. tendido de fibra 6ptica en el perimetro nacional y en el interior (mas de 18.000 km);
o autopista Yaundé-Nsimalen;
. varios estadios (Olembe, Japoma, Limbe, Bafoussam, etc.).

4.6. Ademas de estos grandes proyectos, concluidos a pesar de las demoras en los plazos, hay otros
en proceso de construccién, como la autopista de Yaundé-Douala, la presa hidroeléctrica de Bini a
Warak, la presa hidroeléctrica de Nachtigal-Amont y el proyecto para suministrar agua potable a la
ciudad de Yaundé y sus alrededores desde el rio Sanaga.

4.7. En el marco de impulsar el Camerun para situarlo entre los paises emergentes, el Gobierno
tiene prevista la ejecucion de grandes proyectos llamados de segunda generacién para estructurar
de manera metddica y progresiva su desarrollo de aqui hasta 2035.

4.8. Estos grandes proyectos forman parte de la segunda fase de la puesta en marcha de la Vision
de Desarrollo a Largo Plazo del Camerun, que abarca el periodo 2020-2030.

4.9. Durante este periodo, continuaran los esfuerzos desplegados por el Gobierno a fin de:

o reducir las deficiencias sectoriales observadas después de la aplicacidon del Documento
de estrategia para el crecimiento y el empleo;

o optimizar la funcionalidad de los grandes proyectos de primera generacién;

o impulsar los sectores productivos y reforzar las actividades econdmicas para que el
Camerun pueda adquirir la condicién de pais de ingreso mediano alto de aqui a 2030.

Cuadro 4.1 Cartera de las grandes iniciativas de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2020-2030

N2 PLAN/PROGRAMA/GRANDES PROYECTOS
1 Plan de reconstrucciéon y desarrollo de las regiones del noreste, el sudeste y el
extremo norte
e Escuelas, hospitales e iglesias destruidos

e Proyectos de inversion publica reorientados debido a la inseguridad
e Carreteras, incluida la Ring-Road (continuacion y final)
e Ferrocarriles
e Presa de Menchum
e Presa de Katsina-Ala
e Presa de Mamfé
e Puerto de aguas profundas de Limbé
2 Programa "Train My Generation"
e Creacion de capacidad y certificacion de los trabajadores técnicos del sector no
estructurado
3 Plan CTIM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas)

e Orientacion masiva de los estudiantes hacia las carreras cientificas

e Fortalecimiento de las carreras cientificas (construccidon/equipamiento de laboratorios
y talleres tecnoldgicos)

e Ampliacion de la oferta de cursos de formacion en las escuelas de educacion técnica,
industrial y comercial

e Creacidn de escuelas de educacion especializada de nivel secundario de alta calidad
(las profesiones son las correspondientes a las cinco zonas agroecoldgicas: 1-Zona
forestal monomodal; 2-Zona forestal bimodal; 3-Zona de altiplanos; 4-Zona de altas
sabanas; 5-Zona sudanosaheliana)
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[\ PLAN/PROGRAMA/GRANDES PROYECTOS
4 Plan de energia
Consistira, por un lado, en modernizar el conjunto de las redes de transporte y distribucién y,
por otro, en aumentar la capacidad instalada a 5.000 MW de aqui a 2030 mediante la
ejecucién de los grandes proyectos del plan de desarrollo para el sector eléctrico, en
particular: Bini a Warak (75); Nachtigal (420); Ngoila (84); Song-Dong (280); Grand Eweng
(1.800); Chollet (600); Kikot (720); Makay (350); Mouila Mougue (420); Njock (200), etc.
5 Programa agroindustrial
Consiste en impulsar la produccion nacional de los productos que constituyen la base de
nuestra industrializacidon ejecutando planes especificos, en particular:
e Plan del cacao (producir 600.000 toneladas antes de 2025 y duplicar este objetivo de
aqui a 2030)
Plan del aceite de palma (duplicar la produccién actual antes de 2027)
Plan del algodén (producir 1 milldn de toneladas de algoddn de aqui a 2030)
Plan del arroz (producir 2 millones de toneladas de arroz elaborado de aqui a 2030)
Plan del pescado (producir a nivel local un 50% de la demanda nacional y un 100%
del alimento)
e Plan del maiz (duplicar la produccién actual de aqui a 2030 para cubrir el 100% de la
demanda nacional a través de la produccién local)
e Plan del caucho (producir 200.000 toneladas de caucho natural de aqui a 2030)
e Plan de la madera (limitar la exportacion de madera en trozas y desarrollar una
industria maderera destinada al consumo nacional y subregional)
6 Programa digital
Consistira en reducir considerablemente la brecha digital, en particular mediante la expansién
de la red de fibra dptica, la construccién de dos centros de datos y la puesta en marcha el
sistema de gobernanza electrénica (E-Government)
7 Programa de Desarrollo de las Infraestructuras de Transporte Multimodal
Consistird en favorecer el desarrollo de infraestructuras de transporte complementarias en
el territorio para evitar la construccion de una determinada infraestructura si otra
puede proporcionar beneficios similares o cercanos. Este programa incluye: i) la finalizacion
de las autopistas Yaundé-Douala-Limbé vy Kribi-Edéa; i) la via de ferrocarril
Douala-Ngaoundéré-Yamena (684 km).

8 Programa de Gestion Cotidiana de las Infraestructuras de Transporte

9 Proyecto de ampliacion de la Compafia Camerunesa de Aluminio (Alucam)
10 Centro integrado de servicios a la industria petrolera de Limbé (fase 2)

11 Complejo industrial portuario de Kribi

12 Programa de modernizacion de las grandes ciudades

Consistira en reconfigurar las ciudades actuales para convertirlas en ciudades modernas.
200.000 millones de FCFA al afio, durante cinco afios, para Yaundé y Douala; 50.000 millones
de FCFA al ano para Bamenda y Buea, y 25.000 millones de FCFA al afio para las otras
10 comunidades urbanas.

13 Cobertura sanitaria universal
14 Plan de transferencias sociales directas
15 Construccién de una nueva terminal moderna en los aeropuertos de Douala y Garoua

Fuente: Stratégie Nationale de Développement 2020-2030.

4.10. A nivel institucional, fue creado por el Presidente de la Republica el Fondo de Desarrollo del
Sector Eléctrico.

4.11. Energia. Mediante la aplicacion de programas de mantenimiento, rehabilitacion y desarrollo
de la capacidad energética del pais, el Camerin prevé reducir progresivamente el déficit estructural
en materia de energia, para alcanzar los objetivos de crecimiento previstos, pasar a ser un
exportador de electricidad y contribuir asi al equilibrio de la balanza comercial del pais. Uno de los
objetivos era aumentar la capacidad de produccién del pais a 5.000 MW antes de 2020.

4.12. El programa de ordenacion del subsector energético comprende medidas que se corresponden
con los objetivos especificos indicados antes. Cabe mencionar en particular la construccién en curso
de las presas de Lom Pangar, Memve'ele, Mekin y Natchigal, asi como de la central térmica de Yassa
y la central de gas de Kribi.

4.13. También esta prevista la construccién de:

. las minicentrales hidroeléctricas de Colomines y Ndokayo en la regién oriental;

o la presa hidroeléctrica de Menchum;
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o la presa hidroeléctrica de Ngoila;
o la presa hidroeléctrica de Chollet;
. la central térmica de gas de Limbé;
o la presa hidroeléctrica de Grand Eweng;
o la presa hidroeléctrica de Kikot;
o la presa hidroeléctrica de Njock;
o la presa hidroeléctrica de Katsina-Ala;
. la central solar de Maroua y Guider;
. la central solar de Ngaoundéré;
. la central solar de Garoua;
o la central solar de Song Mbengue;
o la central solar de Warak. El costo global de este programa decenal se cifra en torno a

los 5,853 billones de FCFA para los trabajos de produccion y transporte de electricidad
a través de grandes redes y de 663.000 millones de FCFA para el programa de
electrificacidon de zonas rurales.

4.14. En la esfera de las energias renovables, se da prioridad a la elaboracién del marco juridico y
reglamentario de las energias renovables y de la transferencia de la gestion de los sistemas de
energia solar.

4.15. Construccion y obras publicas. En el subsector viario, las orientaciones estratégicas del
Gobierno a mediano y largo plazo concuerdan con el ambicioso Plan maestro de carreteras y la
estrategia sectorial que se han elaborado. Proseguira la construccién de carreteras. Con el fin de
aumentar la durabilidad de los caminos de tierra y garantizar el mantenimiento de las carreteras
asfaltadas, el Gobierno se esta planteando la posibilidad de pasar a la fase de experimentacién con
calzadas de hormigén. Con esta nueva opcidn sera posible promover la politica de sustitucién de las
importaciones, reemplazando el asfalto por el cemento de produccion local. Durante el periodo de
ejecucion de la estrategia, las operaciones de mantenimiento viario permitiran mejorar claramente
el nivel de servicio (un 55% de la red en buen estado), gracias a la aplicacion de una estrategia de
intervencion adecuada. Estas medidas se estédn complementando con la rehabilitacion de la red de
carreteras (se rehabilitaron 2.000 km de carreteras asfaltadas entre 2010 y 2020) y el asfaltado de
caminos de tierra (mas de 3.500 km antes de 2020). Sera prioritario prestar apoyo a los grandes
proyectos industriales y agropastorales, los corredores regionales (transafricano, corredores
Norte-Sur, red de la CEMAC) y la red de carreteras nacionales, asi como a los grandes proyectos de
infraestructura auxiliar del sector privado (autopista Yaundé-Douala-Bafoussam-Yaundé, accesos
este y oeste a Douala). Esta estrategia deberd ir acompafiada de importantes reformas
institucionales.

4.16. Transporte. El sistema de transportes debera basarse en los recursos que el pais obviamente
posee, con el objetivo de contribuir eficazmente al crecimiento econdémico y a la lucha contra la
pobreza. Se preferira sistematicamente un enfoque multimodal, para construir a un costo menor
una red de transporte integrada y eficiente que cubra todo el territorio nacional y esté decididamente
abierta a los paises vecinos.

4.17. En lo que respecta al transporte por carretera, se estan llevando a cabo varios grandes
proyectos, que deberian permitir aumentar la densidad de la red nacional de carreteras, estimada
en unos 121.000 km. Estos proyectos son:

o las obras de conexion de la primera fase de la autopista Yaundé-Douala, cuya tasa
global de ejecucidn fisica es del 67%;
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° la autopista Kribi-Lolabe, ya casi terminada;
o las obras de la segunda fase del acceso este a Douala;
o el asfaltado de la carretera Sangmélima-Bikoula, concluido en un 87%.

4.18. En lo que respecta a los puertos y las vias de ferrocarril, el Gobierno hara hincapié en el
acondicionamiento de nuevas instalaciones portuarias y ferroviarias que complementen los
proyectos prioritarios generadores de crecimiento. Entre estos proyectos se incluyen:

o la construccion del puerto de aguas profundas y el centro integrado de servicios a la
industria petrolera de Limbé;

o la construccidn de la segunda fase del puerto de aguas profundas de Kribi, cuya tasa de
ejecucion fisica hasta la fecha es del 40%;

o la continuacidn de la aplicacidon del Plan de reestructuracién de Camair-Co;
o la apertura de la linea de cabotaje entre los puertos de Kribi y Douala;

. la construccion de la linea ferroviaria que une Ngaoundéré con Yamena;

o la construccion de una terminal de autobuses piloto en Limbé;

o la creacién de capacidad para los servicios meteoroldgicos y climatoldgicos.

4.19. A ello hay que afiadir el acondicionamiento de nuevas vias férreas segun las normas
internacionales (mas de 1.000 km).

4.20. Tecnologias de la informacion y la comunicacion. Los objetivos estratégicos en la esfera
de las TIC hasta 2020 incluyeron:

. aumentar la tasa de penetracion de las lineas fijas al 45% vy la de las moviles al 65%;
o instalar medios de comunicacion modernos en 40.000 localidades;
o poner a disposicion del publico una oferta de acceso a 2 Mb/s en todas las localidades

en que haya una central digital;
o multiplicar por 50 el nUmero de empleos directos e indirectos.

o aumentar la densidad de la red, mejorar la cobertura postal y optimizar las redes y los
servicios de telecomunicaciones;

o conectar por "banda ancha" a los organismos publicos y formar a su personal en materia
de ciberdelincuencia;

o establecer una plataforma digital colaborativa para las escuelas secundarias del
Camerun.

4.21. Correos y servicios financieros postales. En esta esfera la estrategia se proponia
organizar la oferta publica y privada de servicios postales y conseguir que para 2020 alcanzara un
nivel significativo, a fin de satisfacer plenamente la demanda en cantidad y calidad, a precios
asequibles. Para ello era necesario realizar dos programas:

) aumentar la densidad de la red y mejorar la cobertura postal nacional, con miras a
lograr un equilibrio geografico de los servicios postales;

o desarrollar el servicio postal universal para fomentar el acceso de todos a los servicios
postales.
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4.22. Infraestructuras de desarrollo urbano y habitacional. El reto en esta esfera es crear un
espacio econdmico nacional integrado. No se trata solo de gestionar el desarrollo de las ciudades
(tasa de urbanizacion del 57,3% en 2020) y hacer de ellas centros de produccion y de consumo
necesarios para el auge del sector industrial, sino también de promover la formacién de
aglomeraciones periféricas, el desarrollo de ciudades medianas o secundarias que puedan
estructurar las actividades econdmicas en el espacio urbano y contribuir al desarrollo de las zonas
rurales circundantes.

4.23. Para lograr esos objetivos se ha optado por seis estrategias:
o el mantenimiento y la rehabilitacién de las infraestructuras urbanas;

. el desarrollo de las infraestructuras urbanas (construcciéon de 150 km de vias publicas
y 17.000 viviendas sociales);

o la mejora del acceso a los servicios urbanos basicos;

. la gestidn de la tenencia de tierras;

o la proteccién de los grupos sociales vulnerables;

o el fortalecimiento de la capacidad institucional del sector.

o la ordenacion del lago municipal de Yaundé y la rehabilitacion del valle del Mingoa;
o la construccion de sistemas de desagle de lluvias para limitar las inundaciones.

4.24. Agua y saneamiento. El acceso al agua potable y a servicios de saneamiento basicos sigue
siendo limitado en las zonas rurales. Por ello, el Gobierno se proponia corregir esa situacion y
aumentar hasta el 75% antes de 2020 la tasa de acceso al agua potable, para lo cual debia:

o rehabilitar la infraestructura existente, construida en su mayor parte hace mas
de 20 afios;
) ampliar las redes existentes, que no han seguido el ritmo de expansién de las zonas

urbanas y de la poblacién; y
o promover la ejecucién de amplios programas de conexion a las redes;

o acelerar la puesta en marcha del proyecto para suministrar agua potable a la ciudad de
Yaundé y sus alrededores desde el rio Sanaga;

o continuar el proyecto de estudio del suministro de agua potable en el medio rural;

o poner en marcha el programa de rehabilitacién de las estaciones del proyecto Scanwater
en todo el territorio.

4.2 Modernizacion del aparato de produccion

4.25. Sector rural. Tras los mediocres resultados obtenidos con la aplicacion de la estrategia de
desarrollo del sector rural, adoptada en 2005, el Gobierno se propone ahora pasar a la agricultura
de segunda generacion. El objetivo general de la agricultura de segunda generacion es generar un
crecimiento sostenible del sector, respetuoso con el capital ambiental. Su finalidad es garantizar la
independencia alimentaria y nutricional del pais mediante una modernizacién razonable y equilibrada
de los sistemas de produccion. Se basa en las explotaciones tanto medianas como grandes,
reforzando sus complementariedades y promoviendo su integracion en las cadenas de valor y sus
conexiones con los mercados. Debe contribuir a la gestion adecuada de los recursos naturales y a la
proteccién del medio ambiente, y se inscribe dentro de una légica de economia verde. En este marco,
la modernizacidn del aparato de produccion requerira lo siguiente:
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o asegurar la accesibilidad y disponibilidad de los factores de produccion (en este caso, la
tierra, el agua y los insumos agricolas);

. fomentar el acceso a las innovaciones tecnoldgicas, principalmente reforzando la
conexion entre la investigacion y la divulgacion;

o desarrollar la competitividad de las ramas de produccion.

4.26. La aplicacion de esta nueva politica agricola se ha materializado mediante la adopcién de una
nueva estrategia de desarrollo del sector rural y un nuevo Plan de Inversién Agricola para 2020-2030
(SDSR-PNIA 2020-2030), que se ha vinculado a la nueva estrategia de desarrollo y cuya Visién es
hacer del sector rural, de aqui a 2030, "un importante motor de la economia nacional que crea
empleos dignos, genera riqueza para la demanda interna y la exportacién, y garantiza la seguridad
alimentaria y nutricional en un contexto de desarrollo sostenible".

4.27. El SDSR-PNIA 2020-2030 tiene los siguientes cuatro ejes estratégicos:

a. el incremento sostenible de la produccidon de los sectores vegetal, forestal, animal y
pesquero;
b. la mejora del entorno colectivo de infraestructuras y del acceso a los factores de

produccion y al mercado;

C. el fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas de produccién, de la gestidn sostenible
de los recursos y de la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones vulnerables
al cambio climatico;

d. la mejora de la gobernanza y del capital humano en el sector rural.

4.28. La modernizacion del aparato de produccion en el sector rural va acompanada de la mejora
del entorno institucional en el sector mediante la adopcién de varias politicas y leyes:

i Guia de orientaciéon adoptada en 2018 para la Politica Nacional de Concesion de
Subvenciones Agropecuarias;

ii. Manual de procedimientos para la subvencidon de insumos y equipos agricolas
productivos en el Camerun, elaborado en 2019;

iii. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, elaborado en 2015;

iv. Politica Nacional de Semillas Vegetales, elaborada en 2018;

V. Plan Nacional de Desarrollo de Productos Forestales No Madereros, elaborado en 2018;
vi. Plan Estratégico de Investigacion Agricola, elaborado en 2017;
vii.  Estrategia Nacional de Reduccién de las Emisiones Derivadas de la Deforestacién y la

Degradacion Forestal, Ordenacion Forestal Sostenible, Conservacion Forestal y Aumento
de las Reservas de Carbono, elaborada en 2018;

viii.  Politica de Sanidad Animal y Salud Publica Veterinaria, elaborada en 2018;

iX. Ley N© 2021/023 por la que se rigen las organizaciones interprofesionales en el
Camerun, de 16 de diciembre de 2021.

4.29. Explotacion minera. En la Estrategia Nacional de Desarrollo para 2030, el sector minero
estad considerado uno de los principales pilares del desarrollo de la economia nacional para la
emergencia del Camerin de aqui a 2035. El subsuelo del Camerdn tiene importantes yacimientos
mineros y geoldgicos cuya explotacion contribuiria a aumentar el impacto de este sector en la
economia nacional. El sector minero abarca dos aspectos: la mineria sélida y los hidrocarburos. En



WT/TPR/G/445 « CEMAC

- 75 -

cuanto a los hidrocarburos, la explotacion del gas se rige por la Ley N° 2002-013 relativa al Cddigo
del Gas, de 30 de diciembre de 2002, y la Ley N° 2019/008 relativa al Codigo del Petrodleo, de 25 de
abril de 2019.

4.30. En cuanto a la mineria soélida, se distingue entre la mineria industrial y la mineria artesanal.
Esta Ultima se subdivide en la mineria artesanal simple y la mineria artesanal semimecanizada. La
explotacion de los minerales sélidos sigue siendo esencialmente artesanal: se estima que solo el
10% de la produccién minera artesanal se canaliza a través del circuito formal de la economia
nacional, mientras que el 90% restante se distribuye por redes clandestinas. Los principales
productos explotados son el oro y los diamantes.

4.31. En cuanto a la explotacion del oro, hasta finales de 2020 habia estado regida por el CAPAM,
que ejercia su actividad en ocho regiones, a saber: el Este, Adamawa, el Norte, el Centro, el Sur, el
Litoral, el Sudoeste y el Noroeste. Su funcién consistia en comprar oro a los artesanos mineros y
cobrar el impuesto sintético del 25% a los operadores que intervenian en la explotacion minera
artesanal semimecanizada. De ese modo, desde 2012 el CAPAM restituyd 796 kg de oro al Estado,
en concepto de refuerzo de las reservas de oro del Camerdn, por un valor estimado de
14.700 millones.

4.32. En cuanto a la explotacion de diamantes, la Secretaria Nacional Permanente del Proceso de
Kimberley (SNPPK) es el observatorio nacional que se establecié en 2011 para cumplir los principios
y requisitos de los paises productores de diamantes, la industria de los diamantes en bruto y las
organizaciones no gubernamentales cuyo objetivo es frenar la infiltracion de diamantes denominados
"de conflicto" en el circuito oficial. Su objetivo es poner fin a los vinculos entre el comercio de
diamantes en bruto y los conflictos armados. El SNPPK lleva a cabo sus actividades en las regiones
del Centro, el Sur, el Este, el Litoral, Adamawa y el Norte. De 2013 a 2021, certificé 18.736,4 quilates
de diamantes.

4.33. La gestion de la explotacidon minera artesanal ha experimentado varios cambios. La transicion
del Cédigo Minero de 1964 al de 2001, modificado y completado en 2010, dio lugar a una intensa
actividad minera, caracterizada por el aumento de la expedicion de titulos mineros. Sin embargo,
sigue habiendo importantes deficiencias que afectan al desarrollo del sector minero y, en particular,
al de la mineria artesanal. Entre ellas cabe mencionar las siguientes: i) la superposicién entre los
titulos mineros, por una parte, y entre los titulos mineros y las zonas protegidas, por la otra; ii) la
concesion no controlada de autorizaciones de explotacion artesanal, que muy a menudo estan
incorporadas en los permisos de exploracion, cuando estos, en cambio, deberian otorgar un derecho
exclusivo; iii) el saqueo de los recursos mineros; iv) el escaso control institucional; v) el
incumplimiento de las limitaciones ambientales; y vi) las dificultades para financiar el desarrollo del
sector.

4.34. Con el fin de subsanar esas deficiencias y lograr explotar eficazmente los recursos mineros,
desde 2016 el Camerun cuenta con un nuevo Codigo Minero, definido en la Ley N° 2016/017 de
14 de diciembre de 2016. El nuevo Cddigo Minero aporta numerosas innovaciones en la gobernanza
del sector minero, en particular a través del establecimiento de un sistema participativo,
transparente y responsable para la gestién de los recursos; la renovacion de las condiciones de
ejercicio de la actividad minera; la intensificacién del control y la represién; y por ultimo, el
fortalecimiento de la promocion y el desarrollo de la actividad minera.

4.35. Una de las innovaciones del nuevo Cddigo Minero es la creacién de los organismos encargados
de la aplicacién de la politica minera, a saber: i) el Fondo de Desarrollo del Sector Minero, destinado
a financiar las actividades de inventario minero destinadas a la deteccién de anomalias e indicios,
asi como otras actividades relacionadas con el desarrollo de la infraestructura geoldgica y minera;
ii) el Fondo de Restauracion, Rehabilitacion y Cierre de Minas y Canteras, que servira para financiar
las actividades del programa de conservacion y rehabilitacién del entorno dafiado por los proyectos
mineros; vy iii) la Cuenta Especial para el Desarrollo de la Capacidad Local, destinada a financiar el
desarrollo de los recursos humanos y de la industria local. Ademas, se prevé la creacion de una
estructura para el seguimiento y control de la produccién, la comercializacién, la promocion y la
transformacion de los productos derivados de las actividades mineras artesanales vy
semimecanizadas.
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4.36. Asi, en virtud del Decreto N° 2020/749 de 14 de diciembre de 2020 se cred la Société
Nationale des Mines (SONAMINES), que tiene por objeto el desarrollo y promocion del sector minero,
a excepcion de los hidrocarburos y los productos de las canteras, y la gestion de los intereses del
Estado en esta esfera. Esta sociedad fue la que sustituyé al CAPAM, cuyas funciones de seguimiento
y control eran limitadas. Este Decreto constituye un importante avance en la gobernanza del sector.
No obstante, se estan elaborando otros decretos para permitir la plena aplicacion del nuevo Cédigo
Minero.

4.37. Industria y desarrollo tecnoldgico. El Camerin proyecta hacer mas competitivo su sector
manufacturero con las siguientes medidas:

o desarrollar las actividades de transformaciéon local de las materias primas agricolas y
forestales;

o elaborar y aplicar un programa de modernizacion de las empresas;

o elaborar y aplicar un programa nacional de normalizaciéon, que incluya el
establecimiento de instituciones de apoyo, como un laboratorio nacional de referencia,
a fin de garantizar el acceso de los productos al mercado internacional; y

o aplicar un nuevo Cdédigo de Incentivos, mas ambicioso, para atraer IED al Camerun.

4.38. Artesania y economia social. El objetivo del Gobierno es mejorar los resultados y la
rentabilidad de la economia social. Para ello, se tomaran las siguientes medidas: i) crear un entorno
politico, institucional, juridico y reglamentario que propicie el desarrollo de la iniciativa empresarial
colectiva en el Camerun; ii) desarrollar recursos humanos que puedan impulsar el auge de este
componente; vy iii) fomentar la iniciativa empresarial colectiva, de grupo, como una de las estrategias
fiables para la creacion y el desarrollo de organizaciones y empresas de la economia social viables
que permitan luchar eficazmente contra la pobreza, promoviendo al mismo tiempo el crecimiento
econdmico. Ademas, el Gobierno esta decidido a lograr que la artesania sea mas atractiva, apoyando
la organizacion y estructuracion del sector, reforzando las capacidades de los artesanos vy
consolidando las empresas de artesania en su entorno econdmico, asi como mejorando el sistema
de comercializacion. La reciente creaciéon del Banco de las Pymes es parte de esta iniciativa.

4.39. Industria y servicios. El Gobierno estd realizando las reformas necesarias para hacer mas
atractivo el entorno de estos sectores y ha establecido un mecanismo operacional de incentivacién
y apoyo a la inversion privada, a fin de que el sector privado pueda cumplir efectivamente su papel
de motor del crecimiento econdmico. Se trata en particular de suplir las carencias de la
infraestructura, reducir la dificultad de acceso a la financiaciéon, aplicar, a largo plazo, un programa
general de desarrollo de las ramas de produccién y, a mediano plazo, en colaboracién con
determinados asociados para el desarrollo, programas especiales de fomento de la competitividad
en determinados sectores de gran potencial de crecimiento, asi como de modernizacién de las
empresas, en particular las pequefias y medianas empresas e industrias. La creacion del Organismo
de Promocidn de las Pymes en abril de 2013 forma parte de este conjunto de medidas.

4.40. En lo que respecta al turismo, el objetivo del Camerun para 2020 es desarrollar productos
turisticos integrados para poder recibir cada afo al menos a dos millones de turistas internacionales
y seis millones de turistas nacionales. Ademas, actuando conjuntamente con operadores privados y
con los municipios, a los que se han transferido determinadas competencias en el marco de la
descentralizacion, las autoridades estédn presentando a los visitantes nacionales e internacionales
una oferta turistica y de ocio diversificada, segura y de calidad, para promover el destino Camerun
en las diferentes zonas emisoras de turistas. También se mejorara el marco juridico adaptandolo al
contexto actual de competitividad.

4.3 Desarrollo humano

4.41. Las estrategias de desarrollo del sector social no solo permitirdan mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, sino también disponer de un capital humano sélido, capaz de sostener el
crecimiento econémico. En vista de ello, las autoridades seguiran realizando inversiones en favor de
las distintas categorias sociales, en las esferas de la salud, la educacion y la formacion profesional,



WT/TPR/G/445 « CEMAC

-77 -

con especial atencion a los jovenes y las mujeres, asi como a la integracién y el cuidado de los
demas colectivos socialmente mas fragiles.

4.42. Salud. Mejorar la salud de la poblacién sigue siendo un objetivo de desarrollo social y de
crecimiento econdmico. El Gobierno se propone alcanzarlo poniendo en practica la estrategia
sectorial actualizada en materia de salud, actuando de conformidad con los ODM. La estrategia tiene
por principal objetivo lograr el acceso universal a unos servicios y a una atencion de salud de calidad,
mejorando la oferta y financiando la demanda. Se trata de reducir en un tercio la morbilidad de los
pobres y los sectores mas vulnerables de la poblacién, en dos tercios la mortalidad de los nifios
menores de cinco anos, en tres cuartas partes la mortalidad maternal y en un 50% la incidencia
del VIH/SIDA, asi como de reducir a menos de un 10% la tasa de mortalidad por paludismo, dentro
del plazo de ejecucién de la estrategia.

4.43. Educacion y formacioén profesional. El Gobierno se propone dar prioridad a la formacién
del capital humano, en particular con las siguientes medidas: i) una ensefianza basica de calidad
que abarque el ciclo de primaria y el primer ciclo de secundaria; ii) una enseflanza secundaria de
segundo ciclo de calidad basada en un equilibrio dindamico entre la ensefianza general y la ensefianza
técnica, que prepare para los estudios superiores en los sectores prioritarios para el desarrollo;
iii) una formacion profesional basada en un sistema modernizado y considerablemente reforzado
para que los alumnos que salgan de los ciclos de ensefanza basica y secundaria tengan un conjunto
de conocimientos sélidos centrado en las competencias requeridas en el mercado laboral y que
prepare a los alumnos para la creacion de empleo; iv) una ensefianza universitaria profesionalizada;
v) una formacion continua ampliada y apoyada por un sistema de aprovechamiento de la experiencia
adquirida; vi) un control efectivo del personal indispensable para garantizar la calidad de la
ensefianza, lo que requiere definir un sistema transparente y creible de regulacién de la capacidad,
reforzar el sistema de orientacién escolar y revalorizar los salarios de quienes practican oficios
técnicos.

4.4 Integracion regional y diversificacion de los intercambios comerciales

4.44. La estrategia sectorial del Ministerio de Comercio adoptada en 2011 expresa la politica de
desarrollo y diversificacion de los intercambios comerciales del Camerdn, a fin de respaldar un
crecimiento sostenible y generador de empleo. Se enmarca en una perspectiva de desarrollo de las
exportaciones a través del refuerzo de la integracién subregional y regional, la consolidacion de
las cuotas de mercado obtenidas en los mercados tradicionales (Europa y América) y la identificacidn
de mercados en los paises emergentes. La estrategia se basa principalmente en los productos
agricolas, aprovechando el entorno y sus cinco zonas agroecoldgicas favorables, y sobre todo,
pasando de los productos basicos en bruto a los productos elaborados.

4.45. Integracion regional. El primer reto es consolidar el espacio CEMAC, tratando de obtener
el maximo beneficio de las disposiciones de los tratados sobre la libre circulacidén de personas y de
mercancias. A tal efecto, la responsabilidad de impulsar esa dindmica de integracién y de asumir
resueltamente el liderazgo en la subregidn sigue recayendo por entero en el Gobierno camerunés.
El segundo reto es el mercado de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central, que
comprende mercados con gran potencial de desarrollo, como los de la Republica Democratica del
Congo y de Angola. El tercer reto es la intensificacion de las relaciones econdémicas con Nigeria y su
canalizacion hacia cauces formales. La polltlca de desarrollo de los intercambios comerciales podra
extenderse luego a las subregiones de Africa Occidental, Africa Septentrional, Africa Austral y Africa
Oriental, particularmente en el marco de la Zona de Libre Comercio Continental puesta en marcha
en enero de 2021.

4.46. Con el objetivo ultimo de mejorar la aplicacidn del Acuerdo, el Camerin cuenta con una
estrategia de aplicacidon que identifica las medidas prioritarias que deben adoptarse para que el
sector privado pueda beneficiarse de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, asi como las
medidas encaminadas a fortalecer los mecanismos institucionales que permitirdn asegurar la
aplicacion satisfactoria del Acuerdo por el que se establece la AfCFTA.

4.47. La estrategia cuenta con los siguientes ejes estratégicos de intervencion principales:

i. la aplicacién, por las diferentes partes interesadas nacionales, del Acuerdo por el que
se establece la Zona de Libre Comercio Continental Africana, en particular mediante el
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refuerzo de la capacidad de todos los agentes socioecondmicos y la elaboracion y
divulgacion de los materiales de comunicacion;

ii. la revisidn del marco juridico e institucional, con la creacién de un comité nacional de
aplicacion de la AfCFTA y de un organismo de promocién de las exportaciones, asi como
mediante el refuerzo de la capacidad de la diplomacia econémica del pais;

iii. la mejora cualitativa y cuantitativa de las infraestructuras econémicas y comerciales,
con inclusion de la densificacion de las infraestructuras de transporte y comunicaciones;

iv. la reduccién de los obstaculos arancelarios y no arancelarios al comercio mediante la
racionalizacidon de los controles de los corredores transfronterizos y la promocion activa
de la cooperaciéon centrada en la armonizacién de las normas de calidad a nivel
subregional y continental;

V. la promociéon de la produccién y la elaboracion de productos primarios, mediante el
apoyo a la capacidad productiva innovadora a fin de tener excedentes a la exportacion,
y mediante la mejora continua del entorno empresarial;

vi. el desarrollo de las cadenas de valor transfronterizas y continentales, favoreciendo por
ejemplo los encuentros entre empresarios de distintos paises;

vii.  la priorizacion del comercio con Nigeria y la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Central (CEEAC), que son mercados cercanos que pueden servir de trampolin
hacia mercados mas distantes;

viii. el establecimiento de medidas de vigilancia econdémica;
iX. la creacién de un banco de financiacion del comercio;
X. el establecimiento de un dispositivo de aplicacién y de vigilancia y evaluacién, con

inclusion de un comité nacional para la AfCFTA.

4.48. Cooperacion Norte-Sur. Las autoridades velaran por la consolidacién de los mercados
europeos con el comercio de los productos "tradicionales", a saber, materias primas no elaboradas
o sometidas a una primera elaboraciéon (madera, cacao, café, bananos, hevea, caucho, pimienta,
etc.). En lo que respecta al mercado norteamericano, el Cameruin se propone hacer todo lo posible
por volver a beneficiarse de la AGOA y aprovechar las oportunidades de exportacién que ofrece,
sobre todo en el sector textil y en el de los llamados productos culturales.

4.49. Comercio con los paises emergentes. Habrd que explorar los mercados de los paises
emergentes de Sudamérica y de Asia y entablar negociaciones con miras a situarse en una posicién
estratégica y de mayor influencia politica y diplomatica. La posibilidad de una cooperacion
beneficiosa para ambas partes, como proponen los paises que forman parte de este grupo (China,
Brasil, India, Corea, Indonesia, etc.), y la fuerte densidad de poblacién de esos paises, hacen de
ellos interlocutores ideales para desarrollar los intercambios comerciales.

4.50. Para el periodo 2020-2030, la politica de desarrollo del Camerin se basard en una
perspectiva de fortalecimiento de la integracion regional a fin de estimular el crecimiento nacional,
hacer mas eficaz el marco institucional del comercio regional, aumentar las corrientes comerciales
y de inversion, y desarrollar la red troncal de las infraestructuras de integracion. En efecto, la
integracion regional constituye una oportunidad para el Camerun de cara al despegue industrial, con
miras a: i) crear un mercado subregional Unico que permita resistir mejor las perturbaciones
externas; ii) aprovechar las economias de escala para intensificar el comercio intrarregional;
iii) beneficiarse de las ventajas de una especializacion local; y iv) llevar a cabo algunos proyectos
en comun que eviten el despilfarro y las redundancias. A tal efecto, el Gobierno se propone impulsar
de manera significativa la aceleracion de una verdadera integracién a nivel subregional y regional
mediante la supresion de los obstaculos conexos, con el fin de aprovechar las ventajas del comercio
internacional, la movilidad y la difusidon de factores (capital, mano de obra, etc.). Para lograrlo, el
Gobierno se propone trabajar con el objetivo de: i) acelerar el proceso de integracion regional y
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subregional; ii) finalizar el proceso de racionalizacién de las comunidades econdmicas CEMAC
y CEEAC; vy iii) conquistar los mercados con gran potencial.

4.4.1 Facilitacion del comercio

4.51. El Gobierno tiene la intencion de hacer del Camerlin una tierra atractiva y competitiva en
materia de comercio exterior. Desde este punto de vista, se propone adoptar medidas encaminadas
a: i) la racionalizacién de las medidas de acogida de buques y otros medios de transporte; ii) la
simplificacion de los procedimientos de transito a la importacién y a la exportacion a través de las
plataformas logisticas; iii) la agilizacion de los procedimientos de transito y transbordo; iv) el
fortalecimiento de la gobernanza y la aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

4.52. Concretamente, se trata de: i) reducir los plazos del paso portuario de las mercancias para la
importacion, la exportacion y el transito; ii) reducir los costos del transito portuario a la importacion
y a la exportacién; iii) finalizar el proceso de informatizacién de los procedimientos en las
plataformas portuarias; iv) aplicar medidas del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio; v) mejorar
la transparencia en los procedimientos de comercio exterior.

4.5 Financiacion de la economia

4.53. Fiscalidad. Consciente de que la recuperacion econdmica sostenible no es posible sin una
politica real de financiacién de la inversién, en 2013 el Gobierno sometié a votacién a la Asamblea
Nacional una Ley sobre el Cddigo de Incentivos a la Inversidn, que se aplicara juntamente con la
Carta de Inversiones. La Ley prevé incentivos comunes (ventajas fiscales y aduaneras garantizadas)
por un periodo de 15 afios, distribuidos de la siguiente manera: i) cinco afios para la fase de
instalacion, durante la cual los inversores no pagan practicamente impuestos ni tasas; y ii) 10 afios
para la fase de explotacion, durante la cual los inversores se benefician, segun el caso, de exenciones
o reducciones en el pago de los derechos de registro, los derechos de aduana y cualesquiera otros
gastos y tasas de servicios aplicables a la importacién de equipos de todo tipo, materiales de
construccidn, herramientas, piezas de repuesto, productos intermedios, suministros y consumibles
para los que no haya productos similares fabricados en el pais, a excepcién de los derechos, tasas
y demas cargas de caracter no fiscal que tengan el caracter de una remuneracion por prestacion de
servicios.

4.54, Sistema bancario. El Estado, junto con los demas miembros de la CEMAC, se propone hacer
todo lo posible por reducir el exceso de liquidez bancaria y canalizarlo hacia la concesién de créditos
de inversién a mediano y largo plazo. Si es necesario, el Estado propondra a la autoridad monetaria
medidas de incitacion y persuasion a fin de que los bancos tengan mas interés en dar preferencia a
la financiacién de la inversién privada frente a los servicios bancarios ordinarios. Los nuevos bancos
de financiacion de las pymes abren asi nuevas posibilidades.

4.55. Microfinanciacidn. Para consolidar y ampliar los servicios financieros basicos y mejorar la
calidad de los servicios de las instituciones de microfinanciacion (IMF), el Gobierno se propone:
i) intensificar las medidas de formacién de los promotores, directivos y empleados de las IMF;
ii) establecer un primer nivel de supervision y control de las IMF por la autoridad monetaria nacional,
compatible con la reglamentacion de la COBAC; iii) seguir impulsando la monetizacion de nuestra
economia, en particular extendiendo a las IMF la automatizacién de los sistemas de pago.

4.56. Refuerzo de la movilizacion del ahorro nacional. Los ejes de accion de esta politica
comprenderan: i) la evolucién de las instituciones de microfinanciacién hacia la condicion de bancos
comunitarios; ii) la dinamizacién de los mercados financieros locales; iii) una mayor movilizaciéon de
los recursos de la didspora; iv) la creacion de instituciones financieras especializadas.

5 ESTRATEGIA DE EMPLEO
5.1. La estrategia de crecimiento y empleo aborda la cuestion del empleo desde tres ejes

principales: i) aumento de la oferta de empleos dignos; ii) adecuacion de la demanda de empleo;
iii) mejora de la eficacia del mercado.
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5.1 Aumento de la oferta de empleos

5.2. Empleo asalariado. Esencialmente el Gobierno cuenta con el desarrollo de las pymes para
superar el enorme reto del empleo. Se propone en particular abordar el problema del subempleo
visible, que segun las estimaciones afecta al 11% de la poblacién activa ocupada. El objetivo de aqui
a 2020 es erradicar por completo el subempleo visible y mantener la tasa de desempleo ampliado
en menos del 7%. La aplicacion de programas especificos de creacion de empleo para las capas
sociales mas desfavorecidas (jévenes, mujeres, colectivos vulnerables y personas con discapacidad),
asi como en la funcién publica, completara la oferta de empleos dignos.

5.3. Fomento del autoempleo. Las autoridades camerunesas se proponen promover el
autoempleo para contribuir al desarrollo de los sectores generadores de crecimiento, en particular
en el sector rural, de la artesania y de los servicios. En concreto, se espera que esto contribuya
significativamente a reducir el subempleo visible a menos del 50%, y a hacer migrar el sector
informal al sector formal de la economia. En el sector rural, en consonancia con la politica de
desarrollo de grandes explotaciones agricolas, habra incentivos para facilitar la colocacién de los
diplomados de las escuelas de agricultura, mediante: i) la formacién en el montaje de proyectos
agricolas de envergadura; ii) la facilitacion del acceso al crédito; iii) la facilitacion del acceso a
insumos agricolas modernos.

5.4. Ademas, con frecuencia la realizacion de determinados grandes proyectos entrafia el desarrollo
de actividades conexas, de las que deberan beneficiarse los habitantes de las localidades préoximas.
Por consiguiente, se elaboraran cursos de formacion especificos, acordes con la naturaleza de los
proyectos, para facilitar la insercién de esos segmentos de poblacién en esas actividades. En vista
del inmenso potencial de la artesania, el Gobierno se propone revalorizar todos sus componentes,
para hacer de ella un espacio verdaderamente atractivo y generador de empleo, ingresos y
crecimiento.

5.5. En el sector de los servicios, se ejecutaran programas especificos en apoyo de la estrategia de
desarrollo de los principales subsectores (confeccién, turismo, madera, frutas y hortalizas, etc.), con
objeto de favorecer la colocaciéon de los jovenes diplomados de las instituciones de formacion
profesional.

5.6. Migracion del sector informal al sector formal. La estrategia consistird principalmente en
apoyar a los operadores del sector informal para que organicen sus actividades en microempresas,
mediante i) una reglamentacién flexible de la fiscalidad; ii) la facilitacién del registro administrativo,
incluida la seguridad social; iii) la formacion para ayudar a estos operadores a hacer un mejor
seguimiento de sus actividades llevando una contabilidad simplificada; iv) la ayuda para la
instalacion y la financiacion.

5.7. Establecimiento de un marco general propicio. La estrategia adoptada para que el sector
privado pueda cumplir su papel econémico en la creacién de empleo tiene dos vertientes: i) reactivar
el marco de concertacidn tripartito que existe entre las administraciones econdmicas, los diferentes
operadores del sector privado y la sociedad civil, con objeto de determinar y eliminar los factores
que bloquean la creacion de empleo; ii) aplicar un conjunto de incentivos que permitan facilitar la
creacion de empleo.

5.8. Aplicacion de la estrategia de fomento de las técnicas de uso intensivo de mano de
obra. Se han identificado cuatro vertientes: i) desarrollar un entorno politico institucional favorable
a las técnicas de uso intensivo de mano de obra; ii) fortalecer la capacidad de los operadores
implicados; iii) promover la aplicacién de técnicas de uso intensivo de mano de obra en las
inversiones publicas; iv) mejorar los conocimientos sobre las técnicas de uso intensivo de mano de
obra. En particular, en la esfera de la construccidn y las obras publicas, la estrategia consistird en
utilizar técnicas de uso intensivo de mano de obra en actividades como el mantenimiento de las
carreteras rurales y la ingenieria civil.

6 GOBERNANZA Y GESTION ESTRATEGICA DEL ESTADO

6.1. Las reformas en materia de gobernanza consistiran en: i) la descentralizacion y el desarrollo
local; ii) el fortalecimiento del Estado de derecho y la seguridad de las personas y de los bienes;
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iii) la mejora del servicio publico del Estado; iv) la gobernanza econdmica y financiera; v) la
ordenacion del territorio; y vi) la promocién del bilingtiismo, el multiculturalismo y la ciudadania.

6.2. Descentralizacion y desarrollo local: Con el fin de promover la plena participacion de la
poblacién en la gestién de los asuntos locales, las autoridades se comprometen a establecer una
condicion especial para las regiones del Noroeste y el Sudoeste, y a reforzar el empoderamiento
efectivo de las demas regiones y comunas. A tal efecto, el Gobierno se propone transferir plenamente
a las colectividades territoriales descentralizadas los recursos relacionados con las competencias que
les han sido atribuidas. Para tal fin, i) se han establecido elecciones regionales y poderes ejecutivos
regionales; ii) se han disefiado modalidades de ejercicio de la tutela para aliviar la carga sobre las
colectividades territoriales descentralizadas, y el Estado esta volviendo a centrar sus actividades en
las misiones no transferidas. Deberan llevarse a cabo medidas con miras a iii) aumentar
sustancialmente los recursos transferidos a las colectividades territoriales descentralizadas;
iv) reformar la fiscalidad local para diversificar y mejorar su rendimiento, por un lado, y consolidar
la movilizacién y las modalidades de transferencia efectiva de los productos de esa fiscalidad a las
colectividades territoriales descentralizadas, por otro lado; v) revisar el mecanismo de puesta a
disposicion de los fondos para las colectividades territoriales descentralizadas; y vi) lograr una
mayor equiparacion en la transferencia de recursos a las colectividades territoriales
descentralizadas, a fin de reflejar mejor las disparidades locales. El mecanismo de recaudacion y
redistribucién de los impuestos locales y regionales también debera optimizarse para reforzar la
capacidad de intervencidn de las colectividades territoriales descentralizadas.

6.3. Fortalecimiento del Estado de derecho y de la seguridad de las personas y los bienes.
Para mejorar la gobernanza politica e institucional, durante el periodo 2020-2030 se dara prioridad
a: i) el fortalecimiento del Estado de derecho y la proteccion de los derechos humanos; ii) la
finalizacién de la reforma de la justicia para consolidar el poder judicial; iii) la intensificacién de la
lucha contra la inseguridad, la delincuencia y el terrorismo; iv) el refuerzo de la prevencién y la
gestion de las crisis; y v) la mejora de la comunicacidn institucional.

6.4. Mejora del servicio publico del Estado. Las autoridades se comprometen a adoptar medidas
orientadas a: i) la modernizacion de la administracion publica; ii) la optimizacidn del funcionamiento
de la administracién publica; iii) la mejora de la gestidn de los recursos humanos del Estado; y iv) la
intensificacion de la lucha contra la corrupcién, la malversacién de fondos y los conflictos de
intereses.

6.5. Gobernanza econémica y financiera. Las medidas relativas a este sector se refieren a: i) la
modernizacion de la gestidn de las finanzas publicas; ii) la mejora de la gestién de la deuda; iii) la
racionalizacién de la gestion de las instituciones y empresas publicas; iv) la mejora del entorno
empresarial; v) el fortalecimiento de la cooperacidon y las asociaciones para el desarrollo; vi) la
contribucion de la didspora al desarrollo; vii) la regulacion y vigilancia del espacio econdmico
nacional.

6.6. Ordenacion del territorio. Se prevé lo siguiente: i) crear polos de desarrollo urbano y rural
e interconectarlos; ii) desarrollar las redes de comunicaciones y transporte; iii) continuar y finalizar
la elaboracidn de los planes regionales de ordenacidn territorial; iv) sacar del aislamiento a las zonas
con servicios insuficientes para asegurarles una mayor integracién en la red urbana regional;
v) promover el desarrollo de las ciudades secundarias de la estructura urbana regional para
convertirlas en polos de equilibrio regional; vi) hacer de las zonas fronterizas verdaderos polos de
desarrollo econdmico; vii) establecer un sistema de prevenciéon y proteccidn contra los riesgos
ambientales que amenazan a la mayoria de los centros urbanos (inundaciones, erosion, corrimientos
de tierras, etc.); y viii) velar por el cumplimiento de las normas de ordenacidn del territorio.

6.7. Promocion del bilingiiismo, el multiculturalismo y la ciudadania. Con el fin de mantener
la cohesidn social y proseguir la construccidon nacional, las autoridades han adoptado un conjunto de
medidas especificas, a saber: i) la creacién de la Comision Nacional de Promocién del Bilingliismo y
el Multiculturalismo; ii) el establecimiento de secciones del Common Law en el Tribunal Supremo y
la ENAM; iii) la contratacion de miles de docentes bilinglies; iv) la reorganizacién del Organismo del
Servicio Civico de Participacion en el Desarrollo; v) la formacidon de miles de jovenes y adultos en
los valores de ciudadania; y vi) la elaboracion de un marco de referencia en materia de educacion
civica e integracién nacional.
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6.8. Mejora del entorno empresarial. En lo que respecta a las actividades empresariales, la
accién del Gobierno estd encaminada en particular a reforzar el seguimiento del entorno empresarial
y el didlogo al respecto con el sector privado, proseguir la armonizacion del marco juridico con la
legislacion de la OHADA vy aplicar la Carta de Inversiones y la nueva Ley sobre el Cddigo de
Incentivos.

6.9. Entre los progresos realizados por el Gobierno en esta esfera en los ultimos afios destacan los
siguientes:

i. el establecimiento de un mecanismo de compensacién de los titulos de deuda derivados
de condenas monetarias definitivas del Estado o de memorandos de entendimiento
homologados por las jurisdicciones en materia fiscal y aduanera con los impuestos,
derechos y tasas del contribuyente de que se trate;

ii. la adecuacion de las modalidades de valoracién de los vehiculos y otros materiales
importados a las practicas comerciales y también a la reglamentacion comunitaria de
la CEMAC, con miras a aumentar la previsibilidad para los usuarios y armonizar las
bases para la determinacién del valor en aduana del material rodante;

iii. la aclaracion del principio de fianza bancaria de las operaciones aduaneras;

iv. la aplicacion de la version de 2022 del Sistema Armonizado de Designacién vy
Codificacién de Mercancias, asi como de la version revisada del Codigo de Aduanas de
la CEMAC, que no solo refuerza los derechos de los contribuyentes, sino que también
consagra las mejores practicas aduaneras previstas en el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Convenio de Kyoto
revisado y el Marco Normativo SAFE de la Organizacion Mundial de Aduanas;

V. la exencién de todo gravamen fiscal sobre las compensaciones pagadas por las
empresas que ofrecen pasantias para jovenes graduados en el marco de un programa
de ayuda a la formacidn y a la insercion socioprofesional, en particular el que lleva a
cabo el Fondo Nacional para el Empleo;

Vi. el establecimiento en el plano legislativo de la exoneracion de la presentacion previa del
certificado de exenciéon del IVA para beneficiarse de dicha exencion, con el fin de
mejorar la seguridad juridica de los contribuyentes y mejorar el entorno fiscal de los
negocios;

vii.  la inclusién en el articulo 149 5) del Cédigo General de Impuestos de la posibilidad de
transferir las bonificaciones del IVA debidamente validadas de las empresas absorbidas
a las empresas absorbentes, a fin de dar respuesta a una preocupacién planteada con
frecuencia por el sector privado;

viii. la concesion de la exencidn del impuesto especial sobre los ingresos a los titulares de
los contratos petroleros y sus subcontratistas, en particular en la fase de exploracién;

iX. la reduccidn del 15% al 5% del tipo de los derechos de registro aplicables a las cesiones
masivas de derechos sociales;

X. la supresion del requisito de presentacion del certificado de ubicacidn para el registro
en linea;

Xi. la aclaracion de las condiciones de inscripcidon y retirada del registro de contribuyentes
activos;

xii.  la regulacién de la duracién de las intervenciones in situ en materia de control;

xiii.  la suavizacién de las condiciones para obtener el certificado de regularidad tributaria.
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6.10. Reduccion significativa de la corrupcion. El Gobierno intensifica las medidas para luchar
contra el fendmeno, reforzando los mecanismos de lucha con una participacion efectiva de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

6.11. Mejor acceso de los ciudadanos a la informacion. En esta esfera, las autoridades centran
sus actividades en los elementos siguientes: i) fortalecimiento del seguimiento participativo de la
gestion de los asuntos publicos; ii) difusion sistematica de la informacidén sobre las actuaciones
publicas, particularmente en lo que respecta a los proyectos de desarrollo y los informes de
seguimiento y evaluacién y de auditoria; iii) intensificacién de las radios comunitarias de las zonas
rurales.

6.12. Proteccién del espacio econémico nacional. En respuesta a los fendmenos relacionados
con el comercio ilicito, que entorpecen el desarrollo del aparato productivo nacional, en el marco de
esta estrategia, las autoridades se proponen reforzar los mecanismos de lucha contra el fraude, el
contrabando y el trafico ilicito internacional, con el triple objetivo de facilitar el comercio, garantizar
su seguridad y controlar las normas de calidad.

7 MARCO MACROECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

7.1. La tasa media anual de crecimiento se situaria en torno al 8,0% para todo el
periodo 2021-2030, segun el escenario de referencia. Se prevé que el sector primario experimente
un crecimiento medio anual del 7,9%, es decir, 2,2 puntos por encima del escenario de referencia.
Se espera que el sector secundario registre una dinamica favorable, impulsada sobre todo por las
industrias manufactureras y los servicios de construccion y obras publicas. La tasa media de
crecimiento anual prevista entre 2021 y 2030 es del 7,5%, superior en 2,4 puntos a la del escenario
de referencia. Salvo lo correspondiente a las industrias extractivas, se espera que este sector crezca
un 8,3%, lo que representa un aumento de 2,3 puntos con respecto al escenario de referencia.

7.2. En el sector manufacturero, las industrias agroalimentarias deberian crecer a una tasa media
del 8%, frente al 5,8% en el escenario de referencia.

7.3. Por su parte, el sector terciario registraria una tasa media de crecimiento anual del 8,3%, frente
al 5,9% en el escenario de referencia.

8 PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS

8.1. Las previsiones realizadas para el trienio 2022-2025 siguen sujetas a diversas limitaciones y
riesgos que podrian perjudicar el equilibrio presupuestario y financiero que plantean. Estos riesgos
se refieren tanto a las hipdtesis subyacentes a las proyecciones macroecondmicas, como a la
viabilidad y eficacia de las nuevas medidas destinadas a apoyar la optimizacidon de la movilizacion
de los ingresos fiscales y aduaneros, la eficacia de las medidas de racionalizacién y control de los
gastos, la capacidad de absorcion de las necesidades de financiacion del Estado por el mercado
financiero interno y la disponibilidad de los apoyos presupuestarios previstos de los diferentes
asociados. Estas perspectivas macroecondmicas y presupuestarias pueden verse afectadas por
riesgos externos e internos.

8.2. En cuanto a los riesgos externos, la continuacidn de la crisis ruso-ucraniana podria dar lugar a
un nivel de actividad menos importante que el previsto y, en consecuencia, a un nivel de ingresos
fiscales y aduaneros mas bajo que el esperado. De hecho, si se producen nuevas perturbaciones en
los precios de la energia y de los alimentos, la inflacidn global podria mantenerse mas elevada y por
mas tiempo. Por consiguiente, se prevé que las condiciones financieras mundiales sean cada vez
mas rigidas debido al endurecimiento de las politicas monetarias de los paises avanzados, todo ello
ligado a los niveles récords de inflacion registrados actualmente y las previsiones que contintan al
alza, a pesar de la disminucion prevista a partir de 2023.

8.3. En cuanto a los riesgos fiscales internos, el aumento no previsto de los precios de los productos
del petroéleo y de los precios de los bienes de primera necesidad podria agravar el déficit por cuenta
corriente y el déficit fiscal, si la crisis ruso-ucrania no se atenta en 2023 y sigue ejerciendo presién
sobre los precios mundiales del petréleo. Por tanto, el elevado costo de las subvenciones a los precios
de los hidrocarburos en surtidor afectaria a la sostenibilidad fiscal.
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8.4. El riesgo de seguridad en las regiones del Noroeste, Sudoeste y Extremo Norte persiste y sigue
afectando al gasto publico, en particular a través de las intervenciones directas de la SNH, cuyo nivel
sigue siendo elevado. Del mismo modo, el costo de las subvenciones a los precios de los
hidrocarburos en surtidor, que se prevé que ascienda a USD 300.000 millones en 2023, constituye
un riesgo importante para la sostenibilidad fiscal, si los precios del petréleo crudo experimentan un
aumento mayor de lo previsto y el ddlar sigue apreciandose.

8.5. Los riesgos fiscales también residen en el deterioro de la situacién financiera de determinadas
empresas del sector publico y parapublico, que sigue requiriendo importantes apoyos financieros
con cargo al presupuesto del Estado, lo que supone una extralimitacion de la prevision de gastos vy,
de ese modo, debilita el equilibrio financiero construido a medio plazo. Ademas, en caso de
condiciones financieras desfavorables en el mercado financiero interno, la movilizacién prevista de
los titulos publicos de medio y largo plazo por valor de USD 400.000 millones en 2023, asi como la
refinanciacion de los bonos asimilables del Tesoro, podrian perturbar el equilibrio financiero
establecido para ese periodo. Del mismo modo, la hipotesis de la limitacidon de los pagos de los
corresponsales del Tesoro (empresas publicas y colectividades territoriales descentralizadas)
Unicamente a sus propios ingresos efectuados durante el afio comprometeria el equilibrio financiero,
si esos pagos superan el nivel de los ingresos realmente efectuados en las cuentas respectivas de
esas entidades que depositan sus fondos en el Tesoro.

9 POLITICA COMERCIAL
9.1 Objetivos e instrumentos de la politica comercial

9.1. Con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2020-2030 (SND30), el Camerun se propone llevar a
cabo la transformacién estructural de su economia realizando cambios fundamentales en las
estructuras productiva, industrial, financiera, administrativa, ambiental y social a fin de promover
un crecimiento econémico sélido, inclusivo, enddgeno, orientado a la creacién de empleo y las
actividades de alto valor afiadido. En este amplio proyecto de desarrollo, la politica comercial
desempefia un papel fundamental. A nivel interno, el objetivo es abastecer con regularidad al
mercado nacional en condiciones de competencia sana y leal mediante medidas encaminadas a:

o garantizar una competencia sana y leal en el mercado nacional, en particular:
i) revisando la Ley N° 98/013 de 14 de julio de 1998 relativa a la competencia,
ii) convirtiendo la Comision Nacional de la Competencia en una autoridad independiente,
con competencias ampliadas, iii) modernizando los mecanismos de vigilancia y de
represion del fraude comercial, iv) fortaleciendo la capacidad de las asociaciones de
derechos de los consumidores y de las estructuras encargadas de su supervision,
v) desarrollando la infraestructura de calidad, en particular la normalizacion, los
reglamentos técnicos (las normas convertidas en obligatorias) y la metrologia, y
vi) reformando los canales de comercializacién a fin de preservar los margenes
comerciales y los ingresos de los productores;

o poner en practica el patriotismo econdmico promoviendo la marca "Made in Cameroon";
o regular, de manera concertada, los precios de los productos de gran consumo;

o controlar las normas y la calidad de los productos comercializados;

o promover la marca "Made in Cameroon";

) mejorar la proteccidn del consumidor y la represion del fraude con respecto a la calidad

de los productos;
o reducir el contrabando;

o reforzar el control de los precios y la especulacion con miras a mantener la inflacion por
debajo del umbral del 3%.

9.2. En el plano exterior, la politica comercial del Camerin tiene por objeto desarrollar las
exportaciones adoptando medidas encaminadas a:
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o seguir aplicando la Estrategia Nacional de Exportacion;

o penetrar en los mercados nacional, subregional y regional con productos de la marca
"Made in Cameroon";

o desarrollar el comercio electrdnico;

o mejorar el sistema estadistico del comercio exterior para reforzar la vigilancia del
comercio;

o elaborar una estrategia de defensa del comercio como prolongaciéon de la politica de
sustitucion de las importaciones;

o crear el organismo de promocion de las exportaciones.

9.3. En el plano juridico, la politica comercial del Camerun se rige por la Ley N° 2015/018, de 21 de
diciembre de 2015, que regula la actividad comercial en el Camerun, y por la Ley N° 2016/004,
de 18 de abril de 2016, que regula el comercio exterior del Camerun. Estas leyes establecen el
principio de la libertad del comercio y la industria.

9.4. En ese sentido, las actividades de importacion y exportacion estan abiertas a las personas
fisicas y juridicas de nacionalidad camerunesa o extranjera. Los extranjeros que deseen llevar a
cabo una actividad comercial en el Camerun deben obtener una autorizacidon del Ministerio de
Comercio si tienen una participacién mayoritaria en el capital de la empresa. Esta autorizacion es
una formalidad en la medida en que no exige condiciones sustantivas especiales, aparte simplemente
de la presentacion de un expediente administrativo con fines declaratorios.

9.5. La politica de sustitucion de las importaciones, que constituye una ampliacion de la
transformacion estructural de la economia camerunesa mediante una mejora de las estructuras de
produccidon encaminada a reforzar la oferta nacional, se desglosa en las principales medidas
siguientes:

o vigilar la estricta aplicacién de la circular del Primer Ministro sobre la asignacion de la
participacion en el mercado reservada a las pymes;

o reservar a las pymes los contratos por debajo de determinado umbral;

. establecer incentivos fiscales no discriminatorios en favor de las empresas que operan
en los sectores prioritarios y/o utilizan mayoritariamente insumos nacionales;

. desarrollar mecanismos de financiacién mas adecuados;

o aplicar una politica de empresas lideres nacionales;

o establecer normas especificas para proteger y desarrollar las industrias nacionales;

o volver a aplicar impuestos a determinados productos importados de gran consumo, que

fueron objeto de una exencion fiscal en 2008 en respuesta a los disturbios
desencadenados por la falta de alimentos y de los que existe produccién nacional;

) organizar actividades permanentes y otros eventos para la promocion de los
conocimientos especializados cameruneses;

) fortalecer la utilizacién de elementos o herramientas con el fin de proteger el mercado
interno de la competencia exterior para determinados bienes de produccidén nacional;

. organizar misiones econdmicas para que las misiones diplomaticas extranjeras
promuevan la marca Made in Cameroon;
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aplicar eficazmente la medida gubernamental por la que es obligatorio tener expuesto
al menos un 20% de productos cameruneses en las grandes superficies;

fomentar entre las administraciones y las colectividades territoriales descentralizadas la
aplicacidon de medidas internas encaminadas a la promocién de la utilizacién preferencial
de los productos locales en el consumo publico.

9.6. Existen ademas medidas especificas para determinados sectores prioritarios establecidos por
la END30 que disfrutan de ventajas comparativas. Estos sectores son la agricultura, la pesca y la
ganaderia, la industria agroalimentaria y la industria maderera. Con respecto a la agricultura, las
intervenciones se centran esencialmente en el desarrollo de la oferta nacional en torno a cuatro

esferas:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

la facilitacion del acceso a la tierra, en particular a través de la elaboracion del Codigo
Rural y el desarrollo de grandes espacios hidroagricolas sostenibles;

el desarrollo de unidades de produccidn de abonos y semillas;

la promocion de la utilizacion de biofertilizantes de produccion local;
la gestidon de una utilizacién sostenible de la tierra.

En cuanto a la pesca y la ganaderia, el objetivo es promover:

el desarrollo de redes de laboratorios para el analisis y la fabricacién de medicamentos
veterinarios con miras a reducir los costos a los productores;

el desarrollo de zonas con recursos hidraulicos para el pastoreo, criaderos,
embarcaderos y centros de recogida y elaboracion de leche;

el uso sostenible y la conservacién de los océanos, los mares y las zonas litorales.

En cuanto a la industria agroalimentaria, se deberd fomentar la oferta nacional
mediante:

el aumento de la disponibilidad de materias primas, en particular reduciendo las
exportaciones fraudulentas, manteniendo el esfuerzo de integrar las zonas con altos
indices de produccién e incrementando la produccién nacional;

la armonizacion con las normas internacionales mediante la sensibilizacion y el apoyo a
los productores;

la ampliacion de las infraestructuras de almacenamiento y envasado.

9.7. En cuanto a la industria maderera, las medidas tienen por objeto:

a.

b.

C.

el desarrollo del mercado interno de la madera en trozas, en particular a través de la
revisiéon del marco juridico y reglamentario, la mejora de la utilizacién de los residuos
de la tala de madera vy la intensificacidon de la explotacion de los bosques comunales y
comunitarios;

la creacién de capacidad técnica y tecnoldgica de las partes interesadas;

la gestion sostenible de la flora.

9.8. Desde el ultimo examen de las politicas comerciales del Camerun, se ha puesto en aplicacién
el Programa de Verificacion de las Importaciones (PVI) en virtud del Decreto N° 2015/1875/PM, de
1 de julio de 2015. Este sustituye el sistema de inspeccidn previa a la expedicion, notificado a la OMC
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en 2001! y previsto en el Programa de Seguridad de los Ingresos Aduaneros (PSRD). En el marco
del PVI, la Sociedad General de Vigilancia (SGS) lleva a cabo las inspecciones a la llegada del origen,
el valor y la clasificacién arancelaria de las mercancias de cualquier procedencia (incluidos los
Estados miembros de la CEMAC) con un valor f.0.b. de 2 millones de FCFA o superior.

9.9. Asimismo, entre los notables avances se incluyen la sustitucion del Certificado de Verificacidon
de las Importaciones de la SGS por el Informe sobre el Valor y la Clasificacion Arancelaria (RVC) y
la introduccion del escaneo del 100%. La SGS y la empresa INTERTEK International también aplican,
en nombre de la Agencia de Normas y Calidad (ANOR), el Programa de Evaluacion de la Conformidad
Previa a la Expedicion de las Mercancias Exportadas (PECAE). El principal objetivo del PECAE es
certificar la calidad de los productos importados, que estan sujetos a reglamentos técnicos, con
miras a proteger el medio ambiente y la salud publica.

9.10. En el marco del PVI se lleva a cabo la inspeccidon a la llegada desde 2016. Ya no se realiza la
inspeccion previa a la expedicion. Sin embargo, con el paso de la inspeccidn previa al embarque a
la inspeccion a la llegada apenas ha variado el costo de este servicio para los importadores. El control
por parte de la SGS a la llegada se valida mediante un informe sobre el valor y la clasificacion
arancelaria de la mercancia importada. En el marco del PVI-NG, la SGS se ocupa del control del
origen, la valoracion en aduana (proporciona los precios de exportacién) y la clasificacién arancelaria
de las mercancias sobre la base de andlisis documentales. La verificacion comienza con la
presentacién de la intencidon de importar por parte del operador, demostrada cumplimentando una
declaracién de importacion.

9.11. A continuacién, el control se lleva a cabo en las fases iniciales a través de la amplia red de
afiliados de la SGS en todo el mundo y da lugar a la publicacién de un Informe sobre el Valor y la
Clasificacion Arancelaria previa a la llegada de las mercancias al puerto de Douala. Este instrumento
de ayuda a la decisidén se pone a disposicion de la Administracion de Aduanas en tiempo real para la
liquidacion correspondiente a la declaracion aduanera en el momento del despacho de aduana. El PVI
no interviene en los controles llevados a cabo a la llegada de las mercancias. La practica de la
inspeccion a la llegada no se lleva a cabo en el marco del PVI. Es importante sefialar que las nuevas
disposiciones sobre verificacion documental que incorporan el andlisis del riesgo estéan en plena
consonancia con las recomendaciones de la OMC sobre la facilitacién del comercio, en las que se
propone que no se siga exigiendo inspecciones previas a la expedicién en relacién con la valoracién
en aduana vy la clasificacién arancelaria.

9.12. EIl paso al escaneo de los contenedores en el puerto de Douala no forma parte del contrato
del PVI. El escaneo se lleva a cabo en el marco de las medidas de seguridad establecidas por el
Gobierno, que prevalecen sobre la contribuciéon a la modernizacion de la capacidad de la
Administracion de Aduanas. Sin embargo, la SGS e INTERTEK International siguen realizando las
inspecciones previas a la expedicidén para garantizar el cumplimiento de las 123 normas del Camerun
de aplicacion obligatoria, mientras que las inspecciones a la llegada se llevan a cabo con fines de
tarificacion y valoracion.

9.13. En el marco del PVI y del PECAE, se percibe un "impuesto de inspeccién y control" al tipo
del 0,95% del valor f.o.b. de las importaciones, con un limite minimo de 110.000 FCFA por
expedicion o embarque. Para las importaciones de 2 millones de FCFA, el tipo correspondiente a la
cantidad fija de 110.000 FCFA es del 5,5%. Ademas, en el marco del Programa de Control de
Identificacién de los Vehiculos Importados de Ocasion (CIVIO), la SGS inspecciona los vehiculos a
su llegada. Se percibe un impuesto de inspeccidn de 25.000 FCFA por vehiculo. La SGS también
lleva a cabo la valoracién en aduana de estos vehiculos. Se aplica una reduccién del 30% sobre el
valor imponible de los vehiculos con una antigiiedad inferior a siete afios a fin de rejuvenecer el
parque automovilistico. Los vehiculos en transito no estan sujetos al procedimiento CIVIO.

9.14. Las importaciones por via maritima deben ir acompanadas de una hoja electrénica de
seguimiento de la carga (BESC); este documento debe ser emitido por el Consejo Nacional de
Cargadores del Camerun (CNCC). El embarque de cualquier carga sin la BESC validada constituye
un incumplimiento de las disposiciones del articulo 11 de la mencionada resolucién. En ese caso,
el CNCC de Douala emitira una BESC de regularizacion.

! Documento G/C/W/245/Add.2 de la OMC, de 29 de marzo de 2001.
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Cuadro 9.1 Tarifas actuales de la BESC en el Camerun

Producto Africa Europa Resto del mundo
Importacion
A granel convencional

Arroz/trigo/prod. 100 €/BL 100 €/BL 100 €/BL
alimentarios

Contenedores, por 55 €/BL 55 €/BL 100 €/BL
tramos de 10 TEU

Vehiculos 20 €/BL 20 €/BL 100 €/BL

Exportacion
* productos basicos

Café y cacao 5.000 FCFA 10.000 FCFA 10.000 FCFA

* Otros productos 10.000 FCFA 15.000 FCFA 15.000 FCFA

* contenedor, por tramos [ 15.000 FCFA 20.000 FCFA 20.000 FCFA

de 10 TEU

Otros 15.000 FCFA/BL 20.000 FCFA/BL |20.000 FCFA/BL

Fuente: CNCC.
9.2 Politica arancelaria y aduanera, incluidas las normas de origen
9.2.1 Valoracion en aduana

9.15. Todas las mercancias importadas o exportadas, independientemente del valor que tengan,
deben ser objeto de una declaracidon de entrada por un agente de aduanas, que en algunos casos
puede efectuarse electronicamente (SIDUNEA) (CAMCIS). Ademas de una declaracién de entrada
detallada, en la que conste su valor c.i.f. (en las importaciones) o f.o.b. (en las exportaciones), las
mercancias destinadas al consumo deben ser objeto de una declaracién especifica de los elementos
de valor, para que los servicios de control puedan evaluar la exactitud del valor declarado.

9.16. El Camerun aplica el valor de transaccion, pero no plenamente. En la practica, se fijan valores
en aduana administrativamente para muchos productos, que incluyen los siguientes: prenderia;
neumaticos usados; neumaticos nuevos; baratillos; baldosas; calzado, prendas de vestir vy
accesorios de prendas de vestir, bolsos de mano, calcetines; pastas alimenticias; bolsas de
polipropileno y polietileno; bolsas de papel kraft; azlcar blanco granulado; azlcar en terrones;
azucar granulado en bruto; harina de trigo; barras para hormigon armado; cerillas; pescado
congelado; aves de corral congeladas; carne y despojos; cervezas; aceites vegetales; lubricantes
asiaticos; sal en bruto; sal refinada; tejidos; galletas; conservas de sardinas; tubos y chapas negros
de acero.

9.2.2 Arancel Exterior Comun (AEC)

9.17. El Camerun aplica el Arancel Exterior Comun (AEC) de la CEMAC a todas sus lineas
arancelarias menos a 170 (un 2,9% del total) tipos distintos del AEC. Aplica tipos inferiores a los
del AEC a 51 lineas arancelarias, en su mayoria relativas a determinados productos quimicos y
textiles. Por otra parte, para 119 lineas arancelarias, que abarcan en particular los productos
alimenticios, determinados metales y minerales y productos de la industria quimica, aplica tipos
superiores a los del AEC. Estas excepciones al AEC de la CEMAC reflejan las preocupaciones sociales
o las solicitudes de los operadores. Una de las principales innovaciones es la aplicacion del AEC en
la version de 2017 del SA y su configuracién en el nuevo sistema de informacion aduanera (CAMCIS)
en espera de la migracion hacia el SA 2022, prevista para el 1 de enero de 2022.

9.18. Los decretos de 2008 y la Ley de Finanzas de 2009 suspendieron los derechos de aduana
sobre las importaciones de determinados productos de primera necesidad, a saber: el pescado
congelado, el arroz, la sal, el trigo y el morcajo (tranquillén), la harina de trigo, las tortas de maiz,
y productos clasificados en una categoria inferior como el cemento y el clinker. Las Leyes de Finanzas
de 2016 y 2017 reintrodujeron el AEC para el pescado, el arroz, el trigo y el morcajo (tranquillén),
y reclasificaron el cemento al tipo del 20% vy el clinker al tipo del 10%. Ademas, se aplicé una
exencion del pago de derechos e impuestos de aduana a las importaciones de petrdleo bruto para
refinar, medicamentos, material y equipo médico para la lucha contra el VIH/SIDA, equipo importado
para personas con discapacidad, medicamentos e insumos importados para la industria farmacéutica
(medidas de lucha contra la pandemia de COVID-19) y bienes de capital importados para la
agricultura, la ganaderia y la pesca (promocién de la politica de sustitucion de las importaciones).
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9.2.3 Preferencias comunitarias, normas de origen

9.19. Con respecto a las preferencias comunitarias, el 23 de diciembre de 2010 se establecid el
Comité Nacional de Aprobacidon de Productos Industriales Originarios de la CEMAC mediante la
Resolucion N° 206/CAB/PM. Adscrito al Ministerio de Comercio, su principal misién es examinar las
solicitudes de aprobacion de conformidad con la reglamentacion de la CEMAC relativa a la libre
circulacion de los productos industriales originarios de esta subregion. El origen comunitario se
demuestra mediante un certificado de origen expedido en el Camerun por la CAmara de Comercio.

9.20. En virtud del Acuerdo de Asociacion Econdémica Preliminar, que regula las relaciones
comerciales entre el Camerun y los paises de la Unién Europea desde 2007, el caracter originario de
un producto se demuestra mediante el certificado de circulacidn o mediante la declaracion de origen
expedida por el proveedor y presentada por el exportador del producto a la instancia competente.
El certificado de circulacion es un documento de prueba del caracter originario expedido en el marco
del acuerdo preferencial entre la UE y el Camerun (Eur1-CMR), mientras que el certificado de origen
es valido en el marco del origen no preferencial.

9.21. Por Ultimo, cabe sefalar la puesta en aplicacién en curso de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana con la entrada en vigor el 1 de enero de 2021 del Arancel Preferencial y la
introduccion de un certificado de origen para los productos originarios de la AfCFTA.

9.2.4 IVA

9.22. El tipo legal aplicable al Camerun es del 17,5%, al que se afiade un impuesto comunal
equivalente al 10% del tipo del IVA, con lo que el tipo efectivo aplicado del IVA es del 19,25%, por
encima del intervalo estipulado en la Directiva de la CEMAC. El Cdédigo General de Impuestos
contiene la lista de bienes (importados o de produccién local) que estan exentos del IVA. Se trata
principalmente de determinados productos alimenticios esenciales, equipo e insumos agricolas,
medicamentos, libros y periddicos. Ademas, se concede una exencion aplicable a los insumos y
equipos de las industrias farmacéuticas; a las operaciones de arrendamiento financiero realizadas
con objeto de adquirir equipos para la agricultura, la ganaderia y la pesca; y a los materiales y
equipos para la explotacion de la energia solar y edlica. Estas disposiciones parecen estar en
contradiccién con la Directiva de la CEMAC, que, entre otras cosas, prohibe expresamente la
exencién del IVA en el marco de medidas destinadas a incentivar la creacién de empresas y la
inversion.

9.23. El petréleo lampante, exento en principio del IVA como producto de primera necesidad, esta
gravado en la practica con el IVA; el gas para uso doméstico estd exento del IVA, contrariamente a
las disposiciones comunitarias; y la gasolina super y el gasoleo estan gravados, pero no con el tipo
del derecho comun.

9.2.5 Impuesto sobre el consumo

9.24. El Camerun, por lo general, aplica el impuesto sobre el consumo al tipo maximo previsto por
las disposiciones comunitarias, es decir, el 25% (jugos de frutas, bebidas gaseosas, aguas minerales,
cerveza de malta, vermut y demas vinos de uvas frescas, las demas bebidas fermentadas (por
ejemplo: sidra, perada, aguamiel), aguardientes, whisky, ron, "gin" y bebidas espirituosas
(a excepcion del alcohol etilico sin desnaturalizar), cigarros (puros), cigarritos (puritos) y cigarrillos,
tabaco de mascar y rapé, los demas tabacos elaborados, foie gras, caviar y sus sucedaneos,
salmones, piedras y metales preciosos y articulos de joyeria). En 2006 se introdujo un tipo reducido
del 12,5% para los vehiculos de turismo de una cilindrada superior o igual a 2.000 cm3, y una
exencion para el agua con gas de produccién nacional. Estas disposiciones estan incluidas en la Ley
de Finanzas de 2018. Ademas, se aplica un impuesto sobre el consumo especifico a los envases no
renovables y los juegos de azar y entretenimiento. Por Ultimo, también se aplica un impuesto sobre
el consumo del 2% a las llamadas de telefonia movil y los servicios de internet.

9.25. En virtud de la Ley de Finanzas de 2017, los vehiculos de turismo usados de mas de 10 afios
de antigliedad estan sujetos a un impuesto sobre el consumo del 12,5%, mientras que los vehiculos
de menos de 10 afos no estan sujetos al impuesto sobre el consumo. Los vehiculos utilitarios y los
tractores de carretera de mas de 15 afios, a excepcion de los tractores agricolas, estan sujetos a un
tipo reducido del impuesto sobre el consumo.
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9.26. En las Leyes de Finanzas de 2019, 2020 y 2021 se introdujeron seis tipos de impuestos sobre
el consumo ad valorem: el tipo superreducido (0%); el tipo reducido (5%); el tipo medio (12,5%);
el tipo general (25%); el tipo alto (30%); vy el tipo superalto (50%).

9.27. A fin de cumplir la legislacion comunitaria de la CEMAC, la Ley de Finanzas de 2023 ha
aumentado las tarifas de los derechos de timbre fiscal y de determinados timbres especificos,
por ejemplo:

el timbre sobre visados de pasaportes extranjeros;

el timbre graduado;

el timbre sobre los automoviles (con exclusion de los transportistas);

el timbre sobre los aeropuerto (con exclusién de los vuelos nacionales);

el timbre de conocimiento de embarque;

el timbre sobre los permisos de conducir, los permisos de armas, los permisos de caza,
etc.

9.28. Estas tarifas siguen siendo considerablemente inferiores a las que se aplican en paises de
niveles de desarrollo comparables. En promedio, el timbre fiscal tiene un costo de 2.000 FCFA.

9.29. Por ultimo, en la Ley de Finanzas de 2019 (articulo 5.3) se establecié un impuesto sobre el
consumo suplementario derivado del sistema fiscal especifico aplicado a las bebidas y basado en el
volumen en litros, y un impuesto especial sobre el consumo destinado a financiar la recogida vy el
tratamiento de basuras en beneficio de las colectividades territoriales descentralizadas.

9.3 Inversion

9.30. La Ley N° 2013/004, por la que se incentiva la inversion privada, prevé exenciones de los
derechos e impuestos de aduana aplicables a los equipos y el material de las empresas nuevas en
fase de instalacion.

9.31. Otros regimenes fiscales de inversién prevén privilegios fiscales y aduaneros, por ejemplo:
i) las empresas extranjeras establecidas en el Camerin pueden invertir por medio de un contrato
de asociacion entre los sectores publico y privado (APP) en virtud de la Ley N°2008/009, de 16 de
julio de 2008, por la que se establece el régimen fiscal, financiero y contable aplicable a los contratos
de asociacién entre los sectores publico y privado, que prevé ventajas fiscales y aduaneras
especificas en las fases de disefio, realizacion y explotacion del contrato de asociacién; ii) de
conformidad con la Ley N° 2013/004, de 18 de abril de 2013, modificada y complementada por la
Ley N° 2017/015, las empresas pueden concertar también convenios de establecimiento (CE) con
el Gobierno. Estos convenios, que se interpretan como autorizaciones fiscales, sirven como base
para la concesién de las ventajas fiscales previstas por la Ley de 2013 mencionada supra. Estas
ventajas se dividen entre incentivos comunes e incentivos especificos.

9.32. La Ley de Finanzas de 2023 también introduce un conjunto de medidas fiscales destinadas a:

o fortalecer el régimen juridico ordinario existente para promover los sectores de la
agricultura, la ganaderia y la pesca;

o proporcionar facilidades adicionales especificas a las empresas de transformaciéon de
materias primas nacionales.

9.33. Con respecto a las facilidades previstas en el régimen existente, observamos lo siguiente:
. En fase de inversion:

. exencion de las cargas fiscales y las contribuciones de las empresas a la seguridad
social por los salarios pagados a los trabajadores agricolas estacionales;

. exencion del IVA aplicado a la compra de plaguicidas, abonos e insumos, asi como
de equipos y material destinados a la agricultura, la ganaderia y la pesca;
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. exencion de los derechos de registro aplicados a la transmision de terrenos
destinados a la agricultura, la ganaderia y la pesca;

. exencion de los derechos de registro aplicados a los acuerdos de préstamo
destinados a la financiacién de actividades agricolas, ganaderas y pesqueras;

. exencién del impuesto sobre bienes inmuebles aplicado a las propiedades de
empresas agricolas, ganaderas y pesqueras y asignadas a esas actividades.

o En fase de explotacion:
i) Durante los primeros cinco primeros afios de explotacion:
. exencion del pago de patentes;
o exencién de los pagos a cuenta y del minimo de recaudacién del impuesto

sobre la renta;
. exenciéon del impuesto sobre la renta.
i) A partir del quinto afio:
. exencién del pago de patentes;

. pago de una retencidén liberatoria del impuesto sobre la renta a un tipo
del 0,5% de la facturacion, a lo que se afiade un 10% en concepto de
impuesto adicional comunal.

9.34. Ademas, el Estado exime a los agricultores, los ganaderos y los pescadores del pago del IVA
por la venta de productos de la tierra (articulo 128 (6) del Cddigo General de Impuestos).

9.35. Se concedieron otras facilidades especificas en relacién con la transformacion de materias
primas nacionales. A tal efecto, las empresas que se dedican a la transformacion de materias primas
nacionales se benefician de una reduccion del 50% en el pago mensual y el impuesto sobre la renta.

9.36. Pueden acogerse a estas medidas las empresas de los siguientes sectores:

el sector de la agricultura;

el sector de la ganaderia;

el sector de la pesca;

el sector de los productos de cuero;
el sector de la ebanisteria.

9.37. En el caso especifico de la industria cervecera, el Estado ha optimizado el sistema de
promocién de las bebidas elaboradas a partir de materias primas nacionales a través de:

o la reduccion de un 30% de la base imponible para los impuestos especiales sobre
el consumo ad valorem aplicados a estas bebidas por un periodo de tres afios a partir
del 1 de enero de 2023;

o el otorgamiento de facultades al Ministro de Hacienda para que exima del cumplimiento
del umbral minimo del 40% exigido en caso de que las materias primas nacionales no
estén disponibles.

9.38. También se han concedido a los contribuyentes desgravaciones fiscales, a saber:
o se ha mantenido la politica de reduccidén de los tipos impositivos mediante la disminucion

de la tasa correspondiente al anticipo del impuesto de sociedades para las pymes
del 28% al 25%;
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o se ha prorrogado la reducciéon del 50% de la tasa correspondiente al anticipo del
impuesto sobre la renta a los fabricantes de productos farmacéuticos y abonos con el
fin de promover su produccion nacional;

o se ha aumentado la tasa de deductibilidad por dafios y roturas padecidos por las
empresas de la industria cervecera de un 0,5% a un 1% del volumen total de produccion
a fin de tener en cuenta pérdidas reales registradas por esas empresas;

o se ha eximido del IVA a las compras de productos alimenticios de primera necesidad
realizadas a los agricultores por los organismos publicos encargados de la
reglamentacion o la gestion de las existencias de productos alimenticios.

Zonas econémicas

9.39. En el Camerun, la zona franca es un régimen transitorio hacia la puesta en aplicacién de zonas
econdmicas. Las primeras zonas francas se establecieron en 1990. Estan dispersas por todo el pais,
pero un 95% se encuentra en Douala. Estas zonas estdn destinadas a convertirse en zonas
econdmicas. Las ventajas concedidas a las empresas establecidas en las zonas francas son las
siguientes:

o la exencion de los derechos de aduana sobre las importaciones de equipo e insumos, a
excepcion de los vehiculos de turismo y el carburante;

o la exencion de los derechos y el IVA aplicados a las exportaciones;

o el levante directo de las mercancias importadas (sin pago previo de derechos de aduana
y después mediante la presentacion de una fianza).

9.40. Se exige a las zonas francas que los servicios de aduanas validen anualmente la lista
provisional de productos importados. Ademas, el 80% de la produccién de las zonas francas debe
exportarse y el 20% puede destinarse al consumo en el mercado nacional.

9.4 Competencia y protecciéon de los consumidores

9.41. La Ley N©98/013 de 14 de julio de 1998 sobre la competencia define las condiciones para su
ejercicio en el mercado interior. En ella se proporciona un marco para las practicas anticompetitivas,
las infracciones y sanciones, los procedimientos de constatacion de las infracciones y su
enjuiciamiento, y se crea la Comision Nacional de la Competencia. La composicion de la Comisién
Nacional de la Competencia, la organizacion y los procedimientos de funcionamiento se establecen
en el Decreto N°2013/7988/PM de 13 de septiembre de 2013.

9.42. La ley prohibe, en particular, los acuerdos o entendimientos sobre precios o los destinados a
influir en ellos, asi como los encaminados a obstaculizar el acceso al mercado o a restringir la
competencia, a menos que la autoridad encargada de la competencia considere que benefician a la
economia y que sin ellos no podria ganarse en eficacia. Una empresa que tenga una posicion
dominante no podra utilizarla para impedir el acceso al mercado de otra o desplazar a una empresa
ya establecida en él, ni para presionar a los distribuidores o hacer que aumente el costo de
produccion de los competidores. No obstante, no deberia adoptarse ninguna medida contra un
comportamiento anticompetitivo que tenga por objeto mejorar la eficiencia econémica.

9.43. La Ley de Competencia es aplicable a las empresas tanto publicas como privadas. Se aplica
también cuando los efectos de practicas anticompetitivas de empresas ubicadas en el extranjero se
dejan sentir en el territorio camerunés, a reserva de los acuerdos y tratados entre el Camerin y el
pais en el que estén situadas las empresas en cuestion.

9.44. La politica de proteccién del consumidor se establece en el Decreto N° 2016/0003PM/ sobre
la Organizacidn y el Funcionamiento del Consejo Nacional de Consumo, de 13 de enero de 2016; los
cometidos del Consejo son los siguientes: i) promover el intercambio de opiniones entre la
administracién publica, las organizaciones de proteccion de los intereses colectivos de los
consumidores y las organizaciones patronales; ii) favorecer la concertacion entre los representantes
de los intereses de los consumidores y los delegados de las organizaciones patronales sobre
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cuestiones relativas a la proteccion del consumidor; iii) expresar opiniones sobre los proyectos de
ley acerca de cuestiones relacionadas con su ambito de competencia; iv) estudiar todas las
cuestiones relacionadas con el consumo de bienes y servicios o con la proteccién del consumidor
que le presente el Gobierno.

9.5 Normalizacion, calidad, medidas sanitarias y fitosanitarias

9.45. La Agencia de Normas y Calidad (ANOR) es el organismo nacional encargado de la elaboracion
y la homologacién de las normas, la certificacién y la conformidad con las normas, el seguimiento
de la cooperaciéon con comités especializados y organismos internacionales en materia de normas y
calidad y la aplicaciéon de cualquier misidén que le encomiende el Gobierno. El organismo se cred
en 2009.

9.46. Los productos de origen animal deben pasar una inspeccidon veterinaria o sanitaria antes de
su entrega para el consumo. Los animales vivos deben ir acompafiados de la cartilla de vacunacién
internacional o nacional. La Ley de la Normalizacion rige el sistema nacional de normalizacion y la
marca nacional de calidad, la certificacidon de la conformidad, la autorizacidon de los laboratorios de
pruebas, los organismos de control de la calidad, y los organismos u oficinas de normalizacién, y el
control de la calidad.

9.47. La cartera de normas incluye 2.552 normas, de las cuales 123 son de aplicacion obligatoria
y abarcan las siguientes esferas de actividad: tecnologia de los alimentos y productos alimenticios;
construccidn y obras publicas; energia; ingenieria quimica; e industria. El MINMIDT? cuenta con una
estructura adscrita (un laboratorio) cuya funcidn es: i) desarrollar métodos de analisis y pruebas de
productos; ii) hacer el seguimiento de todos los aspectos de la metrologia industrial en colaboracion
con las administraciones y los organismos interesados; iii) participar en las actividades de los
organismos internacionales y los comités especializados en las técnicas de prueba, de caracterizacion
y de metrologia industrial, cientifica y técnica.

9.48. El Camerun dispone ademas de varios laboratorios de analisis y pruebas en las siguientes
esferas: obras publicas (Labogénie), medicamentos (Lanacome), agroalimentaria (IRAD),
bioguimica (Centre Pasteur), hidrocarburos (Hydrac), Véritas y el laboratorio nacional de referencia
en materia de metrologia legal (MINCOMMERCE). EI MINADER?3 vela por el cumplimiento de las
normas y el control de calidad con respecto a los insumos agricolas. Esa misma funcién desempeiia
el MINEPIA“ en su sector de actividad.

9.49. Alrededor de siete ministerios sectoriales participan en el control de calidad.
9.6 Defensa comercial

9.50. En materia de defensa comercial, el Camerin estd poniendo gradualmente en marcha un
sistema para proteger, de manera regular, las ramas nacionales de produccion cuando se enfrentan
ya sea a incrementos sUbitos de las importaciones (medidas de salvaguardia), a productos de
importaciéon subvencionados (medidas compensatorias) o a importaciones objeto de dumping
(medidas antidumping). De hecho, el Decreto N° 2017/6523/PM de 7 de junio de 2017 por el que
se establecen los procedimientos de aplicacion de la Ley N° 2016/004 de 18 de abril de 2016 por la
que se rige el comercio exterior del Camerun establecié la composicion y los procedimientos de
funcionamiento del Comité Antidumping y de Subvenciones creado en 2022 con la misién de llevar
a cabo las investigaciones relativas a la defensa comercial. Este comité trabaja en la actualidad en
la elaboracidon de manuales de procedimiento y otras guias y en la sensibilizacién de las ramas de
produccidn sobre la importancia de este instrumento. Para proteger la industria nacional, se prohibe,
temporalmente, la importacidon de determinados productos de gran consumo, en concreto el pollo,
el azlcar en terrones, el cemento Portland y el hierro para hormigdn. Sin embargo, no esta prohibida
la importacion de azucar granulado. Ademas, cabe recordar que, en virtud de la Ley N° 2013/004
de 18 de abril de 2013, modificada y complementada por la Ley N° 2017/015 de 12 de julio de 2017,
el Camerun apoya el establecimiento de empresas industriales en todos los sectores de la actividad
econdmica, en particular los abarcados por el Plan Maestro de Industrializacion.

2 Ministerio de Industria, Minas y Desarrollo Tecnoldgico.
3 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
4 Ministerio de Ganaderia, Pesca e Industrias Animales.
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9.7 Cooperacion con la OMC

9.51. Miembro del GATT desde el 3 de mayo de 1963 y de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) desde el 13 de diciembre de 1995, el Camerin ha emprendido una serie de reformas con
miras a establecer una economia de mercado basada en un régimen comercial liberal, caracterizado
por una apertura comercial que ha permitido al pais una mayor participacion en el comercio
internacional, con un aumento sustancial del comercio internacional.

9.52. A titulo ilustrativo, en 2022, el Camerun importé productos procedentes de 193 paises y
exportd a 125 paises. Firme defensor de un sistema multilateral de comercio basado en normas, el
Camerun participa activamente en las actividades relacionadas con las misiones de la OMC, a saber,
la administracidn, la aplicacion y la negociacién de los Acuerdos, asi como el examen de las politicas
comerciales y la solucidn de diferencias.

9.53. En cuanto a la administracién y la aplicacion de los Acuerdos, el Camerun notifica sus medidas
comerciales a la Secretaria de la OMC, de conformidad con las disciplinas previstas en los distintos
Acuerdos. Como parte de su politica de liberalizacién del comercio, consignada en sus distintas
estrategias de desarrollo enmarcadas en la "Visién Camerdn 2035", cuya Estrategia Nacional de
Desarrollo 2020-2030 constituye la segunda etapa de aplicacion, el Camerdn vela por que sus
medidas comerciales estén en conformidad con los Acuerdos de la OMC y el conjunto de acuerdos
comerciales regionales en los que es parte, en particular la CEMAC, la CEEAC, el AAE, la OIC y
la AfCFTA.

9.54. Por otra parte, el pais también acoge, a través del Instituto de Relaciones Internacionales del
Camerun, el Programa de Catedras OMC, asi como un centro de referencia de la OMC adscrito al
Ministerio de Comercio. Ademas, varios funcionarios del Camerun recibieron asistencia técnica del
Instituto de Formaciéon y Cooperacion Técnica de la OMC.

9.55. Por consiguiente, el pais cuenta con soélidos conocimientos especializados en la esfera del
derecho y la practica de la OMC. En cuanto a la negociacion de los Acuerdos, el Cameran participd
activamente en las negociaciones de la Ronda Dillon, la Ronda Kennedy, la Ronda de Tokio y la
Ronda Uruguay, asi como en las negociaciones en curso que se desarrollan actualmente bajo los
auspicios de la OMC.

9.56. Los grupos de negociacion del Camer(n en la OMC son el Grupo ACP, integrado por los paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico; el Grupo Africano, del que es actualmente coordinador, integrado
por los paises africanos Miembros de la OMC; y el G-90, integrado por el Grupo Africano, el
Grupo ACP y el Grupo de Paises Menos Adelantados.

9.57. Gracias al alto nivel de cooperacion en el seno de la OMC, el Consejo General ha elegido a
este pais para que acoja la Decimocuarta Conferencia Ministerial de la OMC.

10 CONCLUSION

10.1. Las perspectivas macroecondmicas dependen de la incertidumbre inherente a la duracién de
la guerra en Ucrania y de los efectos esperados de las medidas de politica econémica adoptadas por
el Gobierno. Este tendra que afrontar decisiones dificiles, en particular entre el elevado nivel de
subvenciones y el nivel de gasto publico en consonancia con las ambiciones de desarrollo expresadas
en la Estrategia de Desarrollo Nacional 2020-2030.

10.2. El crecimiento de la actividad econdmica deberia situarse en el 4,2% en 2023, frente al 4,6%
previsto inicialmente, una rectificacion a la baja acorde con el deterioro de las perspectivas de la
economia mundial. Deberia ser de un 5% en promedio en el periodo comprendido entre 2023 y 2025.

10.3. En lo que respecta a la oferta, se prevé que el crecimiento del sector del petrdleo sea de
un -1,3% en 2023 y de un -1,2% en 2024, como consecuencia de un agotamiento progresivo de los
yacimientos petroliferos, parcialmente compensado por la produccién de gas. En 2025, la
Sociedad Nacional de Hidrocarburos prevé un aumento considerable de la producciéon de gas
(256.000 millones de pies cubicos frente a los 93.000 millones de 2024). En el sector no petrolero,
se prevé un crecimiento del 4,5% en 2023 y del 5,2% en promedio durante el periodo comprendido
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entre 2023 y 2025, en el supuesto de que las medidas establecidas en la Estrategia de Desarrollo
Nacional 2020-2030 se apliquen eficazmente.

10.4. En el sector primario, se prevé un crecimiento del 4,3% en 2023 y del 4,7% en promedio en
el periodo comprendido entre 2023 y 2025. Se espera que esta tendencia se sustente en la aplicacion
de la politica de sustitucion de las importaciones, los efectos positivos de los programas de
recuperacion y los planes de desarrollo de los sectores del cacao, el café, el platano, el algoddn y el
caucho, y la estabilidad de los precios de los principales productos de exportacion.

10.5. En el sector secundario, se prevé un crecimiento del 3,6% en 2023 y del 8,1% en promedio
en el periodo comprendido entre 2023 y 2025. A pesar de la disminucion de la producciéon de petrdleo
bruto, se espera que el sector se beneficie de: i) el aumento de la produccién de gas; ii) la expansidn
de determinadas industrias, en particular las fabricas de cemento; y iii) el dinamismo de las
industrias agroalimentarias y otras industrias manufactureras, impulsado por un mejor suministro
de energia eléctrica gracias a la puesta en servicio de presas hidroeléctricas y la construccion de
infraestructuras de transporte de electricidad. La construccion y las obras publicas también deberian
sustentar el crecimiento del sector, con la puesta en marcha de los grandes proyectos de segunda
generacion y la reconstruccion de las regiones del noroeste, el sudoeste y el extremo norte.

10.6. En el sector terciario, se prevé un crecimiento del 4,5% en 2023 y del 5,0% en promedio para
el periodo comprendido entre 2023 y 2025. Se espera que este crecimiento lo impulsen las ramas
de las "telecomunicaciones", los "servicios financieros", el "comercio y la reparacién de vehiculos" y
los "restaurantes y hoteles", que se beneficiarian de la buena marcha de las fases iniciales del
proceso productivo (sectores primario y secundario).

10.7. Por lo que se refiere a la utilizacién del PIB, se espera que la demanda interna se beneficie de
la recuperacion de la inversion publica y del consumo sostenido gracias a la buena marcha del
mercado de trabajo y al control de la inflacidn. Entre 2023 y 2025, se prevé que el consumo final de
los hogares crezca en promedio un 3,9%. El crecimiento de las inversiones deberia ser mas vigoroso,
alcanzandose un promedio del 6,1% durante el periodo.

10.8. En cuanto a los precios, durante el periodo comprendido entre 2023 y 2025, la inflacién no
deberia superar el umbral del 3% fijado por la CEMAC, como consecuencia, por un lado, de las
medidas adoptadas para controlar los precios y, por otro, de la mejora de la oferta nacional de
productos de gran consumo conjuntamente con la consolidacion del mercado nacional.

10.9. En relacién con las cuentas exteriores, se espera que el déficit por cuenta corriente previsto
se reduzca a un 2,0% del PIB en promedio durante el periodo comprendido entre 2023 y 2025, en
particular gracias a la promocién de las exportaciones de los productos derivados de la elaboracion
del cacao, la madera, el café, el algoddn, etc., y a la aplicacion eficaz de la politica de sustitucidon de
las importaciones.
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INFORME DE LA REPUBLICA DEL CONGO
1 INTRODUCCION: CONTEXTO GENERAL

1.1. La Republica del Congo es un Estado de Africa Central situado entre los 4° de latitud norte y
los 5° de latitud sur y entre los 11° de longitud este y los 18° de longitud oeste.

1.2. El pais ocupa una superficie de 342.000 km?2 en el Golfo de Guinea en la costa occidental de
Africa. Limita al norte con la Republica Centroafricana, al noroeste con el Camerun, al oeste con el
Gabdn, al extremo suroeste con Angola y al este y al sur con la Republica Democratica del Congo.
De norte a sur se extiende a lo largo de 1.500 km y de este a oeste abarca 425 km.

1.3. La Republica del Congo posee un frente maritimo (con el Océano Atlantico) de 170 kildmetros
y sus principales estaciones balnearias son Pointe-Noire y Madingo-Kayes. El pais cuenta con una
amplia red de cursos de agua, que conforma la cuenca congolefia. Hay una decena de grandes
afluentes y dos rios principales (el Congo y el Kouilou-Niari). En cuanto a la topografia del pais,
predominan tres relieves, a saber, las llanuras, las colinas y las mesetas.

1.4. Se calcula que la poblacién en 2022 era de 5,7 millones de habitantes. Segun los resultados
del ultimo censo, el porcentaje de hombres y mujeres en la Republica del Congo es casi idéntico, a
saber, el 50,02% y el 49,98%, respectivamente. Algo menos de la mitad de la poblaciéon tiene menos
de 15 afios, es decir, el 42,63% de la poblacion total. Las personas mayores de 65 afios representan
solo el 3,66% de la poblacion total.

1.5. A pesar de la creciente poblacion urbana, que representa el 65% de la poblacion total, la
poblacién estad repartida de forma desigual en el territorio, con el 70% de los congolefios
concentrados en el sur del pais, en el litoral, a la orilla del Medio Congo y cerca de la red ferroviaria
Congo-Océan, que conecta estas dos zonas. La Republica del Congo es uno de los paises mas
urbanizados de Africa.

1.6. Esta fuerte urbanizacién se concentra principalmente en Brazzaville y Pointe-Noire, que son las
ciudades mas densamente pobladas. La Republica del Congo es un pais de baja densidad, con un
promedio de 15 habitantes por kildmetro cuadrado.

1.7. El Congo posee muchos recursos naturales y los mas explotados son el petrdleo, la madera, la
potasa, el cinc, el uranio, el cobre, los fosfatos, los diamantes y el oro.

1.8. En los ultimos anos, la Republica del Congo ha evolucionado en un contexto internacional
caracterizado por varias crisis sucesivas, a saber: i) la crisis econémica y financiera ligada a la caida
del precio del barril de petréleo desde 2014; ii) la crisis sanitaria provocada por la pandemia de
COVID-19 que ha atenazado al mundo desde el Ultimo trimestre de 2019 y ha paralizado varios
sectores de la economia mundial; v iii) la crisis geopolitica marcada por el conflicto desencadenado
en Ucrania el 24 de febrero de 2022, cuyos efectos siguen ejerciendo una enorme presion en las
economias, las politicas monetarias y financieras a nivel mundial.

1.9. En este contexto, a pesar de los esfuerzos del Gobierno en la aplicacién de la politica econdmica
y financiera del pais, estas tres crisis son obstaculos que frenan su actuacién, en particular en la
aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y luego del PND 2022-2026, asi como en la
ejecucion del Programa Econdomico y Financiero Trienal concluido con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), en el marco del Servicio de Crédito Ampliado (SCA), en julio de 2019 y
posteriormente en 2022.

1.10. Segun las estimaciones del FMI y el BEAC, la actividad econdmica en el Congo aumentd
un 1,5% en 2022, tras registrar una contraccién del 2,2% en 2021. La tasa de crecimiento
econdmico en 2022 no fue lo suficientemente elevada como para lograr reducir la tasa de pobreza.
La proporcién de la poblacion que vive por debajo del umbral internacional de extrema pobreza ha
aumentado ligeramente, pasando del 52,0% en 2021 al 52,5% en 2022.

1.11. La inflacién global se mantuvo bajo control en 2022 al 3%. Sin embargo, los precios de los
productos alimenticios registraron un incremento (interanual) del 6,2% ese mismo afio, lo que
agravo la inseguridad alimentaria en el pais. Aunque el Congo continla en situacion de



WT/TPR/G/445 « CEMAC

-97 -

sobreendeudamiento debido a los atrasos acumulados, los altos precios del petréleo, la mejora de
la gestidn de la deuda y los acuerdos de reestructuracion de la deuda contribuyeron a restablecer la
sostenibilidad de la deuda publica, que pasd del 102% del PIB a finales de 2021 al 94% a finales
de 2022.

1.12. Después de la adopcién del PND, la agravacion de la crisis ruso-ucraniana, unida a los efectos
de la pandemia de COVID-19, exacerbd las presiones socioecondmicas sobre los hogares y las
empresas. Por lo tanto, el Gobierno de la Republica del Congo se vio obligado a elaborar
urgentemente un plan de resiliencia para el periodo 2022-2023, a fin de hacer frente a la crisis
alimentaria. Este Plan debe necesariamente responder a las medidas y acciones selectivas capaces
de mitigar a corto plazo los efectos de la crisis y de reconsiderar a medio plazo la capacidad
productiva de la economia congolefia.

1.13. EIl objetivo general del Plan de Resiliencia es reforzar la resistencia a los efectos de la crisis
alimentaria mundial. Se trata concretamente de:

o mantener un buen nivel de existencias de alimentos basicos en el pais;
o estabilizar los precios de los productos alimenticios.

1.14. Con el fin de alcanzar esos objetivos especificos, el Plan de Resiliencia define las acciones y
actividades que hay que llevar a cabo urgentemente y a corto plazo (12 meses). A medio plazo, las
acciones identificadas se integran en la aplicacidn del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026
("una economia fuerte, diversificada y resiliente, para un crecimiento inclusivo y un desarrollo
sostenible irreversible").

1.15. El primer objetivo especifico del Plan de Resiliencia responde a la problematica de la oferta y
la demanda de productos alimenticios. Es necesario garantizar de manera inmediata y a corto plazo
el suministro de productos alimenticios a través de medidas especificas. Desde el punto de vista de
la oferta, este Plan de Resiliencia identifica las medidas complementarias para los productores
agricolas a través de multiples formas de apoyo para satisfacer la demanda.

1.16. El logro del segundo objetivo especifico obedece también a la aplicacién inmediata y a corto
plazo de las acciones que se han de llevar a cabo. Las acciones a medio plazo tienden a reducir la
dependencia alimentaria exterior del Congo, a través de una politica de sustitucion de las
importaciones.

1.17. Se prevé que en 2023 el PIB aumente un 3,5% Yy a una tasa media del 3,6% en el
periodo 2024-2025. Estas perspectivas podrian verse afectadas por algunos riesgos, en particular,
la volatilidad de los precios del petroleo y la inestabilidad de la produccion de petréleo, la agravacion
de la crisis ruso-ucraniana, la atonia de la demanda mundial, un nuevo endurecimiento de las
condiciones financieras regionales e internacionales, asi como las condiciones climaticas adversas.

1.18. La dependencia congolefia del sector de los hidrocarburos sigue siendo un importante
obstaculo para la reactivacién econdmica del pais. Asimismo, el auge de la industria extractiva, el
descubrimiento de nuevos recursos, la diversificacion de la economia, pero también el contexto
internacional y la promocién de la transformacion local respaldada por la formaciéon de capital
humano son factores determinantes de la evolucidn de la estructura de la economia congolefia.

2 SITUACION GENERAL DE LA ECONOMIA

2.1. En un contexto internacional convulso, el afio se caracteriza por la persistencia de la crisis
ruso-ucraniana que sigue perturbando las cadenas de suministro de productos basicos, con la
consiguiente repercusion en el nivel general de los precios en los paises que dependen
principalmente de las importaciones de productos alimenticios, al igual que el Congo. El Gobierno
hace un seguimiento regular de la evolucién de las perspectivas econdmicas.

2.2. El seguimiento de los indicadores econémicos en este periodo de crisis alimentaria permite a
las autoridades publicas conocer los efectos de la aplicacion de las medidas contenidas en el Plan de
Resiliencia, en funcion de que estas alcancen o no los resultados previstos y atenden
progresivamente los efectos de la crisis alimentaria mundial en la economia congolefa.
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2.3. Tras verse afectada por la pandemia de COVID-19 en 2020, la actividad econémica mundial se
enfrenta a una nueva crisis, la de los productos alimenticios, provocada por las perturbaciones de
los circuitos de suministro, como consecuencia de la crisis ruso-ucraniana. Estas perturbaciones han
dificultado el comercio internacional, con un efecto nefasto en el ritmo de crecimiento de la
produccidon mundial, que ha disminuido en los paises avanzados, asi como en los paises emergentes
y en desarrollo.

2.4. Esta crisis ha llevado a algunos paises o zonas econdmicas, como los Estados Unidos y la zona
del euro, a revisar su politica monetaria, en primer lugar para limitar los efectos de dicha crisis en
el funcionamiento de sus economias —se trata, por ejemplo, de las medidas de racionamiento, las
subvenciones y el impulso del poder adquisitivo— y, en segundo lugar, para contener la inflacion,
mediante el endurecimiento de la politica monetaria, a fin de mantener el poder adquisitivo de los
hogares vulnerables. Estas medidas han repercutido negativamente en el valor de las principales
divisas.

2.5. A nivel nacional, el contexto se ha caracterizado por:

o la aprobacion por el Directorio Ejecutivo del FMI del segundo examen del programa con
el FMI, en el marco del Servicio de Crédito Ampliado;

. la continuacidn de la aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 y del
Plan de Resiliencia sobre la Crisis Alimentaria 2022-2023, y la ejecucion del presupuesto
del ejercicio 2023.

2.6. En el marco del Servicio de Crédito Ampliado, el segundo examen del Programa Econdémico y
Financiero de la Republica del Congo, realizado en mayo de 2023, permitié poner de relieve los
siguientes elementos:

o la aceleracion, en 2022, del crecimiento econdmico posterior a la pandemia, estimado
en el 1,7%, gracias sobre todo al impulso del sector no petrolero. El gasto publico y el
aumento de la actividad en la agricultura, las manufacturas y los servicios estimularon
el consumo y la inversion;

o la contraccion de la produccion de petrdleo debido a problemas relacionados con el
equipo en algunos grandes yacimientos;

o la elevada inflacion de los precios de los alimentos debido al aumento de los costos de
importacion.

2.7. En términos mas generales, en 2022 la inflacién se mantuvo bajo control al 3%. Sin embargo,
los precios de los alimentos registraron un aumento (interanual) del 6,2% en ese mismo aino, lo que
agravo la inseguridad alimentaria en el pais.

o Una situacion de sobreendeudamiento debido a los atrasos acumulados, los altos precios
del petréleo, la mejora de la gestion de la deuda y los acuerdos de reestructuracién de
la deuda contribuyeron a restablecer la sostenibilidad de la deuda publica, que pasé
del 102% del PIB a finales de 2021 al 94% a finales de 2022.

o A pesar de la mejora de la cuenta corriente del Estado, las subvenciones otorgadas a
las importaciones de productos del petrdleo refinados agravaron el déficit fiscal no
relacionado con el petroleo de 2022.

2.8. Asi pues, para lograr la reduccién del déficit fiscal no relacionado con el petréleo, las prioridades
del Gobierno incluyen la creacién de un margen fiscal:

o incentivando la movilizacion de los ingresos internos mediante la racionalizacion de las
exenciones fiscales, en particular en el sector de la energia;

o racionalizando las subvenciones a los combustibles, al tiempo que se refuerzan las
medidas de mitigacion para ayudar a los mas vulnerables; y
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o dando prioridad a gastos sociales mas generales y a gastos de desarrollo esenciales.
2.9. Segun las previsiones para 2023, el PIB aumentard un 3,5% en 2023, a una tasa media
del 3,6% en el periodo 2024-2025. Estas perspectivas podrian verse afectadas por algunos riesgos,
en particular la volatilidad de los precios del petrdleo.
2.10. A pesar de la volatilidad del contexto socioecondmico, gracias a los esfuerzos realizados por
el Gobierno de la Republica se lograron los resultados alentadores que muestran los siguientes
indicadores:

o esperanza de vida al nacer!: 64 afos en 2021;

o poblacién: 5.835.806 habitantes en 2021;

o tasa de crecimiento demografico: 2,3% en 2021;

. indice de capital humano?: 0,42;

o PIB: 10.257.000 millones de FCFA en 2022 (fuente: BEAC);

. PIB per cépita: USD 2.677 en 2021;

. inversién publica;

o red viaria: 20.925 km, de los cuales, carreteras asfaltadas (1.976 km) y red ferroviaria
(886 km);

o aeropuertos internacionales: dos, Maya-Maya en Brazzaville y Agostino Neto en
Pointe-Noire.

2.1 Estrategia Nacional para la Aplicacion de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana

2.11. Las autoridades congolefias participaron al maximo nivel en las negociaciones encaminadas a
la creaciéon de la Zona de Libre Comercio Continental Africana y permitieron la ratificacién del
Acuerdo por el que se Establece la Zona de Libre Comercio Continental Africana en virtud del Decreto
NO 2019 - 32, de 7 de febrero de 2019, de modo que la Republica del Congo se convirtié en el
19° miembro de la Unidn Africana (UA) en adherirse al mismo.

2.12. La Estrategia Nacional de la Republica del Congo para la Aplicaciéon de la Zona de Libre
Comercio Continental Africana fue aprobada en virtud del Decreto N° 2020-862, de 28 de diciembre
de 2020. Su objetivo principal es "aumentar de manera significativa el volumen del comercio de
bienes y servicios de la Republica del Congo con destino a Africa y la cuantia de las inversiones en
el Congo, mediante el fortalecimiento de la produccién y de la competitividad nacional gracias a una
economia diversificada, inclusiva y sostenible".

2.13. De este objetivo principal se derivan siete (7) objetivos especificos:

o objetivo especifico 1: mejorar el marco macroecondmico y el entorno empresarial para
promover el desarrollo del sector privado y de las inversiones a fin de impulsar el
crecimiento, la creacidn de riqueza y el empleo en el Congo;

o objetivo especifico 2: establecer un dispositivo reglamentario e institucional adecuado
para la aplicacion de la Zona de Libre Comercio Continental Africana en sus diferentes
componentes: aduanas, calidad, servicios, competencia, inversién y propiedad
intelectual;

! Consultado en: https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LEQO.IN?locations=CG.
2 Consultado en: https://www.bancomundial.org/es/publication/human-capital.
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o objetivo especifico 3: desarrollar una oferta mas amplia de bienes y servicios
competitivos para hacer posible la transformacion de materias primas y recursos
naturales del pais —madera, productos agropecuarios, minas, industrias— a fin de
satisfacer las necesidades del mercado nacional, regional y continental;

o objetivo especifico 4: desarrollar la infraestructura comercial —transporte y logistica,
energia, telecomunicaciones y sector digital— en el Congo para atraer inversiones,
reducir los costos, aumentar la produccidén y los intercambios comerciales, y valorar
mas la situacion geografica del pais;

. objetivo especifico 5: definir politicas publicas a favor de una economia verde y mas
solidaria, basada en la redistribucién, la educacién y la inclusién, para poder adaptarse
a los retos asociados a la Zona de Libre Comercio Continental Africana y el desarrollo
sostenible;

o objetivo especifico 6: disponer de un plan de comunicacién y de instrumentos de
vigilancia y evaluacién para la aplicacién de la Estrategia Nacional;

. objetivo especifico 7: establecer mecanismos para movilizar la financiacién interna y
externa.

2.14. Se estima que el costo de la Estrategia Nacional del Congo en el periodo 2021-2030 ascendera
a 2.154.180 millones de FCFA, es decir, a unos EUR 3.295 millones.

2.2 Entorno empresarial

2.15. El ultimo informe "Ease of Doing Business" del Banco Mundial corresponde a 2020: la
Republica del Congo ocupa el puesto 180 entre los 190 paises analizados. El Gobierno establecié un
Comité Interministerial para la Mejora del Entorno Empresarial que formuld, a principios de 2018,
un primer Plan de Accién que dio lugar a la elaboracion de varios proyectos de decretos para facilitar
la creacion de empresas y a resoluciones por las que se institucionalizaron los 6rganos del Comité
Interministerial (secretaria permanente, grupos de trabajo, Observatorio sobre la Mejora del Entorno
Empresarial).

2.16. El nuevo Programa de Accion del Gobierno, que tiene por objeto aplicar el Proyecto
Presidencial de Sociedad 2021-2026, incluye la creacion de una Unidad de Apoyo Técnico en la
Oficina del Primer Ministro y tiene como objetivo acelerar las reformas para mejorar el entorno
empresarial. Esta Unidad de Apoyo Técnico tendra que realizar estudios de impacto sobre los textos
juridicos, mejorar el entorno empresarial y, en particular, los indices "Doing Business" y la
clasificacion del Congo, simplificar la fiscalidad y la parafiscalidad, facilitar la creaciéon de empresas
y las reformas encaminadas a promover el sector privado y el comercio.

2.17. Desde entonces, el Gobierno ha adoptado una serie de textos encaminados a establecer el
marco institucional para la mejora del entorno empresarial. Se trata de los siguientes textos:

o el Decreto N°© 2017-42 sobre la Organizacién del Comité Interministerial para la Mejora
del Entorno Empresarial, de 29 de marzo de 2017;

o el Decreto N© 2018-346 por el que se crea el Comité Nacional de Concertacién entre el
Sector Privado y las Administraciones Publicas, de 27 de agosto de 2018;

o la Resolucién N° 15022 por la que se establecen la composicidon y las modalidades de
funcionamiento del Observatorio sobre la Mejora del Entorno Empresarial, de 28 de
agosto de 2019;

. la Resolucion N° 9177 por la que se establecen la composicidon y las modalidades de
funcionamiento de la secretaria permanente del Comité Interministerial para la Mejora
del Entorno Empresarial, de 9 de octubre de 2018;
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o la Resolucion N© 9178 por la que se establecen la composicion y las modalidades de
funcionamiento de los grupos de trabajo del Comité Interministerial para la Mejora del
Entorno Empresarial, de 9 de octubre de 2018.

2.18. En cuanto al indicador "comercio transfronterizo" en 2020, la Republica del Congo ocupa el
puesto 183 entre 190 paises y la Unidad de Apoyo Técnico deberia sin dilacidon hacer un balance de
la situacidn y proponer avances con respecto al tema para mejorar la situacion y la clasificacion
general del pais.

2.19. El fortalecimiento de la gobernanza y de la lucha contra la corrupcién también es una condicién
necesaria para la diversificacion de la economia y el crecimiento inclusivo y sostenible que desea el
Gobierno del Congo. El Congo firmé la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidon y la
Convencién de la Unidn Africana para Prevenir y Combatir la Corrupcién en 2005 y promulgd un
conjunto de leyes importantes en materia de lucha contra la corrupcion, entre ellas la Ley N° 5-2009
sobre la Corrupcidn, la Concusion, el Fraude y las Infracciones Similares, de 22 de septiembre
de 2009. Se cred la Comisién Nacional de Lucha contra la Corrupcidén, la Concusién y el Fraude
(CNLCCF), asi como el Observatorio Anticorrupcién, para que la sociedad civil pudiera asesorar a la
CNLCCF vy supervisar sus actividades. Desde 2008 existe también la Agencia Nacional de
Investigacion Financiera (ANIF).

2.20. Entre las iniciativas adoptadas por el pais, cabe también destacar la participacién en la
Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (ITIE), que publicé su informe sobre el
Congo a finales de 2019 (el analisis se refiere a la situacion de 2017).

2.21. El Congo ratifico en 1997 el Tratado sobre la Armonizacién del Derecho Mercantil en Africa,
cuyo objetivo es aclarar las normas relacionadas con el comercio, los contratos y la contabilidad de
las empresas. Sigue en curso el proceso de armonizacién de la legislacién interna con determinados
actos uniformes de dicho Tratado, mediante, entre otras cosas, la remision a la legislacién nacional
de determinados aspectos de su aplicacion.

2.22. Sin embargo, a pesar de estos avances, el entorno empresarial en la Republica del Congo
sigue adoleciendo de varios obstaculos:

) el alto costo de los factores de produccion (transporte ...);

o un endeudamiento publico muy elevado con respecto al sector privado que obstaculiza
las inversiones;

o una seguridad juridica deficiente;

o un sector privado poco desarrollado y un tejido productivo poco diversificado;

o un mercado nacional muy débil (produccion y poder adquisitivo), un comercio entre
paises vecinos de la CEMAC/CEEAC limitado e informal y una escasa integracion
regional;

o una oferta de energia eléctrica y agua insuficiente y a costos poco competitivos;

. un acceso dificil a la financiacion.

2.3 Comercio exterior e inversiones

2.23. En el primer trimestre de 2023, el comercio exterior de bienes con el resto del mundo
experimentd cambios en direcciones opuestas por lo que respecta al valor de las exportaciones y las
importaciones, pero aumentd en volumen.

2.24. El valor de las exportaciones de bienes pas6 de 1.432.900 millones de FCFA en el primer
trimestre de 2022 a 1.211.700 millones de FCFA en el primer trimestre de 2023, lo que supone una
disminucion del 15,4%, mientras que las importaciones en el mismo periodo aumentaron
de 334.600 millones de FCFA a 737.800 millones de FCFA, lo que representa un aumento
del 120,5%.
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Cuadro 2.1 Evolucion de la balanza comercial, 1¢" trimestre de 2022 - 1¢f trimestre
de 2023

En miles de millones de FCFA

1¢r trimestre de 2022 1°r trimestre de 2023
Exportaciones 1.432,9 1.211,7
Importaciones 334,6 737,8
Balanza comercial 1.098,3 473,9

Fuente: Nota de coyuntura de la Direccion General de Economia.

2.25. Desde hace muchos afios, los principales clientes de la Republica del Congo son China
(alrededor del 70% de las exportaciones congolefias anuales), la India y los Estados Unidos (cada
uno de ellos representa aproximadamente un 3% de las exportaciones). El Congo importa
principalmente de Francia y China (entre el 15% y el 20% de las importaciones congolefas anuales),
seguidas basicamente de otros paises de la Unién Europea y Asia. La economia congolefia sigue
estando poco integrada en el continente africano y en los paises de la CEMAC/CEEAC. Asi pues,
Africa representa cerca del 3% de las exportaciones del pais (CEEAC: 0,84%) y el 12% de las
importaciones (CEEAC: 1,85%).

Comercio exterior de la Republica del Congo, principales asociados, en %, 2019 y 2020

Cuadro 2.2 Comercio exterior de la Republica del Congo, principales asociados, 2019
y 2020

Importaci
China 67,0 Francia 17,5 China 76,6 China 20,6
India 13,6 China 13,4 Estados Unidos 3,4 Francia 16,6
Estados Unidos 3,7 Bélgica 12,1 India 2,8 Bélgica 10,4
Espafia 2,9 Estados Unidos 5,5 Peru 2,6 Estados Unidos 4,6
Otros 12,8 Otros 51,5 Otros 14,6 Otros 47,8
TOTAL 100 TOTAL 100 TOTAL 100 TOTAL 100

2.26. El petrdleo representa cada afio entre el 85% y el 95% de las exportaciones congolefas. La
Republica del Congo también exporta madera en bruto y aserrada (entre el 6% y el 8% del total de
sus exportaciones anuales). Sin embargo, la Ley N© 33-2020 del Coédigo Forestal, de 8 de julio
de 2020, prohibe la exportacion de trozas y fomenta la transformacién local de la madera.

2.27. Segun las estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica en el tercer trimestre
de 2022, el primer pais asociado del Congo en lo que respecta a las exportaciones sigue siendo la
Republica Popular China. Las exportaciones del Congo a ese pai§ suponen el 38,76% de todas las
corrientes. Portugal, la India, los Paises Bajos y los Emiratos Arabes Unidos ocupan los puestos
segundo, tercero, cuarto y quinto, con el 27,19%, el 16,79%, el 6,50% y el 5,20% de las
exportaciones totales, respectivamente.

2.28. En cuanto a las importaciones, en el tercer trimestre de 2022, la Republica Popular China
siguidé siendo el principal proveedor del Congo, por delante de Francia, Bélgica, los Estados Unidos
y el Brasil. En efecto, las importaciones del Congo procedentes de esos paises en ese periodo
representan, respectivamente, el 38,42%, el 10,90%, el 9,21%, el 4,04% vy el 2,93% del total de
las importaciones.

2.29. En lo concerniente a las inversiones extranjeras directas (IED), la Republica del Congo
atrajo IED por valor de USD 4.000 millones en 2020, un 19,3% mas que en 2019. Cabe sefialar que
esa cifra supone el 10% del total de las IED del continente africano en 2020 y que esas corrientes
se concentran basicamente en el petréleo marino.

3 ANALISIS Y POLITICAS SECTORIALES

3.1. El sector privado en el Congo esta poco desarrollado y la capacidad técnica de los agentes
(productores y elaboradores) sigue siendo limitada. El sector privado esta fragmentado: por un lado
estan las grandes empresas, a menudo filiales de multinacionales, principalmente relacionadas con
el petréleo, la explotacion de los recursos naturales, la contratacion publica y la gran distribucion;
y, por otro, un conjunto de microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes) que operan
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en los sectores formales e informales, sobre todo en el sector terciario (94%), concretamente mas
de la mitad en el comercio. Solo el 5% de las mipymes congolefias se dedica a la elaboracion o
fabricacion.

3.2. Através del Plan Nacional de Desarrollo 2022/2026, el Estado congolefio se resolvio a convertir
el sector privado en el verdadero agente de la diversificacion y transformacién de la economia.

3.3. Cabe destacar que la Republica del Congo se ha comprometido a luchar contra el cambio
climatico, preservando su entorno y promoviendo el desarrollo sostenible de su economia. Ello se
traduce, por ejemplo, en la obligacién de realizar estudios de impacto ambiental antes de ejecutar
proyectos en los sectores de los hidrocarburos, la energia, la silvicultura, la agricultura intensiva, la
industria y otros sectores. A pesar de la activa participacion de la Republica del Congo en las
Conferencias de las Partes (CP21/CP22, etc.) y la consideracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), los desafios relacionados con el medio ambiente, el cambio climatico y la inclusidn
social son muy importantes, pero los medios aplicados por el pais siguen siendo limitados.

3.4. En efecto, la poblacién aumenta entre un 2% y un 3% al afio y la destruccion de los bosques
con fines agricolas y para cubrir las necesidades energéticas de los hogares constituye la principal
amenaza a largo plazo para los bosques. Las previsiones indican un ligero aumento de las
precipitaciones. En algunas regiones ya se ha registrado una disminucion de la produccién agricola
causada por la perturbacion del calendario agricola, relacionada con el exceso de lluvias que provoca
enfermedades vegetales (antracnosis, bacteriosis, etc.), o por la sequia resultante de una tasa de
deforestacion elevada. El rendimiento esta disminuyendo y la produccidn agricola per capita es cada
vez menor, mientras que la poblacion estd aumentando de forma que la demanda de alimentos en
los tres préximos decenios se duplicard. Los bosques sufren una fuerte disminuciéon de la
biodiversidad vegetal y, en particular, de los animales, a causa de la caza y la caza furtiva, pero
también la destruccién de los habitats naturales de la fauna. En cuanto al ecosistema marino y
costero congolefio, esta sujeto a la erosion costera y a una fuerte contaminacion provocada sobre
todo por los rios que atraviesan las ciudades y las actividades humanas e industriales de Brazzaville
y Pointe-Noire.

3.1 Agricultura, silvicultura y pesca
3.1.1 Agricultura y ganaderia

3.5. El Congo posee unos 10 millones de hectareas de tierras agricolas, de las que apenas se explota
el 2%. La dinamizacién del sector agropecuario podria permitir al pais satisfacer las necesidades
alimentarias de su poblacion, reducir su dependencia de las importaciones y asegurarse, en el marco
del Programa de Diversificacion Econdmica, una nueva fuente de ingresos. Este es el principal reto
del programa del Presidente de la Republica "Juntos, prosigamos el camino" para el
periodo 2022-2026, que coloca la agricultura en el centro de la diversificacidn econémica del Congo.

3.6. A pesar de su enorme potencial, la contribucién de la agricultura al PIB en los dos ultimos
decenios ha disminuido de manera constante, del 15% a principios de los afios setenta. Este sector
contribuye el 9,5% del PIB y da empleo al 34% de la poblacién activa (Banco Mundial, 2021). Las
exportaciones agricolas han pasado a ser casi inexistentes. Actualmente, la produccion local
satisface menos del 30% de las necesidades alimentarias del Congo, pese a que el pais posee
numerosas tierras fértiles. Solo se cultiva una pequefia parte de esas tierras (menos del 10%) y se
dedica principalmente a la agricultura de subsistencia. Dado que el sector no logra satisfacer la
demanda interna, el Congo depende en gran medida de las importaciones de productos alimenticios,
sobre todo de carne, aves de corral y pescado, a pesar de su enorme potencial, especialmente de la
pesca continental. Estas importaciones representan aproximadamente el 80% del consumo nacional
de alimentos. Los principales cultivos son la mandioca, el banano, el cacahuete y el aceite de palma.

3.7. El sector agricola es uno de los sectores en los que el Gobierno ha realizado esfuerzos
considerables en los Ultimos afos para aumentar la produccién agricola, a fin de luchar contra la
inseguridad alimentaria y, por consiguiente, reducir la dependencia alimentaria frente al exterior.
Esos esfuerzos se han materializado, por una parte, en la reforma agraria, el crédito agricola, la
construccion de infraestructuras y la rehabilitacion de caminos rurales, las nuevas aldeas agricolas,
la renovacion del material vegetal y animal, la mecanizacién agricola, la formacion, la investigacion
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y la divulgacion y, por otra, la aplicacion del proyecto "Incubadora agricola" y las zonas agricolas
protegidas (ZAP) por el Ministerio de Agricultura.

3.8. Aparte de la produccién de cafia de azlcar, los cultivos de exportacion y los cultivos comerciales
tradicionales (café, cacao, aceite de palma y arroz) se han desplomado en los Ultimos decenios. La
mandioca es el cultivo alimentario que esta extendido en todas las regiones del pais y se considera,
con diferencia, el mas importante por su produccion, de aproximadamente 1,5 millones de toneladas,
seguido del banano, que es el segundo alimento basico del Congo, y el fame.

3.9. Sin embargo, en los Ultimos 40 afios, la demanda nacional de productos alimenticios ha
aumentado constantemente, impulsada por el crecimiento demografico, en particular de la poblacion
urbana. ElI Congo importa cada afio productos agropecuarios y alimenticios por valor de casi
300.000 millones de FCFA (cifras de 2018/2020, es decir, entre el 25% y el 30% de las
importaciones totales del pais).

3.10. Sin embargo, el pais posee un gran potencial de desarrollo en la produccion, elaboracion y
comercializacién de cultivos alimentarios, frutales, horticolas, cerealeros, leguminosos, forrajeros,
comerciales y pecuarios.

3.11. En diciembre de 2019 el Parlamento votdé dos leyes del Gobierno relativas a la creacion del
Organismo Nacional de Desarrollo de la Agricultura y la Ganaderia, con el objetivo de reactivar la
agricultura y la pesca en el sistema econémico nacional, con miras a reducir las importaciones de
productos agropecuarios. Ademas, el Gobierno ha adoptado recientemente nuevas iniciativas: en
marzo de 2020 se validaron 782 planes de negocios en diversos sectores agricolas: la mandioca, la
cria de ganado porcino, la horticultura, el banano, pero también la cria de ganado ovino y caprino,
la piscicultura, la avicultura, el maiz, el cacao, la pesca y la elaboracion.

3.12. Entre estos proyectos, cabe sefialar:

. el del Centro de Demostracién de Técnicas Agricolas de Kombé, en las afueras de
Brazzaville, para el que se solicit6 la colaboracion de expertos chinos;

o la concesion, a 17 familias de agricultores sudafricanos de la sociedad
Congo-Agriculture, de 1.200 hectareas en los departamentos de Niari y Bouenza para
su explotacién por 25 afios renovables;

o en la actualidad, la explotacién de ganado bovino de Oyo se utiliza para realizar ensayos
en razas lecheras y de carne importadas del Brasil, mientras se han iniciado otros
proyectos de aparceria.

3.13. El objetivo de la politica agricola del pais es incrementar la produccién nacional combinando
la agricultura familiar y la agroindustria, con el fin de satisfacer mejor las necesidades alimentarias
y nutricionales de la poblacion y reducir las importaciones. Si se aplica debidamente, deberia poder
mejorar la produccién local, la competitividad de los sectores, los ingresos de los productores y el
empleo.

3.1.2 Silvicultura y sector de la madera

3.14. El Congo esta cubierto en gran medida por bosques tropicales que conforman el 60% de su
territorio nacional: 15 millones de hectareas de bosques son explotables, lo que supone un volumen
de 600 millones de m3, con una gran diversidad de especies, que se encuentran entre las mas
preciadas del mundo, e importantes productos no lefiosos. El pais se beneficia de fuertes
precipitaciones relativamente estables (promedio anual nacional: 1.650 mm) y posee extensas
tierras cultivables que ocupan alrededor de un tercio de su territorio. Sus bosques representan la
tercera superficie forestal del continente africano y constituyen una importante reserva de carbono.
Se estima que el potencial explotable de las especies en pie comercializables y objeto de promocion
es de 170 millones de metros cubicos, con posibilidad de extraer 2 millones de m?3 al afio.

3.15. El sector forestal es una importante fuente de ingresos para el pais y en 2019 aportd el 4%
del PIB (silvicultura y elaboracion). En abril de 2020 se adopté un nuevo Cdédigo Forestal, que
consagra la transicion del régimen de concesion al régimen de produccién compartida. Se han
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realizado esfuerzos a favor de la gestiép sostenible de los recursos forestales del pais y el Congo es
uno de los paises mas avanzados de Africa Central por lo que respecta a la certificacion. El pais
introdujo una politica forestal (2014/2025) orientada a gestionar los bosques de manera sostenible,
contribuir a la creacidn de una economia verde y luchar contra el cambio climatico. En enero
de 2017, se adoptd un nuevo Plan Nacional de Accidén en favor del Medio Ambiente (PNAE) a fin de
incorporar las nuevas preocupaciones ambientales derivadas del Acuerdo de Paris, las
recomendaciones formuladas por la CP22 en Marrakech y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

3.16. En general, se explota un nimero muy reducido de especies (una decena, de las cuales
Okoumé y Sapelli son las mas explotadas, Moabi, Padouk, Sipo, Akuminata y Wenge) conocidas por
su valor en el mercado internacional. El pais no aprovecha suficientemente los ingresos de sus
bosques en razén de una baja tasa de transformacion, asi como un aprovechamiento débil de la
cadena de valor. Se estima que el sector genera casi 4.000 puestos de trabajo en la explotacion
forestal y 3.000 puestos de trabajo en la industria de elaboracion, y es el segundo empleador del
pais después de la administracion. Sin embargo, el bajo nivel de profesionalizacion de los oficios
relacionados con la madera constituye una importante limitacion al desarrollo del sector.

3.17. Las exportaciones del sector de la madera representaron alrededor de 104.000 millones
de FCFA en 2020 y el 60% de los productos importados fueron trozas.

Cuadro 3.1 Resumen de los Certificados de Verificacion de las Exportaciones (AVE)
validados por tipo de producto en términos de volumen, valor y derechos de salida, 2021

Productos Volumen Volumen Valor validado Valor Derechos de Derechos
validado (m3) validado (FCFA) validado salida de salida
Trozas 621.872,21 66,80 69.089.105.235 | 50,15 6.553.839.764 | 77,08
m?;?aase"ada 179.252,95 19,25 38.937.264.342 | 28,26 1.557.490.574 | 18,32
zeacdaera aserrada 101.913,63 10,95 23.016.721.366 | 16,71 345.250.821 4,06
Clizprs 18.042,81 1,94 3.925.113.040 2,85 39.251.130 0,46
desenrolladas
Tableros,
laminados 5.841,29 0,63 1.384.961.189 1,01 6.924.805 0,08
encolados
Parqués,
molduras
T, 4.026,75 0,43 1.418.499.154 1,03 0 0,00
mueble
Trozas de 54,2 0,01 1.637.274 0,00 8.186 0,00
eucalipto
Zgltac'o'n';;oduaos 931.003,88 100,00 137.773.301.600 100 |8.502.765.280 | 100,00
Producto en transito
Trozas 14.406,79 1.662.425.213
Total - Producto 14.406,79 1.662.425.213
en transito
Total - Todos los | 945 440,67 139.435.726.813 8.502.765.280
productos

Cuadro 3.2 Resumen de los Certificados de Verificacion de las Exportaciones (AVE)
validados por tipo de producto en términos de volumen, valor y derechos de salida en las
sucursales, 2022

Productos Volumen Volumen Valor validado Valor Derechos de Derechos
validado validado (FCFA) validado salida de salida
m3

Trozas 659.820,918 67,92 70.257.792.964 | 50,65 6.633.698.316| 77,96
m?rt]:lqeerdaaaserrada 168.140,509 17,31 36.124.714.555 | 26,04 1.444.988.582| 16,98
geac‘lera aserrada 110.300,439 11,35 24.665.401.624 | 17,78 369.981.024 4,35
Clpes 24.381,629 2,51 5.312.761.625 | 3,83 53.127.616| 0,62
desenrolladas
Tableros, laminados 6.089,321 0,63 1.442.853.942 1,04 7.214.270 0,08
encolados
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Productos Volumen Volumen Valor validado Valor Derechos de Derechos

validado validado (FCFA) validado salida de salida
m3

Parqués, molduras

Elementos del 2.615,663 0,27 902.191.878 0,65 0 0,00
mueble
Trozas de eucalipto 86,525 0,01 2.613.747 0,00 13.069 0

Total - Productos del | 944 435 004 | 100,00 | 138.708.330.335 | 100,00 | 8.509.022.877| 100,00

Congo
Productos en transito
Producto
Trozas 13.975,689 1.646.769.957
Uil - PEalien e 13.975,689 1.646.769.957
transito
Total - Todos los 985.410,693 140.355.100.288 8.509.022.877
productos

Fuente: SCPFE.

Cuadro 3.3 Resumen de las exportaciones de productos forestales del Congo en términos
de volumen, valor y derechos de salida

Categorias Volumen Valor Derechos de salida
m?3 FCFA FCFA
Trozas 624.056,910 71.314.395.874 6.813.290.197
Madera aserrada hiumeda 161.099,110 33.981.849.951 1.359.273.998
Madera aserrada seca 82.352,450 18.751.054.795 261.265.822
Chapas desenrolladas 17.461,220 3.834.087.640 38.340.876
Tableros y laminados encolados 5.539,500 1.333.583.777 6.667.919
Parqué y molduras 2.758.770 946.136.131 0
Eucalipto 351,320 10.612.675 53.063
Total 893.619,270 130.171.720.843 8.498.891.875

Fuente: SCPFE.
3.1.3 Pesca

3.18. La Republica del Congo dispone de una fachada maritima de 170 km de longitud sobre el
océano Atlantico, con una zona econdémica exclusiva de mas de 60.000 km? y una plataforma
continental de 11.300 km?. El territorio hidrografico constituye, junto con las cuencas de Cuvette y
Kouilou-Niari y las demas masas de agua, un conjunto acuatico con un gran potencial pesquero, que
ocupa una superficie total de 250.000 km2. Numerosos rios atraviesan el pais, en particular los rios
Congo, Kouilou-Niari y Oubangui. Se estima que el potencial de captura es de aproximadamente
180.000 toneladas anuales, de las cuales 100.000 toneladas corresponden a la pesca continental y
80.000 toneladas a la pesca maritima.

3.19. El sector de la pesca y la piscicultura representé tan solo el 0,8% del PIB en 2020. Las
infraestructuras y el equipo son limitados, los sistemas de producciéon son rudimentarios y las
estructuras para el almacenamiento, la conservacién, la elaboracidon y la comercializaciéon de
productos pesqueros son también insuficientes, lo que constituye un freno al desarrollo del sector.

3.2 Industrias extractivas
3.2.1 Petréleo y gas

3.20. El Congo es el primer productor de petréleo crudo de la CEMAC. Se estima que sus reservas
demostradas de petrdleo ascienden a 1.600 millones de barriles, por lo que constituye la cuarta
reserva mas amplia de petréleo de Africa Subsahariana. El establecimiento en Brazzaville de la
Asociacién de Productores de Petroleo Africanos (APPA) demuestra la importancia que reviste este
sector para el Congo.

3.21. En general, la estructura de la economia congolena se ha mantenido sin cambios en los
ultimos 15 afios. Se basa principalmente en el sector de los hidrocarburos, que representa alrededor
del 42% del PIB, el 80% de las exportaciones y el 60% de los ingresos internos.

3.22. El petrdéleo generd el 42% del PIB en 2021 y el conjunto de las industrias extractivas
contribuye el 46,4% del PIB, proporcién que ha disminuido en los ultimos afios a favor sobre todo
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del desarrollo del sector de los servicios. Sin embargo, el petrdleo sigue generando entre el 60% y
el 70% de los ingresos publicos.

3.23. El sector petrolero ofrece pocas oportunidades importantes de empleo e inclusién, dado que
es un sector de alta intensidad de capital.

3.24. El potencial de la Republica del Congo por lo que se refiere al gas natural ofrece nuevas
oportunidades al pais. De hecho, a finales de abril de 2023, el Presidente de la Republica del Congo
colocod la primera piedra de "Congo LNG", el nuevo centro de licuefaccion de gas natural en
Pointe-Noire. Con un costo estimado de USD 600 millones, este proyecto se propone satisfacer las
necesidades nacionales de gas licuado. El proyecto global prevé la instalacion de dos fabricas
flotantes de licuefaccidon de gas natural en los campos de Nené y Litchendjili, que ya estdn en
produccion, y en los campos que aun estdn por desarrollar. Se trata del primer proyecto de
licuefaccién de gas natural en el Congo. Se espera que alcance una capacidad total de produccion
de GNL de 3 millones de toneladas anuales a partir de 2025, gran parte de los cuales se destinara a
las industrias locales y los hogares, pero también a las exportaciones, principalmente a Europa.

3.25. La sociedad italiana ENI invirti6 EUR 5.000 millones en Congo LNG. El grupo petrolero
explotara el sitio basandose en una politica de cero emisiones.

3.26. El Congo es parte en la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (ITIE):
se trata de una iniciativa voluntaria que tiene por objeto fortalecer, en los paises ricos en recursos
petroleros, gasisticos y mineros, la buena gobernanza de los ingresos publicos derivados de su
extraccion. Para ello, se publico el Decreto N° 2019-383 relativo a la Creacidn, Atribuciones,
Organizacién y Funcionamiento del Comité Nacional de Aplicacion de la Iniciativa para la
Transparencia en las Industrias Extractivas, de 27 de diciembre de 2019.

3.2.2 Mineria

3.27. El Congo posee considerables recursos mineros, incluido un yacimiento de hierro que se
encuentra entre los mas grandes de Africa Occidental y Central. El subsuelo del Congo también
contiene piedra caliza, potasa, cinc, plomo, cobre, manganeso, diamantes y oro. Desde
hace 15 afios, el desarrollo del sector minero se considera uno de los ejes prioritarios de la
diversificacion de la economia congolefia. En 2020, tres empresas mineras estaban en produccion
en los sectores del cobre (Soremi), plomo y cinc (Lulu), y hierro (Sapro).

3.28. En cuanto a la diversificacion de la economia, el sector minero es problematico, ya que sigue
el mismo patrén que el petréleo —grandes inversiones y equipos y conocimientos técnicos
importados—. Este sector esta orientado al exterior y sigue luchando contra la incertidumbre de la
variacién de los precios mundiales. Sin embargo, el sector minero podria permitir un mejor desarrollo
territorial, gracias a nuevas vias de acceso y el desarrollo econémico en zonas distintas de los centros
urbanos de Pointe-Noire y Brazzaville, y repercutir en el desarrollo local.

3.29. Los objetivos de contenido local estan presentes en la mayoria de los convenios mineros y
petroleros, asi como en la legislacidn especifica (Ley N° 3-2000 de Condiciones de Ia
Subcontrataciéon, de 1 de febrero de 2000).

3.30. Es necesario transformar las materias primas a nivel nacional para que el sector minero
contribuya en mayor medida a la diversificacidon de la economia, el PIB y la creacién de empleo. Sin
embargo, las restricciones siguen siendo importantes, en particular, el acceso a la energia es muy
limitado, lo que hace imposible llevar a cabo actividades de transformacion, y las aptitudes técnicas
son insuficientes. Ademas, el Puerto Auténomo de Pointe-Noire estd realizando obras de ampliacién
y creando un nuevo muelle, lo cual deberia permitir el transbordo o la carga directa de al
menos 2 millones de toneladas de minerales al afio, y también se espera con gran interés la
construccion del futuro puerto de minerales.

3.3 Industrias
3.31. En 2019, las industrias no extractivas representaron el 8,27% del PIB. Las empresas

industriales operan principalmente en los sectores agroalimentario, de la elaboracion de madera, de
los materiales de construccion, de la construccidn y obras publicas, y estan presentes sobre todo en
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Pointe-Noire y Brazzaville. A menudo siguen siendo poco competitivas debido a factores de
produccion muy costosos o que no estan disponibles en cantidad suficiente y con una calidad
adecuada. Ademas, las industrias se vieron gravemente afectadas por la crisis provocada por la
COVID-19 vy la crisis rusa-ucraniana. El sector sufrié una contraccién global (disminucion del 8,2%).

3.32. A partir de 2017, el Congo ha definido una Estrategia Nacional de Industrializacion basada en
la elaboracién o el aprovechamiento de recursos naturales y productos no elaborados locales. Las
prioridades son las siguientes:

o promover las actividades de aprovechamiento de productos agricolas y pesqueros;

o reactivar la industria de la construccidn, sector prometedor para transformar la
economia;

o fortalecer las industrias basadas en la madera y, sobre todo, promover una mayor

elaboracién de la madera.

3.33. El desarrollo de la industria debe basarse principalmente en las cuatro zonas econdmicas
especiales existentes (Pointe-Noire, Brazzaville, Ollombo-Oyo y Ouesso). Fuera de las zonas
econdmicas especiales, el Estado se asegurara de que en cada distrito, en funciéon del potencial o
los recursos naturales disponibles, se establezca al menos una industria de elaboracién de las
materias primas producidas o de los recursos naturales extraidos en el distrito.

3.4 Servicios

3.34. Los servicios representaron el 45,9% del PIB de la Republica del Congo en 2019 y dan empleo
a mas de la mitad de la poblacidn activa, ya que este sector es el principal proveedor de empleo en
el pais. Contribuyen de manera muy importante a la lucha contra la pobreza dando empleo a grupos
de poblacién a menudo poco formados (especialmente en los sectores de la construccion, el
transporte y el comercio minorista, entre otros).

3.4.1 Servicios financieros

3.35. El sistema bancario del Congo comprende 11 bancos comerciales. A partir de 2016/2017 se
ha visto afectado por la disminucién de las inversiones publicas, o que ha tenido repercusiones en
las empresas privadas dependientes de los contratos publicos. Por consiguiente, la tasa de créditos
fallidos ha aumentado considerablemente, pero los bancos siguen siendo rentables, aunque también
estan expuestos al riesgo soberano (la proporcién de créditos concedidos al Estado y a las empresas
publicas sigue siendo importante).

3.36. En general, los créditos al sector privado aun son limitados (alrededor del 20% del PIB) y
costosos (tipos de interés elevados, garantias importantes) y siguen concentrados a corto plazo: se
prevé que la situacién vuelva a empeorar en los proximos meses, debido a las consecuencias de la
COVID-19. Por ello, el Fondo de Fomento, Garantia y Apoyo (FIGA) para las pymes, que se hizo
realidad gracias a la Ley N° 23-2019 de 5 de julio de 2019, es alin mas pertinente. Este Fondo ofrece
una via de formalizacién, incubacion y acomodo crediticio a través del Organismo de Desarrollo de
la Pequefia y Mediana Empresa (ADPME) y el Organismo Congolefio para la Creacién de Empresas
(ACPCE).

3.37. Las nuevas tecnologias aplicadas a los pagos financieros (banca movil, plataformas de pago
y pagos electronicos) también se han desarrollado de manera significativa: MTN y Airtel son
actualmente los principales operadores de telefonia moévil del Congo.

3.38. El sector de los seguros esta creciendo con el aumento del nUmero de compafiias que operan
como aseguradoras y corredores de seguros.

3.4.2 Transporte
3.39. En los ultimos afios se han producido cambios importantes en el sector de los transportes y

se espera que prosigan: se fomenta cada vez mas la participacion del sector privado con el
establecimiento de un marco institucional basado en incentivos. En su Proyecto de
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Sociedad 2021/2026, el Presidente de la Republica se propone desarrollar, en los préximos
cinco afios, nuevas infraestructuras indispensables para el desarrollo del pais.

3.40. En materia de transporte se trata, entre otras cosas, de:

. modernizar Chemin de Fer Congo-Océan (CFCO), ajustandolo al estandar, a fin de
promover la interconexion subregional;

o hacer que todas las vias navegables que conectan el norte del pais sean utilizables
durante al menos 9 meses de 12;

o construir un puerto adyacente a cada zona econémica especial;

o dotar los aeropuertos del interior de todos los instrumentos de navegacion de acuerdo
con las normas de la Agencia para la Seguridad de la Navegacion Aérea en Africa y
Madagascar (ASECNA);

. renovar las estaciones ferroviarias existentes y construir una estacion de autobuses en
cada capital de distrito;

o contribuir a la construccion del Corredor 13 que une Ouesso (en el Congo) con Yamena
(en el Chad);

o construir el puente de ferrocarril y carretera entre Brazzaville y Kinshasa;

. habilitar y equipar espacios para la implantacién de actividades econdmicas en cada
sede de distrito y en las fronteras de las vias de comunicacion de integracién regional.

3.4.2.1 Maritimo

3.41. El desarrollo de infraestructuras de transporte es un pilar fundamental del desarrollo del
Congo. El pais esta firmemente posicionado como la puerta de entrada a la RDC, Angola y el
Camerun, lo que deberia permitir atraer inversiones y aprovechar mas su situacién geografica y el
Puerto Autonomo de Pointe-Noire (PAPN), a fin de que sirva de cabeza de puente hacia los paises
vecinos.

3.42. El Puerto de Pointe-Noire se encuentra en la encrucijada de los grandes ejes maritimos de
Europa, Asia y América, y esta situado en el Golfo de Guinea, a medio camino entre Ciudad del Cabo
(Sudéafrica) y Dakar (el Senegal). Pointe-Noire es el principal puerto de aguas profundas de la
subregidén: ofrece servicios de navegacién y de fondeo especialmente atractivos.

3.43. El Puerto Auténomo de Pointe-Noire (PAPN) dispone de infraestructuras de transporte que
cumplen las normas internacionales. Gracias a sus resultados operativos, el PAPN fue nombrado
mejor puerto de Africa Occidental y Central en 2018 y 2019. El Puerto obtuvo en 2000 autonomia
como establecimiento publico de caracter industrial y comercial. Prosigue la ampliacion y
modernizacion del PAPN con el aumento de la longitud de los muelles, la construccidon de un puerto
pesquero, medidas complementarias (procedimientos portuarios y aduaneros) y la gestion
ambiental. También estd previsto construir un puerto de minerales con una central eléctrica, zonas
de almacenamiento, una planta de procesamiento de potasa, una fundicién, una refineria (la
segunda del pais), un centro comercial, etc.

3.44. En febrero de 2020, se inauguraron tres nuevos muelles, con una longitud total
de 1.840 metros lineales: el muelle polivalente y los muelles D y G. Las nuevas instalaciones,
incluido el muelle polivalente destinado a los buques convencionales de 80.000 toneladas, que
forman parte del Plan de Modernizacion del Puerto Autdonomo de Pointe-Noire, se financiaron con
fondos propios del PAPN.

3.45. El fortalecimiento de la competitividad del PAPN es un elemento importante del entorno
empresarial y, por lo tanto, deberia contribuir directa e indirectamente a la creacion de empleo
mediante la atraccién de inversores y la mejora de la competitividad de las empresas. La apertura
de las fronteras aduaneras y comerciales con la creacion de la AfCFTA debia permitir al PAPN revisar
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su modelo econémico a fin de ser mas competitivo y atractivo para la importacién y exportacién de
mercancias a un costo menor.

3.4.2.2 Fluvial

3.46. EI Congo cuenta con una red fluvial navegable muy importante, pero en general poco
explotada, de 7.276 km, de los cuales 5.200 km en la red internacional y 2.076 km en la red nacional.
Ademas del rio Oubangui, una treintena de rios navegables, como Niari, Bouenza, Sangha, Likouala,
Léfini o Kouilou riegan todo el pais. El rio Congo es el segundo mas grande del mundo detras del
Amazonas: es la mayor via navegable de toda Africa, lo que coloca a la Republica del Congo en una
posicion geoestratégica importante, en particular por lo que se refiere a la circulacion de personas y
mercancias y la integracién regional.

3.47. La red fluvial conecta el Puerto Autonomo de Brazzaville con el interior del pais, en su parte
septentrional. Llega a la Republica Centroafricana, el sur del Camerun, el norte de la RDC, el Gabdn
y los Paises de los Grandes Lagos, como Burundi, Rwanda y Tanzania. Los puertos fluviales
congolefios tienen la vocacidon natural de abastecer la inmensa zona interior del rio Congo. La
Republica del Congo aspira a convertirse en una verdadera plataforma multimodal capaz de prestar
servicio a las localidades del norte del pais, las capitales de los dos Congos y los paises limitrofes.
El principal puerto fluvial de la Republica del Congo es el de Brazzaville, que concentra el 95% del
trafico fluvial del pais.

3.48. Los puertos fluviales son administrados por un establecimiento publico: el Puerto Auténomo
de Brazzaville y Puertos Secundarios (PABPS), que ha subcontratado parte de las operaciones de
manipulacién y almacenamiento a un operador privado: Terminaux des Bassins du Congo (TBC). El
nuevo puerto de Oyo inaugurado en 2017 también deberia tener la condiciéon de puerto auténomo.

3.4.2.3 Por carretera

3.49. Las carreteras llegan a las zonas septentrionales de la Republica del Congo, el Bajo Congo
(sudoeste de la RDC), Angola (el enclave de Cabinda) y el sur del Gabdn. El Congo cuenta con
seis rutas nacionales, siendo las mas importantes la RN1, que conecta Brazzaville con Pointe-Noire
(574 km) y la RN2, que une Brazzaville con Ouesso (870 km). Se estdn mejorando las
infraestructuras viarias, no solo para conectar las principales ciudades y areas del pais, sino también
para mejorar las conexiones entre Pointe-Noire y Brazzaville con los paises vecinos.

3.50. La RN2 entre Brazzaville y Ouesso ha sido rehabilitada y espera ser prolongada por el
Corredor 13 que une Ouesso con Yamena por Bangui.

3.51. Se ha llevado a cabo la interconexion entre el Congo y el Camerin y ha concluido la
construccidn de la carretera en la parte congolefia. Esta previsto construir una carretera al Gabodn.
En marzo de 2020, el Banco Africano de Desarrollo decidié otorgar 92.000 millones de FCFA para la
construccién de un puente entre el Congo y el Gabdn. Se espera que el proyecto repercuta en la
vida diaria de al menos 100.000 personas, aumentando la eficiencia de la cadena logistica de
transporte y contribuyendo a mejorar el acceso de la poblacidn a las infraestructuras
socioecondmicas basicas.

3.52. El puente de ferrocarril y carretera entre Brazzaville y Kinshasa es un proyecto incluido no
solo en las prioridades regionales de la CEEAC, sino también en las prioridades del Programa de
Desarrollo de la Infraestructura en Africa (PIDA). Este proyecto deberia contribuir a asegurar la
continuidad entre Yaoundé-Libreville-Brazzaville-Kinshasa y a desarrollar la Zona Econdmica
Especial de Maloukou-Ignié a 45 km al norte de Brazzaville.

3.53. El tréfico entre Pointe-Noire y Cabinda es intenso en el caso de las mercancias como de los
pasajeros y la carretera esta en buen estado.

3.4.2.4 Ferroviario
3.54. La red ferroviaria congolefia es explotada por Chemin de Fer Congo-Océan (CFCO). Se trata

de una de las principales vias de acceso al interior del pais. Las infraestructuras ferroviarias, ya en
muy mal estado antes de 1997, a pesar de los esfuerzos de rehabilitacidon en curso, cuentan con
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numerosas secciones cuyas plataformas estan deterioradas y el balasto en mal estado. Desde hace
muchos afios, Chemin de Fer Congo-Océan (CFCO) pasa por dificultades operativas y de gestion
debido a la antigliedad del material rodante y de las vias, y a la irregularidad y la falta de trenes. El
Gobierno tiene previsto adquirir nuevo material rodante y llevar a cabo programas de reparacion y
mantenimiento de vias férreas en las lineas Brazzaville/Pointe-Noire y Brinda-Mont Belo, que seran
ademas prolongadas.

3.4.2.5 Aéreo

3.55. Lared aérea consta de tres aeropuertos internacionales (Brazzaville, Pointe-Noire y Ollombo)
y ocho aerédromos secundarios (Kav, Sibiti, Mossendjo, Makoua, Dolisie, Impfondo, Djambala y
Ouesso). Los aeropuertos internacionales de Brazzaville y Pointe-Noire se han modernizado gracias
a importantes inversiones, en particular la construcciéon de una nueva terminal y una segunda pista
en el aeropuerto de Brazzaville, y han sido otorgados en concesion para optimizar su gestion. Cada
uno de estos aeropuertos tiene capacidad para 2 millones de pasajeros al afo.

3.4.3 Energia

3.56. La Republica del Congo cuenta con una red nacional de generacion de electricidad compuesta
por presas y centrales térmicas, cuya capacidad de produccidon actual (marzo de 2020) es de
unos 895 MW. En su Proyecto de Sociedad 2021/2026, el Presidente de la Republica se propone,
para los proximos cinco anos, desarrollar el sector de la energia.

3.57. A tal efecto, desea:

o aumentar la capacidad instalada de generacidon de energia eléctrica, pasando de
los 895 megavatios (MW) actuales a mas de 2.000 MW en 2025, mediante la
construccién de las presas de Chollet y Souda;

o construir por lo menos 1.000 km adicionales de lineas eléctricas para abastecer de
electricidad a todo el pais, con el fin de garantizar un suministro regular.

3.58. El Codigo de la Electricidad liberaliza el sector de la produccion energética. Otros sectores
—transporte, distribucion— también estan abiertos a la competencia, pero actualmente sigue
habiendo un monopolio de facto en esos segmentos. A partir de ahora, el Gobierno desea
encomendar la gestién del sector de la electricidad a operadores privados. Asimismo, gracias a una
licitacién iniciada en abril de 2020, ya se ha seleccionado a un operador privado (Aksai Energy
Company Congo, para una concesion de 30 afios) con miras a reactivar la central eléctrica de Djéno
a fin de aumentar su capacidad a 100 MW. El 4 de febrero de 2021 se firmo6 otro contrato de
concesion entre la Republica del Congo y la empresa 3PRS Congo Pointe-Noire: este contrato fue
aprobado en julio de 2021.

3.4.4 Telecomunicaciones y nuevas tecnologias

3.59. La digitalizacién, facilitada por la instalacion de la fibra dptica en el Congo, se ha convertido
en un aspecto importante de la estrategia de desarrollo del pais. El Congo cuenta con asociaciones
entre las instituciones, los promotores de proyectos locales, las empresas extranjeras y los
inversores nacionales e internacionales para impulsar el sector digital en el pais.

3.60. Congo Télécom es el operador publico de telefonia. Desde 1997, el sector de las
telecomunicaciones se ha liberalizado con la disolucién/escisién de la Oficina Nacional de Correos y
Telecomunicaciones y la creacion en 2009 de la Agencia de Reglamentacion de Correos y de las
Comunicaciones Electronicas. Ese mismo afio se definié la reglamentacién del sector de las
comunicaciones electronicas, que regula el sector digital. El servicio universal existe desde 2009 y
el Fondo se ha activado recientemente. Congo Telecom gestiona las infraestructuras y posee el
monopolio de la fibra dptica.

3.61. En el marco del Sistema de Cable de Africa Occidental, el Congo ha sido conectado a un cable
de comunicacién submarino concebido para unir Sudafrica con el Reino Unido a lo largo de la costa
occidental de Africa. Asimismo, ha elaborado y adoptado una estrategia cibernética destinada a
convertir el pais en un centro regional de TIC.
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3.62. La liberalizacidon del mercado de telecomunicaciones en el Congo mediante la Ley N° 14-97,
de 26 de mayo de 1997, permitié la entrada de nuevos actores en el sector de la telefonia movil,
que actualmente cuenta con dos operadores. La tasa de penetracion en el mercado de la telefonia
movil fue de 108,9% en el primer trimestre de 2021 y del 57% en el caso de internet mavil en abril
de 2021: la red es principalmente de 3G y 4G.

3.63. Los dos operadores de telefonia mévil —MTN y Airtel— han desarrollado diversos servicios,
en particular, han hecho posible el desarrollo de Mobile Money, que es ampliamente utilizado.

3.64. En abril de 2019, el Gobierno de la Republica del Congo adoptd su Estrategia Nacional de
Desarrollo de la Economia Digital —"Congo Digital 2025"—, cuyos objetivos son:

o promover un acceso equitativo a los servicios digitales para todos los ciudadanos;

o desarrollar nuevas competencias y actividades innovadoras que generen valor afadido;

o modernizar los usos y las practicas de los servicios publicos y desarrollar contenidos
digitales;

o establecer los principios de buena gobernanza digital;

o garantizar la seguridad y la proteccion de la privacidad de los usuarios en el

ciberespacio;

o situar al Congo en la senda de la innovacidn digital para convertirlo en una referencia
en la materia en Africa Central.

3.65. El desarrollo de la economia digital en la Republica del Congo se basa en los siguientes
tres pilares estratégicos:

o el ciudadano electrénico: servicios y contenidos digitales para el publico en general;

o la administracion electrénica: servicios y contenidos digitales para el Gobierno y las
administraciones publicas;

o los negocios electrénicos: servicios y contenidos para las empresas.

3.66. En 2020, el Gobierno puso en marcha el Fondo de Desarrollo Digital, cuyo objetivo es
desarrollar el sector privado y el espiritu empresarial y crear nuevas oportunidades de empleo. En
marzo de 2020, el Comité del Fondo para el Acceso y el Servicio Universales de las Comunicaciones
Electrénicas adoptd un plan de accidén cuyo presupuesto, de unos 3.000 millones de FCFA, deberia
permitir al Congo acabar con las desigualdades en el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) y el acceso a ellas en determinadas localidades alin desfavorecidas.

3.67. El objetivo del Proyecto de Sociedad 2021/2026 del Presidente de la Republica es ampliar la
red de fibra dptica a todas las capitales de distrito del pais en un plazo de cinco afios. La economia
digital se considera un vector de crecimiento y empleo, asi como un medio pertinente de diversificar
la economia congoleiia.

3.4.5 Turismo

3.68. En 2019, se estimé que la contribucion del turismo al PIB fue del 6,0%. Sin embargo, en 2020
el comercio, los restaurantes y los hoteles registraron una disminucion del 18,2% debido a la
COVID-19. El turismo se considera uno de los pilares de la diversificacidon de la economia en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022/2026. La Estrategia Nacional y el Plan General de Desarrollo Sostenible
del Turismo se elaboraron y validaron a partir de 2016. Giran en torno a los siguientes elementos:
i) el desarrollo de infraestructuras turisticas y recreativas; ii) la promocidn de las actividades
culturales; vy iii) la modernizacién del marco juridico del sector turistico.
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3.69. En el caso del turismo, el Gobierno congolefio se ha fijado como objetivo una contribucion
del 10% del PIB por parte de los segmentos del ecoturismo de alta gama, el turismo de negocios y
el turismo africano. El sector turistico tiene potencial en términos de crecimiento inclusivo, empleo,
valor afiadido e importacion de divisas. La oferta deberia centrarse en las areas protegidas y los
sitios naturales, el turismo cultural y el litoral.

4 POLITICA COMERCIAL
4.1 Principales acuerdos comerciales firmados por la Republica del Congo

4.1. El Congo es miembro del GATT desde el 3 de mayo de 1963 y de la Organizacién Mundial del
Comercio desde el 27 de marzo de 1997.

4.2. Es miembro fundador de la CEMAC, creada en 1994 para sustituir a la UDEAC, que fue
establecida en 1964. Como tal, ha adoptado y aplica elementos de la politica comercial comun, en
particular:

. el Arancel Externo Comun (AEC) aplicable a las mercancias procedentes de terceros
paises;
o las actas de la CEMAC relativas al arancel preferencial generalizado equivalente a cero

desde el 1 de enero de 1998 con miras a la libre circulacién de los productos originarios
de la zona CEMAC;

o las normas de origen;

. el Codigo de Aduanas de la CEMAC;

. la reglamentacion aduanera comunitaria;

o el régimen de transito comunitario de impuestos internos;
. la reglamentacién en materia de competencia;

) la Carta Comunitaria de Inversiones.

4.3. El Congo es también miembro de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central
(CEEAC) desde 1983. En lo que respecta a la politica comercial del Congo, la pertenencia a esta
comunidad se traduce en:

o la eliminacion de los derechos de aduana e impuestos de efecto equivalente entre los
Estados miembros;

o la abolicién de las restricciones cuantitativas y otros obstaculos al comercio.

4.4. La novena reunion extraordinaria de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de
la CEEAC, celebrada el 18 de diciembre de 2019 en Libreville (Gabdn), dio lugar a la adopcion de
nuevas reformas institucionales, con miras a una nueva gobernanza de esta institucion con el
objetivo de convertirla en una Comunidad Econdmica Regional sélida con una estructura ejecutiva
renovada. Se esta llevando a cabo una labor de armonizacion de las politicas, los programas vy los
instrumentos de integracién de la CEMAC y de la CEEAC, y su fusion esta prevista para 2023.

4.5. La Republica del Congo ratificé el Acuerdo por el que se Establece la Zona de Libre Comercio
Continental Africana el 27 de diciembre de 2018 y depositd los instrumentos de ratificacion en la
Comision de la Unidn Africana el 10 de febrero de 2019, convirtiéndose asi en Estado parte en el
Acuerdo. Se establecié una Comision Nacional de Seguimiento y Evaluacion de la Aplicacién del
Acuerdo por el que se Establece la Zona de Libre Comercio Continental Africana para definir el
contenido de las distintas etapas y dicha Comisidn permitio trabajar en la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Aplicacién de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, adoptada en virtud del
Decreto N© 2020-862, de 28 de diciembre de 2020.
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4.6. En cuanto a los acuerdos bilaterales, cabe citar lo siguiente:

o Las negociaciones UE/"CEMAC+" se suspendieron globalmente en septiembre de 2011
en Bangui (RCA), como consecuencia de las discrepancias sustantivas existentes en
torno a las cuestiones de acceso a los mercados y desarrollo. Estas se refieren en
particular a la tasa de liberalizacidén y a la duracién del periodo de transiciéon para el
comercio de mercancias. El Congo se beneficia desde el 1 de enero de 2008 del sistema
de preferencias generalizadas (SPG) en sus relaciones con la Unién Europea.

o Desde 2004 y hasta 2025 (prorrogable), el Congo puede acogerse a la AGOA en sus
relaciones con los Estados Unidos. El petréleo, la madera y los minerales reciben trato
preferencial en virtud de la AGOA y son los principales productos importados por los
Estados Unidos procedentes del Congo.

4.2 Formulacion de la politica comercial en la Republica del Congo

4.7. El Comité Nacional de Seguimiento y Coordinacion de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales, creado en virtud del Decreto N° 2003-48, de 20 de marzo de 2003, es un 6rgano
técnico consultivo cuya finalidad es preparar y coordinar la participacion del Congo en todas las
negociaciones comerciales multilaterales.

4.8. Se encarga de:

i) determinar los objetivos y las prioridades del Congo en el marco de las negociaciones
comerciales;

ii) definir y armonizar la posicién del Congo en relacién con los demas paises de la
subregion;

iii) difundir los acuerdos comerciales resultantes de las negociaciones comerciales
multilaterales y facilitar su gestion;

iv)  estudiar el impacto de estos acuerdos en la economia nacional.

4.9. El Comité, presidido por el Ministro de Comercio, dispone de una secretaria ejecutiva bajo la
responsabilidad del Director General de Comercio Exterior. Los miembros del Comité proceden de
los drganos administrativos técnicos involucrados (comercio, finanzas, economia, presupuesto,
Presidencia de la Republica, etc.), uniones patronales e interprofesionales, asociaciones de
consumidores, la Asociacion Profesional de Bancos y representantes de las cdmaras consulares.

4.3 Cuestiones arancelarias y aduaneras —incluidas las normas de origen—
4.10. El promedio de los aranceles consolidados del Congo a nivel de la OMC es del 27,4%:

o 30% para los productos agricolas;
o 15,2% para los productos no agricolas.

4.11. El Congo aplica el Arancel Externo Comun (AEC) de la CEMAC, asi como su Arancel Preferencial
Generalizado (APG). Cabe sefialar que los ingresos aduaneros representaron entre el 5% vy el 6%
del presupuesto del Estado en 2020.

4.12. Varios instrumentos de la zona de libre comercio de la CEEAC y la CEMAC estan ya
armonizados y la Republica del Congo aplica ya las disposiciones conjuntas:

o el certificado de origen armonizado de la CEEAC y la CEMAC que contiene, en un Unico
formulario, detalles de la solicitud de control y de los resultados obtenidos de ese
control, asi como de la declaracidn del proveedor/productor/exportador;

. el expediente de aprobacién del Arancel Preferencial de la CEEAC y la CEMAC;
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o el formulario de verificacion del origen de los productos; y
o el sistema estandar de aprobacién para acogerse a los Aranceles Preferenciales de

la CEEAC y la CEMAC, en el que ahora se dispone la existencia de un Comité Regional
de Aprobaciéon Conjunta CEEAC/CEMAC, encargado de examinar los expedientes de
aprobacion de productos para acogerse al Arancel Preferencial de la CEEAC y la CEMAC.

4.13. La revision de las normas de origen de la CEMAC y la CEEAC como consecuencia de la Zona
de Libre Comercio Continental Africana esta en curso y deberia requerir, tanto a nivel nacional como
regional, la revisién de los textos reglamentarios y de los procedimientos de aprobacién. En efecto,
los productos que pueden acogerse al Arancel Preferencial Comunitario (CEMAC/CEEAC) dependen
de la solicitud de aprobacién. Los Comités Nacionales presentan la solicitud pero, desde hace poco,
el Comité de Aprobacion de Productos Industriales (o "Comité de Origen") esta operativo en el
Congo: asi pues, cuatro empresas acaban de ser aprobadas.

4.4 Facilitacion del comercio

4.14. El Congo ratificd el Acuerdo de Facilitacion del Comercio el 5 de octubre de 2017. Ademas,
notifico6 13 medidas de la categoria C relativas a dicho Acuerdo a la Organizacién Mundial del
Comercio. En marzo de 2020 se celebrd la primera reunion del Comité de Facilitacion del Comercio.

4.15. Cabe destacar los siguientes avances: la digitalizacion de determinados procedimientos
aduaneros, el uso de SIDUNEA World y la creacién de cuatro ventanillas Unicas de tramitacion
aduanera y de la ventanilla Unica para las operaciones transfronterizas han permitido mejorar la
transparencia de los procedimientos y la gestion de las fronteras y de los puntos de control. La
ventanilla Unica para las operaciones transfronterizas es un establecimiento publico de caracter
econdmico y comercial bajo la tutela del Ministerio de Transporte. Fue creada en virtud de la Ley
N° 16-2003 de 19 de julio de 2003 y se encarga, entre otras cosas, de:

. proveer servicios de informatica y comunicacién a fin de posibilitar el intercambio de
datos utilizados en los procedimientos y formularios sin soporte de papel en el sector
del comercio exterior;

o garantizar la interoperabilidad de los sistemas informaticos de los agentes que
participan en el comercio exterior.

4.16. Sin embargo, aun queda trabajo por hacer: en efecto, el procedimiento de despacho de
aduana sigue siendo engorroso para las pymes, las prescripciones en materia de documentacién no
son sencillas y las irregularidades y los fendmenos de corrupcion son frecuentes, asi como los abusos
contra las mujeres comerciantes transfronterizas. Ademas, la interfaz entre SIDUNEA World y otros
programas informaticos de comercio exterior no existe, el enfoque institucional para una ventanilla
Unica funcional no es 6ptimo y hay una falta de coordinacién entre los agentes publicos y privados
y los procesos participativos operativos. Estos obstaculos generan costos elevados para los
importadores y exportadores, asi como pérdidas de competitividad.

4.17. El Comité de Facilitacion del Comercio (CFC) del Congo no existe formalmente (actualmente
se trata de un Subcomité del Comité Nacional de Seguimiento y Coordinacion de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales). Se esta elaborando un proyecto de resolucidén para formalizar el CFC en
el pais. También deberia establecerse una autoridad de reglamentacion y desarrollo de corredores.

4.18. La facilitacidon del comercio es una cuestion importante para los agentes econémicos y se
esperan reformas importantes que tendrdn consecuencias beneficiosas para los operadores y el
entorno empresarial en el Congo.

4.5 Obstaculos no arancelarios y medidas sanitarias y fitosanitarias

4.5.1 Obstaculos no arancelarios

4.19. Los obstaculos no arancelarios tienen un impacto significativo en el desarrollo del comercio

congolefio, en particular los relacionados con la logistica comercial, las infraestructuras de
transporte, las trabas administrativas, la falta de transparencia o de gobernanza.
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4.20. Todavia no existe en el Congo un mecanismo de notificacion, seguimiento y eliminacién de
obstaculos no arancelarios. Sin embargo, la Zona de Libre Comercio Continental Africana cred un
mecanismo de ese tipo en linea (www.tradebarriers.africa). Asi pues, las reclamaciones pueden ser
presentadas por miembros del publico registrados en el sitio Web o por SMS (servicio de mensajes
cortos/textos) en cualquier momento después de haber tropezado con un obstaculo comercial
especifico. Recientemente se ha creado un centro nacional de coordinacion, que podra presentar
reclamaciones en nombre de los reclamantes.

4.5.2 Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)

4.21. El desarrollo de las cadenas de valor en el Congo exige la promocion de infraestructuras de
calidad fiables. Esto se aplica a todos los pilares de un sistema de calidad: la gestién de la calidad,
la normalizacion, la metrologia, la evaluacion de la conformidad, la certificacion y la acreditacién. En
el Congo, las infraestructuras de la calidad siguen siendo muy limitadas. Se estan elaborando
distintos enfoques en materia sanitaria y fitosanitaria y de calidad a nivel regional en el marco de
la CEMAC: de hecho, CEMAC-NORM, CEMAC Métrologie, etc. han sido creados recientemente. Aln
guedan por definir los planes de acciéon y los comités técnicos, y hay que armonizar algunos
reglamentos.

4.22. La Republica del Congo fue elegida en 2020 como pais encargado de la secretaria ejecutiva
del Consejo de Calidad de Africa Central (integrado por los paises de la CEMAC, la
Republica Democratica del Congo y Santo Tomé y Principe) por un periodo de tres anos.

4.23. A nivel regional, como a nivel nacional, se han logrado avances importantes en los ultimos
afios, incluso muy recientemente:

o el articulo 19 de la Carta de Inversiones del Congo prevé el establecimiento de un
Sistema Nacional de Normalizacién, Metrologia, Certificacion y Gestion de la Calidad en
consonancia con el Sistema Internacional. Actualmente este constituye un desafio
fundamental en la aplicacion efectiva de una estrategia de industrializacion en el Congo;

o en 2015 se adoptaron y promulgaron dos leyes importantes: la Ley N© 20-2015 por la
que se regula el sistema nacional de normalizacion y gestion de la calidad, de 29 de
octubre de 2015, y la Ley N© 19-2015 por la que se crea la Agencia Congolefia de
Normalizacién y de Calidad, de 29 de octubre de 2015. Se han adoptado otros textos
reglamentarios, entre ellos el Decreto N°© 2018-170 por el que se aprueban los estatutos
de la Agencia Congolefia de Normalizacién y de Calidad, de 24 de abril de 2018.

4.24. La Resolucion N° 21345 de 15 de julio de 2021 establece un proyecto titulado "Proyecto de
Normalizacidén, Metrologia y Promocion de la Calidad", que tiene por objeto:

o realizar estudios de viabilidad y crear un laboratorio de normalizacion, metrologia y
promocidn de la calidad;

. cumplir las formalidades de adhesion de la Republica del Congo a la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO);

o establecer un marco juridico, técnico y sanitario para el desarrollo de las actividades de
normalizacidn, certificacion, acreditacion y metrologia, regulando el sistema nacional de
normalizacién y gestion de la calidad;

o definir los ejes prioritarios de la aplicacidon y el desarrollo de la normalizacion, la
metrologia y la promocién de la calidad de las industrias;

o aplicar estrategias y buscar mecanismos de financiacion para proyectos de
normalizacion;

o facilitar la ejecucion de proyectos industriales que cumplan las normas de metrologia y
calidad, prestando asistencia en el cumplimiento de los tramites administrativos,
aduaneros y fiscales;
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. facilitar la exportacion de productos industriales que cumplan las normas
internacionales en materia de metrologia y promocién de la calidad.

4.25. La Agencia Congolefia de Normalizacidn y de Calidad se encarga de llevar a cabo los trabajos
de normalizacion, metrologia, certificacion y promociéon de la calidad en todos los sectores de
actividades socioecondmicas. Entre 2016 y 2018 se realizaron diversas actividades de normalizacién
y gestidon de la calidad principalmente en relacion con los siguientes temas: la sensibilizacion, la
divulgacion y la formacién de las partes interesadas; la elaboracion de normas (la norma congolena
sobre el cemento NCGO 0004-1: 2017; estd en curso de elaboracién una norma sobre el agua
embotellada); el apoyo y la asistencia de diversos organismos, etc.

4.26. Ademads, se crearon dos Comités Estratégicos:

o el Comité Electrotécnico Nacional, establecido en 2016 para definir las politicas vy
estrategias en la esfera de la electrotecnologia, con Energie Electrique du Congo como
Presidente y la Agencia de Regulacion de Correos y de las Comunicaciones Electrdnicas
como Vicepresidenta;

o el Comité Nacional del Codex Alimentario, establecido en 2018 para ocuparse de las
cuestiones relativas a las normas alimentarias en cooperacion con la Comision del Codex
Alimentarius OMS/FAOQ.

4.27. Dos laboratorios publicos fueron apoyados, equipados y formados: el de la LCDE ("La
Congolaise des Eaux", en el sector del agua) y el Instituto Nacional de Investigacién en Ciencias de
la Ingenieria e Innovaciones Tecnoldgicas, encargado de analizar, controlar y certificar la calidad de
los productos agroalimentarios de origen congolefio, asi como los productos importados, antes de
su comercializacién en el mercado.

4.28. El Congo considera que el establecimiento de un marco nacional de normalizacion y de un
sistema de control de la calidad debe facilitar el acceso de sus exportaciones a los mercados
regionales e internacionales.

4.6 Servicios

4.29. Como Estado miembro de la Organizacién Mundial del Comercio, la Republica del Congo es
también parte contratante del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). Solo contrajo
compromisos en el marco de los capitulos 9 ("Turismo") y 10 ("Servicios de esparcimiento"): en
estos sectores, por lo que se refiere al acceso a los mercados, se exige una aprobacién ministerial
discrecional para el modo 3 (inversion), pero no se aplican limitaciones al trato nacional; no hay
compromisos consolidados en el modo 4 (libre circulacion de trabajadores) ni limitaciones al acceso
a los mercados y al trato nacional en los modos 1 y 2 (comercio transfronterizo y consumo en el
extranjero).

4.30. Algunos sectores estan en situacion de monopolio de facto (infraestructuras de fibra optica
con Congo Telecom; el sector del ferrocarril con el Chemin de Fer Congo Océan (CFCO), etc.), pero
varios sectores de servicios estan abiertos a la competencia sin limitaciones en materia de acceso a
los mercados o trato nacional, y seria interesante poder consolidar esta situacion tanto a nivel de
la OMC/AGCS como de las negociaciones de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, en la
medida en que podrian contribuir a mejorar el entorno empresarial y atraer mas inversores
extranjeros. No obstante, para ello seria necesario revisar y adaptar determinadas leyes y crear
autoridades de reglamentacién o reforzar las ya existentes.

4.31. Existen ya reglamentos comunitarios de la CEMAC en diversos sectores de servicios: por
ejemplo, en el sector bancario y de los seguros, o en materia de transporte (maritimo, por carretera,
aéreo).

4.32. En el marco de las negociaciones de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, se esta
trabajando a nivel nacional y regional (CEMAC/CEEAC) con miras a la adopcion de compromisos
especificos en los siguientes sectores: turismo, telecomunicaciones, servicios financieros, transporte
y servicios profesionales. El Congo participa activamente en esta labor.
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4.33. En materia de inversiones, no hay diferencias entre los nacionales y los extranjeros en el
sector del turismo. Existen autorizaciones para el turismo y la hosteleria (permiso de explotacion
hotelera) y licencias para las agencias de viajes.

4.34. En el sector de las telecomunicaciones, el Congo cuenta con una Agencia de Regulacién de
Correos y de las Comunicaciones Electrdnicas. La Ley N° 09-2009, de 25 de noviembre de 2009,
regula el sector de las comunicaciones electrdnicas.

4.35. Para el modo 4 (libre circulacién de trabajadores), el Congo adopto el sistema LMD (Licencia,
Master, Doctorado), que estd en consonancia con el sistema europeo, lo cual facilita el
reconocimiento de los titulos y la movilidad de los trabajadores. Ademas, ratificé el Acuerdo sobre
la Libre Circulacion de Personas en la Zona CEMAC y desde 2018/2019, los ciudadanos de la regién
viajan sin visado por un periodo maximo de tres meses.

4.7 Competencia y protecciéon del consumidor

4.36. En lo concerniente a la competencia en el Congo, se adoptd un Codigo de Contratacion Publica
(Decreto N° 156-2009, de 20 de mayo de 2009). Se establecieron la Autoridad de Regulaciéon de la
Contratacién Publica y la Direccidon General de Control de la Contratacién Publica.

4.37. Hay tres autoridades sectoriales en materia de competencia en el Congo: la Agencia de
Regulacion de Correos y de las Comunicaciones Electronicas; el Organo de Regulacion del Sector de
Derivados del Petrdleo (ARAP); y el Organo de Regulacion de la Energia y el Agua.

4.38. El marco juridico vigente en el Congo en materia de competencia es la Ley N° 6-1994 sobre
la Regulacion de los Precios, las Normas Comerciales, la Investigacion y la Represidon del Fraude,
de 1 de junio de 1994. Esta prohibe las practicas anticompetitivas (carteles, abuso de posicidén
dominante), pero es incompleta, ya que no contempla las fusiones y concentraciones ni prevé la
creacion de una Autoridad Nacional de Competencia. Actualmente el Congo cuenta con una Direccion
General de Competencia y Lucha contra los Fraudes Comerciales en el seno del Ministerio de
Comercio, Abastecimiento y Consumo. Sin embargo, en el marco de la elaboracién de nuevas leyes,
se establecié una autoridad reguladora, el Consejo Nacional de la Competencia y del Consumo, que
es el 6rgano auténomo encargado de supervisar la aplicacion de las leyes.

4.39. En aplicacién de las orientaciones de la Comisién de la CEMAC, en particular el Reglamento
N©° 06/19-UEAC-639-CM-33 sobre la Competencia, de 7 de abril de 2019, se han elaborado proyectos
de texto que estan pendientes de validacién por un Comité Interministerial ampliado a la sociedad
civil. Se trata de los siguientes proyectos:

o Proyecto de Ley de Competencia: Este proyecto de Ley estd en conformidad con los
principios de transparencia, no discriminacién y lealtad dictados por la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), y con el Reglamento N° 6-19-UEAC-CM-639 sobre la
Competencia en la Zona CEMAC, de 7 de abril de 2019, que deroga el Reglamento
N° 1/99-UEAC-CM-639 por el que se regulan las practicas anticompetitivas, de 25 de
junio de 1999, modificado por el Reglamento N° 12/05-UEAC-639-U-CM-S de 25 de
junio de 2005 vy, por ultimo, el Reglamento N° 4-99 por el que se regulan las practicas
estatales que afectan al comercio entre los Estados, de 18 de agosto de 1999. Una vez
definido el ambito de aplicacidn, el proyecto de Ley trata en profundidad los siguientes
aspectos de la competencia:

o las practicas anticompetitivas (los acuerdos ilicitos, el abuso de posicion
dominante, las concentraciones);

. las practicas estatales restrictivas de la competencia (las ayudas estatales
concedidas a las empresas, el monopolio legal, el régimen de precios);

. las infracciones y sanciones;

. el procedimiento de constatacidn de infracciones y acciones legales;
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. los procedimientos de recurso.

Este texto refuerza las condiciones que favorecen una competencia saludable y leal y anuncia la
creacion de una Autoridad Nacional de Competencia encargada de velar por el respeto del libre juego
de la competencia por via legislativa.

o Proyecto de Ley sobre la Autoridad Nacional de Competencia: Con el fin de cumplir las
recomendaciones internacionales y comunitarias sobre la reglamentacién de Ia
competencia, el Congo va a establecer una Autoridad Nacional de Competencia. Este
proyecto de Ley incorpora las innovaciones introducidas por la nueva reglamentacion
comunitaria, promulgada por la Directiva N° 01/19-UEAC-639-CM-33 sobre la
Organizacién Institucional en los Estados miembros de la CEMAC para la Aplicaciéon de
las Normas Comunitarias de Competencia, de 8 de abril de 2019, en particular sobre el
modo de financiacién de dicha Autoridad.

4.40. En cuanto a la defensa del consumidor, y de conformidad con la Directiva Comunitaria
N° 02/19-UEAC-639-CM-33 por la que se armoniza la proteccion de los consumidores en el seno de
la CEMAC, de 8 de abril de 2019, un proyecto de Ley esta pendiente de validacién por un Comité
Interministerial ampliado a la sociedad civil. En particular, el objetivo es garantizar, en lo que
respecta a la seguridad y la salud, el fortalecimiento del control de la calidad de los bienes y servicios
colocados en el mercado nacional y, en términos mas generales, el aumento de su poder adquisitivo,
con especial atencidn al nivel de los precios de consumo, mediante la intensificacion de la lucha
contra las practicas comerciales abusivas de los vendedores de bienes o los proveedores de servicios
de los que es victima el consumidor.

4.41. El proyecto de Ley prevé la creacion de una Comisién Nacional de Proteccién del Consumidor,
oérgano consultivo cuya mision es promover el didlogo permanente entre las autoridades publicas,
los productores, los comerciantes y las organizaciones de proteccion de los intereses colectivos de
los consumidores.

4.42. Este proyecto de Ley, una vez adoptado, derogara las disposiciones de la Ley N° 6-94 sobre
la Regulacion de los Precios, las Normas Comerciales, la Investigacidon y la Represiéon del Fraude,
de 1 de junio de 1994, en sus titulos: III, V, VI y VII.

4.8 Inversion

4.43. La Carta de Inversiones (Ley N° 2003-06 de 18 de enero de 2003) es el marco juridico para
las inversiones en el Congo. Constituye la base de la creacidn de la Comisidon Nacional de Inversiones
(que reune a diversos ministerios y tiene por objeto validar los convenios de inversién). Esta Carta
de Inversiones esta armonizada con el marco reglamentario comunitario de la CEMAC. Los textos de
aplicacion de la Ley prevén exenciones fiscales y aduaneras, asi como incentivos.

4.44. En virtud de la Carta de Inversiones, toda persona fisica o juridica, cualquiera que sea su
nacionalidad, puede realizar, en el territorio de la Republica del Congo, una actividad agricola,
minera, industrial, forestal, artesanal, comercial o de servicios. No se aplican restricciones a la
participacion extranjera, salvo en la subcontratacion portuaria, en la que se pide cada vez mas que
una parte del capital sea local. Las inversiones extranjeras directas son libres y, en general, no se
aplican condiciones/limitaciones a la participacion de capital extranjero ni a la contratacion de
personal extranjero (excepto en el sector minero o agricola).

4.45. El Organismo de Promocidn de las Inversiones (API) fue creado en virtud de la Ley N°© 19-2012
de 22 de agosto de 2012 y esta en funcionamiento desde 2014. Las zonas econdmicas especiales
(ZEE) forman parte del sistema de incentivos a la inversién. En 2009 se establecié un ministerio
ad hoc (en virtud del Decreto N°© 2009-401, de 13 de octubre de 2009). En cuanto a la Ley
NO 24-2017, de 9 de junio de 2017, se refiere a la creacién de ZEE, la determinacion del régimen
aplicable a las mismas y su organizacion.

4.46. Ley N© 25-2017, de 9 de junio de 2017, establece el Organismo de Planificacion, Promocién
y Desarrollo de ZEE. Este Organismo estd en funcionamiento desde finales de 2019. Las zonas
econdmicas especiales, que requieren inversiones de gran envergadura, comienzan a estar
operativas. La ZEE de Pointe-Noire permitird desarrollar centros industriales, turisticos, tecnoldgicos
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y universitarios. En esta zona se construird la segunda refineria nacional de petrdleo y la tercera
universidad del Congo. En Brazzaville, la finalidad es potenciar la zona industrial de Maloukou
(distrito de Inié), que ya cuenta con quince unidades de produccion, algunas de las cuales
comenzaron a producir a principios de 2021. En las demas ZEE, se trata de atraer principalmente
empresas de produccidon agricola y de elaboracion de productos agropecuarios en bruto a
Ollombo-Oyo y empresas de elaboracién avanzada de madera a Ouesso.

4.9 Propiedad intelectual

4.47. El Congo es miembro del Convenio que establece la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) desde 1975. En 1977 varios paises africanos también decidieron crear la
Organizacién Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI), de la que el Congo es miembro.

4.48. El Acuerdo de Bangui (2 de marzo de 1977) es la ley comunitaria en materia de proteccion de
la propiedad intelectual. Es de aplicacion directa.

4.49. En el Congo, la propiedad intelectual es gestionada por dos departamentos ministeriales:

o el Ministerio de Economia, Desarrollo Industrial y Promociéon del Sector Privado, para la
propiedad industrial;

o el Ministerio de Arte y Cultura, para la propiedad literaria y artistica.

4.50. EI Congo cuenta con una Oficina de Propiedad Industrial creada en virtud de la Ley
N© 70-2022, de 16 de agosto de 2022. Dicha Oficina acoge a usuarios, campafias de informacion y
sensibilizacion, conferencias y seminarios y actividades de divulgacién. Entre sus funciones figura la
de asegurar y promover la proteccion de la propiedad industrial en todo el territorio nacional, velar
por la aplicacion de los procedimientos administrativos comunes relativos al régimen uniforme
dimanante de las disposiciones del Acuerdo de Bangui y sus anexos, organizar, coordinar y dirigir
las actividades de sensibilizacion e informacién en materia de propiedad industrial a través del
territorio nacional.

4.51. Todavia no hay indicaciones geograficas en el Congo, pero se han identificado productos
agricolas y forestales: el cacahuete (mani) Batéké; el name de Gamboma; la espinaca salvaje; el
ébano gris del Congo; el banano de Les Saras; o incluso las gambas de Dolisie.

4.10 Defensa comercial

4.52. La puesta en practica de instrumentos de defensa comercial, como el antidumping, la lucha
contra las subvenciones, los contingentes y los obstaculos técnicos al comercio, permite garantizar
la equidad y la transparencia del comercio exterior.

4.53. En el Congo, la Ley N© 3-2007 que regula las importaciones, las exportaciones y las
reexportaciones, de 24 de enero de 2007, no contiene disposiciones sobre las cuestiones relativas a
la defensa comercial. Por consiguiente, hay una laguna juridica en relacién con esos problemas.

5 CONCLUSION

5.1. La situacién macroecondmica del Congo aun se caracteriza por una coyuntura dificil, en la
medida en que los esfuerzos de ajuste realizados por el pais se han visto socavados por los efectos
combinados de la disminucidon del precio del petrdleo y de la crisis sanitaria del coronavirus
(COVID-19) y la guerra en Ucrania.

5.2. Los indicadores macroecondmicos de la Republica del Congo muestran signos alentadores
gracias a los efectos de las medidas aplicadas contra la COVID, incluidas la vacunacion, la
recuperacion gradual de los precios del petréleo y las medidas de emergencia aplicadas por el
Gobierno para luchar contra la crisis alimentaria y de los productos basicos. Sin embargo, la
consolidacion y el ajuste fiscales siguen siendo ineludibles. Para garantizar la estabilidad del marco
macroecondmico, la politica fiscal del Gobierno consistira en:

o reforzar los mecanismos de recaudacion de ingresos publicos;
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o controlar los desembolsos presupuestarios teniendo en cuenta las prioridades;
o proseguir los esfuerzos para reducir el déficit primario no petrolero a fin de reducirlo

progresivamente a un nivel sostenible a medio plazo;
o controlar la trayectoria de la deuda.

5.3. El Plan Nacional de Desarrollo 2016/2021, basado en el proyecto presidencial de sociedad
"juntos, prosigamos el camino", incorpora los objetivos de la politica fiscal. Constituye el fundamento
de la politica macroeconémica del Congo en los préximos cinco afios y deberia permitir al pais
participar en el comercio mundial, en particular a través de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana, gracias a la aplicacion de reformas econdmicas y comerciales ambiciosas.

5.4. La situacién macroecondmica del Congo aun se caracteriza por una coyuntura dificil, en la
medida en que los esfuerzos de ajuste realizados por el pais se han visto socavados por los efectos
combinados de la disminucidon del precio del petréleo y de la crisis sanitaria del coronavirus
(COVID-19) y la guerra en Ucrania.

5.5. Los indicadores macroecondmicos de la Republica del Congo muestran signos alentadores
gracias a los efectos de las medidas contra la COVID aplicadas, incluidas la vacunacién, la
recuperacion gradual de los precios del petréleo y las medidas de emergencia aplicadas por el
Gobierno para luchar contra la crisis alimentaria y de los productos basicos. Sin embargo, la
consolidacion y el ajuste fiscales siguen siendo ineludibles. Para garantizar la estabilidad del marco
macroecondmico, la politica fiscal del Gobierno consistira en:

o reforzar los mecanismos de recaudacion de ingresos publicos;
o controlar los desembolsos presupuestarios teniendo en cuenta las prioridades;
o proseguir los esfuerzos para reducir el déficit primario no petrolero a fin de reducirlo

progresivamente a un nivel sostenible a medio plazo;
o controlar la trayectoria de la deuda.

5.6. El Plan Nacional de Desarrollo 2016/2021, basado en el proyecto presidencial de sociedad
"juntos, prosigamos el camino", incorpora los objetivos de la politica fiscal. Constituye el fundamento
de la politica macroeconémica del Congo en los préximos cinco afios y deberia permitir al pais
participar en el comercio mundial, en particular a través de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana, gracias a la aplicacion de reformas econdémicas y comerciales ambiciosas.
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INFORME DEL GABON
1 INTRODUCCION

1.1. Desde su ultimo examen de las politicas comerciales en 2007, el Gabdn ha proseguido e
intensificado las reformas estratégicas necesarias para diversificar su economia y mejorar el
bienestar de su poblacién. Aunque el Gabdn dispone de abundantes recursos naturales que han
hecho que los ingresos medios por habitante se sitlen al nivel de los paises de ingresos medianos
de la categoria superior, sigue afrontando importantes retos en materia de desarrollo econémico y
social. La economia nacional aun sigue dependiendo fuertemente del petréleo, lo que la hace
vulnerable a la volatilidad de los precios internacionales.

1.2. Para hacer frente a esos retos, en 2009 las autoridades del Gabdn lanzaron un ambicioso plan
de desarrollo, el Plan Estratégico "Gabon Emergente" (PSGE), que tiene por objeto transformar el
pais en una economia emergente diversificada de aqui a 2025.

1.3. La estrategia para alcanzar este objetivo se basa en tres pilares principales: el Gabon industrial
(transformacion local de las materias primas en el pais para favorecer la exportacion de productos
de alto valor afadido); el Gabdén verde (aprovechamiento del impresionante ecosistema del pais:
22 millones de hectareas de bosque, 13 parques nacionales y mas de 800 km de litoral maritimo);
y el Gabdn de los servicios (convertir al pais en una referencia regional en materia de servicios
financieros, nuevas tecnologias de la informacion y oficios de la economia verde, la ensefianza
superior y la salud).

1.4. La economia del Gabon se recuperd en 2021 con un crecimiento positivo del 1,5%, tras una
recesién del 1,8% en 2020 a raiz de la crisis provocada por la pandemia de COVID-19. Este
crecimiento positivo se vio favorecido por el firme apoyo de los donantes multilaterales y bilaterales,
y también por una ligera relajacion de las medidas restrictivas aplicadas para hacer frente a los
efectos de la pandemia, a pesar de una nueva contraccién en el sector del petréleo. El sector no
petrolero aprovechd ampliamente la puesta en marcha en enero de 2021 del Plan de Aceleracion de
la Transformacién 2021-2023 con miras a asegurar la reactivacion econdmica posterior a
la COVID-19, asi como los efectos positivos de las politicas de diversificacion econdmica aplicadas
desde 2010 a través del Plan Estratégico "Gabén Emergente" (PSGE) y las reformas emprendidas
en el marco del Plan de Reactivacion de la Economia (PRE) 2017-2019.

1.5. La gestion de las finanzas publicas se consolidé gracias a una reabsorcién neta del déficit
presupuestario global, que resultd principalmente de la fuerte mejora de los ingresos no petroleros,
asi como de la continuacién de la consolidacion fiscal mediante la adopcién del Programa Econdmico
y Financiero de Segunda Generacion del Gabdn, acordado con el FMI en julio de 2021.

1.6. En cuanto al comercio exterior, las entradas netas de capital volvieron a ser negativas en 2021,
como ha venido ocurriendo desde la devaluacion del franco CFA en 1994, salvo en 2017, 2019
y 2020. El saldo global de la balanza de pagos sigui6 siendo deficitario tanto en 2021 como en 2020,
aunque se acentud su déficit. Por su parte, la situacién monetaria experimentd una evolucién dispar
en 2021, al igual que en 2019 y 2020, debido a la disminucidn de los activos exteriores netos y el
aumento de los créditos a la economia.

1.7. El Gabodn, profundamente convencido de la importancia de la apertura econdmica y del
comercio para la prosperidad de las naciones, puso en marcha hace mucho tiempo un proceso
irreversible de liberalizacién y apertura al mundo, en particular mediante:

o el fortalecimiento de su integracion regional y continental en Africa Central a través de
la CEMAC y la CEEAC, y recientemente la Zona de Libre Comercio Continental Africana
(AfCFTA);

o la creacidn de un entorno propicio al desarrollo de las empresas y de la inversion;

o la ampliacién y diversificacion de las relaciones comerciales y econémicas con sus

principales interlocutores;

. la simplificacién de los procedimientos de comercio exterior; y
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° su confianza en el sistema multilateral de comercio.
2 LOGROS MACROECONOMICOS
2.1 Sector real

2.1. La actividad econdmica del Gabdn se reanudd en 2021 con un crecimiento del 1,5%, tras
haberse contraido un 1,8% en 2020. Esta recuperacion de la actividad econémica fue impulsada por
el sector no petrolero, que registré un aumento del 3,8% en 2021, a pesar de una nueva caida del
sector petrolero. El sector del petrdleo ha registrado una tendencia a la baja desde 2011, a excepcidn
de los afios 2015 y 2019, debido a la disminucién natural de los yacimientos petroliferos y a la falta
de descubrimientos importantes intervenidos. También se vio afectado negativamente durante el
ano 2021 por las limitaciones relacionadas con el cumplimiento de los contingentes de produccién
fijados por la OPEP+.

2.2. Desde el punto de vista de la oferta, el crecimiento fue impulsado principalmente en 2021
por los sectores secundario y terciario, con contribuciones de 1,1 puntos y 0,8 puntos
respectivamente, mientras que la contribucién del sector primario fue negativa (-1,0 puntos).
El sector primario volvié a contraerse en 2021 tras una serie de recesiones registradas entre 2011
y 2018, a excepcion de 2015. La evolucion de su actividad depende en gran medida de la coyuntura
del sector petrolero, habida cuenta del peso de dicho sector en la economia gabonesa. Tras la
entrada en produccion en 2019 del yacimiento de Simba, operado por Perenco, que permitio
aumentar sustancialmente la produccién de petrdleo en un 13% en 2019, en 2020 esta retomé su
tendencia a la baja, con disminuciones del 0,9% y el 7% en 2020 y 2021, respectivamente.
Sin embargo, la dindmica observada en las demas ramas de actividad del sector primario permitié
mitigar la recesion en ese sector en 2021.

2.3. La actividad minera prosiguié en 2021, habiendo recuperado su vitalidad desde 2017, con un
aumento del 12,8% después del 25,1% registrado en 2020, debido al buen comportamiento de la
produccion de manganeso. Esta prosperidad en el sector es el resultado del Proyecto Comilog
(7 millones de toneladas), asi como de las mejoras operativas en los yacimientos mineros, gracias
a la utilizacion de un nuevo proceso de tratamiento en seco del mineral y al aumento de la capacidad
de produccién del yacimiento de Biniomi.

2.4. Asimismo, la rama de la silvicultura y la extraccién de madera mantuvo una buena marcha
en 2021, con un crecimiento del 12,8% ligado a la solidez de la demanda de trozas de las plantas
de elaboracion de madera, que se vieron revitalizadas por el establecimiento de zonas econdmicas
especiales adicionales, como la de Lambarené, que ya entré en produccion.

2.5. Las actividades del sector secundario se recuperaron en 2021 tras iniciar su tendencia
positiva en 2016, debido principalmente a la puesta en marcha en enero de 2021 del Plan de
Aceleracion de la Transformacion 2021-2023, que permitio reactivar las inversiones, al igual que la
primera fase de la Transgabonesa, favoreciendo asi el estimulo de las actividades en la rama de la
construccion y las obras publicas. Esta rama de produccion aporté 0,7 puntos al crecimiento en 2021,
en comparacién con una contribucién acumulada de todas las demas ramas del sector secundario
estimada en 0,4 puntos. La actividad en el marco de la construccion y las obras publicas también se
beneficié de la buena marcha de los precios del petréleo crudo, que permitieron revisar al alza la
asignacion presupuestaria a los gastos de capital.

2.6. En 2021 la contribucién de las industrias de la madera al crecimiento no fue nada desdefiable
(0,3 puntos). Este dinamismo se vio favorecido por el desarrollo exponencial de la zona econémica
especial de Nkok, caracterizado por la mejora de la oferta energética proporcionada a esa zona y
casi un centenar de empresas ya instaladas en ella; el establecimiento de la zona econdmica especial
de Lambarené, que ya cuenta con tres empresas instaladas de primera y segunda transformacion
de la madera; y la puesta en marcha por Olam de la tercera transformacion de la madera en la zona
econdmica especial de Nkok.

2.7. Por su parte, el sector terciario se recuperd con un crecimiento positivo en 2021, tras dos
afnos consecutivos de recesidén. Se beneficid en gran medida de la reduccién gradual de las medidas
restrictivas destinadas a contener la propagacién de la COVID-19. En consecuencia, la actividad se
recupero en todas las ramas de ese sector, como el transporte (0,2 puntos), las telecomunicaciones
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(0,2 puntos) y el comercio (0,8 puntos). Sin embargo, la débil actividad en los servicios no
comerciales, derivada de la disminucion de los gastos corrientes primarios, alterd la contribucion del
sector terciario al crecimiento. Este sector mantuvo en 2021 su contribucion negativa al crecimiento,
de -0,8 puntos, iniciada en 2018.

2.8. Por lo que respecta a la demanda, en 2021 el crecimiento fue impulsado tanto por la
demanda interna como por la demanda exterior neta. La demanda interna hizo una contribucion
positiva de 0,8 puntos al crecimiento en 2021, aprovechando el buen comportamiento de las
inversiones privadas no relacionadas con el petréleo, que registraron una contribucién de 1,7 puntos.
Este dinamismo de las inversiones privadas no relacionadas con el petrdleo se vio favorecido por el
inicio de la primera fase de la Transgabonesa, que se esta llevando a cabo en forma de asociacion
publico-privada, y el buen comportamiento de las inversiones extranjeras directas, en este caso en
las zonas econdmicas especiales. El mantenimiento de un numero considerable de medidas de
confinamiento a lo largo de 2021 no facilitd la recuperacion de las demas partidas de la demanda
interna, como el consumo privado, que en 2021 solo registré una contribucion de 0,4 puntos al
crecimiento. El consumo publico, por su parte, incremento el crecimiento en 1,8 puntos, debido a la
continua disminucion de la oferta de servicios publicos.

2.9. Por su parte, la demanda exterior neta también favorecié el crecimiento en 2021, con una
contribucion de 0,7 puntos tras una disminucion de las importaciones en volumen, mas pronunciada
gue la disminucion de las exportaciones en volumen.

2.2 Evolucion de los precios

2.10. En 2021 la inflacidon se mantuvo bajo control en el Gabdn, con una tasa del 1,1%, gracias a
las sélidas politicas publicas destinadas a abordar los problemas relacionados con la lucha contra la
carestia de la vida. Entre ellas cabe destacar la congelacion de los precios al por menor de los
productos del petréleo desde abril de 2021, la adopcién de una politica de refiscalizacion progresiva
muy prudente en funcion de la evolucion de la inflacién de los productos relacionados con la lucha
contra la carestia de la vida, y el establecimiento de una politica de homologacion de los precios de
los bienes y servicios. El control de la inflacion estd también relacionado con el reequilibrio progresivo
de la oferta y la demanda nacionales en determinadas ramas de produccién, en particular la de los
productos agricolas, la pesca, la energia y el transporte.

2.3 Finanzas publicas

2.11. La ejecucion de las finanzas publicas en 2021 tuvo lugar en un contexto caracterizado por la
aplicacién del Plan de Aceleracion de la Transformacién 2021-2023, la conclusiéon de un programa
econdmico y financiero de segunda generacion con el FMI y la disminucién de la produccién de
petrdleo. El saldo presupuestario, sobre la base de los compromisos, incluidas las donaciones,
mejoré en 2021, aunque seguia siendo deficitario, como ocurre desde que se produjo la crisis del
petréleo, a excepcién del afio 2019, caracterizado por un aumento sustancial de la produccién de
petrdleo. En 2021 dicho saldo se situd en el -1,7% del PIB, después del -2,2% del PIB en 2020.
En cambio, el saldo presupuestario primario siguid registrando un superavit en 2021 por cuarto afio
consecutivo, lo que demuestra sobradamente el peso de las cargas relacionadas con la liquidacion
de los intereses de la deuda publica en la gestidn de las finanzas publicas. Sin embargo, el superavit
de ese saldo se contrajo hasta el 1,0% del PIB en 2021, después del 1,4% del PIB registrado
en 2020, debido a un aumento de los ingresos presupuestarios mas pronunciado que el de los gastos
primarios.

2.12. En conjunto, los ingresos presupuestarios aumentaron un 4,4%, hasta alcanzar
1,7561 billones de FCFA, debido principalmente al consecuente aumento de los ingresos no fiscales
(108,9%), y a pesar de la disminucion del 2,4% de los ingresos fiscales no petroleros y de la
disminucidon del 0,2% de los ingresos del petréleo. Los ingresos no fiscales aumentaron
considerablemente en relacion con los ingresos extraordinarios resultantes de la renovaciéon de los
cuatro permisos de explotacion de Assala Gabon y las clausulas adicionales de dos contratos
petroleros concertados por el Estado con Perenco en noviembre de 2021. Los ingresos fiscales
no petroleros disminuyeron en 2021 a causa del consecuente descenso del 27,2% de los ingresos
en concepto de IRPF, tras una caida del 32,3% en 2020 a raiz de las medidas gubernamentales de
apoyo a los hogares frente a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19.
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2.13. En 2021 los ingresos del petrdleo retrocedieron ligeramente en un 0,2%, con motivo de la
fuerte caida de la produccion de petrdleo, de un 7,0%, que no pudo compensar los buenos resultados
de los precios del petrdleo crudo.

2.14. Los desembolsos presupuestarios registraron en 2019 un incremento del 3,4% y ascendieron
a 1,9321 billones de FCFA, lo cual se vio favorecido por el aumento tanto de los gastos corrientes
como de los gastos de capital. Los gastos corrientes aumentaron en 2021, al igual que en 2019
y 2020, tras un continuo descenso desde que se produjo la crisis del petréleo. Este aumento de los
gastos corrientes se explica por una subida sustancial de los gastos en bienes y servicios desde 2019.
Sin embargo, la disminucién de la masa salarial y de los gastos por concepto de transferencias y
subvenciones frend la subida de los gastos corrientes en 2021.

2.15. Los gastos en transferencias y subvenciones disminuyeron un 4,5% en 2021, a pesar de la
congelacién en abril de 2021 del mecanismo de indexacion de los precios del combustible en surtidor
para preservar el poder adquisitivo de los hogares, tras la drastica disminucidn de las subvenciones
estatales a la Société Gabonaise de Raffinage (SOGARA).

2.16. La masa salarial, por su parte, se contrajo en 2021 por cuarto afio consecutivo hasta
alcanzar 682.400 millones de FCFA, después de registrar 683.200 millones en 2020
y 732.500 millones en 2017. Esta tendencia a la baja de la masa salarial se vio favorecida por: i) la
introduccion de bonos de caja a partir de julio de 2018 para todos los funcionarios publicos vy
empleados del Estado; ii) la reduccion del tamano del gabinete presidencial y los ministeriales; iii) la
congelacién de los efectos financieros de los anticipos y las reclasificaciones; iv) la suspension
sistematica del registro salarial de los empleados del Estado en edad de jubilacién.

2.17. En cuanto a la deuda publica, su saldo pendiente se situé en 6,8001 billones de FCFA a 31 de
diciembre de 2021, repartidos entre un 62,3% de deuda externa y un 37,7% de deuda interna. La
deuda con el mercado financiero internacional representa el 35,3% de la deuda externa total,
mientras que la deuda con el mercado financiero regional representa la mitad de la deuda interna.
Por ejemplo, la deuda con el mercado, de un volumen total de 2,7779 billones de FCFA a finales de
diciembre de 2021, representa una proporcion importante (40,8%) de la deuda publica gabonesa vy,
por lo tanto, induce mas tensién en el servicio de la deuda, teniendo en cuenta el actual espacio
presupuestario del pais. En 2021, esta tensidon se tradujo en una acumulacién de atrasos en el
servicio de la deuda externa de 50.800 millones de FCFA, con inclusién de atrasos registrados en el
servicio de la deuda comercial exterior. El volumen de la deuda publica gabonesa se estima
en 7,0086 billones de FCFA a 31 de diciembre de 2021, lo que representa una tasa de
endeudamiento del 70,5%.

2.18. La deuda publica total también aumentd considerablemente en 2021 y ascendid
a 1,2471 billones de FCFA, es decir, el 71,0% de los ingresos presupuestarios totales. Se distribuyd
entre el 59,2% de deuda externa y el 40,8% de deuda interna. En 2021 el servicio de la deuda con
los mercados financieros internacionales y regionales representd por si solo el 59,3% del servicio
total de la deuda y el 42,2% de los ingresos presupuestarios totales, lo que corrobora la tension
inducida por este tipo de compromisos en el pago del servicio de la deuda publica total.

2.4 Balanza de pagos

2.19. Desde el punto de vista del comercio exterior, la balanza por cuenta corriente registrd un
superavit en 2021, después de haber sido deficitaria durante dos afos consecutivos. Este nuevo giro
positivo es el resultado de la mejora de la relacién de intercambio del 37,4% y del buen
comportamiento de la produccion de manganeso, madera, aceite de palma y otros productos
exportados, lo que ha permitido aumentar el superavit de la balanza comercial en un 76,7%, a pesar
del deterioro de la balanza de servicios y la balanza de ingresos.

2.20. La balanza de servicios, estructuralmente deficitaria, se deterioré en 2021 tras una mejora
en 2020, debido principalmente al empeoramiento del déficit de la partida "Otros servicios prestados
a las empresas", caracterizado por la recuperacion de las inversiones en el sector del petroleo tras
el fuerte letargo experimentado en 2020 como consecuencia de las medidas de restriccion de los
desplazamientos para contener la propagacion de la COVID-19.
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2.21. La balanza de ingresos, también estructuralmente deficitaria, empeord en 2021 tras una
mejora en 2020. Sigue soportando el peso de los dividendos derivados de las inversiones extranjeras
directas, y los intereses de la deuda publica.

2.22. En cuanto a las entradas netas de capital, en 2021 volvieron a ser negativas, tal como se
viene produciendo desde la devaluacion del franco CFA en 1994, a excepcion de los afios 2017, 2019
y 2020. Este nuevo deterioro de las entradas netas de capital se debe a la disminucién de las
inversiones de cartera. Dado que las salidas netas de capital no fueron compensadas por el superavit
de la balanza por cuenta corriente, el saldo global de la balanza de pagos fue deficitario en 2021, al
igual que en 2020, pero acentuado. En efecto, el déficit global ascendioé a 336.800 millones de FCFA
en 2021, después de los 249.000 millones de FCFA registrados en 2020. Se financié mediante la
disminucidn de las reservas oficiales y una acumulacion de atrasos en el servicio de la deuda externa
de 50.800 millones de FCFA.

3 POLITICA COMERCIAL
3.1 Objetivos e instrumentos de la politica comercial

3.1. El Gabodn sigue afrontando limitaciones estructurales, a saber: es un pais importador neto de
productos alimenticios, las exportaciones estan concentradas y poco diversificadas, el costo de la
vida es elevado, la economia posee una débil capacidad de competencia y el mercado local es
limitado. A fin de subsanar estas limitaciones, la politica comercial del Gobierno tiene los siguientes
objetivos generales:

o abastecer de forma adecuada el mercado interno y satisfacer las necesidades internas;
o reglamentar la competencia en los mercados interno y externo;
. potenciar el sector de los servicios (financieros, de telecomunicaciones, ambientales,

servicios prestados a las empresas, etc.);

. promover una politica de industrializacion, turismo y artesania;

. proporcionar una proteccion eficaz a los consumidores gaboneses;

o intensificar la integracidén subregional y continental; y

o desarro_llar una estrategia centrada en aprovechar mejor el sistema multilateral de
comercio.

3.2. Todo importador debe tener un numero de identificacién Unico asignado por los servicios
fiscales, y la correspondiente tarjeta de comerciante, cuya creacion se esta ultimando, sera expedida
por la Direccion General de Comercio. Algunas mercancias pueden estar sujetas a una autorizacién
especial o a restricciones, lo cual puede requerir la obtencion previa de una autorizacion de
importaciéon o un certificado de conformidad. En el caso de las mercancias que tienen derecho a
preferencias, el agente debe obtener del proveedor los certificados de origen.

3.3. En el caso de los productos originarios de la CEMAC, el certificado de origen permite acogerse
a la exencién de los aranceles de importacién.

3.4. Para todas las importaciones se necesita un documento detallado denominado "declaracion de
importacion" (DPI), que expiden los servicios de la Direccion General de Comercio. En funcion de la
naturaleza de las mercancias, se puede hacer una declaracion simplificada que permite un despacho
de aduana rapido. El procedimiento acelerado de despacho de aduana (PAD) es otorgado por los
servicios aduaneros con caracter anual y renovable.! Permite la obtencidon de un bono de retirada
de las mercancias en el momento de presentar la declaracién simplificada de importacidon (DSI).
La DSI se debe complementar con la declaracién definitiva en un plazo de 15 dias. Se puede recurrir
a este procedimiento para los productos perecederos.

! Resolucion N° 362/MFBP/DG.DDI/DG de 29 de octubre de 1987.
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3.5. No existe ninguna empresa privada encargada de la inspeccion previa a la expedicion. Son los
funcionarios de aduanas quienes llevan a cabo los controles, de conformidad con el Cddigo de
Aduanas de la CEMAC y la reglamentacion nacional. El Organismo Gabonés de Normalizacion
(AGANOR) establecio el Programa Gabonés de Evaluacion de la Conformidad (PROGEC) con el
objetivo de proteger a los consumidores locales asegurando que todas las materias primas y todos
los productos reglamentados que se importen en el pais cumplan las normas y reglamentos técnicos
pertinentes autorizados. Los productos sujetos a evaluacion de la conformidad con arreglo a las
normas se subdividen en tres segmentos de mercado: los materiales de construccion; los aparatos
eléctricos y electrdnicos, los cosméticos y los aparatos medicoquirlirgicos; y los juguetes.

3.6. La hoja de seguimiento electrénico de la carga (BIETC) es obligatoria. La BIETC debe
acompafiar a las importaciones por via multimodal (maritima, terrestre, ferroviaria, fluvial y aérea).
Su costo varia segun la region de embarque, de la siguiente manera:

o Para las importaciones, por cada expedicidn o conocimiento de embarque: 20.000 FCFA
para la zona de la CFA; EUR 100 para la zona del euro y USD 150 para la zona del ddlar.

o Para las exportaciones: 2.500 FCFA por expedicién o conocimiento de embarque, sea
cual sea la zona de destino de la mercancia.

3.7. Ademas, los regimenes de exportacién son los previstos en la reglamentacién aduanera de
la CEMAC:

o la exportacion en régimen de salida simple, con el modelo de declaracién EX1;

o la reexportacion de las mercancias que deben volver a entrar en el territorio, con el
modelo de declaracion EX2;

. la reexportacion tras un régimen suspensivo, con el modelo de declaraciéon EX3.

3.8. Toda exportacion debe ser objeto de una "declaraciéon pormenorizada" acompafiada de un
certificado sanitario y un certificado de origen, si el pais importador lo exige. Algunos exportadores
pueden beneficiarse de un sistema de despacho de aduana rapido a través de la declaracidon de
exportaciéon simplificada (DESE). Se exige también para todas las operaciones de exportacién un
documento con el compromiso de un banco de domiciliacién de efectuar el cambio de moneda.

3.2 Participacion del Gabén en negociaciones comerciales internacionales

3.9. El Gabon, en su calidad de Miembro fundador de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
participa en las negociaciones en curso en la OMC en el marco del Programa de Doha para el
Desarrollo. En estas negociaciones, el Gabdn se solidariza con las posiciones del Grupo Africano y
del Grupo de Paises en Desarrollo (G77).

3.10. Al igual que los paises miembros de la CEMAC, la Republica Democratica del Congo, y
Santo Tomé y Principe, el Gabdn participa en la negociacion de un Acuerdo de Asociacion Econdmica
con la Unién Europea (UE). Se espera que esas negociaciones, dirigidas conjuntamente por la CEEAC
y la CEMAC, culminen en la conclusién de un Acuerdo de Asociacién Econémica, compatible con las
normas de la OMC y que reemplazaria el régimen comercial preferencial no reciproco del Acuerdo
de Cotonu.

3.11. Por lo demas, desde septiembre de 2010 el Gabdn negocia con la UE un Acuerdo de Asociacion
Voluntaria. Este proceso participativo, que tiene por objeto erradicar la explotacion ilegal de los
bosques, es resultado de una larga etapa de informacion y preparacion iniciada en 2007 sobre la
Aplicacién de las leyes, gobernanza y comercio forestales (FLEGT).

3.12. Por ultimo, cabe destacar que, como desde 2001 puede acogerse a la Ley sobre Crecimiento
y Oportunidades para Africa (AGOA) de los Estados Unidos, el Gabdn cuenta desde el 22 de
noviembre de 2022 con una estrategia encaminada a facilitar el acceso de los productos locales al
mercado de los Estados Unidos y sacar pleno provecho de él.
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3.3 Politica arancelaria

3.13. El régimen aduanero apenas ha variado desde el Ultimo examen de las politicas comerciales
en 2013. Los derechos de aduana se rigen por el Cédigo de Aduanas y el arancel aduanero de la AC,
el reglamento aduanero de la Uniéon Aduanera y Econdémica de Africa Central (UDEAC), la
reglamentacién nacional y los convenios internacionales. El Gabdn aplica el Arancel Exterior Comun
(AEC) de la CEMAC. Utiliza cédigos adicionales para reglamentar casos particulares relacionados con
la politica del Gobierno. En particular:

o la lucha contra la carestia de la vida (pasando de 23 a 17 partidas arancelarias);
o los medicamentos y el material médico;
o las leyes sectoriales para promover determinados sectores de actividad (la madera, los

grandes complejos industriales, las viviendas sociales, las inversiones turisticas, la
agricultura y las federaciones deportivas).

3.14. Por lo tanto, las excepciones se refieren a una gama mas variada de productos y consisten en
su mavyoria en la aplicacion de tipos inferiores a los del AEC. La Ley de Finanzas modificada de 2021
suprimié todas las disposiciones relativas a sectores especificos y redujo a un 5% los derechos de
los siguientes sectores:

madera;

viviendas sociales;

sector agricola;

pequenas y medianas empresas e industrias;

sector turistico;

agricultura;

cemento (exencion durante la fase de construccidon de fabricas).

3.15. Se otorgan aun exenciones de derechos de aduana e impuestos a las empresas autorizadas a
beneficiarse del régimen especifico para las pequefias y medianas empresas y las pequefas vy
medianas industrias, del Cédigo Forestal, y del régimen aplicable a las inversiones turisticas, asi
como a las empresas que realizan actividades de investigacion y prospeccion petrolera y a diversas
empresas en el marco de sus convenios fiscales y aduaneros, a fin de:

. fomentar el espiritu empresarial mediante la aplicacion de una politica de promocién y
facilitacion de un régimen especial para las pymes;

o promover y favorecer las inversiones y la ampliacién de las empresas sin discriminacion;

o desarrollar determinados sectores de actividad (industrial, agricola, forestal, de la
vivienda, turistico).

3.16. La Ley N° 15/98 por la que se establece la Carta de Inversiones, adoptada en 1998, sigue en
vigor en espera de la aprobacion parlamentaria del cédigo de inversiones.

3.17. Las exenciones otorgadas estan en conformidad con el Cédigo de Aduanas de la CEMAC. Estan
prohibidas las exenciones de caracter excepcional. Solo se mantienen las exenciones con un
fundamento juridico. El articulo 42 de la Ley N© 2/92 dispone lo siguiente: "se suprimen las
franquicias concedidas con caracter excepcional por los Ministros de Hacienda o por los Directores
Nacionales de Aduanas".

3.18. En el plano aduanero, el Gabdn no tiene productos clasificados en una categoria inferior. Estan
en vigor las cuatro (4) categorias de productos del Cédigo de Aduanas de la CEMAC:

Categoria I: bienes de primera necesidad: 5%;

Categoria II: materias primas y bienes de capital: 10%;
Categoria III: bienes intermedios y productos varios: 20%;
Categoria IV: bienes de consumo corriente: 30%.
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3.19. El cambio de categorias afecta a los productos destinados a la lucha contra la carestia de la
vida. Si bien se introdujeron los primeros cambios en 2008 durante la tregua social, la magnitud del
cambio alcanzé su nivel maximo en 2012 en respuesta a la inflacion registrada en el plano
internacional. Se aprobd una lista de nueve (09) grupos de productos (correspondientes a 192 lineas
arancelarias) cuyos aranceles se cambiaron. Esta lista se revis6 de conformidad con la Resolucién
N° 051.22/MER/MCPME/MAA/MT por la que se establece la lista de productos alimenticios
importados de primera necesidad sujetos al tipo global reducido del 5% vy la limitacion de precios,
de 15 de septiembre de 2022. A dia de hoy, afecta a siete grupos de productos correspondientes
a 48 lineas arancelarias.

3.20. Los siete grupos de productos son:

primera categoria; carne, aves de corral, pescado;
segunda categoria: pescado en conserva;

tercera categoria: hortalizas en conserva;

cuarta categoria: pastas alimenticias;

quinta categoria: productos lacteos;

sexta categoria: alimentos infantiles;

séptima categoria: arroz.

3.21. Lostipos alos que se ha aplicado el impuesto sobre el consumo en el Gabodn son los siguientes:
el 30% sobre la cerveza nacional o importada; el 30% sobre el vino nacional o importado; el 32%
sobre el champan y demas bebidas alcohdlicas (las bebidas de grado alcohdlico volumétrico superior
al 12%); el 25% sobre los productos de perfumeria y cosmética; el 25% sobre el caviar, el foie gras
y el salmén; el 32% sobre los cigarros (puros), cigarritos (puritos), cigarrillos y tabaco (Ley de
Finanzas N° 022/2014 de 19 de enero de 2015). La Ley de Finanzas de 2018 propuso soluciones a
las distorsiones con respecto a los tipos previstos por la CEMAC para el impuesto sobre el consumo.
Por consiguiente, se aplican los tipos siguientes: cerveza nacional e importada (22%), vinos
nacionales e importados (22%), champan (22%), las demas bebidas de grado alcohdlico volumétrico
superior al 12% (22%) e inferior al 12%; los cigarrillos, los cigarros (puros) y los cigarritos (puritos)
(25%); los juegos de azar (5%); los automoviles usados (22%); los productos de perfumeria y
cosmeética (25%); el caviar (25%); vy las actividades de telefonia mévil (5%).

3.22. La Ley de Finanzas de 2018 redujo los tipos del impuesto sobre el consumo, si bien también
introdujo un impuesto especifico sobre los productos, y la suma total rebasé los tipos comunitarios
del impuesto sobre el consumo.

3.4 Renegociacion de las concesiones arancelarias en el marco de la OMC en virtud del
articulo XXVIII del GATT

3.23. Desde 1995, el Gabon se enfrenta a un serio problema de conformidad de sus concesiones
arancelarias en el marco de la OMC. Los tipos aplicados a mas de 2.400 lineas arancelarias (el 40%
de las lineas de productos no agricolas) superaron los tipos consolidados en el marco de la OMC.
Este problema volvid a plantearse en el Ultimo examen de las politicas comerciales en 2007.

3.24. Para demostrar su deseo de solucionar definitivamente este problema de conformidad,
en 2008 el Gobierno inicid el proceso de renegociacién de sus concesiones arancelarias en virtud del
articulo XXVIII del GATT.

3.25. Ese proceso de renegociacidn, que se inicié en el marco de la Ronda de Doha, ya ha permitido
al Gabon beneficiarse de una excepcidn prevista en el proyecto revisado (3) de modalidades relativas
al acceso a los mercados para los productos no agricolas (AMNA), de 10 de julio de 2008, excepcidn
gue se consolidd el 10 de diciembre de 2008.

3.26. Esa excepcion confiere al Gabon la condicidn de pequefia economia vulnerable, por lo que
gueda exento de reducciones arancelarias adicionales y podria beneficiarse de un posible aumento
de sus consolidaciones (AMNA) hasta un nivel maximo medio del 20%.

3.27. Sobre esta base, el Gabon prepard nuevas listas de las concesiones arancelarias presentadas
a la OMC, vy el procedimiento de renegociacion de los derechos consolidados por el Gabdén adn no ha
concluido.
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3.28. El aumento del promedio de los tipos consolidados al 20% permitira al Gabon, entre otras
cosas:

o abarcar la totalidad de las lineas arancelarias en las que se han rebasado los limites
(aumentar los derechos consolidados hasta alcanzar, al menos, el nivel de los derechos
aplicados);

o aplicar plenamente el Arancel Exterior Comun vigente de la CEMAC sin modificar su

estructura actual; y
o disponer de un margen muy valioso para hacer frente a recortes arancelarios futuros.
3.5 Impuestos a la exportacion

3.29. El Gabdn ha eliminado la mayor parte de sus derechos e impuestos de exportacién.
No obstante, el manganeso esta sujeto a un impuesto de exportacion del 3,5% del precio de
referencia. En lo que respecta a la exportacion de oro, se adoptd un nuevo Coédigo Minero, y el tipo
del derecho de aduana aplicable a las exportaciones oscila entre el 0% y el 3% en funcion del grado
de elaboraciéon del oro. La Ley de Finanzas modificada N° 019/2020 de 17 de julio de 2020
(articulos 9 y 10) suprimio el impuesto de tala y lo sustituyd por derechos de exportacion aplicados
a los productos de madera transformada:

3.30. El baremo de los derechos de exportaciéon de los productos de madera transformada es el
siguiente:

o tasa del 7,50% para los productos que han sido objeto de una transformacién primaria;
o tasa del 3% para los productos que han sido objeto de una transformacion secundaria;
o tasa del 0% para los productos que han sido objeto de una transformacién terciaria.

3.31. Cabe senalar que el 3 de febrero de 2018 el Consejo de Ministros decidid prohibir la
explotacion de la especie Kévazingo. Esta decisién entré en vigor en virtud del Decreto
N° 00099/PR/MFE relativa a la Conservacion del Kévazingo, de 19 de marzo de 2018.

3.6 Facilitacion del comercio

3.32. Respecto a la facilitacion del comercio, se han adoptado recientemente las medidas
siguientes:

o en julio de 2008, el Gabdn, con asistencia de algunos de sus asociados para el
desarrollo, evaludé sus necesidades en materia de facilitacion del comercio. Este
ejercicio, en el que participaron todas las partes interesadas nacionales, permitid
evaluar la situacién del Gabon respecto de la facilitacién del comercio y establecer un
orden de prioridades en el marco de un plan de accion elaborado por el Comité Nacional
y aplicado a tal efecto;

o apoyo de la UNCTAD vy los organismos del Anexo D (OCDE, Banco Mundial, Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), FMI) en el marco de la revision de las necesidades en 2012,
con la participacidn activa de las diferentes partes interesadas;

) instalacion de grias de mantenimiento en el Puerto de Owendo en 2012;

. proyecto de instalacion de escaneres en los puntos de importacidn y exportacion
en 2013;

o proyecto de ventanilla Unica para facilitar las operaciones de importacion y exportacion;

. designacion y notificacion de las medidas de las categorias A, By C;
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o creacion y puesta en marcha del Comité Nacional de Facilitacion del Comercio en abril
de 2018 y posteriormente entrada en vigor de la Resolucion N° 0272 PM/MCMPMEI
relativa a la creacion, atribuciones, organizacion y funcionamiento del Comité Nacional
de Facilitacién del Comercio el 3 de mayo de 2021;

o validacion de la hoja de ruta nacional sobre la facilitacién del comercio en mayo
de 2022;
. revision de la designacion de las medidas de las categorias B y C, que se notificé a

la OMC en abril de 2023.
3.7 Una reglamentacion comercial modernizada

3.33. En julio de 2008, el Gabdén terminé un importante proyecto de codificacién de la
reglamentacion comercial que dio lugar a un Cdédigo de Comercio Unico, que incorpora los actos
uniformes de la Organizacion para la Armonizacion de la Legislacion Empresarial en Africa (OHADA)
y el conjunto de los textos legislativos que rigen las actividades comerciales, de forma moderna,
eficaz y propicia al desarrollo del sector privado.

3.34. El Cédigo de Comercio asi elaborado es:

o completo, es decir, integra los actos uniformes de la OHADA, la reglamentacidn regional
de la CEMAC y otros acuerdos internacionales, asi como los diversos textos legislativos
en materia de actividades comerciales;

. coherente, a saber, toma en cuenta el efecto derogatorio de los actos uniformes de
la OHADA y excluye las disposiciones contrarias y/o derogadas;

o divulgativo, es decir, recopilado en un Unico documento de facil acceso para todos los
agentes econoémicos.

3.35. Sigue la labor de actualizacidn del Cédigo de Comercio para que refleje las necesidades de un
ambito empresarial en plena evolucién. En 2021 se elaboré un nuevo Cdédigo de Comercio.

3.36. Sigue la labor de actualizacién del Cdédigo de Comercio para que refleje las necesidades de un
ambito empresarial en plena evolucién. En Ultima instancia, este texto actualizado permitira, por un
lado, responder con eficacia a las expectativas de los operadores econdmicos, los usuarios y los
consumidores y, por otro lado, contribuir a la mejora del entorno empresarial en el marco operativo
del Plan de Aceleracién de la Transformacion.

3.8 Inversion

3.37. La Ley N© 15/PR/98, de 23 de julio de 1998, por la que se instituye la Carta de Inversiones
del Gabodn ofrece los siguientes beneficios:

o la aplicacién de un IVA de tipo cero a los productos exportados, que permite el
reembolso del IVA aplicado a las inversiones y los gastos de exportacion de las empresas
exportadoras;

. la aplicacién de derechos de aduana moderados, armonizada en el marco del AEC de
la CEMAC;

o la suspensiéon de los derechos aduaneros, bajo la forma de admisién temporal o de

entrada en régimen de franquicia, para las actividades de investigacion relativa a los
recursos naturales en el marco de los codigos especificos;

o la suspension de los derechos de aduana en forma de importacion temporal o entrada
en franquicia y los mecanismos de perfeccionamiento activo para las actividades
orientadas a la exportacion.
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3.38. El nuevo Cédigo de Inversiones esta pendiente de ratificacién en el Parlamento.

3.39. En el Gabodn, se estan revisando los cédigos de inversidon sectoriales. En cuanto al Cédigo
Minero y el Cddigo de Hidrocarburos, los beneficios varian segun la fase:

o en la fase de investigacion, la empresa se beneficia de las exenciones o de la admision
temporal normal;

o en la fase de explotacion, se beneficia de una tasa reducida del 5% o de la admision
temporal especial.

3.40. Los sectores de la silvicultura y la agricultura se rigen por la Ley N° 11/2012, de 8 de enero
de 2013, por la que se determinan los recursos y los gastos del Estado para el afio en curso. Los
beneficios son los siguientes: los insumos de las empresas estan exentos durante un periodo de
cinco afios a partir de la primera importacidon. Los grandes equipos estan sujetos a una admision
temporal.

3.41. También se conceden beneficios a las empresas emergentes. Durante los cinco primeros afios
de actividad, estas empresas pueden beneficiarse de:

o una exencién de la cuantia minima percibida por dos ejercicios deficitarios durante el
periodo de cinco afios;

o una exencion del impuesto sobre los beneficios en el primer afio rentable;

o una reduccion del 50% en el impuesto sobre los beneficios en el segundo ejercicio
rentable;

o una amortizacion acelerada correspondiente a dos amortizaciones lineales de bienes de

capital adquiridos de conformidad con las disposiciones del articulo 11 de la
subseccién 5 relativa a las amortizaciones.

4 ENTORNO EMPRESARIAL

4.1. Las aspiraciones establecidas en el plan estratégico "Gabén Emergente" (PSGE) consistian en
hacer del Gabdn un pais con un entorno empresarial de categoria internacional. Esta visidon se haria
realidad cuando el Gabdn figurara entre los 10 primeros paises africanos en la clasificacion
Doing Business antes de 2020. Hasta entonces, el pais debia figurar constantemente entre los cinco
paises mas reformadores del mundo.

4.1 Racionalizacion del mecanismo de apoyo al sector privado

4.2. El Gabdn tiene por objetivo racionalizar el mecanismo de apoyo al sector privado mediante la
creacion de empresas sin obstaculos administrativos, la integracion apropiada de las empresas por
medio de organizaciones intermediarias, y la aplicacién de mecanismos que garanticen una buena
gestion empresarial. Concretamente, se tratara de:

o hacer de la Camara de Comercio una organizacion atractiva que ofrezca servicios de
calidad a sus miembros (establecimiento de centros de gestidén autorizados, un centro
de arbitraje, un centro de tramites para facilitar la creacién de empresas, etc.);

) crear un Organismo Nacional de Promocion de las Inversiones el 14 de septiembre
de 2014;

o establecer un sdlido Organismo de Promocion de las Inversiones y las Exportaciones;

o crear el Centro de Desarrollo Empresarial (CDE), con la ventanilla Unica de creacidn de

empresas, de la que antes se ocupaba el Organismo de Promocion de las Inversiones
Privadas (APIP), ahora suprimido;
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o simplificar el mecanismo institucional y la reagrupacion de los organismos de apoyo que
se ocupan de la financiacién del sector privado;

o fortalecer las capacidades operativas de estructuras de apoyo como Espace PME, que
ayuda a las empresas a poner en aplicacion sus proyectos; y

o crear un Tribunal de Comercio a partir del 5 de julio de 2019, como parte de la mejora
del entorno empresarial.

4.2 Modernizacion del marco juridico y judicial

4.3. La creacion de un entorno favorable al sector privado requiere profundas reformas del marco
juridico y judicial.

4.4. A tal efecto, se ha previsto:

o crear una comision de reforma juridica facultada para proceder a reformar los textos
juridicos, que asegure su coherencia y su conformidad con las orientaciones
estratégicas;

o promover el arbitraje interno e internacional para dar a los agentes privados y a los
inversores internacionales la posibilidad de solucionar los litigios comerciales con arreglo
a las mejores practicas internacionales; y

. establecer tribunales de comercio en las nueve provincias para garantizar la fiabilidad y
controlar la duracion de los tramites judiciales del litigio comercial.

4.3 Mejora del didlogo entre los sectores publico y privado

4.5. Los poderes publicos desean promover un marco de concertacidon eficaz y centrado en las
prioridades nacionales con el sector privado. Se inspirara en las mejores practicas internacionales
en la materia, y se velara por que tanto los inversores actuales como los futuros participen
plenamente en las reformas previstas.

4.6. Para hacer realidad esta visién, el Consejo Superior de Inversiones, plataforma para el didlogo
entre los sectores publico y privado sobre las reformas relacionadas con la mejora del entorno
empresarial, estd ya en funcionamiento.

4.4 Reforma fiscal

4.7. El Gabon tiene un nuevo Cddigo General de Impuestos (CGI), que entrd en vigor en febrero
de 2021. Este Codigo recoge e incorpora las prescripciones del derecho comunitario
(CEMAC y OHADA), las recomendaciones de los asociados para el desarrollo, en particular el FMI, y
las disposiciones de caracter fiscal que figuran en las sucesivas leyes de finanzas.

4.8. Los objetivos del nuevo Codigo General de Impuestos son: la armonizacion, la accesibilidad y
la simplificacion, tanto en la redaccién de textos como en los procedimientos. Las principales
novedades aportadas por la reforma fiscal se refieren a los impuestos, derechos y tasas; los
procedimientos; las estructuras; y el sector forestal.

4.9. En materia de impuestos, derechos y tasas:

) la aclaracidon de los regimenes tributarios en relacién con los impuestos sobre los
beneficios y los ingresos (régimen basico, régimen tributario simplificado y régimen
efectivo);

o la aplicacion de desgravaciones fiscales por la contratacion de personal nuevo y por las

inversiones turisticas;
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o la formulacidon de regimenes fiscales especificos para las empresas nuevas, los grupos
de sociedades y la remuneracidn de los directivos de las sociedades;

o la reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas para reducir el tipo
maximo impositivo del 50% al 30%;

o la reafirmacion del principio segun el cual los impuestos parafiscales pertenecen al
ambito de la ley (LF2004 vy articulo 2 del Cédigo General de Impuestos);

o el reajuste de la fiscalidad local (racionalizacidn de los impuestos existentes mediante
la supresion de la doble imposicidn entre impuestos estatales e impuestos locales).

4.10. En materia de procedimientos fiscales:
o la elaboracion de un libro en el que se consagren los procedimientos fiscales;

o la transferencia de competencias en materia de recaudacion del Tesoro a la Direccion
General de Impuestos (DGI);

. la armonizacion y unificacion de las normas de procedimiento;
o la distincion entre los litigios relativos a la tributacidon y los relativos a la recaudacion; y
o la elaboracion de procedimientos relativos al aplazamiento de los pagos, la

compensacion y las transacciones en materia fiscal.
4.11. En resumen, esas disposiciones contribuyen al objetivo de modernizar el mecanismo fiscal
estableciendo una relacidn clara entre la administracidn y los contribuyentes, y mejorando el entorno
empresarial y la gestion fiscal del Gabén.

4.12. En materia de reformas estructurales:

o la creacidn de la Direccion de Grandes Empresas (DGE) y de centros tributarios para
acercar la administracién al contribuyente;

) la instauracion de un Interlocutor Fiscal Unico (IFU) por sector de actividad;
. la aplicacién de soporte légico de evaluacién del gasto fiscal; y
. la adquisicion de soporte logico para procedimientos electrénicos (declaracion y pago

de impuestos).
4.13. En materia de fiscalidad forestal:

) Con respecto al impuesto de superficie, la reforma tiene por objeto lograr una mayor
simplificacion mediante el establecimiento de un tipo Unico, sea cual fuere el caracter o
nivel de la explotacion. En ese sentido, el nuevo articulo 316 del Cddigo General de
Impuestos (LF 2013) amplia el ambito de aplicacién del impuesto a los titulares de
permisos de comun acuerdo. En virtud del articulo 318 de este nuevo Cddigo, también
se simplifican y armonizan los tipos del impuesto de superficie. Conforme a esta Ley, el
impuesto de superficie esta sujeto a un tipo Unico de 400 FCFA por hectarea en el caso
de las concesiones de terrenos acondicionados, no acondicionados o cerrados
temporalmente a la explotacion.

4.14. El impuesto de tala fue suprimido por la Ley de Finanzas modificada N° 019/2020 de 17 de
julio de 2020 (articulos 9 y 10) y sustituida por los derechos de exportacion aplicados a los productos
de madera transformada:

o El baremo de los derechos de exportacion de los productos de madera transformada es
el siguiente:
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- tasa del 7,50% para los productos que han sido objeto de una transformacion
primaria;

- tasa del 3% para los productos que han sido objeto de una transformacion
secundaria;

- tasa del 0% para los productos que han sido objeto de una transformacion
terciaria.

4.15. En relacion con los demas derechos e impuestos, el Cdédigo Forestal prevé impuestos
complementarios tanto en las fases iniciales del proceso de transformaciéon como en los posteriores.
A esos impuestos complementarios se suman las cargas forestales.

4.16. Las operaciones tributarias y recaudatorias, asi como el rendimiento de esas cargas, son
aleatorias. Las cargas son las siguientes:

o derecho de renovacién: pagadero en concepto de renovacion de la concesion por el
titular de un permiso forestal asociado (PFA) o de una concesidon forestal para la
ordenacion sostenible (CFAD) al tipo de 300 FCFA por hectarea;

o derecho de transferencia: se percibe en ocasion de la transferencia de una concesién a
un tercero por el titular de un PFA, al tipo de 1.000 FCFA por hectarea;

o derecho de transformacién por aserrado con motosierra: fijado en el 5% del valor de
referencia de cada especie de madera;

o derecho de arrendamiento: fijado en el 5% del monto de las regalias abonadas al titular
del permiso;

o cargas forestales (articulo 326 y siguientes): las cargas forestales son prestaciones
técnicas efectuadas por los servicios de recursos hidricos y forestales en nombre de los
titulares. Se perciben los gravamenes siguientes en concepto de esas cargas:

. 1.000 FCFA por arbol marcado para la tala;

. 2.500 FCFA por hectarea en fase de exploracién; y

. 2.500 FCFA por kildbmetro de senda forestal abierta.
4.5 Un marco mas propicio a la normalizaciéon

4.17. Hasta la fecha, el Gobierno del Gabdon habia encomendado a la Agencia Nacional de
Transferencia de Tecnologia (ANTT), entre otras funciones, las de asegurar la labor de normalizacidn,
acreditacion, certificacién y promocion de la calidad de las actividades de produccion; y establecer
un marco propicio al desarrollo de la metrologia. Asimismo, la Agencia se ocupaba de promover la
politica nacional en materia de normalizacién, gestion de la calidad y transferencia de tecnologia.
El 4 de abril de 2013 el Gobierno adoptd un proyecto de ley sobre la creacion y las atribuciones de
el Organismo Gabonés de Normalizacion (AGANOR), que reemplazaba a la ANTT.

4.18. Ademas, el Gobierno adoptdé el Decreto N° 0341/PR/MIM por el que se establecia el sistema
nacional de evaluacién de la conformidad con las normas, de 28 de febrero de 2013, asi como un
proyecto de ley de creacidon del sistema nacional de normalizacion. La ley sobre el sistema nacional
de metrologia esta siendo examinada por el Gobierno.

4.19. En el Gabdn, pueden tomar la iniciativa de elaborar una norma los poderes publicos, las
asociaciones de consumidores o los agentes econémicos (productores).

4.20. EI AGANOR es un establecimiento publico de caracter industrial y administrativo que depende
del Ministerio encargado de la industria. Tiene personalidad juridica y goza de autonomia de gestion
administrativa y financiera. Su misién es: la promocién de la calidad en el Gabodn; la formacion y
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acompafiamiento de las empresas gabonesas en la manera de enfocar la calidad; la elaboracion, la
homologacién y la difusién de las normas gabonesas; la gestion del sistema nacional de evaluacion
de la conformidad y el sistema nacional de metrologia; la gestion del servicio nacional de informacion
de la OMC sobre obstaculos técnicos al comercio (OTC); la gestidn del servicio de coordinacion de la
metrologia de la CEMAC; vy la representacion del Gabdn en los foros internacionales de normalizacién.
El AGANOR consta de un Consejo de Administracion, una Direccion General y una Oficina de
Contabilidad.

4.21. En 2015, el AGANOR puso en marcha el Programa Gaboén de Evaluacion de la Conformidad
(PROGEC), con el objetivo de proteger a los consumidores locales velando por que todas las materias
primas y todos los productos reglamentados que se importan en el pais cumplan las normas y
reglamentos técnicos requeridos pertinentes.? Los principales elementos del PROGEC son: la
inspeccidn fisica previa a la expedicidn; la toma de muestras, las pruebas y el analisis en laboratorios
acreditados; la auditoria de los procesos de fabricacion de los productos; el control documental de
la conformidad con las normas; y la evaluacion de la conformidad con las normas. Los productos
sujetos a evaluacion de la conformidad con las normas se subdividen en tres segmentos de mercado:
materiales de construccién; aparatos eléctricos y electronicos; cosméticos, aparatos
medicoquirulrgicos y juguetes.

4.22. El AGANOR designd a Société INTERTEK, Bureau Veritas, SGS Inspection y COTECNA como
organismos encargados del programa PROGEC que operan en todos los paises proveedores. Todos
los envios se someten al PROGEC y deben obtener un certificado de conformidad (CoC) expedido
por las oficinas de certificacion de INTERTEK. El certificado es un documento necesario para el
despacho de aduana en el Gabdn; se negara la entrada al pais de los envios que lleguen al territorio
gabonés sin ese documento.

4.23. EI AGANOR coordina todas las actividades relacionadas con la adopcion de
normas/reglamentos técnicos. Cuando recibe una solicitud de establecimiento de una norma,
transmite los expedientes correspondientes al comité técnico competente. En 2019, habia cuatro
comités técnicos en las esferas de la agroalimentacion, la construccidon y la ingenieria civil, la
silvicultura y la madera, y el turismo y actividades conexas. En los ambitos que carecen de comités
técnicos, el AGANOR puede establecer comités técnicos ad hoc para atender a una solicitud de
elaboracién de normas. Los comités técnicos se encargan de la elaboracién de normas, pero, en
caso necesario, también se ocupan de su anulacion. Los proyectos de normas se someten a una
encuesta publica para recopilar las modificaciones de las partes interesadas. En principio, se publican
en el sitio web del AGANOR. Tras esta etapa, los comités técnicos adoptan las normas. Finalmente,
el Ministro encargado de la industria publica la norma en el Diario Oficial mediante una resolucion.

4.24. En el Gabdn, estan sujetos a normas especificas los productos siguientes: i) materiales de
construccién (de conformidad con los capitulos 28/29/31/32/35/38/39/40/44/45/46/68/69/70/72
a 83 de la clasificacion aduanera); ii) aparatos eléctricos y electrénicos (de conformidad con los
capitulos 84/85/94 de la clasificacidon aduanera); iii) productos cosméticos, aparatos
medicoquirdrgicos y juguetes (de conformidad con los capitulos 33/34/90/95 de la clasificacion
aduanera.

4.25. Entre 2019 y 2022, el Gabon contaba con novecientas quince (915) normas en vigor, de las
cuales veintiocho (28) eran de aplicacidn obligatoria y ochocientas ochenta y cuatro (884) eran de
aplicacion voluntaria. Estas normas se elaboraron en comités técnicos y se repartian de la siguiente
manera: normas en el ambito electrotécnico; 85 normas alimentarias; 34 normas en la construccion
e ingenieria civil; 23 normas de turismo y actividades conexas; 6 normas en la esfera de la
educacion, formacion y administracion; 34 normas en la esfera de la salud y social; 26 normas en
la esfera de la silvicultura y la madera; 63 en el ambito del desarrollo sostenible; 51 normas en la
esfera de las normas fundamentales y la terminologia; 49 normas en la esfera de los productos
quimicos y el embalaje; 35 normas en la esfera de la gestidn y la calidad de los servicios; 22 normas
en el ambito de la cosmética; 15 normas en la esfera de las telecomunicaciones y la tecnologia de
la informacion; 8 normas en la esfera del petréleo, el gas y los productos lubricantes; 28 normas en
la esfera de la evaluacién de la conformidad; 4 normas en la esfera del transporte; 21 normas en la
esfera de la explotacion de minas y canteras; 18 normas en el ambito de la seguridad y la resiliencia;
4 normas en el ambito de los productos halal; 15 normas en el ambito de la tecnologia, la fabricacién

2 Resolucion N° 17/MMIT por la que se establecen las condiciones de aplicacion de la evaluacion de la
conformidad con las normas, de 18 de marzo de 2015.
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y el metal; 11 normas en la esfera de los textiles y accesorios de moda; 10 normas en la esfera
social, cultural y laboral. Todas ellas se basan en normas internacionales. El Gabén es miembro de
los organismos regionales e internacionales de normalizacidn, en particular la Organizacion Africana
de Normalizacion (ORAN); la Red de Normalizacion Francéfona (RNF) y la Organizacion Internacional
de Normalizacién (ISO) desde el 1 de enero de 2012.

4.6 Contratacion publica: mas transparencia

4.26. El régimen de contratacion publica del Gabén ha evolucionado considerablemente
desde 2002, con la adopcién en junio de 2012 del Decreto N° 0254/PR/MEEDD relativo al nuevo
Cddigo de Contratacion Publica. Este nuevo Cddigo entroé en vigor el 26 de junio de 2012.

4.27. En la actualidad, la contratacion publica se rige por:

. el Decreto N°© 278/PR/MEP por el que se establece el Organismo de Reglamentacion de
la Contratacion Publica, de 22 de agosto de 2014;

. el Decreto N° 00027/PR/MEPPDD sobre el Cddigo de Contratacion Publica, de 17 de
enero de 2018.

o el Decreto N° 00026/PR/MEF relativo a la Creacién, Atribuciones y Organizacién de la
Direccion General de Contratacion Publica, de 18 de marzo de 2020.

4.28. Este Cddigo determina cudles son los organismos de contratacidn, control y reglamentacion.
También especifica los procedimientos de contratacién, las condiciones de pago y la entrega. El
Codigo establece los principios generales de la contratacion publica, asi como los limites legales. La
contratacién publica se realiza de conformidad con el Cédigo de Contratacion Publica: licitaciones,
restringidas, por concurso y contratacion de proveedor Unico. En el marco regional, puede otorgarse
una preferencia regional a todos los licitadores residentes en el seno de la CEMAC.

4.29. El Cddigo de Contratacion Publica establece una distincion entre los érganos de contratacion,
de control y de reglamentaciéon. La persona responsable de la contratacién (designada por el
representante del organismo publico contratante), con la asistencia de una comision de evaluacion
de las ofertas, se encarga de llevar adelante el procedimiento de contratacidon hasta la designacién
del adjudicatario y la aprobacion final del contrato.

4.30. En lo que atane al control, la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGMP) se encarga
de controlar las operaciones de contratacion y ejecucidn de contratos publicos; la Unidad de
Contratacidon Publica examina el conjunto de las operaciones de contratacién, desde la etapa de
planificacidon hasta la adjudicacién del contrato; y, previa habilitacién por el Director General de
Contratacion Publica, las delegaciones provinciales de contratacion publica controlan los
procedimientos de contratacion publica dentro de los limites de su competencia territorial.

4.31. El Organismo de Reglamentacion de la Contratacion Publica (ARMP) se encarga de
reglamentar la contratacién publica. Entre otras funciones, se ocupa de la auditoria técnica
independiente y de la sancidon de las irregularidades constatadas; de la resolucidn no juridica de los
litigios resultantes de los contratos publicos; asi como de la participacion en la formulacion de las
leyes y reglamentos por los que se rige la contratacion publica.

4.32. Se prevén preferencias nacionales y comunitarias. En efecto, en el caso de contratos publicos
mediante licitacion o contratacidn directa, se otorga prioridad a las ofertas equivalentes de empresas
que cumplan una de las condiciones siguientes: ser una empresa de derecho gabonés, desempefiar
una actividad econdmica en el territorio del Gabdn, ser una pyme cuyo capital esté totalmente en
manos de gaboneses o de sociedades constituidas conforme al derecho del Gabdn, o constituir una
agrupacion de empresas con socios gaboneses o que prevea una importante subcontratacion de
nacionales. El margen de preferencia nacional asciende al 10% para la contratacion de obras y
al 15% para la de suministros.

4.33. En el contexto regional, se puede otorgar una preferencia comunitaria a todo licitador que
tenga su residencia fiscal en la CEMAC cuando se trate de: proveedores que ofrezcan manufacturas
que contengan, al menos, el 30% del valor afiadido de un pais de la CEMAC; empresas de
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construccion, obras publicas o instalaciones industriales, en las que al menos el 30% de los insumos
0 el 30% de los empleados sean de origen comunitario; y proveedores de servicios o consultores,
cuyos servicios prestados tengan, al menos, un 50% de origen comunitario.

4.7 Competitividad, innovacion y promocion de las empresas nacionales

4.34. Los poderes publicos aspiran a modernizar el entorno empresarial. La promocién de las
empresas deberia permitir mejorar la competitividad y aumentar los intereses gaboneses en el
desarrollo de las pymes.

4.35. Este ambicioso objetivo se persigue mediante los proyectos siguientes:

o La ejecucion de un programa de modernizacion de las empresas gabonesas, en virtud
del cual un grupo de empresas de un sector determinado (como el sector de la madera)
se beneficia de recursos publicos para mejorar todas las funciones esenciales de la
empresa, asi como su rendimiento.

. La creacion prevista de una bolsa de subcontratacion con el objetivo de establecer una
plataforma dinamica para recoger las necesidades de las grandes empresas que emiten
pedidos y las ofertas de las posibles pymes subcontratantes, por una parte, y, por otra,
el desarrollo de una masa critica de pymes capaces de ocuparse de las actividades
"externalizables" de las grandes sociedades presentes en el Gabdn.

o El establecimiento del Fondo Nacional de Formacion Profesional, con animo de asegurar
una financiacién éptima y eficaz de las necesidades de las empresas en la esfera de la
formacion.

4.36. Se ha adoptado una estrategia dindmica para promover las empresas nacionales y la
participacion de los gaboneses en el capital de estas, en particular a través de la Bolsa.

5 NUEVAS DINAMICAS SECTORIALES PARA DIVERSIFICAR LA ECONOMIA
5.1 Sector forestal®

5.1. El sector forestal es el segundo pilar de la economia gabonesa, después del petrdleo, por su
nivel de contribucién al PIB (8%) y al empleo. No obstante, el pais aun no obtiene ingresos
suficientes de sus bosques, debido a una tasa de transformacion insuficiente y a un deficiente control
de la cadena de valor afiadido. Hasta el momento, la mayor parte de la madera se exportaba en
trozas, y se explotaba un nimero muy reducido de especies (una decena, de las cuales el Okoumé
es la especie mas explotada, Moabi, Padouk, Kevazingo) conocidas por su valor en el mercado. Por
lo tanto, al igual que en los demas paises del Africa Central, en la explotacién forestal en el Gabon
se practica una tala selectiva, dejando sin explotar la mayor parte de su riqueza forestal (entre 200
y 300 especies), cuyo valor es practicamente desconocido. Ademas de tener un tamafio reducido,
la industria forestal se centra en la primera fase de transformacion (aserrado, cortado, chapado,
desenrollado, etc.), que se exporta al mercado internacional.

5.2. El Gobierno del Gaboén decidié prohibir la exportacion de madera en trozas a partir del 1 de
enero de 2010. Esta decisién precipitd la necesidad apremiante de formular una nueva estrategia
para este sector. En términos generales, esta reorientacion se aplica a todas las industrias de madera
de bosques tropicales, en el marco del cambio climatico y de la necesidad de proteger esos bosques.
El objetivo es conciliar dos problematicas diferentes, pero actualmente vinculadas: i) la proteccion
de la importante funcién de "sumidero de carbono" de los bosques tropicales; v ii) el derecho de los
paises y de sus pueblos a explotar los recursos de sus bosques y, concretamente, a explotar y
exportar madera tropical en los mercados internacionales de la madera y los materiales de
construccion.

5.3. Esa conciliacidon solo es posible con una organizacién éptima de la explotacion del patrimonio
forestal del Gabon, que respete los principios de ordenacion sostenible y eficaz contra las practicas

3 El sector forestal comprende los bosques, la fauna salvaje, la transformacién de la madera y los
ecosistemas acuaticos.
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de deforestacion masiva, degradacidn y comercio ilegal de la madera, la fauna y otros productos
forestales no lefiosos (PFNL).

5.1.1 Objetivos

5.4. El objetivo general que el Gabdn desea alcanzar de aqui a 2016 por medio del Ministerio de
Recursos Hidricos y Forestales es aumentar la contribucion del sector al PIB mediante la gestion
sostenible de los bosques y los ecosistemas acuaticos, una mayor industrializaciéon del sector
maderero, la conservacion y el aprovechamiento de la biodiversidad, el fortalecimiento de la
capacidad del sector y la formacién en materia de investigacion y desarrollo.

5.5. La vision en la que se basa este objetivo es "hacer del Gabon un lider mundial de la madera
tropical certificada, tomando como base una industria que aprovecha al maximo los recursos, y
explotada a partir de bosques objeto de una ordenacion sostenible, que desempefian plenamente su
funcion de sumidero de carbono y santuario de biodiversidad al servicio de la humanidad".

5.6. La puesta en practica de esta visidon se basa en una gestion mejorada del bosque, lo que
requiere la reorganizacion de la explotacién forestal; el replanteamiento de la organizacion del
subsector de transformacién de la madera mediante polos industriales que permitan ofrecer a los
agentes infraestructuras y servicios mutualizados. Por ultimo, es imprescindible controlar mejor los
costos de los servicios logisticos (especialmente, el costo del transporte y las cargas portuarias).

5.7. De este objetivo general se derivan los siguientes objetivos especificos:

1) Mejorar el conocimiento de los recursos explotables del sector forestal, teniendo en
cuenta su diversidad, como, por ejemplo: i) la riqueza de especies, su valor industrial
y el interés en explotarlas; ii) la riqueza de productos forestales no lefiosos, teniendo
en cuenta sus propiedades, sus principios activos y su interés; vy iii) la biodiversidad
animal y vegetal. Para ello es preciso hacer un inventario tan exhaustivo como sea
posible de los recursos forestales, utilizando los medios modernos de la geomatica y las
observaciones por satélite (Proyecto AGEOS de obtencion regular de fotografias por
satélite para seguir la evolucidon de los bosques, hacer inventario del suelo forestal, con
medios de localizacidon por GPS, etc.).

Este proyecto de inventario exhaustivo de la superficie también permitird determinar
cudl es la situacién real de las diferentes formas de explotacion forestal, de las
poblaciones de los bosques, las empresas forestales y las actividades que se realizan.
El objetivo es determinar el valor econdmico del bosque, es decir, el nUmero y el valor
de las especies lefosas, el de los productos forestales no lefiosos (PFNL), y el de la
fauna y la flora. La concesién de permisos de explotacion forestal, que se hace por
adjudicacion, se basara entonces en el conocimiento y el valor del recurso. Ese valor
econémico se suma a su valor como sumidero de carbono garantizado por una
explotacion sostenible generalizada de los bosques y las zonas protegidas.

2) Proteger el sector forestal de la explotacidn ilegal de sus recursos y garantizar un acceso
sin obstaculos de la madera del Gabdén al mercado de la Union Europea (UE) y a otros
mercados internacionales.

3) Favorecer la competitividad de la industria gabonesa de la madera mediante la
promocion de una mayor transformacion de la madera y la construccion de
infraestructuras industriales y logisticas para el sector: i) creacién de cinco zonas
industriales de la madera (Lambaréné, Lastourville, Mouila, Mitzic, Ndjolé); ii) creacién
de dos polos econdmicos de artesanos de la madera y los muebles en la periferia de
Libreville; iii) habilitacion de dos nuevas zonas econdomicas especiales (Port-Gentil y
Mayumba); vy iv) habilitacidn de zonas portuarias para la exportacion de productos de
madera transformados (ampliacion del puerto de Owendo y los puertos de aguas
profundas de Port-Gentil y Mayumba).

4) Desarrollar la capacidad de las partes interesadas en el sector forestal y maderero
prestando apoyo al sector privado mediante: i) la mejora del subsector de
transformacion de la madera, aumentando la tasa de aprovechamiento de arboles
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talados del 20%-30% actual al 80% como minimo. Eso implica aprovechar la totalidad
de los desechos de la explotacion forestal (residuos forestales, desechos de la
elaboracién de madera); ii) el fortalecimiento de las organizaciones profesionales de la
madera y la asociacidén entre los sectores publico y privado en torno a la "Casa del
Bosque", una estructura de concertacion interprofesional y promocion de la madera del
Gabon; iii) la promocion de los PFNL y los subproductos de la explotaciéon forestal,
mediante la formacion e integracion de las poblaciones de las zonas forestales en los
oficios relacionados; y iv) la promocién de un mercado nacional, regional e internacional
para la madera del Gabdon mediante el desarrollo del mercado local y la conquista de
los mercados consumidores de maderas tropicales.

5) Desarrollar la formacién profesional reorganizando la Escuela Nacional de Hidrologia y
Silvicultura, con nuevas estructuras (Makokou) y programas de formacion superior y de
oficios relacionados con la transformacion de la madera.

6) Actualizar el Codigo Forestal, en colaboracion con sus distintos asociados, para elaborar
un instrumento juridico que abarque todas las actividades realizadas en los sectores
hidroldgico, forestal, de las industrias de la madera, la fauna y las zonas protegidas,
con miras a promover el concepto de gestién sostenible y adaptar la fiscalidad al
contexto econdmico actual, teniendo en cuenta los PFNL.

5.2 Mineria, hidrocarburos e industria
5.2.1 Mineria

5.8. El sector minero se centra principalmente en la explotacién del manganeso. Este sector
representa el 4% del PIB y el 6% de las exportaciones del pais.

5.9. El subsuelo del Gabdén aln contiene considerables recursos, como en el caso del hierro (los
recursos no explotados mas importantes del mundo). Asi pues, no cabe duda de que el peso del
sector de la mineria en la economia nacional aumentara.

5.10. El Gobierno fomenta la diversificaciéon del sector minero y, al igual que en el sector forestal,
espera promover la transformacion de minerales en el Gabdn. En ese marco, la empresa COMILOG
inicid las obras del complejo metalirgico de Moanda, que estd compuesto por una fabrica
hidrometalurgica de manganeso metal y una fabrica pirometallurgica de silicomanganeso.

5.11. Este complejo, inaugurado el 12 de junio de 2015 y construido de conformidad con las normas
internacionales, ha permitido al Gaboén pasar de la explotaciéon bruta a la transformacién de la
materia prima.

5.12. Se espera que la primera fabrica produzca 20.000 toneladas de manganeso metal al afo,
destinadas a la siderurgia, a la industria del aluminio, y a aplicaciones especificas de productos
quimicos puros de manganeso. Se prevé que la segunda fabrica producirda 65.000 toneladas de
silicomanganeso al afio, destinadas principalmente a la siderurgia.

5.13. El costo de esta inversion, que creard 400 empleos directos, es de 135.000 millones de FCFA
(mas de EUR 200 millones).

5.14. En 2019, el Gabdn adopté un nuevo Cédigo de Mineria con el objetivo de aclarar las normas
de la mineria y de ofrecer un marco mas estable a los inversores.

5.2.2 Hidrocarburos

5.15. En el Gabdn, la cuenca sedimentaria abarca una superficie de 247.000 km?2, de los cuales
el 30% se encuentran en tierra firme y el 70% en alta mar. Cerca del 47% de la superficie asignada
estd abierta a la prospeccion.

5.16. Desde que comenzo la explotacion petrolera en el Gabdn en el decenio de 1950, la produccién
de petréleo alcanzd su maximo nivel en 1997, con una cantidad sin precedentes de 18,56 millones
de toneladas. A partir de 2006, la produccién petrolera del Gabdén se estabilizd gracias a las
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inversiones realizadas en los yacimientos marginales, que fueron posibles por el elevado precio del
barril. Desde 2009, la produccién ha ido remontando progresivamente, hasta que en 2011 alcanzé
los 12,5 millones de toneladas.

5.17. Actualmente, el Gabon ocupa el sexto lugar entre los productores de petréleo del Africa
Subsahariana, después de Nigeria, Angola y Guinea Ecuatorial. Sin embargo, las reservas
explotables de petréleo crudo deberian permitir mantener la produccién al ritmo actual durante
unos 40 afos. El mantenimiento del precio del barril exportado a un nivel histéricamente fuerte
(USD 113,8 a finales de junio de 2012) significa que el sector petrolero aporta una contribucién
elevada al presupuesto del Estado (del orden del 60%).

5.18. En 2011, el peso del sector petrolero en el PIB fue del 49% y represent6 el 83% de los
ingresos de exportacion, y el 54% de los ingresos presupuestarios.

5.19. Corresponden a Asia y los Estados Unidos mas del 51% de las exportaciones de petréleo crudo
del Gabon, a Europa el 15% y a Australia el 5%.

5.20. En el sector de los hidrocarburos, el Plan Estratégico Gabon Emergente hace especial hincapié
en dos objetivos estratégicos:

o la optimizacion de los ingresos petroleros; y
. la promocion del tejido industrial en el sector de los hidrocarburos.

5.21. Con respecto a la optimizacion de los ingresos petroleros, el objetivo es atraer inversores al
sector. Con la finalizacion del Codigo de Hidrocarburos, se confia en responder a las expectativas de
la industria petrolera y de los inversores que desean acompafiar al Gabdn en la prospeccion y
explotacion de los recursos petroleros.

5.22. Ademas, se adoptaran nuevos instrumentos de apoyo al marco reglamentario y legislativo,
como la Agencia de Reglamentacion y Control del Sector de los Hidrocarburos. La Agencia tendra
por objetivo fortalecer la gestidon del sector, asegurar su reglamentacién y proporcionar al Ministerio
los indicadores de ajuste necesarios.

5.23. Por ultimo, para optimizar los ingresos petroleros, el Gabdn se ha comprometido a reducir los
gases de efecto invernadero. El objetivo es reducir un 60% el volumen de gas quemado de aqui
a 2015y, a largo plazo, conseguir una tasa de reduccién del 90%. El volumen de gas no quemado
se utilizard para las necesidades de la industria, especialmente la produccién de electricidad, y luego
para las de la rama petroquimica y la elaboracién de abonos.

5.24. En lo que atafie a la promocidén del tejido industrial en el sector de los hidrocarburos, el Gaboén
ha optado por promover las empresas nacionales en esta rama de produccidon y favorecer el
desarrollo de las pymes nacionales que prestan servicios a las grandes empresas del sector.

5.25. La creacion de la empresa Gabon QOil Company (GOC) en 2011 contribuyd a este esfuerzo de
promocion del tejido industrial en el sector de los hidrocarburos. La funcidn de la GOC es ampliar la
participacion del Estado gabonés en el sector petrolero. El objetivo de la GOC es contribuir al
establecimiento de una verdadera economia integrada del petréleo y el gas por los medios
siguientes:

. la tenencia, gestién y adquisicién de acciones en nombre del Estado en todas las
actividades relacionadas con la investigacidon, la prospeccién, la explotacion, la
distribucion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacidn y el refinado;

) la tenencia de acciones del Estado en los yacimientos de hidrocarburos y en el capital
de las sociedades titulares de convenios de establecimiento y de contratos de
participacion en la produccion;

. la comercializacidn, importacion, exportacion y distribucidén de los productos extraidos
de los yacimientos de hidrocarburos y de las instalaciones industriales de tratamiento y
elaboracién de hidrocarburos;
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° las actividades de gestion o inversidn, en nombre del Estado, relacionadas con la
atribucion N° 1;
. la investigacién y la prospeccién de los yacimientos de hidrocarburos o de otras
sustancias conexas;
o la realizacion de cualquier operacion financiera relacionada directa o indirectamente con

la industria de los hidrocarburos.

5.26. En definitiva, el papel de la GOC consiste en desarrollar nuevas perspectivas en el sector
petrolero, sobre la base de los descubrimientos realizados en los ultimos afios en todo el pais y, en
ultimo término, prever un nuevo futuro para la actividad petrolera del Gabdn.

5.2.3 Industria

5.27. El pilar Gabdn Industrial refleja, por excelencia, el nuevo modelo de desarrollo del Gabdn para
asegurar la transicién desde una economia de materias primas hacia la industrializacién del pais.

5.28. Mediante la adopcion de la Estrategia Nacional de Industrializacién (SNI) el 28 de abril
de 2013, en el marco del primer Foro de Industria, el Gabon trata de aumentar el valor anadido local
a través de un ascenso en las cadenas de valor, pasando asi de:

la agricultura y la pesca a la agroindustria;

la silvicultura a la elaboracion de la madera;

la mineria a la metalurgia;

la extraccion de petréleo a la petroquimica;

y, por ultimo, la produccion de materiales de construccion.

5.29. El 28 de abril de 2013 el Gabdn adoptd una estrategia nacional de industrializacion en
el 1¢" Foro Nacional sobre la Industria. Dicha estrategia tiene por objetivo asegurar que la economia
gabonesa pase de ser un simple exportador de petréleo y otras materias primas a ser una economia
diversificada y sostenible, centrada en los sectores de la mineria y la metalurgia, pero también sobre
la base del concepto del Gabdn ecoldgico (silvicultura, agricultura, pesca, acuicultura vy
agroindustria). Se centra esencialmente en la transformacion local de los recursos naturales del
Gabon en productos semiacabados o acabados. Esto deberia generar 325.000 empleos, 2/3 de los
cuales serian empleos cualificados. La SNI son 116 proyectos identificados, de los que 54 son
proyectos industriales en los cinco sectores prioritarios arriba indicados, y 62 son proyectos de apoyo
a la industrializacion.

5.30. El proyecto de desarrollo del Gabdén industrial, que requiere una inversion total de 17 billones
de FCFA (el 28% serian inversiones publicas, el 40% procederia del sector privado y el 32% de
asociaciones entre los sectores publico y privado), permitird acelerar el crecimiento, promover la
iniciativa empresarial nacional y crear unas 13.000 pymes. Por lo tanto, los 17 billones de
financiacion cubren el conjunto de los proyectos, en todos los sectores (energia, carreteras, puertos,
ferrocarriles, etc.) en relacién con la industria.

5.31. Ademas, esta previsto redibujar el mapa econémico del Gabén con la creacién de 10 polos
econdmicos, 3 de los cuales corresponden a las industrias extractivas, a saber: la Ciudad del
Manganeso en Moanda-Franceville, la Ciudad del Hierro en Belinga y la Ciudad de los Hidrocarburos
en Port-Gentil; los 4 polos del Gabdn ecoldgico: Oyem, Mouila-Ndendé, Mayumba, Lastourville-
Koulamoutou; y 3 polos diversificados en Estuaire, Booué y Lambaréné.

5.32. En este sentido, para apoyar esta vision del Gabdn industrial, se han adoptado disposiciones
legislativas y reglamentarias, a saber:

. El Decreto N° 607/PR/MIM por el que se crea la Direccion General de Industria y
Competitividad, de 25 de junio de 2013.

. La Orden N° 10/PR/2016 relativa a las Actividades Industriales, de 11 de febrero
de 2016.
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o La Ley N© 022/2016, de 15 de diciembre de 2016, por la que se ratifica la Orden
NO 10/PR/2016 relativa a las Actividades Industriales en la Republica Gabonesa,
de 11 de febrero de 2016.

o La Ley N© 035/2020, de 30 de marzo de 2021, que complementa y modifica
determinadas disposiciones de la Ley N© 022/2016, de 15 de diciembre de 2016, por la
que se ratifica la Orden N© 10/PR/2016 relativa a las Actividades Industriales en la
Republica Gabonesa, de 11 de febrero de 2016.

o El Decreto N© 000295/PR/MCAPMEI por el que se establecen las condiciones de
expedicion de las autorizaciones administrativas para el ejercicio de actividades
industriales, de 14 de agosto de 2020.

o El Decreto N°© 000297/PR/MCAPMEI por el que se regula la supervision y el control de
las actividades industriales en la Republica Gabonesa, de 14 de agosto de 2020.

o El Decreto N°© 0120/PR/MI sobre Atribuciones y Organizacion del Ministerio de Industria,
de 12 de mayo de 2022.

o El Decreto N° 0369/PR/MI relativo a la Creacién, Atribuciones y Organizacién de la
Direccion General de Industria, Coordinacién y Promocion de las Actividades
Industriales, de 30 de diciembre de 2022.

. El Decreto N° 0371/PR/MI relativo a la Creacion, Atribuciones y Organizacion de la
Direcciéon General de Competitividad e Innovaciéon, de 30 de diciembre de 2022.

. Esta reglamentacion atractiva permitiria proporcionar un mejor acompanamiento a los
agentes economicos en el ejercicio diario de sus actividades industriales en la Republica
Gabonesa.

5.3 Pesca, acuicultura y el Proyecto Gabén Azul

5.33. Afin de promover la explotacién y el aprovechamiento de los recursos pesqueros, el programa
sectorial de pesca y acuicultura del PSGE estad orientado al desarrollo de la produccién nacional
mediante la gestidn de la infraestructura de desembarque, el tratamiento de productos, asi como el
desarrollo de la flota nacional. El objetivo es mejorar la contribucion de este sector al PIB,
aumentando la produccién nacional de 40.000 a 100.000 toneladas en 2016.

5.34. A tal efecto, la politica en materia de pesca y acuicultura se basara en las siguientes medidas:

) el establecimiento de un marco de gestidn sostenible de los recursos pesqueros;

o la Direccion General de Pesca y Acuicultura es la autoridad nacional encargada de
gestionar la pesca y la acuicultura;

o la creacién del Centro de Vigilancia de las Actividades Pesqueras;

o la creacidn de la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura;

) la creacién del Centro de Vigilancia de las Actividades Pesqueras;

. la creacién del Centro de Oficios de la Pesca, dotado de un puerto de desembarque;

o la construccion de infraestructuras de desembarque y la elaboracién de productos de la
pesca;

o la creacion de una flota nacional;

. la reestructuracion de la Société industrielle frigorifique du Gabon (SIFRIGAB);
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. el desarrollo de la acuicultura;
. la renegociacién de los acuerdos de pesca; y
. la lucha contra la sobreexplotacion de los recursos marinos y la pesca ilegal y no

reglamentada.

5.35. Para lograr una gestion sostenible de la riqueza excepcional de diversidad bioldgica submarina
que abunda en la costa gabonesa, el Gobierno ha adoptado el Proyecto Gabdn Azul, que es un marco
participativo orientado a la preservacién de ese ecosistema mediante el establecimiento de un
sistema de gestion y explotacidn racional de la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental.

5.36. En relacion con la gestion estratégica de los recursos pesqueros del Gabon, la Autoridad
Nacional de Pesca y Acuicultura, en proceso de creacién, aplicara la politica del Gobierno en materia
de gestion sostenible de la pesca y de la acuicultura.

5.37. A tal efecto, la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura contard con equipo y personal
competente que le permitan obtener datos cientificos con miras a una gestidén eficiente de las
poblaciones de la zona econdmica exclusiva gabonesa que aln no se conocen bien. Para ello, se
establecerdn asociaciones con institutos de investigacién de renombre internacional a fin de
promover la transferencia de competencias y de tecnologia de forma eficaz.

5.38. El Centro de Formacién para los Oficios de la Pesca y la Acuicultura (CMPA) tiene por objeto
formar a los pescadores gaboneses a fin de aumentar progresivamente su nimero, que actualmente
representa el 20% de los pescadores artesanales.

5.39. Las distintas campafas de evaluacion de los recursos marinos han indicado una disminucion
de los recursos en la zona situada al norte de Cabo Lépez y su subexplotacion en la zona situada al
sur del Cabo, debido a la prohibicién de pesca en la zona de exclusién petrolera y en el parque
marino de Mayumba. La practica de la pesca al sur del Cabo Lépez esta sujeta a la estricta
observancia de la reglamentacidon que prohibe pescar en las zonas protegidas.

5.40. La puesta en funcionamiento de los centros comunitarios de pesca artesanal de Libreville,
Port-Gentil, Lambaréné y Omboué, construidos con la ayuda de la cooperacion japonesa, ha
permitido reducir las pérdidas posteriores a la captura de la pesca artesanal. Esos centros son
espacios agradables de comercializacion de los productos de la pesca y el suministro de hielo a los
pescadores.

5.4 Un programa agropecuario ambicioso

5.41. El Gabdén forma parte del grupo de paises importadores netos de productos alimenticios de
la OMC. Casi el 70% de los productos alimenticios consumidos en el pais son importados.

5.42. El objetivo fijado claramente consiste en reducir a una cuarta parte las importaciones de
alimentos del Gabdn de aqui a 2020; restablecer la autosuficiencia en productos alimenticios,
pesqueros y ganaderos; y pasar a ser un exportador neto de productos agroindustriales, respetando
a un tiempo los principios de la agricultura y el desarrollo sostenibles.

5.43. El Gabdn aspira a lograr una mayor autosuficiencia alimentaria, una reduccién del 50% de las
importaciones de alimentos, el paso de la agricultura tradicional a la industrial, y la diversificacion
efectiva de su economia. A tal fin, se ha previsto la explotacion de cuencas agricolas por el sector;
la promocién del emprendimiento agricola y el apoyo a los empresarios agricolas; la promocion del
regreso a la tierra; la promocion de las empresas agroalimentarias y de la industria de
transformacion de productos agricolas; el establecimiento de zonas agricolas de alta productividad
(ZAP); y la movilizacién de fondos para ejecutar estos proyectos. La estrategia se ejecuta mediante
programas especificos, como el Proyecto de Desarrollo y de Inversién Agricola (PRODIAG) y el
Programa Gabonés de Logros Agricolas e Iniciativas con Ciudadanos Comprometidos (GRAINE).
Estos programas reciben un importante apoyo por parte de los donantes y los asociados
internacionales.
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5.44. El objetivo fijado claramente consiste en reducir a la mitad las importaciones de alimentos del
Gabdén de aqui a 2025; restablecer la autosuficiencia en productos alimenticios*, pesqueros vy
ganaderos®; y pasar a ser un exportador neto de productos agroindustriales®, respetando al mismo
tiempo los principios de la agricultura integrada y el desarrollo sostenible.

5.45. Para hacer realidad esta visidén, el Gobierno ha aplicado una estrategia basada en un
mecanismo reglamentario de incentivos. La estrategia tiene por objeto reducir una cuarta parte de
las importaciones de productos alimenticios para finales de 2016 y mejorar la contribucion de este
sector al PIB. Los textos de aplicacién, en proceso de adopcion, de las leyes relativas al Cédigo
Agricola y la ampliacion del régimen de incentivos fiscales y aduaneros para que abarquen a los
agricultores, confieren a los agricultores un marco reglamentario de incentivos que garantiza sus
inversiones. Ademas de los incentivos, la ordenacidon de las tierras agricolas es un factor
determinante, en la medida en que garantizara el inicio inmediato de las actividades y eximira a los
agricultores de los elevados costos de la habilitacion de parcelas en las zonas densas y de dificil
acceso de los bosques ecuatoriales.

5.46. Para hacer realidad esta visidn, el Gobierno ha aplicado una estrategia basada en un
mecanismo reglamentario de incentivos. La estrategia tiene por objeto, entre otras cosas, mejorar
la contribucion de este sector al PIB.” La adopcién de los textos de aplicacion de las leyes relativas
al Codigo Agricola y la ampliacidn del régimen de incentivos fiscales y aduaneros para que abarquen
a los agricultores confiere a los agricultores un marco reglamentario de incentivos que garantiza sus
inversiones.8 Ademas de los incentivos, en el marco de la aplicacion del PSGE se cred el Organismo
de Desarrollo Agricola del Gabdn (ADAG) para explotar y asegurar tierras agricolas mediante el
Decreto N° 0574/PR/MAEACMOPG por el que se crea y organiza el Organismo de Desarrollo Agricola
del Gabdn, de 23 de noviembre de 2015, y sus posteriores modificaciones.

5.47. El Plan de Aceleracion de la Transformacion (PAT), establecido en 2019, prevé varias
iniciativas, relacionadas con:

a) el apoyo al desarrollo de sectores prioritarios;

b) el fomento de la formacion: i) obras de rehabilitacion de la Escuela Nacional de
Desarrollo Rural (ENDR) de Oyem (en curso), proyecto de puesta en marcha de la Base
de Divulgacion de Técnicas Agricolas (BVTA); ii) proyecto de apertura del Liceo Técnico
Agricola de Lébamba;

C) la puesta en marcha del Programa ZAP® de aprovechamiento de tierras (64 millones de
hectareas): i) reglamentacion de la tenencia y uso de la tierra, aprovechamiento
ecoldégicamente responsable y agrupacién de actividades (por ejemplo, produccion,
transformacion, logistica, etc.); ii) comercializacién, formaciéon e investigacion;

4 Definicién de un objetivo de cobertura del 100% de la demanda local para productos con una
cobertura ya elevada y un fuerte potencial: i) cobertura del 100% para la mandioca y los platanos para cocinar
gracias a los buenos resultados del Programa GRAINE, que revel6 la existencia de un gran potencial;

ii) cobertura del 66% para el azlcar, con posibilidad de llegar al 100% con el apoyo de la SUCAF. Véase el Plan
de Aceleraciéon de la Transformacion (PAT), pagina 130.

5 Objetivo de aumentar de 20 puntos la tasa de cobertura para los sectores de la avicultura y la pesca,
gue tienen potencial pero cuya tasa de cobertura actual es baja: i) avicultura: produccién con un costo de
entrada bajo (en comparacion con los otros tipos de carne); ii) pesca: produccion actual por debajo del
potencial observado en el pasado (20.000 toneladas frente a 60.000 toneladas en la década de 2000). Véase el
Plan de Aceleracion de la Transformacion (PAT), pagina 130.

6 Objetivo de produccién de 90.000 toneladas de aceite de palma para 2025. Véase el Plan de
Aceleracion de la Transformacion (PAT), pagina 131.

7 El sector agricola podria representar entre 750.000 millones y 1 billéon de FCFA del PIB en 2025, segln
las previsiones, es decir, entre 1,5 y 2 veces el valor del PIB actual (el PIB agricola representé el 4,4% del PIB
en 2019, con un crecimiento medio anual del 7% entre 2010 y 2019). Véase el Plan de Aceleracién de la
Transformacion (PAT), pagina 115.

8 Decreto N° 01495/PR/MAEPDR por el que se determina la condicion juridica de los agricultores y las
explotaciones agricolas en la Republica Gabonesa, de 29 de diciembre de 2011;

Resolucion N° 038.22/MER/MAA relativa a las Exenciones de los Derechos e Impuestos de Importacion de
Insumos, Materiales y Equipos Agricolas, de 25 de julio de 2022.
° Zona Agricola de Alta Productividad.
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d)

iii) aplicacién efectiva del Programa en funcion de la disponibilidad de semillas (centros
de produccion de semillas);

otras cuestiones.

5.48. En concreto, los objetivos del Gabodn son los que figuran a continuacion.

En el

En el

plano de la seguridad alimentaria:

La ejecucién del Proyecto de Desarrollo de Inversiones Agricolas en el Gabdn (PRODIAG)
que a corto plazo traerd consigo el establecimiento de cinturones periurbanos de
productos alimenticios y ganaderia alrededor de las capitales provinciales.

El PRODIAG promovid el cultivo de productos alimenticios y horticolas, la ganaderia y
la transformacion de mandioca (yuca) en entornos periurbanos entre 2010 y 2016. El
Proyecto presté apoyo técnico y de gestion a los agricultores independientes, ayuda
para la reestructuracion de las organizaciones profesionales y apoyo para la
transformacion de los productos agropecuarios; también se elaboraron fichas didacticas
sobre cultivos alternativos a los existentes en el medio periurbano, destinadas a los
productores. El Proyecto, financiado en un 80% por la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), generd un volumen de produccion adicional de 8.000 toneladas de productos
alimenticios en 2016 (el equivalente a 3.500 millones de FCFA), asi como la creaciéon de
mas de 2.000 empleos directos y mas de 1.000 nuevas explotaciones agricolas. Habida
cuenta de los alentadores resultados del PRODIAG, se anuncié que en 2019 se pondria
en marcha una segunda fase del Proyecto. En esta segunda fase se contaria con el
apoyo de Banco de Desarrollo de los Estados del Africa Central (BDEAC) y el AFD.

El Programa GRAINE, puesto en marcha en 2014, tiene por objeto apoyar a las
empresas agricolas mediante el establecimiento y la reactivacion de cooperativas de
productores. Se ofrece a los agricultores formacién técnica y se promueve la
introduccion de nuevos cultivos, como la palma de aceite, con el fin de fomentar la
industrializacion del pais. El Programa es ejecutado por la Société de transformation
agricole et de développement rural (SOTRADER), una asociacion entre el Estado
gabonés y la empresa OLAM International. El objetivo fijado para 2019 era
alcanzar 62.000 hectareas de cultivos de palma de aceite y 8.000 hectareas de cultivos
alimentarios (platano para cocinar, mandioca (yuca), chile, tomate). Se pretendia que
los productores suministraran materia prima para su transformacion local, y que el
Gabon pudiese exportar productos con alto valor afiadido. Pese al gran nimero de
pequenos agricultores inscritos en el Programa (mas de 15.000), no se alcanzaron estos
objetivos de produccion. El Banco Africano de Desarrollo (BAD) financia una segunda
fase del Programa.

plano de la agricultura industrial de exportacion:

En el marco de la diversificacion de la economia gabonesa, la agricultura se identifica
como motor de crecimiento para aumentar la participacién del sector en el PIB, crear
empleo y luchar contra la pobreza.

Con el fin de mejorar los niveles de producciéon de cultivos como el caucho y diversificar
la produccién nacional hacia nuevos cultivos, el Gabdn establecié asociaciones
publico-privadas con inversores, en particular con el grupo Olam International. En el
marco de esta asociacion, de la que el Gobierno gabonés posee el 40% de los activos,
se privilegiaron dos cultivos: la hevea y el aceite de palma. Se adjudicaron en concesién
mas de 136.000 hectareas en dos areas para las plantaciones de palmas de aceite,
y 36.000 hectareas para el cultivo del caucho. El grupo OLAM absorbid las inversiones
de SIAT Gabon destinadas al cultivo de hevea y palma de aceite.

Se observé un bajo potencial de aumento de la produccién de hevea ya que los
rendimientos eran similares a los de los actores internacionales, gracias a unas
condiciones climaticas favorables. Segun el TBE de 2020, el sector del caucho natural
registré una desaceleracidon de su actividad en 2020. En efecto, la producciéon nacional
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de coagulo de caucho natural disminuyd un 9,9%, situdndose en 17.566 toneladas,
debido a dicha desaceleracion. Del mismo modo, la produccion de caucho granulado en
lotes de 50 kg cayd un 8,8%, quedando en 7.324 toneladas. A nivel comercial, la caida
de las exportaciones de caucho granulado (-8,8%) provocd una disminucion del 5,8%
del volumen de ventas, que se situd en 7.400 millones de FCFA. Las inversiones
realizadas en 2020, que cayeron un 8,2% en comparacion con 2019, se destinaron
principalmente a la adquisicién de equipos agricolas y vehiculos.

La produccién de aceite de palma experimentd un claro aumento ya que las palmeras
de los lotes 2 y 3 de las plantaciones de Mouila (en la provincia de Ngounié) alcanzaron
su punto de madurez. La produccién de Olam arrancé en 2015 con una cosecha
de 4.924 toneladas de racimos de palma y alcanzd6 una produccion de
449,748 toneladas en 2021. El grupo cuenta con dos fabricas de elaboracion en sus
lugares de produccion de Kango (en la provincia de Estuaire) y de Mouila. En 2021, la
produccion de aceite de palma roja alcanzoé las 107.336 toneladas, y la de aceite de
palmiste (extraido de las almendras de palma) las 6.035 toneladas. A lo largo de ese
mismo afo, las exportaciones de aceite de palma en bruto (palma roja y almendras de
palma) alcanzaron las 56.123 toneladas; en 2021, el valor de las exportaciones, cuyo
principal destino fue el Camerun, se elevd a 40.400 millones de FCFA. En efecto, seguin
el diario L'Union, la Asociacién de Refinadores del Camerun (ASROC) anuncié la
importacion de 120.000 toneladas de aceite de palma procedente del Gabdn a lo largo
de 2021. Ese afio, el sector generdé 5.000 empleos directos. Se aplica un derecho de
aduana del 30% (en virtud del AEC de la CEMAC) a las importaciones de aceite de palma
refinado; la produccion nacional estd exenta del IVA y los productos importados estan
sujetos a un tipo reducido del 10% (cuadro 3.2). Entre 2012 y 2018, las importaciones
de aceite comestible se redujeron a la mitad (-52%) y, concretamente, las de aceite de
palma refinado cayeron un 91%. Con respecto al empleo, en el Tableau de bord de
I'économie (TBE) (publicacion sobre el panorama general de la economia) de 2020 se
indicé que se habia reducido en un 25,1% el nimero de efectivos, pasando a 5.724,
con una masa salarial de 12.400 millones de FCFA. Por otra parte, el lote 3 de la
plantacidon de Mouila recibié en 2019 la certificacion RSPO gracias a su gestién social y
sostenible. Cabe recordar que Olam adquirié algunos activos de SIAT, entre ellos, la
plantacion de palma de aceite. El 2 de mayo de 2019, Olam Palm Gabon (OPG) anuncio
que el lote 3 de su plantacion de palmas de aceite de Moutassou (en la provincia de
Ngounié) habia obtenido la certificacion Mesa Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible
(RSPO).

El Gabodn tiene por objetivo la autosuficiencia de azlcar y, para alcanzarla, en 2020 el
Estado gabonés adjudicéd a Sucrerie Africaine du Gabon (SUCAF) —filial gabonesa de
SOMDIAA— 8.751 hectareas de tierras en la provincia de Haut-Ogooué. Esta superficie
suplementaria deberia permitir multiplicar la produccion de cafna de azlcar en el pais,
no solo para satisfacer la demanda local, sino también para aumentar la exportacion de
productos derivados. La SUCAF se propone aumentar su produccidn para crecer en la
subregidn. Segun los datos del TBE, la produccion de azlcar registré buenos resultados
a lo largo de 2021. La produccion de azlcar granulado en lotes de 50 kg alcanzé
las 26.004 toneladas, lo que representa un aumento del 14,9% en comparacién con el
afio anterior, gracias a unas condiciones climaticas favorables.

El fomento del cultivo de palma de aceite en grandes bloques industriales a lo largo de
varios miles de hectareas en las regiones de Estuaire, Moyen-Ogooué y Nyanga.

El fomento del cultivo de hevea en las provincias de Estuaire y Woleu-Ntem.

El fomento de plantaciones de café y cacao en todo el pais mediante el establecimiento
de una fabrica de elaboracién de café en la provincia de Haut-Ogooué.

La creacion de la zona econdmica especial agricola de Franceville, en la que se
desarrollaran cultivos comerciales y cultivos alimentarios.
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o En el plano del fortalecimiento de la capacidad operativa del sector agricola:
o Con objeto de gestionar las explotaciones agricolas de forma eficaz y asegurar un

rendimiento optimo, el Gobierno establecid varias instituciones publicas, entre ellas, el
Organismo Gabonés de Inocuidad de los Alimentos (AGASA).

o De conformidad con su estrategia de desarrollo agricola, el Gabén adoptd en 2015 varios
decretos por los que se establecen las condiciones sanitarias relativas tanto a la venta
como a la produccién de productos alimenticios, incluidos los destinados a la
alimentacidn animal. Se aplican normas relativas a la caducidad y las condiciones de
conservacion de los productos, asi como a las condiciones sanitarias y de higiene, el
envasado y el etiquetado de los productos de origen animal.

o Mas recientemente, en virtud de la Ley N° 040/2018, de 28 de diciembre de 2018, se
establecid la gestidon y utilizacion racionales de los productos fitosanitarios, asi como el
marco juridico conexo. La AGASA concede las autorizaciones administrativas a los
productores, vendedores o distribuidores de productos fitosanitarios en el territorio
nacional. También se encarga de elaborar la lista nacional de productos fitosanitarios
autorizados, realizar evaluaciones del riesgo y publicar guias de buenas practicas en la
produccion agricola. De lo contrario, los plaguicidas y los productos quimicos peligrosos
que figuran en el anexo III del Convenio de Rotterdam, asi como la mayoria de los
contaminantes organicos persistentes que figuran en el anexo A del Convenio de
Estocolmo, siguen estando prohibidos para la importacion con fines agricolas.

. La Oficina de Investigacidon para la Introduccién, Adaptaciéon y Multiplicacion de
Materiales Vegetales (ORIAM).

o La Agencia de Recoleccion y Comercializacion de Productos Alimenticios (ACCOPA).

. La Oficina Nacional de Laboratorios Agricolas (ONALA).
5.49. Ademas de esas instituciones publicas, el Gobierno ha reestructurado la Oficina Nacional de
Desarrollo Rural (ONADER), que ha pasado a ser el Organismo Nacional de Desarrollo Agricola y que
se encargara de gestionar los grandes proyectos de ordenacion, infraestructura y gestion del sector
agricola.

5.50. Asimismo, el Gobierno prevé crear:

) un polo de competencia para reforzar el sistema de formacidn e investigacion en materia
de agricultura;

o un instituto de tecnologia alimentaria con el objetivo, entre otros, de reforzar la
organizacion de la cadena de valor, en relacion con las técnicas posteriores a la cosecha,
las tecnologias de elaboracion, el empaquetado, etc.; vy

. un fondo de desarrollo agricola.

5.5 El desarrollo sostenible y el "Plan Nacional sobre el Clima"

5.51. El Gabdn es el segundo pais del mundo en cuanto al porcentaje de territorio asignado a la
conservacion. Casi el 11% de su territorio se destina a los 13 parques nacionales, es
decir, 29.400 km?.

5.52. Los bosques gaboneses forman parte del bosque de la Cuenca del Congo, que es el segundo
bosque tropical y el segundo sumidero de carbono del mundo, después de la Amazonia.

5.53. El Gabén ocupa el noveno lugar en la clasificacion africana del Indice de Resultados
Medioambientales.
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5.54. Mediante un proceso participativo, el Gabdn ha tratado de redoblar sus esfuerzos de
proteccién del medio ambiente y de integrar la problematica del cambio climatico en la puesta en
practica de su proyecto de sociedad.

5.55. Asi, en diciembre de 2011 se adoptd un Plan Nacional sobre el Clima, que se presentd a
la 172 Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico celebrada en Durban (Sudafrica). Con este Plan sobre el Clima se pretende conciliar la
proteccién del medio ambiente con el desarrollo econdmico sostenible.

5.6 Turismo y ecoturismo: un sector en auge

5.56. El Gabon dispone de una gran riqueza y diversidad naturales para promover el ecoturismo,
que actualmente constituye el 20% de los viajes internacionales.

5.57. El Gabdn, por su paisaje tiene muchos atractivos turisticos. Su fauna y flora son de las mas
diversas del mundo, con numerosas especies animales: elefantes, gorilas, chimpancés,
hipopotamos, cocodrilos, ballenas jorobadas, delfines, tortugas, etc.

5.58. El Gabdn desea crear un turismo de calidad, basado en la proteccidon de la naturaleza, la
conservacion de la biodiversidad y el respeto de las tradiciones locales.

5.59. El sector del turismo y el ecoturismo estd experimentando un crecimiento considerable.
En 2011, mas de 90.000 turistas extranjeros visitaron el Gabdn, con un desembolso general
estimado en 214.000 millones de FCFA (alrededor de USD 411,5 millones).

5.6.1 Vision y objetivo del sector

5.60. Segun las previsiones del Ministerio de Turismo, en 2025 la contribucidn de este sector al PIB
nacional sera de 1 billon de FCFA, en comparacion con 218.000 millones en 2009. De hecho, ya se
han comprometido con el Gabén dos importantes inversores internacionales: Aman Resorts y
SFM Africa.

5.61. Las autoridades estan trabajando en la construccién de infraestructura fisica y social, asi como
en la creacion de las instituciones necesarias para acoger al mayor numero posible de turistas, de
una manera respetuosa con el medio ambiente y ademas econdmica y socialmente sostenible.

5.62. El Gabdn espera convertirse en 2015 en el primer destino africano para el turismo relacionado
con la selva tropical, asi como en un modelo para los parques nacionales del siglo XXI.

5.7 Necesidades de asistencia técnica relacionada con el comercio

5.63. Aunque no puede optar a la mayoria de los programas de asistencia técnica relacionada con
el comercio, el Gabdn tiene necesidades en la materia, que abarcan las esferas siguientes:

o los acuerdos comerciales regionales;
o las normas de origen;
o el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados

con el Comercio (ADPIC);

o el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias;
o las medidas de salvaguardia;
o el comercio electrénico;

° el Acuerdo sobre la Pesca;
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. la mayor participacion de los funcionarios gaboneses en las actividades de creacion de
capacidad de la OMC y de otros asociados técnicos (formacidén y seminarios diversos);

° la aplicacion de ciertos Acuerdos de la OMC vy, especialmente, los relativos a las medidas
sanitarias y fitosanitarias (MSF), los obstaculos técnicos al comercio (OTC), los ADPIC
y la valoracién en aduana;

. la ampliacion de los compromisos del Gabén en el marco del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) como complemento de las modificaciones del PSGE;

o el apoyo a la elaboracién de una estrategia comercial nacional; y
o el apoyo a una politica de identificacion de inversores.
6 CONCLUSION

6.1. En cuanto a las perspectivas de la economia nacional para 2022 y 2023, se espera que se siga
aplicando el Plan de Aceleracién de la Transformacion 2021-2023 junto con el Programa Econdmico
y Financiero de Segunda Generacién del Gabon con el FMI, que se veran sometidos a una gran
presién debido a las repercusiones del conflicto ruso-ucraniano en la economia mundial en general
y la economia gabonesa en particular. En este contexto, se prevé que la actividad econémica en el
Gabon prosiga su dinamismo con un crecimiento del 3,1% en 2022 y del 2,9% en 2023. Se espera
gue tanto el sector del petréleo —para el que se prevé una evolucién positiva durante el periodo
objeto de examen tras dos afios consecutivos de desaceleracion— como el sector no petrolero
respalden este crecimiento.

6.2. Segun las previsiones, el sector del petrdleo se verd impulsado por la reanudacién de las
inversiones tras la eliminacidn progresiva de las medidas contra la COVID-19 en todo el mundo, asi
como por la solidez de los precios. Se espera que el sector también se beneficie de la terminacién
de la politica relativa a los contingentes de produccion de la OPEP+, de la explotaciéon de nuevos
campos y de la perforacién de nuevos pozos de petréleo. Se prevé que el sector crezca un 4,8%
en 2022 y un 4,5% en 2023. Segun las previsiones, el sector no petrolero mantendra su dinamismo
a pesar de la desaceleracion de su crecimiento durante el periodo objeto de examen, que pasara
al 2,7% en 2022 y al 2,5% en 2023.

6.3. Estd previsto que el sector no petrolero se beneficie de la continuacién de las grandes obras de
infraestructura y de la aplicacidn de reformas centradas en el fortalecimiento de la productividad del
sector agricola y de la pesca, la modernizacidn del sector forestal, la valorizacién de la actividad
minera y la promocién de otras industrias manufactureras. También podria verse impulsado por el
inicio de la produccidon de los nuevos yacimientos de manganeso de OKOUMA y LEBAYE,
beneficidandose el transporte ferroviario y maritimo de los buenos resultados de la produccién de
manganeso, y por la creacion de nuevas zonas econdémicas especiales (LAMBARENE vy
FRANCEVILLE), que consolidarian el dinamismo de las industrias de la madera.

6.4. Ademas, se prevé una acentuacién de las presiones inflacionistas debido al efecto de las
medidas de reactivacion econdmica posteriores a la COVID-19, combinadas con las deficiencias de
la cadena de suministro que han aumentado la inflacién mundial y con las repercusiones del conflicto
entre Rusia y Ucrania. Se espera por lo tanto que la economia gabonesa experimente una aceleracion
de la inflacidon que alcanzaria el 4,6% en 2022 (frente al 1,1% en 2021), antes de retroceder hasta
el 3,3% en 2023.

6.5. En lo que respecta a la gestién de las finanzas publicas, estd previsto que el saldo
presupuestario global sobre la base de los compromisos, incluidas las donaciones, vuelva a registrar
un superavit en 2022 y 2023 tras haber presentado un déficit en 2020 y 2021. Se situaria en el 1,8%
del PIB en 2022 y el 2,1% del PIB en 2023, frente al -1,7% del PIB en 2021. La mejora de dicho
saldo se deberia principalmente a la buena marcha de los precios del petrdleo crudo, combinada con
un aumento de la produccidén petrolera. En cuanto al comercio exterior, se espera que la balanza
por cuenta corriente (incluidas las transferencias publicas) siga siendo excedentaria en 2022 y 2023,
impulsada por la buena marcha de los precios del petrdleo y de la produccion petrolera. Sin embargo,
el superavit de ese saldo se reduciria al 4,0% del PIB en 2022 y al 2,4% del PIB en 2023.
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6.6. Se espera que las entradas netas de capital sean negativas en 2022 y 2023, al igual que
en 2021. En 2023, a diferencia de 2022, no se verian compensadas por el superavit de la balanza
por cuenta corriente. Por lo tanto, el saldo global de la balanza de pagos seria positivo en 2022 antes
de volver a registrar un déficit en 2023, y los haberes extranjeros netos experimentarian una
evolucién positiva en 2022 antes de registrar una nueva disminucidon en 2023. Estos aumentarian
un 26,2% en 2022 tras haber registrado una disminucion durante tres afos consecutivos, y caerian
un 15,7% en 2023. Se espera que los créditos a la economia mantengan su tendencia al alza en 2022
y 2023 y que la deuda neta del Estado se contraiga un 4,2% en 2022 y aumente un 12,3% en 2023.
Como consecuencia de la evolucion de sus contrapartidas, la masa monetaria aumentaria un 3,7%
en 2022 y un 10,4% en 2023.
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INFORME DE LA REPUBLICA CENTROAFRICANA
1 INTRODUCCION

1.1. En junio de 2007, el Gobierno de la Republica Centroafricana presentd a la OMC su primer
examen de las politicas comerciales. Este ejercicio le permitié medir el nivel de los compromisos
contraidos en el marco multilateral. A raiz de las observaciones formuladas por los Miembros de la
Organizacion, el Gobierno de la Republica Centroafricana se comprometié a mejorar su politica
comercial teniendo en cuenta los aspectos regionales y multilaterales. Este informe se ha preparado
en el marco del tercer examen de las politicas comerciales de la Republica Centroafricana y del
segundo examen de las politicas comerciales comun de los paises de la CEMAC. En él se expone la
situacién actual de las reformas y los compromisos asumidos por el pais en los marcos bilateral,
regional y multilateral.

1.2. En 2019, la reanudacién de las actividades econdmicas se consolidé gracias a la recuperacién
de la confianza por parte de los agentes econdmicos como consecuencia de la firma del Acuerdo
Politico de Paz y Reconciliacion (APPR), la ejecucién de los proyectos en el marco del Plan Nacional
de Reactivacion y Consolidacion de la Paz (RCPCA) y la continuacion por las autoridades del proceso
de liquidacién de los atrasos internos.

1.3. En 2021, la situacién econdémica del pais se caracteriz6 por una ligera recuperacion del
crecimiento, ligada a la continuacion de las operaciones destinadas a mantener la seguridad en todo
el territorio nacional, unida a la disminucidon de la pandemia de COVID-19 tanto en el plano
internacional como en el nacional. Esta recuperacion econdmica se vio favorecida por la recuperacion
de la confianza de los agentes econdmicos tras la firma en 2019 y la posterior aplicacién del Acuerdo
Politico de Paz y Reconciliaciéon (APPR), la ejecucién de los proyectos en el marco del Plan Nacional
de Reactivacion y Consolidacion de la Paz (RCPCA), y la continuacidn de las reformas econdmicas y
financieras apoyadas por los asociados técnicos y financieros.

1.4. En el plano interno, estos resultados se apoyaron en el aumento de la produccion y exportacion
de los principales productos de exportacion: diamantes (+105,6% a 103.600 quilates en 2021,
frente a 50.400 quilates en 2020), y oro (+113,9% a 857,9 kg en 2021, frente a 401,1 kg en 2020).
Asimismo, la liquidacidn gradual de los atrasos internos del Estado tiene una repercusion importante
sobre la evolucién del marco macroeconémico.

2 ENTORNO ECONOMICO
2.1 Sector real

2.1. La tasa de crecimiento del PIB real fue del 1,1% en 2021, frente al 0,6% en 2020. Esta
evolucion se debe principalmente al buen desempefio de los subsectores de las industrias
extractivas, los cultivos alimentarios, el transporte, las telecomunicaciones, la hosteleria y la
restauracion.

2.2. Por el lado de la oferta, el crecimiento fue impulsado exclusivamente por el sector primario,
con una contribucion de 1,5 puntos. Por el contrario, el sector terciario penalizé el crecimiento
en 0,6 puntos porcentuales, mientras que la contribucion del sector secundario fue nula en 2021. La
contribucion positiva de 1,5 puntos del sector primario al crecimiento en 2021 se debe
principalmente al dinamismo de los cultivos alimentarios y las industrias extractivas, cuyas
contribuciones alcanzaron respectivamente 0,7 puntos y 1,6 puntos en 2021.

2.3. Los productos alimenticios se mantienen, con arreglo a sus volimenes, a la cabeza de todas
las producciones agricolas en la Republica Centroafricana, ya que constituyen una alternativa para
los productores de cultivos comerciales como el café y el algodén. Los principales cultivos son:
mandioca, maiz, cacahuete, sorgo, mijo, sésamo, name, banano dulce, platano, arroz, taro, frijol y
cebollas. La mandioca ocupa aproximadamente el 40% de las superficies cultivadas y, en volumen
representa casi el 60% de la produccion de cultivos agricolas alimenticios. Para la
campafia 2020/2021, las estimaciones mas recientes facilitadas por los servicios del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural indican una produccion de 1.199.048 toneladas, frente
a 1.152.471 toneladas en la campafa anterior, lo que representa un aumento del 4,0%. Este
dinamismo esté vinculado a la continuacién de la ejecucién del Proyecto de Apoyo a la Reactivacion



WT/TPR/G/445 « CEMAC

- 153 -

Agricola y al Desarrollo de la Agricultura Comercial (PRADAC), el Proyecto de Reactivacion de la
Ganaderia y Produccién Agricola en las Sabanas (PREPAS) y el Proyecto de Apoyo al Desarrollo de
las Cadenas de Valor Agricolas en las Sabanas (PADECAS).

2.4. En 2021, la produccion de trozas alcanzé un volumen de 525.933 m?3, frente a 593.856 m3
un afo antes lo que representa un retroceso del 11,4%. Esta evolucion es consecuencia del aumento
de la inseguridad en las zonas de produccion del sudoeste durante el primer trimestre de 2021. Al
mismo tiempo, las exportaciones controladas por los servicios aduaneros disminuyeron un 25,6%
en volumen hasta 239.692 m3, frente a 322.177 m3 a finales de diciembre de 2020, como
consecuencia del bloqueo del corredor Bangui-Beloko, principal via comercial del pais, entre enero
y marzo de 2021. Generaron 44.200 millones de FCFA para las empresas madereras, frente a los
50.700 millones del afio anterior, lo que representa una disminucion del 12,8%.

2.5. En el sector de la mineria, la producciéon de diamantes en bruto fue de 103.647,5 quilates a
finales de diciembre de 2021, frente a 50.410,6 quilates un afio antes, lo que representa un aumento
del 105,6%. Este resultado excepcional puede imputarse a la mejora de las condiciones de seguridad
en las zonas de produccidon minera de la Regidon Occidental, asi como a las actividades de la nueva
empresa minera denominada Compagnie Commerciale de ['Oubangui (CCO). En cuanto a las
exportaciones, abarcaron la totalidad de la produccidn por un valor de 6.391,1 millones de FCFA,
frente a los 4.024,4 millones obtenidos el afio pasado. Asi, los impuestos percibidos sobre esas
exportaciones aumentaron un 58,8%, hasta alcanzar los 255,6 millones de FCFA, frente a
161,0 millones a finales de agosto de 2020.

2.6. En el sector secundario, el crecimiento se apoyd en el buen comportamiento de las actividades
en los sectores de la construccién, las obras publicas y la energia, que contribuyeron con 0,1 puntos
cada uno en 2021. Sin embargo, la rama de las industrias manufactureras lastré el crecimiento en
0,2 puntos en 2021. La producciéon de madera aserrada disminuyo un 0,9% a 50.518 m3 en 2021
en comparacién con 2020. La industria de la madera sigue enfrentandose a dificultades estructurales
gue impiden su desarrollo, en particular la debilidad de las inversiones en equipos de transformacion.
El porcentaje de transformacién de trozas en madera aserrada fue del 9,6% en 2021, mientras que
el Cdédigo Forestal prevé un porcentaje minimo del 70%. Ademads, solo cuatro (4) empresas
madereras (SEFCA, IFB, CENTRABOIS y SOFOKAD) de un total de doce (12) logran una primera
transformacion de sus trozas en madera aserrada.

2.7. En 2021, la produccién de las principales empresas industriales del pais evoluciond globalmente
a la baja. En la industria agroalimentaria, se observd una regresién en la produccion de bebidas
gaseosas (-20,2%), jarabe (-29,9%), aceite de palma (-54,1%), harina de maiz (-30,8%) y azlcar
(-3,8%), mientras que, durante el periodo objeto de examen, se observé un aumento de la
produccién de cerveza (+1,6%), jabon (+26,9%) y cigarrillos (3,7%). En la industria metallrgica,
la produccién de articulos de aluminio de uso doméstico y la produccién de chapas aumentaron
un 227,7% y un 103,0%, respectivamente.

2.8. Las dificultades estructurales a las que se enfrenta la actividad manufacturera de la
Republica Centroafricana siguen siendo las limitaciones de financiacion, los cortes intempestivos del
suministro eléctrico, el mal estado de las carreteras y de las infraestructuras de transporte, la fuerte
presion fiscal sobre las unidades que ya han sido formalizadas, la competencia desleal del sector
informal y los problemas de caracter vial y administrativo debidos a las continuas paradas de los
vehiculos que transportan materiales y otros productos.

2.9. La produccién de energia eléctrica aumenté ligeramente un 1,8% en 2021 con respecto a 2020,
como consecuencia de la finalizacion en agosto de 2021 de los trabajos destinados a desdoblar la
capacidad de la central hidroeléctrica de Boali 2 con financiacion del Banco Africano de Desarrollo, y
del aumento de la capacidad de produccidén de la central térmica de Bangui. Lo mismo cabe decir
del aumento de la produccidn de agua potable, que se incrementé un 1,7% gracias a la mejora del
suministro de productos quimicos de tratamiento del agua y a la entrega por el Banco Mundial a la
empresa SODECA de nueve (9) electrobombas, en el marco del Proyecto de Mejora de los Servicios
de Agua y Electricidad (PASEEL). Las dificultades de las empresas de suministro de energia (ENERCA)
y de agua (SODECA) siguen estando ligadas a la obsolescencia de los equipos de red, los retrasos
acumulados en el transporte de los pedidos de productos quimicos, las numerosas pérdidas
ocasionadas por el fraude en la red de distribucion y las tensiones de tesoreria debidas a los retrasos
en la liquidacién de las facturas, en particular por parte de las administraciones publicas.
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2.10. En 2021, la rama de la construccion y las obras publicas experimentd un incremento de la
actividad gracias a la continuacion de la ejecucién de los proyectos encuadrados en el RCPCA, asi
como al dinamismo de las inversiones privadas. Este resultado se ve confirmado por un aumento
del 6,7% del volumen de negocio total de las principales empresas del sector.

2.11. La contribucidon negativa del sector terciario al crecimiento se debe principalmente al sector
de las Administraciones Publicas, que se vio afectado en 2021 por la disminucidn de la financiacion
externa, con una contribucién de -0,8 puntos, frente a +2,7 puntos en 2020. Las actividades del
sector comercial disminuyeron un 6,9%, lo que refleja las consecuencias del deterioro del clima de
seguridad a escala nacional durante el primer semestre de 2021, que acarre6 dificultades de
abastecimiento y de comercializacién de los productos dentro del pais. Esta situacion también afecté
al sector del transporte por carretera. El sector de las telecomunicaciones registrdé una contribucion
al crecimiento de 0,2 puntos atribuible a los buenos resultados de todas las empresas del sector y
al aumento del 16,6% del nimero de abonados, hasta alcanzar 2.003.847 en diciembre de 2021
frente a 1.719.289 un afio antes.

2.12. Enlo que respecta a la demanda, en 2021 el crecimiento se vio impulsado por la recuperacién
del consumo publico, con una contribucién de 1,5 puntos en 2021, frente a -0,5 puntos un afio
antes, en un contexto caracterizado por un aumento de los gastos militares con miras a consolidar
los progresos logrados en materia de seguridad. El dinamismo del consumo privado, con una
aportacién de 1,9 puntos en 2021, frente a una contribucién negativa de 1,2 puntos en 2020, se
debe a la continuacién del proceso de liquidacion de los atrasos internos (atrasos sociales y
comerciales) y a los gastos efectuados en el marco de los procesos electorales de principios de afio.
Sin embargo, las inversiones brutas lastraron el crecimiento en 2021, con contribuciones
de -3,0 puntos frente a +1,2 puntos un afo antes, como consecuencia de la desaceleracidon de la
financiacion exterior y del bloqueo del corredor Bangui-Beloko durante el primer trimestre del afio.

2.13. Las presiones inflacionistas se acentuaron en 2021, como consecuencia de la persistencia de
las tensiones de seguridad en el interior del pais y del bloqueo del corredor comercial Bangui-Beloko
durante el primer trimestre de 2021, lo que dio lugar a un fuerte aumento de los precios de los
productos alimenticios. A finales de diciembre de 2021, la tasa de inflacién alcanzé un promedio
anual del 4,3%, frente al 1,6% un afo antes.

2.2 Evolucion de los precios

2.14. A finales de diciembre de 2021, la tasa de inflacién alcanzé un promedio anual del 4,3%,
frente al 1,6% un afio antes. La inflacion se mantuvo como consecuencia de la persistencia de las
tensiones de seguridad en el interior del pais y del bloqueo del corredor comercial Bangui-Beloko
durante el primer trimestre de 2021, lo que dio lugar a un fuerte aumento de los precios de los
productos alimenticios.

2.3 Finanzas publicas

2.15. El Gobierno optd por mantener una politica fiscal prudente y reforzar la Cuenta Unica de
Tesoreria (CUT). En estas condiciones, se integraron en la Ley de Finanzas de 2021 las medidas
prescritas por el FMI en el marco de las reformas de las finanzas publicas.

2.16. En 2021 el déficit presupuestario, sobre la base de los compromisos y excluidas las
donaciones, disminuy6 ligeramente hasta los 164.900 millones (11,9% del PIB), frente
a 164.800 millones (12,4% del PIB) en 2020, y ello gracias a una mejor movilizacién de los ingresos
fiscales y a un mejor seguimiento de la ejecucién de los gastos presupuestarios en un contexto de
escasez de apoyos presupuestarios.

2.17. En efecto, los ingresos internos aumentaron un 5,7% en 2021 vy alcanzaron
los 125.100 millones, frente a una recaudacion de 118.300 millones en 2020, como consecuencia
de los notables resultados obtenidos a partir del mes de abril de 2021 por las administraciones de
aduanas, que se beneficiaron entretanto de la asistencia técnica rusa. En 2021, los gastos
aumentaron un 2,4%, hasta alcanzar los 290.800 millones de FCFA, en comparacion
con 283.100 millones un afio antes, principalmente como consecuencia de un fuerte aumento de los
gastos de seguridad.
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2.18. En definitiva, la gestion de las finanzas publicas durante el afio 2021 resulté en una mejora
del déficit primario, que alcanzé el 5,9% del PIB en 2021, frente al 6,6% del PIB un afio antes; un
ligero descenso del déficit presupuestario basico, al 6,3% del PIB en 2021, frente al 6,9% un afio
antes, y un deterioro del saldo presupuestario de referencia al -6,9% del PIB en 2021, frente
al -2,5% del PIB un afo antes. La necesidad de financiacion del Estado ascendié a 182.600 millones
en 2021. Se cubrié mediante donaciones por importe de 69.600 millones, préstamos para proyectos
por importe de 8.800 millones, el alivio de la carga de la deuda exterior por valor de 5.400 millones,
una financiacién bancaria por importe de 20.400 millones y una financiacién no bancaria por valor
de 78.400 millones.

2.4 Balanza de pagos

2.19. El déficit por cuenta corriente, excluidas las donaciones oficiales, registré un déficit
del 13,6% del PIB en 2020 y del 11,6% del PIB en 2021, imputable principalmente a la evolucién
de la balanza de ingresos y a las transferencias. En efecto, el déficit comercial disminuyd en 2021
hasta los -160.900 millones, frente a -182.700 millones en 2020, debido a la disminucién del
volumen de las importaciones de productos derivados del petréleo.

2.20. Ademas, el déficit de la balanza de servicios se acentu6 en 2021 y se situé en 65.200 millones,
frente a 36.400 millones en 2020. Esta situacidon puede atribuirse principalmente a un repunte de
los servicios prestados a las empresas y las administraciones publicas, especialmente en el ambito
militar. En cambio, en 2021, el superavit de la balanza de ingresos descendié hasta
los 71.200 millones, frente a los 127.200 millones de 2020.

2.21. En cuanto a las transferencias corrientes, el saldo excedentario disminuyd considerablemente,
pasando de 127.200 millones en 2020 a 71.200 millones un afio después, como consecuencia de la
disminucidn de las donaciones corrientes en forma de ayudas presupuestarias.

2.22. En ultima instancia, el saldo global de la balanza de pagos empeord considerablemente
en 2021, con un déficit de 65.700 millones, frente a un superavit de 5.000 millones el afio anterior.
El déficit se financid, por una parte, mediante una disminucién de las reservas oficiales por valor
de 60.300 millones y, por otra, mediante una financiacion excepcional en forma de alivio de la deuda
por importe de 5.400 millones.

2.5 Situacion monetaria

2.23. Al 31 de diciembre de 2021, la situacidon monetaria de la Republica Centroafricana se
caracterizé por una disminucién de los activos externos netos, un aumento de los créditos a la
economia y de la masa monetaria, y una comoda tasa de cobertura exterior de la moneda. En efecto,
los activos externos netos disminuyeron un 24,2% a 67.200 millones a finales de diciembre de 2021,
debido principalmente a la disminucidn de las entradas de capital extranjero. Al mismo tiempo, la
tasa de cobertura exterior de la moneda ascendié al 97,4% al 31 de diciembre de 2021, frente
al 84,2% en 2020.

2.24. En cuanto a los créditos a la economia, aumentaron un 13,6%, hasta alcanzar
los 185.700 millones en 2021, en conexion con la evolucién de las actividades econdmicas. En
consecuencia, la masa monetaria aumenté un 13,5% y se situé en 493.400 millones al 31 de
diciembre de 2021. Las reservas exteriores aumentaron a 7 meses de importaciones de bienes y
servicios en 2021, frente a 5,9 meses en 2020.

2.6 Situacion del sector bancario

2.25. En conjunto, el sistema bancario de la Republica Centroafricana, que cuenta con
cuatro bancos, siguid comportandose bien en 2021, en consonancia con la mejora de las
perspectivas econdmicas y la recuperacion de la confianza de los agentes econdmicos. Este
dinamismo del sector bancario se caracterizd en 2021, entre otras cosas, por un aumento del balance
del 12,6%, un incremento de los depdsitos minoristas del 11,2%, y un crecimiento del 23% de los
créditos brutos. La calidad de la cartera de créditos mejoré como resultado de la flexibilizacidon de
las disposiciones prudenciales. La tasa de créditos fallidos pasé del 17,5% a finales de diciembre
de 2020 al 14,1% al 31 de diciembre de 2021.
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2.26. Con respecto al analisis prudencial, a finales de diciembre de 2021 dos de los cuatro bancos
disponian de fondos propios netos suficientes para cumplir todas las normas prudenciales aplicables
a ese agregado, frente a tres bancos en la misma fecha del afio anterior. Las normas prudenciales
mas respetadas son las relativas al coeficiente de transformacion, la cobertura de los valores
inmovilizados por los recursos permanentes, el limite global frente a grandes exposiciones, la
cobertura del riesgo con cargo a los fondos propios netos y la representacion del capital minimo. Se
observa que el mayor numero de bancos infractores incumplen las normas relativas a los
compromisos con afines y al coeficiente de liquidez.

3 POLITICA COMERCIAL
3.1 Objetivos e instrumentos de la politica comercial

3.1. El Cddigo de Comercio garantiza la libertad de importacion, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en los textos vigentes. El Cdédigo estipula que: "Toda persona fisica o
juridica que introduzca mercancias procedentes de un pais extranjero para su comercializacion o
transformacion comercial en el territorio de la Republica Centroafricana, respectivamente, esta
obligada a cumplimentar una Declaracién de Importacién Comercial (DIC)". La persona debe estar
inscrita previamente en el Registro de Comercio y Crédito Mobiliario (RCCM) y obtener su namero
de identificacion fiscal (NIF), previo pago de una suma de entre 18.000 y 36.000 FCFA, en funcién
de la condicién juridica de su empresa.

3.2. El ejercicio de la actividad también estd supeditado a: i) la obtencién de una autorizacion del
Ministerio competente y una autorizacién del Ministerio de Comercio e Industria (MCI);
ii) encontrarse en posesion de una tarjeta profesional de comerciante.

3.3. Toda persona fisica o juridica que comercialice en el extranjero mercancias originarias de la
Republica Centroafricana esta obligada a cumplimentar una Declaracién de Exportacion Comercial
(DEQ).

3.4. En adelante, el procedimiento de importacion es el siguiente: Para cualquier solicitud de
importaciéon por un valor superior o igual a quinientos mil francos (500.000 F), debe solicitarse
una DIC ante la Direccion General de Aduanas; el importador debe disponer de su factura pro forma
y pagar una suma de 140.000 FCFA a la Aduana antes de que pueda otorgarse la declaracion de
importaciéon comercial (DIC). No obstante, las importaciones y exportaciones por un valor inferior a
quinientos mil (500.000) FCFA deben declararse ante la Cdmara de Comercio, Industria, Minas y
Artesania (CCIMA).

3.5. Las disposiciones del Decreto N° 20.333 se aplican a todos los sectores de la economia nacional,
a todas las operaciones de producciéon y/o comercializacion de bienes y servicios y a todas las
actividades de distribucidon realizadas en el territorio nacional por personas fisicas, juridicas,
publicas, paraestatales o privadas.

3.6. En el Decreto N° 20.335 se establecen las condiciones para el ejercicio de la profesidon de
comerciante con respecto a las actividades de intercambio de bienes y servicios. Las normas relativas
a la condicion del comerciante y a los actos del comercio son las previstas en las disposiciones del
Acto Uniforme relativo al Derecho Mercantil General de la Organizacidn para la Armonizacién de la
Legislacion Empresarial en Africa (OHADA).

3.7. Un proyecto de ley relativo a la organizacién del comercio exterior, objeto de examen en la
Asamblea Nacional, fija claramente las condiciones en que se realizan las operaciones de importacién
y exportacion y mejora la legibilidad del marco juridico por el que se rige el comercio exterior.

Inspeccion previa a la expedicion

3.8. Entre 2003 y 2018, la Republica Centroafricana mantuvo un contrato con una empresa privada
francesa, Bureau Veritas (BIVAC), para luchar contra la infravaloracion, en particular mediante
valores de referencia. En estos textos se encomienda a Bureau Veritas que proceda, en el lugar de
produccidon, de almacenamiento o de envio, a una identificacién fisica de todos los bienes o productos
destinados a la importacion en la Republica Centroafricana. Determina el alcance de cada una de
sus intervenciones en funcién del tipo de producto que se ha de verificar y de los procedimientos y
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verificaciones de produccidn aplicados por los fabricantes, de conformidad con el Acuerdo de la
Organizacién Mundial del Comercio sobre la Inspeccidn Previa a la Expedicion.

3.9. En concreto, se pedia a la empresa BIVAC que aplicara los procedimientos siguientes:
o requisito de inspeccion previa a la expedicidn para cualquier importacion;

o expedicidon de un certificado de verificacion (ADV) obligatorio para las operaciones de
despacho de aduana, que debe ser un requisito para los expedientes aduaneros;

o requisito de solicitud de DIC y exigencia de DIC y ADV en los puestos fronterizos;

. segun el contrato, la inspeccién de la BIVAC abarcaba la verificaciéon de los documentos,
la calidad, la cantidad, el precio, el origen, la partida arancelaria, el valor en aduana de
los bienes importados en la Republica Centroafricana, el precintado de los contenedores
y la posibilidad de admision de las mercancias en uno de los regimenes aduaneros, asi
como aspectos especificos (por ejemplo, el control de los productos farmacéuticos, que
debe abarcar las fechas de fabricacion y de caducidad para su consumo).

3.10. El contrato con la Oficina BIVAC fue rescindido a finales de abril de 2019. En la actualidad, las
atribuciones de esta empresa se han transferido a la Sociedad SGS.

3.11. La Resolucion N° 0432 obliga a toda persona fisica o juridica importadora a suscribir una DIC
para las importaciones cuyo valor f.0.b. sea igual o superior a 500.000 FCFA. Para obtener la DIC el
importador rellena en linea un expediente virtual de transaccién (DVT) en el portal de la Direccion
General de Aduanas, que, tras ser validado por los funcionarios del Ministerio de Comercio, cobra
verdaderamente forma. La declaracién previa a la validacion de la importacién (DPIV) es un
documento obligatorio que debe adjuntarse a todas las declaraciones de aduanas cuyo valor sea
superior o igual a 1.000.000 FCFA. La establece la empresa Web Fontaine a través de la plataforma
de la Direccion General de Aduanas, en un plazo maximo de tres (3) dias tras la confirmacion del
pedido por el importador y el estudio de los valores y las partidas arancelarias a que se hace
referencia en la DIC. Los honorarios percibidos por Web Fontaine son de uno (1) % del valor f.0.b.
de la importacion, mas IVA. La declaracion de aduana hecha por el operador debera incluir el nUmero
de la declaracion. Una DIC puede agrupar varias declaraciones o T1. El incumplimiento del
procedimiento arriba descrito expone a los infractores al pago de una multa equivalente al 20% del
valor CIF de las mercancias de que se trate.

3.12. Desde 2008, todas las importaciones (y exportaciones) de mercancias no exentas son objeto
de una hoja electrénica de seguimiento de la carga (BESC), cuyo objetivo es garantizar la
trazabilidad de las mercancias importadas en la Republica Centroafricana. La BESC se expide en
virtud de un contrato entre la empresa ANTASER y el Gobierno, que entrd en vigor en 2008. Para la
expedicion de la BESC, el importador paga los siguientes gastos:

) vehiculos usados, entre EUR 50 y EUR 100 segun el tonelaje;
. contenedor 20 pies: EUR 50;
o contenedor 40 pies: EUR 100;

o contenedor de agrupacion de carga: EUR 5 por tonelada métrica por conocimiento
individual; minimo EUR 50 por BESC.

3.13. Los gastos de exportacion son los siguientes:

café/saco: EUR 5 por unidad de peso volumétrico;
algoddn/bala: EUR 5 por unidad de peso volumétrico;

oro: 2,5% del valor;

diamantes: 2,5% del valor;

tabaco: EUR 5 por unidad de peso volumétrico;

madera: EUR 15 /tonelada;

mercancias diversas: EUR 5 por unidad de peso volumétrico;
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° contenedor 20 pies: EUR 50;
o contenedor 40 pies: EUR 100.

3.14. Este privilegio se hace extensivo a las mercancias exportadas desde el 1 de marzo de 2018.
En caso de desembarco de las mercancias en la Republica Centroafricana sin previo pago de ese
derecho, se cobra una multa de 80.000 FCFA (EUR 122) por declaracion.

3.2 Politica arancelaria y aduanera, incluidas las normas de origen

3.15. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 26 del Cédigo de Aduanas de la CEMAC, el valor
en aduana de las mercancias importadas es su valor de transaccién, es decir, el precio realmente
pagado o por pagar por esas mercancias cuando se venden para la exportaciéon al Estado miembro
de importacion, ajustado de conformidad con las disposiciones del articulo 27. Para la determinacién
del costo del seguro que se ha de incorporar a la valoracién en aduana (VED), la Ley de Finanzas
de 2017 establece que, con arreglo al método del ultimo recurso, a falta de factura, se establece lo
siguiente:

o en el caso de una importacién por via aérea, el valor del seguro es del 2,5% del valor
de costo y flete;

o en el caso de una importacién por via terrestre a través de un puerto de la subregion,
el valor del seguro equivale al 3% del valor de costo y flete.

3.16. La Republica Centroafricana sigue cumpliendo las disposiciones del Articulo VII del GATT:
Eliminacidn de los valores de referencia.

3.17. Como Estado miembro de la CEMAC, la Republica Centroafricana aplica su Arancel Exterior
Comun (AEC) a las importaciones de mercancias no originarias de la CEMAC. El AEC consta de
cinco categorias de productos definidas como sigue:

o algunos productos culturales y productos relacionados con la aviacidon estan sujetos a
un tipo nulo;

o los bienes de primera necesidad estan sujetos a un tipo del 5%;

o las materias primas y los bienes de equipo estan sujetos a un tipo del 10%;
o los bienes intermedios y diversos estan sujetos a un tipo del 20%;

) los bienes de consumo corriente estan sujetos a un tipo del 30%.

3.18. Se creé mediante una resolucion un Comité Interministerial encargado de las Exenciones
Fiscales y Aduaneras. Dicho Comité puso fin a todas las exenciones relativas al tabaco, el alcohol,
los carburantes y los lubricantes, el material informatico fungible, el material de oficina, las piezas
de repuesto para vehiculos automodviles y motocicletas, los perfumes y aguas de tocador, los
desodorantes corporales y antitranspirantes, las preparaciones de belleza o de maquillaje, las
preparaciones capilares (champus y lacas para el cabello), las preparaciones de afeitar o para antes
o después del afeitado y los relojes de pulsera. Todo beneficiario de una exenciéon aduanera esta
obligado, bajo pena de no renovacion, a justificar anualmente a la DGDDI la utilizacién y el consumo
de todas las mercancias respecto de las cuales se haya beneficiado de tales privilegios durante el
afio anterior.

3.19. La Republica Centroafricana otorga exenciones de derechos e impuestos a las empresas
autorizadas de conformidad con la Carta Nacional de Inversiones, el Cédigo Forestal, el Cédigo
Minero y el Cédigo de Hidrocarburos. Se aplican asimismo exenciones de derechos e impuestos a
las mercancias importadas por las estructuras del Estado, las entidades publicas.

3.20. Los productos exentos son en parte originarios de la CEMAC y también de terceros paises. Se
ha creado en el Ministerio de Hacienda y Presupuesto un comité de exenciones encargado de
examinar las solicitudes de exencidn. El Articulo 42 del Acto N° 2/92 dispone lo siguiente: "se
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suprimen las franquicias concedidas con caracter excepcional por los Ministros de Hacienda o por
los Directores Nacionales de Aduanas".

3.21. Se han reclasificado los siguientes productos:

o pescado congelado: 20% del valor en aduana;
o harina de trigo: 5% del valor en aduana;
. aceite: 30% del valor en aduana.

3.22. La Republica Centroafricana otorga preferencias arancelarias a las importaciones procedentes
de los demas paises miembros de la CEMAC. Las normas de origen de la CEMAC se aplican a nivel
nacional en la Republica Centroafricana. Segun el procedimiento, el Comité Nacional de Aprobacion
recibe las solicitudes de aprobacién cursadas por las empresas industriales instaladas en la
Republica Centroafricana, para su examen. Cuando el Comité Nacional declara admisible el
expediente, este se remite a la CEMAC, que a su vez lo presenta al Comité Regional de Origen. El
Comité Nacional de Aprobacion de Productos Industriales Originarios de la CEMAC se establecié en
virtud de la Resolucién N° 0039/MCI/DIR-CAB, de 14 de febrero de 2011, pero aun no ha entrado
en funcionamiento.

3.23. El Comité Nacional de Origen de la CEMAC se relne previa convocatoria de sus miembros y
decide sobre los productos presentados para su examen. Los expedientes aprobados se transmiten
a la CEMAC para la expedicién de la Aprobacién. Con ocasion de la reuniéon del Comité Regional de
Origen celebrada del 20 al 24 de febrero de 2020 en Douala, la Republica Centroafricana presentd
expedientes de 14 productos para dos empresas con miras a obtener la aprobacion del origen de
la CEMAC.

3.24. El 22 de septiembre de 2020, el Comité Nacional de Aprobaciéon de Productos Industriales
Originarios de la CEMAC organizé una reunién de sensibilizacién respecto de las actividades del
Comité destinada a los representantes de las empresas industriales nacionales, y les informd acerca
de los preparativos para la segunda reunidn estatutaria del Comité Regional del Origen de los
Productos Autorizados en el Arancel Preferencial Generalizado de la CEMAC, prevista para noviembre
de 2020 en NDJAMENA.

3.25. En lo que respecta al impuesto sobre el valor afiadido (IVA), los tipos aplicados en la
Republica Centroafricana son los siguientes:

) un tipo general del 19% aplicable a todas las operaciones imponibles y a las operaciones
realizadas por personas a las que se hace referencia en el apartado 9 del articulo 247
del Cédigo General de Impuestos;

o se aplica un tipo nulo (0%) a las exportaciones, a sus elementos accesorios y a los
transportes internacionales conexos.

) se aplica un tipo reducido del 5% a los siguientes productos:
. leche y nata (crema), sin concentrar, con adiciéon de azlcar u otro edulcorante
importadas;
. hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios importados;
. insecticidas y plaguicidas importados;
. otro mobiliario para la medicina y la cirugia;
. libros excepto los libros de texto;
. carnes y aves de corral importadas;

. sillones de dentista.
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3.26. Se percibe el IVA sobre las mercancias despachadas a consumo, cualquiera que sea su origen
(incluidas las originarias de la CEMAC). Algunos productos de primera necesidad, ya sean importados
o de produccidon nacional, estan en principio exentos del IVA.

3.27. Las exportaciones, sus elementos accesorios y los transportes internacionales estan sujetos
al régimen del tipo nulo.

3.28. La Ley de Finanzas de 2018 exime del IVA a los siguientes bienes reconocidos de primera
necesidad: carne y aves de corral de produccidn nacional, pescado producido en el pais, leche y nata
(crema), sin concentrar, con adicion de azucar u otro edulcorante, pan, legumbres y hortalizas,
plantas raices y tubérculos alimenticios, frutas y hortalizas de produccidn local, preparaciones para
la alimentacion infantil, quinina y sus sales, insulina y sus sales, antibidticos, productos
farmacéuticos, triterapia, ceras para odontologia, peliculas para rayos X, insecticidas y plaguicidas,
articulos de higiene o de farmacia de caucho, comprendidas las tetinas de caucho vulcanizado sin
endurecer, incluso con partes de caucho endurecido, preservativos, otros articulos de higiene,
guantes para cirugia, libros, cristales correctores para gafas (anteojos), esterilizadores
medicoquirurgicos de laboratorio, sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos, gafas
(anteojos) correctoras, protectoras u otras, y articulos similares, instrumentos médicos para analisis
médicos de oftalmologia, sillones de dentista, otro mobiliario para la medicina y la cirugia, ler tramo
de consumo, glandulas y demas d6rganos para usos opoterapicos, abonos, jabones, agentes de
superficie organicos, productos fotograficos o cinematograficos, productos diversos de las industrias
quimicas, caucho y sus manufacturas, papel y carton, manufacturas de pasta de celulosa, de papel
o de carton, productos editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas, textos manuscritos o
mecanografiados, cristales de anteojos de uso médico, motores de émbolo (piston) alternativo y
motores rotativos, de encendido por chispa (motores de explosion), sillones de ruedas y otros,
navegacion aérea y espacial, instrumentos y aparatos de 6ptica.

3.29. Exenciones en virtud de la Ley de Finanzas de 2008: leche y nata (crema), sin concentrar,
con adicién de azucar u otro edulcorante; hortalizas, plantas, raices y tubérculos importados;
insecticidas y plaguicidas importados; otro mobiliario para la medicina y la cirugia; libros excepto
los libros de texto; carne y aves de corral importados; sillones de dentista.

3.30. Lista de productos sujetos al impuesto especial sobre el consumo (Ley de Finanzas de 2008):
Bebidas (con vy sin alcohol); cigarrillos y tabaco, perfumes y cosméticos; joyas y piedras preciosas;
armas y municiones; salmones del Pacifico congelados; higados, huevas y lechas de pescado, secos,
salados o ahumados; caviar y foie gras.

3.31. La Republica Centroafricana percibe un impuesto especial sobre el consumo del 30% sobre
los cigarrillos y el tabaco, y del 25% sobre las bebidas alcohdlicas, los vehiculos automoviles y las
motocicletas, las armas y municiones, las joyas y piedras preciosas, los perfumes y cosméticos,
incluidos el dentifrico y el hilo dental, los televisores, las maquinas de fotografia y las camaras (Ley
de Finanzas de 2020). Las bebidas no alcohdlicas estan sujetas a un derecho del 10%; no obstante,
no se perciben derechos sobre las bebidas alcohdlicas de produccion nacional, lo que es contrario al
principio del trato nacional. La exencién del IVA también se aplica al impuesto especial sobre el
consumo.

3.32. Desde 2018 se aplica un impuesto especial adicional sobre el consumo de alcohol y tabaco,
aplicado de la siguiente manera:

cervezas: 30 FCFA/litro;

champafas: 1.000 FCFA/litro;

los demas vinos espumosos: 600 FCFA/litro;

vino tinto, blanco, rosado (embotellado): 600 FCFA/litro;
vino tinto, blanco, rosado (en tetrabrik): 300 FCFA/litro;
aguardiente, whisky, ron, ginebra, vodka: 1.500 FCFA/litro;
cigarros (puros): 600 FCFA/cigarro;

cigarritos (puritos): 250 FCFA/unidad;

cigarrillos: 30 FCFA por paquete de 20 cigarrillos.
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3.3 Impuestos a la exportacion

3.33. Las formalidades de registro establecidas para la importacién de mercancias con fines
comerciales se aplican también a las exportaciones. La exportacion de piedras preciosas, asi como
la de productos forestales, esta sujeta a condiciones de autorizacion especificas. Solo las sociedades
mineras, las oficinas de compra autorizadas y las cooperativas mineras organizadas y autorizadas
(para exportaciones de un valor minimo de 20 millones de FCFA, alrededor de EUR 31.000) pueden
exportar piedras preciosas y metales preciosos y semipreciosos. La Oficina de Evaluacion y Control
de los Diamantes y el Oro (BECDOR), organismo estatal, evalta el oro y los diamantes a efectos de
la aplicacién de los derechos e impuestos de exportacion. El régimen de inspeccion previa a la
expedicidon, encomendado a la sociedad BIVAC, se aplica tanto a la importacion como a la
exportacion. Toda exportacion debe obligatoriamente dar lugar a una declaracién de exportacion,
asi como a una declaracién de aduanas. Se exige también para todas las operaciones de exportacion
un documento con el compromiso de un banco domiciliatario de efectuar el cambio de moneda. El
compromiso de cambiar las divisas consiste en la obligacion de repatriar los ingresos de exportacién
de los paises que no pertenezcan a la CEMAC, y en su conversién a FCFA en los 30 dias siguientes
a la expedicidn de las mercancias.

3.34. Los diferentes impuestos aplicados al diamante destinado a la exportacién se consignan en el
Cddigo Minero, que el Ministerio de Minas y Geologia se proponia revisar con el fin de que resultara
mas interesante y atractivo para las inversiones extranjeras, de conformidad con las
recomendaciones del Foro para la Promocidn del Sector Privado organizado en 2015. En la practica,
las leyes de finanzas fijan los tipos aplicados a la exportacién de piedras y metales preciosos.

3.35. Las exportaciones de mercancias estan sujetas a varios derechos e impuestos de salida, con
excepcion del IVA. Se trata de:

o el canon sobre equipos informaticos en beneficio del Ministerio de Hacienda (REIF),
del 0,50%;
o un gravamen del 3% sobre las exportaciones de caracter comercial en concepto de pago

a cuenta del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IR) o el impuesto de
sociedades (IS);

o los operadores econémicos no sujetos al IS o al IR pagan el impuesto minimo uniforme
(IMF) del 3%, con excepcién de los exportadores de café.

3.36. El oro, los diamantes, la madera, el ganado y los animales salvajes vivos son objeto de
regimenes especificos en materia de derechos e impuestos de exportacion.

Para el oro:

el derecho de salida es del 1,25%;

el IMF es del 3%;

la participacién en el desarrollo del sector minero (PDSM) es del 0,5%;
el REIF es del 0,50%.

Para los diamantes:

el derecho de salida es del 2%;

IMF: 3%

PDSM: 0,75%

REIF: 0,50%

secretaria Permanente del Proceso de Kimberley (SPPK): 0,5%.

3.37. En su calidad de miembro fundador del Proceso de Kimberley desde 2003, Ia
Republica Centroafricana se conforma al marco operativo relativo al régimen de exportacién de los
diamantes. El derecho de salida estd sujeto a la expedicidon de un certificado de conformidad
expedido por el Proceso de Kimberley (PK) tras la verificacion de la prueba documental de
trazabilidad. A raiz de la crisis de 2013 en la Republica Centroafricana, las exportaciones de
diamantes en bruto quedaron suspendidas. El levantamiento parcial de la suspensién en junio
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de 2016 permitia al pais exportar Unicamente las producciones en cinco subprefecturas del Sudoeste
declaradas zonas conformes

3.38. Los derechos de salida son del 8% para las trozas y del 4% para la madera aserrada, y se
calculan sobre el valor f.0.b. establecido semestralmente por resoluciéon conjunta de los Ministros
encargados de la silvicultura y de las finanzas. El ganado esta sujeto a un impuesto de exportacion
(1.000 FCFA por cabeza de ganado bovino y 500 FCFA por cabeza de ganado menor).

3.39. La exportacion y reexportacion de todas las mercancias estan sujetas a una simple declaracion
de exportacidon comercial (DEC). Sin embargo, en el articulo 14 del proyecto de ley que regula el
comercio exterior se prohibe la reexportacidon de los productos destinados al consumo local que se
hayan beneficiado de una exencién o reduccidén fiscal y aduanera, salvo pago de los derechos e
impuestos de aduana exigibles al ingresar en el territorio nacional en el momento de procederse a
dicha reexportacion.

3.40. La exportacion de trozas esta sujeta a la obtencion de un certificado expedido por el Ministerio
de Recursos Hidricos, Silvicultura, Caza y Pesca.

3.4 Normalizacion, calidad, medidas sanitarias y fitosanitarias

3.41. En el Ministerio de Comercio e Industria existe una Direccién de Normalizacion y Calidad, que
tiene por misidn elaborar y aplicar la politica del Gobierno en materia de normalizacién, acreditacién
y promocion de la calidad. La Ley N° 19.354 establece el marco juridico para la organizacion de la
normalizacién y la promocién de la calidad, de conformidad con el Reglamento de la CEMAC relativo
a la Politica de Calidad en Africa Central. El proyecto de Ley por el que se establece el Organismo
Nacional de Normalizacién esta actualmente en la Mesa de la Asamblea Nacional para su adopcién.
la Ley N° 19.004 relativa a la Normalizacidn, Certificacion y Promocion de la Calidad fue adoptada
el 10 de mayo de 2019, y el 24 de mayo de 2019 se adoptd la Ley N° 19.008 por la que se establece
el sistema de metrologia en la Republica Centroafricana.

3.42. Desde su Ultimo examen general de las politicas comerciales en 2013, la
Republica Centroafricana ha notificado al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de
la OMC tres (3) medidas: dos ordinarias y una de emergencia. No obstante, en virtud de la
Resolucion Interministerial N© 005, de 13 de marzo de 2012, se ha establecido un servicio de
informacién MSF, una autoridad de notificacion y un comité nacional MSF. Entre los principales
factores que frenan el comercio y limitan la calidad de los productos nacionales cabe citar la falta de
un sistema MSF operativo y de infraestructuras adecuadas. Otra notificacién cursada a la OMC se
refiere a la prohibicion de la importacion de determinados productos que contienen mercurio.

3.43. Se observa que la produccion, importacion y venta de sal yodada destinada al consumo
humano y animal estan sometidas a control con objeto de proteger la salud de las personas y de los
animales. La importacion y la comercializacién de sacarina estan sujetas a control a fin de proteger
la salud humana. Se prohibe la obtencién y el comercio de marfil.

3.44. La importacién y la comercializacion de teléfonos moéviles estan supeditadas a la autorizacién
previa del Ministro encargado de las telecomunicaciones. No obstante, la ley de 1996 sobre la
liberalizacion del sector de las telecomunicaciones permite a los operadores autorizados importar y
comercializar teléfonos moviles. Sin embargo, el regulador interviene por motivos de seguridad y
vigilancia estatales.

3.45. Se aplican diversos puntos de la Ley por la que se reglamenta la ganaderia en la
Republica Centroafricana, entre ellos las normas técnicas. Dicha ley sigue aplicdndose. El Ministerio
encargado de la salud es responsable de la aplicacion de las medidas sanitarias en lo que se refiere
a la salud humana y los alimentos, y el Ministerio encargado de la agricultura es responsable de la
aplicacion de las medidas fitosanitarias. Se encarga asimismo de la proteccion de la salud de los
animales, en ambos casos en colaboracion con el Ministerio a cargo del comercio. Existe un Comité
Nacional del Codex Alimentarius, establecido a través de la Resolucién Interministerial N© 0045,
de 18 de marzo de 2011.
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3.46. Laley N °20.017 tiene por objeto eliminar la propagacion en el medio natural de los desechos
plasticos derivados del uso no racional de envases y bolsas de plastico no biodegradables, lograr
una mayor proteccion de la salud y la higiene publicas, preservar la calidad del suelo, el agua y el
aire, sanear el marco de vida de la poblacién, y promover el uso de envases y bolsas de plastico
biodegradables.

3.47. La Ley N© 19.004 de 10 de mayo de 2019 establece el marco juridico para la organizacion de
la normalizacion y la promocion de la calidad, de conformidad con las disposiciones comunitarias e
internacionales, y mas concretamente con el Reglamento de la CEMAC relativo a la politica de calidad
en Africa Central. La Ley No 19.008, de 24 de junio de 2019, establece por su parte el Sistema
Nacional de Metrologia (SNM) en la Republica Centroafricana de conformidad con las disposiciones
de la Constitucién de 30 de marzo de 2016, los acuerdos internacionales en materia de comercio, la
Convencién del Metro y el Convenio por el que se establece la Organizacion Internacional de
Metrologia Legal (OIML).

3.5 Competencia y proteccion de los consumidores

3.48. Ademas de la reglamentacién de la CEMAC sobre la competencia, cuyas disposiciones son en
principio aplicables directamente en todos los Estados miembros, la Republica Centroafricana
dispone de un régimen nacional de competencia recogido en la Ley N° 16.006 relativa al Cédigo de
Comercio de la Republica Centroafricana, de 30 de diciembre de 2016. El marco reglamentario actual
abarca algunos aspectos de la cuestion: los regimenes de precios de los productos de primera
necesidad y de los bienes y servicios de cualquier naturaleza; la transparencia del mercado;
determinadas practicas anticompetitivas; las normas que rigen las transacciones comerciales (con
miras a la protecciéon de los consumidores); la represion del fraude econémico; la constitucidon de
existencias; la constatacion, etc. Ya se ha elaborado y firmado el Decreto de aplicacion de la Ley; la
Comision Nacional de Competencia estd en fase de constitucion. El 10 de septiembre de 2020 se
firmd el Decreto N° 20.333 por el que se establecen las modalidades de aplicacion de ciertas
disposiciones en materia de competencia que figuran en la Ley N° 16.006 relativa al Cédigo de
Comercio en la Republica Centroafricana, de 30 de diciembre de 2016. Asimismo, el 10 de
septiembre de 2020 se firmd el Decreto No 20.332 por el que se establecen las modalidades de
funcionamiento de la Comisién Nacional de Competencia.

3.49. La proteccion del consumidor también forma parte de los objetivos de la Ley relativa al Cédigo
de Comercio en la Republica Centroafricana. Su principal objetivo es velar por la transparencia del
mercado y la calidad de los productos de consumo. Asi pues, los comerciantes deben informar al
consumidor sobre los precios aplicados a los bienes o servicios puestos a la venta, y expedir una
factura a peticion del cliente. Se encuentran en fase de adopcion:

o la Ley de normalizacion;
la ley de Metrologia.

3.50. El 10 de septiembre de 2020 se firmd el Decreto No 20.332 por el que se establecen las
modalidades de funcionamiento de la Comisién Nacional de Consumo.

3.6 Inversion

3.51. El principal marco normativo de las inversiones a escala nacional es la Carta de Inversiones.
Adoptada en 2001, es una transposicion de las disposiciones comunitarias en esta materia. Su
ambito de aplicacion abarca las empresas que operan en las siguientes esferas de actividad:
transformacidon de productos de origen vegetal o animal; actividades manufactureras o de
transformacion; produccion de energia; construccion de viviendas de caracter econémico, social e
industrial; obras publicas e ingenieria civil; recolecciéon, almacenamiento, acondicionamiento y
transformacion de productos agricolas y alimenticios; realizacidon de estudios e investigacion;
transporte de mercancias; laboratorios de analisis, de pruebas o de productos quimicos vy
farmacéuticos; produccién de libros e imprenta; montaje y mantenimiento de equipos industriales,
de transporte, de telecomunicaciones y de electronica; y fabricacion de productos quimicos y
productos alimenticios utilizados como insumos por otras empresas industriales.
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3.52. Mediante la Ley 18.006, de 11 de enero de 2018, se establecié una nueva Carta de
Inversiones, que fue promulgada. Contiene varias innovaciones en lo que respecta a las ventajas
fiscales y aduaneras para hacerla mucho mas atractiva. Se amplia el ambito de aplicacidn. Se tiene
en cuenta la cuestién de la tenencia de las tierras, asi como la deduccion del IVA.

3.53. Hay varios codigos de inversion sectoriales en vigor. Cabe citar: i) el Cédigo de Electricidad,
que establece normas comunes para la produccion, el transporte, la distribucion, la importacion, la
exportacién y la venta de energia eléctrica en la Republica Centroafricana. También define las
modalidades de organizacién y funcionamiento del sector de la electricidad, el acceso al mercado,
los criterios y procedimientos aplicables a las licitaciones y a la concesion de autorizaciones, asi
como la explotacién de las redes. ii) El Cédigo de Artesania define las normas aplicables al sector de
la artesania, en particular las actividades de extraccidon, produccién, transformacién, mantenimiento
y reparacion de bienes, y a la prestacion de diversos servicios, con exclusién de las actividades
agropecuarias, la pesca, el transporte, la compra y la reventa; iii) el Codigo de las Pymes y las
Pequefias y Medianas Industrias (PYMI) tiene por objeto regular y promover las actividades de las
pymes/PYMI en la Republica Centroafricana. Se aplica a las pymes/PYMI que desarrollan su actividad
en el sector primario (agricultura, ganaderia, caza, pesca, minas, etc.), en el sector secundario
(industria de transformacién, manufacturas) y en el sector terciario (comercio de servicios, etc.).

3.54. Cabe mencionar también: el Cdodigo Minero, el Cédigo Forestal, el Cédigo de Proteccion de la
Fauna Silvestre y Regulacién de la Practica de la Caza, el Cédigo del Medio Ambiente y el Cédigo del
Agua.

3.7 Servicios

3.55. En conjunto, la reglamentacidn del sector de los servicios es variada y esta dispersa, salvo en
el caso del sector de las telecomunicaciones y el de los servicios juridicos, ambos regulados por
nuevas leyes. Varios sectores (bancos, seguros, transporte), asi como algunas profesiones liberales,
estan parcialmente reglamentados a nivel comunitario.

3.56. En cuanto a las telecomunicaciones, la agencia encargada de la reglamentaciéon (ART), en
funcionamiento desde 2004, gestiona las frecuencias, concede las licencias y recauda los
gravamenes y demas cargas relacionados con los diversos servicios de telecomunicaciones.
Desempefia la funcién de arbitro en materia de interconexiéon, esfera en la que los acuerdos se
negocian libremente entre los operadores; la ART solo interviene en caso de practicas contrarias a
la competencia. Los servicios de telecomunicaciones estan sujetos a un régimen de licencia o
autorizacidn, excepto algunos servicios (principalmente privados) sometidos a un régimen de simple
declaracién. El Ministerio de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias de la Informacién elabora la
politica sectorial de las telecomunicaciones, en particular en materia de privatizacidon y apertura a
nuevos proveedores. El Ministerio concede las licencias de los proveedores mediante una resolucion.
La ART asigna las bandas de frecuencias de radiocomunicacion.

3.57. El suministro de servicios de transporte aéreo interno se rige por la Ley N° 65.063, de 29 de
julio de 1965, que en principio prohibe el cabotaje por compafiias extranjeras. El marco normativo
del transporte por via fluvial comprende el Cdédigo de Navegacion Interior CEMAC/RDC (1999);
diversos protocolos de acuerdo con la Republica Democratica del Congo y la Republica del Congo; el
Decreto N° 12.113 sobre la Organizacion de las Profesiones Fluviales y Maritimas y las Profesiones
Auxiliares de Transporte, de 5 de junio de 2012; y el Decreto N° 09.184 sobre la Organizacién de
los Transportes por Via Acuatica en la Republica Centroafricana, de 19 de junio de 2009, y textos
subsiguientes. No existe ninguna ley relativa a los subsectores del mantenimiento, el cabotaje y el
practicaje.

3.58. Con arreglo a las disposiciones del articulo 10 del Decreto N° 09.036, de 23 de junio de 2009,
las empresas de transporte aéreo extranjeras solo pueden realizar sus actividades comerciales en la
Republica Centroafricana si estan autorizadas y designadas por sus Estados de origen y aprobadas
por las autoridades aeronauticas centroafricanas. La gestion de los aeropuertos esta a cargo de la
Direccién General de Aviacion Civil y Meteorologia (DGACM).

3.59. La Ley sobre el Estatuto de la Profesién de Abogado crea un Colegio de Abogados cerca de
cada Tribunal de Apelacién, con el fin de animar a los abogados a instalarse en el interior del pais y
facilitar asi el acceso de todos los ciudadanos a la justicia; establece un Consejo Nacional de Colegios
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de Abogados; y estipula que el certificado de aptitud para la profesion de abogado sea expedido por
un Centro de formacion profesional de los abogados centroafricanos cuya organizacion vy
funcionamiento se determinan por decreto, aunque el decreto aun no se ha publicado. En el
articulo 111 se precisa que el abogado elegido para desempenar las funciones de Presidente de la
Republica Centroafricana o las de Ministro, o cualquier otro empleo gubernamental, serd omitido del
registro del Colegio de Abogados durante la duracion de su mandato. Esa legislacion no limita el
acceso al mercado ni el trato nacional de los extranjeros.

3.60. La apertura de un gabinete de abogados esta sujeta, ademas de a la autorizacion técnica del
Ministerio de Justicia, a una autorizacion expedida por la Ventanilla Unica para las formalidades
empresariales. Ahora bien, en virtud de una antigua resoluciéon del Ministro de Justicia, sigue en
vigor la suspension de la apertura de nuevos gabinetes de abogados.

3.61. La Ley por la que se rige la actividad turistica, por su parte, somete las actividades turisticas
a la autorizacién del Ministro encargado del turismo. La autorizacidn requerida para la creacion de
una empresa se concede gratuitamente; en la etapa de explotacidn se exige una licencia en el caso
de las agencias de viajes (mediante pago de 500.000 FCFA, equivalentes a EUR 762) y una
autorizacion en el caso de las demas actividades (mediante pago que va de 100.000 FCFA en el caso
de los establecimientos no clasificados a 2 millones de FCFA en el de los establecimientos
clasificados).

3.8 Contratacion publica

3.62. La Ley relativa al Cédigo de Contratacion Publica de la Republica Centroafricana consagra los
procedimientos para la contratacion publica (CP) y la delegacion de servicios publicos, cualquiera
gue sea su cuantia, que estan sujetas a los siguientes principios: libre acceso a la contratacién
publica; igualdad de trato para los candidatos; la economia y la eficacia del proceso de adquisicién,
y la transparencia de los procedimientos. Esta Ley se aplica también a los procedimientos de
otorgamiento, ejecucion y liquidacion de los contratos publicos y a los procedimientos de
otorgamiento de las delegaciones de servicios publicos en la Republica Centroafricana, aplicados por
las autoridades contratantes a las que se refieren los articulos 4 y 5 del Cédigo de CP. Esta Ley
refuerza la funcién de las autoridades contratantes en el proceso de contratacion publica. También
trata de la subcontratacion, indicando que el candidato al contrato que tenga previsto subcontratar
al menos el 30% del valor global del contrato con una empresa de un Estado miembro de la CEMAC
puede beneficiarse de un margen de preferencia. En cambio, queda prohibida la subcontratacion de
mas del 40% del valor global de un contrato.

3.63. La Ley establece una preferencia nacional y comunitaria para las empresas con sede social en
un Estado miembro de la CEMAC, que pueden beneficiarse de las siguientes normas de preferencia:

) margen de preferencia inferior al 15% para las empresas nacionales;
o margen de preferencia inferior al 10% en el caso de las empresas con sede en los paises
de la CEMAC.

3.64. Ademas, prevé un mecanismo de resolucidon de conflictos, en caso de que se recurra ante:

o la autoridad contratante;
o la autoridad no jurisdiccional;
o el Comité de Resolucidon de Diferencias (CRD) en el marco de la Autoridad de

Reglamentacion de la Contratacién Publica.

3.65. El CRD se esta implantando progresivamente desde 2017, tras los acontecimientos sucedidos
en el pais.
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3.9 Facilitacion del comercio

3.66. La Republica Centroafricana es Miembro inicial de la OMC. Entre 1995 y 2010, y desde 2013,
ha sido objeto de "medidas administrativas", consistentes en sanciones contra los paises que
mantienen atrasos de las contribuciones, lo que limita su participacidon en las instancias decisorias
de la OMC.

3.67. En relacion con el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC, cabe sefialar que:
i) la Republica Centroafricana ha establecido su comité nacional AFC; ii) ratificé el AFC en enero
de 2018; iii) y, finalmente, notificé las medidas de la categoria A en 2017, y las medidas de las
categorias B y C en 2019. La OMC, el CCI, la UNCTAD y la OMA organizaron, respectivamente,
talleres de sensibilizacion y formacion de los miembros del Comité y del personal directivo de las
instituciones encargadas de la aplicacion del AFC, tanto virtuales (a través de los cursos en linea)
como presenciales.

3.10 Defensa comercial

3.68. La Republica Centroafricana no dispone de medidas de defensa comercial especificas. En
cambio, aplica las normas de la OMC en materia de salvaguardias y competencia desleal
(antidumping). El proyecto de Ley de Comercio Exterior, que esta sobre la mesa de la Asamblea
Nacional para su adopcién, ha tenido en cuenta todas esas medidas.

3.11 Otra informacion

3.69. La interconexién es un pilar importante en el Plan Estratégico Multianual de las Aduanas
Centroafricanas. Se trata de una preocupacion importante tanto para las autoridades aduaneras
como para las de tutela. En este sentido, se ejecutd el proyecto del sistema SIDUNEA World, y la
migracion del sistema SIDUNEA ++ a SIDUNEA World se hizo efectiva a finales de mayo de 2023.

3.70. Gracias a este sistema, todos los servicios de Bangui gstén interconectados, asi como el
Centro de Recaudacién de la Aduana de Béloko y la Ventanilla Unica, que, a su vez, estd conectada
con la Aduana Camerunesa. La vision del Director General de Aduanas y Derechos Indirectos es
ampliar ese privilegio a todos los servicios aduaneros de todo el territorio centroafricano, y mas all3,
a las demas aduanas de los paises de la CEMAC.

3.71. La Aduana Centroafricana se enfrenta a enormes dificultades en lo que respecta a las
estadisticas aduaneras anteriores. De hecho, cabe sefialar que esta noble institucién no se ha librado
de las consecuencias de las multiples crisis politico-militares que ha conocido el pais. Como resultado
del vandalismo organizado en relacién con los servicios aduaneros, desaparecieron todos los datos
anteriores. Sin embargo, con la consolidacidon de la seguridad y la paz, la Aduana Centroafricana se
reconstituyd entre 2016 y la actualidad sobre la base de diversas reformas estructurales y de la
modernizacion de los procedimientos. La Direccion de Informatica y Estadistica, que pudo recuperar
determinados datos y que dispone de los datos recientes, pondréd en breve a disposicién toda la
informacién relativa a los ingresos fiscales a todos los efectos practicos.

4 CONCLUSION

4.1. Las perspectivas macroeconémicas para los anos 2022 y 2023 son globalmente favorables. El
entorno econdmico, sociopolitico, sanitario y de seguridad iba a ser mas estable en comparacion con
los afios 2020 y 2021 y, por consiguiente, mas favorable al crecimiento y al desarrollo econdémico.
En este contexto, la economia centroafricana se iba a relanzar con un crecimiento que seguiria
recuperandose hasta alcanzar el 1,8% en 2022 y el 2,2% en 2023. Esta evolucion se iba a beneficiar
de la expansién de las actividades en el sector primario, la continuacion de las reformas econdmicas
estructurales apoyadas por los poderes publicos, y la puesta en marcha efectiva del proyecto
multimodal del Corredor 13, destinado a diversificar las vias de aprovisionamiento de la
Republica Centroafricana, en particular a partir de los dos Congo.

4.2. En lo que respecta a la evolucion del nivel general de los precios de consumo, en 2022 y 2023
se iban a observar fuertes tensiones inflacionistas debidas a la subida de los precios de los productos
del petrdleo y sus consiguientes efectos sobre la cesta de la compra. La tasa de inflacion iba a subir
de manera importante hasta alcanzar el 4,3% en 2022 y el 5,2% en 2023.
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4.3. Por lo que se refiere a las finanzas publicas, su ejecucion iba a dar lugar a la mejora del saldo
presupuestario, sobre la base de los compromisos, comprendidas las donaciones, cuyo déficit se iba
a reducir en 2022 al 1,9% del PIB, antes de volver al superavit en 2023 al 0,2% del PIB. La mejora
de ese saldo se relacionaria con la movilizacion satisfactoria de los ingresos internos y la
racionalizacion de los gastos en el contexto de la ejecucion de un programa respaldado por el FMI.

4.4. En cuanto al comercio exterior, el déficit por cuenta corriente, incluidas las transferencias
publicas, se iba a deteriorar ligeramente, para ascender al 10,6% del PIB en 2022, antes de
experimentar una nueva contraccién en 2023 para regresar al 10,4% del PIB. Por ultimo, la situacién
monetaria iba a volver a afianzarse en 2022 y 2023. Los activos externos netos iban a aumentar
un 3,9% en 2022 y un 64,5% en 2023. El crédito interno neto iba a crecer un 7,8% en 2022, antes
de descender un 1,2% en 2023. Esta evolucion iba a dar lugar a un crecimiento de la masa monetaria
del 8,5% en 2022 y del 7,0% en 2023.
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INFORME DEL CHAD
1 INTRODUCCION

1.1. En el marco de un examen conjunto de las politicas comerciales de los Estados miembros de
la Comunidad Econdmica y Monetaria del Africa Central (CEMAC), el Chad se somete al tercer
examen de las politicas comerciales.

1.2. El Chad, situado en el centro de Africa, se extiende sobre una superficie de 1.284.000 km?2.
Carece de litoral y comparte fronteras con Libia al norte, la Republica Centroafricana al sur, el Sudan
al este, y el Camerun, Nigeria y el Niger al oeste. El puerto maritimo mas proximo es el puerto de
Douala, en el Camerun, que esta a 1.700 km de Yamena. El Chad obtuvo la independencia el 11 de
agosto de 1960.

1.3. Su sistema politico se rige por la Constitucion de 31 de marzo de 1996. Segun la divisidon
administrativa, el pais estd compuesto por veintitrés (23) regiones, una de las cuales es Yamena, la
capital, sesenta y siete (67) departamentos y doscientas setenta y una (271) subprefecturas. Sigue
en curso el proceso de descentralizacion, una caracteristica de la estructura del Estado del Chad.
Segun las estimaciones, en 2021 la poblacion del Chad era de 16,9 millones de habitantes, con una
densidad media de 13,2 habitantes por km=2.

1.4. El Chad contiene diversas cuencas sedimentarias, en la mayor parte de las cuales aun no se
han realizado prospecciones. Pueden distinguirse tres zonas climaticas: la zona sudanesa, la zona
saheliana y la zona sahariana; y dos estaciones: una estacién lluviosa y otra seca. El nivel medio de
precipitaciones anuales varia de una zona a otra: entre 800 y 1.200 mm en la zona sudanesa,
entre 400 y 800 mm en la zona saheliana y menos de 300 mm en la zona sahariana.

1.5. El Chad es miembro de varias organizaciones internacionales, regionales y subregionales, entre
ellas, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Unidn Africana (UA), la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), la Organizacién para la Armonizacién de la Legislacién Empresarial en Africa
(OHADA), la Organizacion Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI), la Organizapién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), la Nueva Alianza Econdmica para el Desarrollo de Africa (NEPAD), la
Comunidad [Econémica y Monetaria del Africa Central (CEMAC), la Comunidad Econdmica de los
Estados del Africa Central (CEEAC), el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en
el Sahel (CILSS) y la Comunidad de Estados Sahelosaharianos (CEN-SAD), etc. Ademas, tiene
acuerdos bilaterales con varios paises.

1.6. La Republica del Chad mantiene relaciones con la Union Europea, principal interlocutor
comercial con el que estd negociando un Acuerdo de Asociacién Econémica en el marco del Africa
Central. Mantiene asimismo relaciones comerciales con los Estados Unidos de América en el marco
de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA).

1.7. En 2021 la economia del Chad experimenté de nuevo una recesién después de la de 2020,
como consecuencia de la continua disminucion de la produccién de petréleo y del casi estancamiento
de la actividad en el sector no petrolero. El crecimiento fue del -0,6% en 2021, frente
al -2,2% en 2020. Esta nueva recesion en 2021 no vino acompafada, como ocurrié en la de 2020,
de un aumento del nivel general de los precios de consumo. La tasa media anual de inflacion
disminuyé al -0,8% en 2021, tras alcanzar el 4,5% en 2020, y ello a pesar de la mala campafa
agricola. La gestidn de las finanzas publicas se ha insertado en el marco de la continuidad del proceso
de consolidacion presupuestaria, que se ha revitalizado gracias al programa econémico y financiero
de segunda generacion acordado con el FMI en diciembre de 2021. Sin embargo, desembocé en un
deterioro del saldo presupuestario global, sobre la base de los compromisos, incluidas las
donaciones, que alcanzé el -1,1% del PIB en 2021, tras haber registrado un superavit del 1,2%
del PIB un afo antes.

1.8. A pesar de la mejora de la relacion de intercambio, que ha propiciado un aumento sustancial
del superavit de la balanza comercial, el saldo de la balanza por cuenta corriente, incluidas las
transferencias publicas, ha registrado una contracciéon de su superavit, que alcanzé el 0,6% del PIB
en 2021, frente al 3,0% del PIB en 2020.
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2 POLITICA MACROECONOMICA
2.1 Situacion econdmica

2.1. La economia del Chad experimentd una nueva contraccion del PIB en 2021, al igual que
ocurriera en 2020, tras dos afios consecutivos de crecimiento positivo. Esta nueva recesion fue
consecuencia de la mala campafa agricola ocasionada por los problemas ligados al régimen de
lluvias, del recrudecimiento de las tensiones de seguridad y de la continua disminucidon de la
produccion de petroleo.

2.2. Desde el punto de vista de la oferta, el crecimiento fue impulsado por el sector terciario,
mientras que se vio mas bien lastrado por los sectores primario y secundario. En lo que respecta al
sector primario, aparte de los cultivos industriales y la ganaderia, todas las demas ramas del sector
hicieron o bien una aportacion negativa, o bien una aportacion casi nula, al crecimiento en 2021. La
contribucion de este sector al crecimiento fue de -1,4 puntos, tras alcanzar los 0,5 puntos en 2020.
La produccion de petrdleo siguié disminuyendo en 2021, con un descenso del 4,6%, tras el 3,6%
de 2020, a raiz del cierre del operador Glencore. Como resultado del régimen de lluvias, los cultivos
alimentarios registraron en 2021, al igual que en 2019 y 2020, una aportacién negativa al
crecimiento, con una contribucion de -1,3 puntos, tras una contribucion de -0,7 puntos en 2020. Los
cultivos industriales se beneficiaron en gran medida de la produccién del sector del algodén, que
aumentd un 8,5% en 2021, tras un aumento exponencial del 631,6% en 2020. En 2021, el sector
del algoddn siguié beneficidAndose de los efectos ligados a la entrada de la empresa OLAM
International en el capital de Coton Tchad Société Nouvelle con una participacion mayoritaria (60%),
con el objetivo de aumentar la produccién de algodén desde las 15.500 toneladas en 2019 hasta
las 300.000 toneladas para 2024.

Cuadro 2.1: Evolucion de la produccién agricola por campafa, 2013-2022

En miles de toneladas

Afo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cereales 3.161,2 | 2.622,4 | 2.748,7 | 2.452,5 | 2.873,7 | 2.716,9 | 2.925,3 | 2.882,3 | 2.620,3 |2.798,64
Mijo 847,1 555,6 694,8 592,1 725,7 660,2 717,6 686,6 621,4 694,20
Sorgo 1.171,6 799,2 921,7 835,4 991 946,3 972,5 970,2 895,8 966,57
Maiz 456 418 332,9 349,5 443,8 396,5 414,6 407,4 364,6 363,99
Arroz 177,7 378,2 304,1 243,5 257,7 263,6 290,6 278,1 242,6 231,97
Beriberi 500,1 469,6 494,4 431,1 453,7 448,5 528,4 538,2 494,4 540,72
Trigo 8,8 1,8 0,8 1 1,7 1,9 1,6 1815 1,5 1,20
Oleaginosas | 2.312,2 | 1.777,8 | 1.424,1 | 1.301,9 | 1.888,4 | 1.734,6 | 1.817,4 | 1.753,4 | 1.695,9 |1.757,39
Cacahuetes 1297,7 965,2 791,1 720,1 871,2 870,1 873,2 840 798 829,43
Sésamo 124,6 125,9 204,8 152,6 153,6 158,7 217,7 202,1 196,9 201,91
Caupi 124,1 121,1 113,9 138,1 144,1 152 152,9 154,6 151,7 159,01
Judias 24,7 28 0,4 33,1 37,6 34,7 34,1 31,7 32,3 33,08
bambara
Mandioca 222,6 224 166,9 141 492,5 290,6 297 293,9 295,1 290,32
Batata 518,4 290,1 142,7 97,1 170,4 199,9 217,3 206,2 195,8 218,01
Taro 23,6 4,3 20,3 19 28,7 25,1 24,9 26,2 25,62

Fuente: Direccién de Produccion y Estadisticas Agricolas/MPIEA.

Cuadro 2.2: Evolucidén de la cabaiia ganadera, 2013-2022

N° de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bovinos |22.446.215|23.637.542|24.892.098(26.213.239| 27.604.500 29.069.601| 30.612.461| 32.237.210 33.948.191] 35.751.618
Ovinos 22.697.074|24.495.381|26.436.170| 28.530.729| 30.791.242| 33.230.856| 35.863.764 38.705.279| 41.771.929 45.080.417
Caprinos |27.070.01328.742.985|30.519.349| 32.405.495| 34.408.208| 36.534.693| 38.792.597| 41.190.044f 43.735.656| 46.438.592
Camélidos| 5.645.776| 6.017.416| 6.413.521| 6.835.700| 7.285.669 7.765.258 8.276.416| 8.821.223 9.401.892 10.020.784

Equinos 987.482| 1.029.592| 1.073.498| 1.119.276| 1.167.006| 1.216.772] 1.268.660 1.322.760 1.379.16 1.437.980
Asnos 2.467.670| 2.630.564| 2.804.210( 2.989.319| 3.186.647 3.397.001] 3.621.240 3.860.282 4.115.103] 4.386.746|
Porcinos 1.323.171| 1.483.986| 1.664.346| 1.866.627| 2.093.492 2.347.112] 2.633.293] 2.953.337| 3.312.279 3.714.846
Total 82.637.401|88.037.466|93.803.192|99.960.385[106.536.764{113.561.293[121.068.432[129.090.134137.664.217/146.830.983

Fuente: MEPA, 2023.

2.3. En lo que respecta al sector secundario, a pesar de la buena marcha de la actividad en la
rama de las industrias manufactureras y en la rama del agua y la electricidad, el sector lastré el
crecimiento en 2021 con una contribucidon negativa de 0,1 puntos, debido a la escasa actividad en
la rama de la construccién y las obras publicas. Las industrias manufactureras, con una participacion
en el crecimiento de 0,2 puntos en 2021, se beneficiaron del dinamismo de la actividad de refinado.
En 2021, la actividad en la rama de construccion y obras publicas se vio afectada por la sustancial
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disminucion del 38,2% del gasto publico en inversiones, debido al fuerte aumento de los gastos
militares en materia de seguridad.

2.4. El sector secundario lastro el crecimiento en 2021, con una contribucion negativa de 0,1 puntos,
a consecuencia de la escasa actividad en la rama de la construccidén y las obras publicas. Esta
situaciéon se debe a la sustancial reduccion del 38,2% del gasto publico en inversiones, por razoén del
fuerte aumento de los gastos militares en materia de seguridad.

2.5. En 2021, el sector terciario registré un aumento de su volumen de actividad, tras dos afios
consecutivos de recesion. Su contribucion de 0,7 puntos al PIB se debid principalmente al aumento
de la actividad en la subrama de las telecomunicaciones, asi como a los buenos resultados de los
servicios no comerciables. Las telecomunicaciones, cuya contribucién al crecimiento alcanzé los
0,5 puntos en 2021, se beneficiaron de los crecientes efectos derivados de la eliminacion de las
restricciones a las redes sociales, la creacidon de una red de fibra dptica conectando Yamena a Adré,
en la frontera del Sudan, la supresion en la Ley de Finanzas de 2020 de los impuestos especiales de
consumo sobre las comunicaciones fijas, alambricas e Internet, y también del auge del teletrabajo
y de la formacién, asi como de las reuniones a distancia. Por su parte, los servicios no comerciables,
con una contribucién al crecimiento de 0,2 puntos, se beneficiaron de la puesta en marcha del pacto
social firmado con los interlocutores sociales, que dio lugar a un aumento de los gastos corrientes.

2.6. Por el lado de la demanda, al igual que ocurriera en 2020, en 2021 el crecimiento se vio
impulsado por las exportaciones netas, y se vio lastrado por la demanda interna durante ese periodo.
La demanda interna se vio afectada negativamente por las medidas restrictivas introducidas para
contener la propagacion de la COVID-19, algunas de las cuales permanecieron en vigor en 2021.
En 2021 lastré el crecimiento en 3,2 puntos, frente a los 5,2 puntos en 2022. En lo que atafie a sus
componentes, solo el consumo publico tuvo una aportacion positiva al crecimiento en 2021, al igual
gue en 2020, con una contribucién de 1,4 puntos frente a los 1,0 puntos de 2020, en relacién con
el pago de los atrasos en concepto de primas de transporte y salariales de los funcionarios publicos
y empleados del Estado.

2.7. Las exportaciones netas contribuyeron positivamente al crecimiento en 2021, con una
aportacion de 2,6 puntos. Se beneficiaron de una reduccién neta del volumen de las importaciones
de bienes y servicios no imputables a factores (23,1%), debido principalmente al drastico recorte
de los gastos publicos de capital, que aportaron 2,6 puntos al crecimiento. También se beneficiaron
de un ligero aumento de las exportaciones en términos de volumen.

2.2 Finanzas publicas

2.8. Al igual que en los dos afios anteriores, en 2021 la ejecucién de las finanzas publicas siguid
inscribiéndose en el contexto de la consolidacion fiscal, con la conclusiéon de un nuevo programa con
el FMI en diciembre de 2021. Sin embargo, se vio afectada muy negativamente por el
recrudecimiento de las tensiones de seguridad y por los efectos inducidos de la pandemia de
COVID-19. La gestién de las finanzas publicas también se llevd a cabo en un contexto de
continuacion de la aplicacion de los planes de recapitalizacion y financiacién de dos bancos publicos
en dificultades, de la prosecucion de las negociaciones para la reestructuracion de la deuda del Chad,
bajo los auspicios del marco comun del G20 para la reestructuraciéon de la deuda, y de la puesta en
marcha del pacto social firmado con los interlocutores sociales. En este contexto, la ejecucion
presupuestaria registré en 2021 un déficit del saldo presupuestario global, sobre la base de los
compromisos, incluidas las donaciones, que quedd en el -1,1% del PIB en 2021, tras alcanzar un
superavit del 1,2% del PIB en 2020.

2.9. A raiz del sustancial incremento de los ingresos derivados del petréleo en un 20,6%, gracias al
buen comportamiento de los precios del barril de petréleo, los ingresos presupuestarios aumentaron
por quinto afo consecutivo, impulsados también por el aumento de los ingresos no procedentes del
petréleo. Los ingresos presupuestarios aumentaron un 10,8% en 2021 y ascendieron
a 1,015 billones. Los ingresos no procedentes del petrdleo siguieron en 2021 con el alza iniciada
en 2019, con un aumento del 3,2% ligado a: i) los esfuerzos realizados en materia de seguridad de
los ingresos mediante la apertura en 2019 por el Tesoro Publico de cuatro cuentas diferentes para
los ingresos fiscales, aduaneros, patrimoniales y no fiscales, ii) las nuevas medidas fiscales
introducidas en las Leyes de Finanzas de 2020 y 2021, iii) la plena aplicacidon de la medida relativa
al aumento de la retencidon del IRRP a la importacion del 4% al 15% para las empresas no incluidas
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en el fichero de la Direccion General de Servicios Fiscales, y iv) la continuacion de la modernizacion
de las administraciones fiscal y aduanera.

2.10. El gasto presupuestario aument6 en 2021, al igual que en 2019 y 2020, tras casi cuatro afios
de fuertes consolidaciones presupuestarias. El gasto presupuestario total aumenté un 1,8% en 2021
y alcanzo la cifra de 1,139 billones, ligada a un aumento considerable de los gastos corrientes y a
pesar de la disminucidn drastica de los gastos de capital. Como consecuencia del agravamiento de
las tensiones en materia de seguridad, del fuerte apoyo del Gobierno a los hogares tras las
inundaciones y la mala campaifa agricola, de la adopcién de un nuevo estatuto para los militares y
de la puesta en practica del pacto social concluido con los interlocutores sociales, los gastos
corrientes aumentaron un 26,2% en 2021, debido al aumento de todos sus componentes. En
consecuencia, los gastos de capital disminuyeron un 38,2% en 2021, tras cuatro afios consecutivos
de aumento, como consecuencia de la disminucién de los gastos de capital financiados tanto con
recursos internos como con recursos externos. Los gastos de capital financiados con recursos
internos, con una disminucién del 4,7% en 2021, se vieron lastrados por la congelacion de algunas
de estos recursos a consecuencia del aumento de los gastos en materia de seguridad. Por su parte,
los gastos de capital financiados con recursos externos se redujeron un 60,6% en 2021, como
consecuencia de la disminucién de los desembolsos de los préstamos externos en un contexto de
negociacion de la reestructuracion de la deuda.

2.11. En cuanto a la deuda publica, la gestién se llevd a cabo en un contexto caracterizado por la
continuacion de las negociaciones encaminadas a la reestructuracion de la deuda, en relacién con la
adhesion del Chad al Marco Comun del G20 para la Reestructuracién de la Deuda. Las negociaciones
para la reestructuracién de la deuda también continuaron con los acreedores bilaterales no
pertenecientes al G20 (Libia, el Congo y Guinea Ecuatorial), asi como con la empresa de corretaje
de petréleo Glencore. En este contexto, el volumen de la deuda publica al 31 de diciembre de 2021
se redujo ligeramente al 49,7% del PIB, frente al 52,5% del PIB a finales de diciembre de 2020, en
relacidon con la consiguiente caida de las emisiones. El servicio de la deuda externa en relacion con
los ingresos presupuestarios aumento hasta alcanzar el 18,0% en 2021, frente al 13,6% en 2020.

2.12. En lo que respecta al servicio de la deuda interna, tras el abandono en 2021 del mecanismo
de refinanciacién establecido en 2018, este comenzd a cubrirse con parte de los recursos propios
del Estado.

2.3 Evolucion de los precios

2.13. La economia del Chad experimentd una nueva deflacién en 2021, después de las de 2016,
2017 y 2019. La tasa media anual de inflacién fue del -0,8% en 2021, frente al 4,5% en 2020,
gracias a la disminucién de los precios de los alimentos y las bebidas. El descenso de los precios de
las bebidas se tradujo en el aumento de la oferta local, a raiz de la supresion de los obstaculos a la
importacién de dichos productos. La disminucién de los precios de los alimentos también se vio
favorecida por la reapertura gradual de las fronteras, que permitié aumentar la oferta local de dichos
productos a pesar de la mala campafia agricola, asi como por las medidas de desfiscalizacion
aplicadas a determinados productos de gran consumo.

2.4 Situacion monetaria

2.14. Su evolucidn cambié en 2021, después de tres afios consecutivos de afianzamiento. Los
activos externos netos sufrieron una fuerte caida del 103,1% en 2021, tras un incremento continuo
desde la conclusion de un programa con el FMI en julio de 2017. De este modo, la tasa de cobertura
externa de la moneda se redujo considerablemente hasta llegar al 18,3% en 2021, frente al 33,1%
en 2020.

2.15. Los créditos a la economia continuaron su tendencia al alza iniciada en 2018, con un aumento
del 17,1% en 2021, frente al 8,1% en 2020, impulsados por la continuacion de la aplicaciéon de las
medidas presupuestarias, monetarias y prudenciales excepcionales destinadas a mitigar los efectos
de la crisis provocada por la pandemia de COVID-19. La deuda neta del Estado aumentd
sustancialmente un 34,8% en 2021, como resultado del aumento de la emision de titulos publicos.
Los valores publicos en circulacion aumentaron en cerca de 200.000 millones en 2021 hasta alcanzar
los 570.000 millones a finales de diciembre de 2021. Como resultado de la evolucién de sus
contrapartes, la masa monetaria aumentd un 18,4% en 2021, tras aumentar el 10,4% en 2020.
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2.5 Cuentas externas

2.16. El saldo de la balanza por cuenta corriente, incluidas las transferencias publicas, siguio
registrando un superavit en 2021, como ocurre desde el establecimiento en diciembre de 2016 de
la Estrategia Regional de Salida de Crisis. Sin embargo, el superavit de ese saldo se contrajo hasta
el 0,6% del PIB en 2021, frente al 3,0% del PIB en 2020, como consecuencia del fuerte deterioro
de la balanza de servicios, a pesar de un incremento sustancial del superavit de la balanza comercial.
El buen comportamiento de los precios del petrdleo crudo trajo consigo una triplicacién del superavit
de la balanza comercial en 2021, con un aumento del 46,7% de las exportaciones en valor y un
estancamiento de las importaciones.

2.17. La balanza de servicios, estructuralmente deficitaria, registré en 2021 una triplicaciéon de su
déficit como consecuencia del fuerte aumento de los servicios prestados por proveedores extranjeros
a las empresas a raiz del aumento de las inversiones en el sector petrolero. La balanza de ingresos,
también estructuralmente deficitaria, registré un deterioro de su déficit en 2021 por segundo afio
consecutivo, impulsado por un aumento de los intereses y comisiones de la deuda externa.

2.18. Por ultimo, las entradas netas de capital prosiguieron en 2021 su evolucién negativa, iniciada
a raiz de la crisis del petrdleo. Habida cuenta de que esas salidas netas de capital absorbieron el
superavit por cuenta corriente, el saldo global de la balanza de pagos fue deficitario en 2021, al igual
que el afio anterior, pero con una acentuacion de su déficit. Este fue de -222.500 millones en 2021,
frente a -86.700 millones en 2020. El déficit de la balanza de pagos se financié mediante una
variacion de las reservas oficiales de 213.500 millones, de los cuales 66.000 millones procedian
del FMI, una reduccién de los atrasos en el servicio de la deuda externa por valor de 15.000 millones,
y 24.000 millones de alivio del servicio de la deuda obtenido en el marco de la Iniciativa del G20 de
Suspension del Servicio de la Deuda.

2.6 Situacion del sector bancario

2.19. La situacion del sector bancario, con 10 bancos en funcionamiento, se caracterizé en 2021
por: i) el aumento del 5,2% de los balances bancarios, ii) el incremento del 19,0% de los créditos
brutos, iii) el aumento del 13,2% de los depdsitos de clientes, iv) la mejora de la calidad de la cartera
de créditos, con una tasa de mora del 26,3% al 31 de diciembre de 2022, frente al 27,3% a finales
de diciembre de 2020. Esta evolucién favorable de la situacién del sector bancario se debidé en su
mayor parte a las medidas de flexibilizacion monetaria y prudencial adoptadas para hacer frente a
la crisis provocada por la pandemia de COVID-19. Con respecto al analisis prudencial, al 31 de
diciembre de 2021 seis de los diez bancos disponian de fondos propios netos suficientes para cumplir
todas las normas prudenciales aplicables a ese agregado, frente a dos bancos en la misma fecha del
afo anterior. Las normas prudenciales mas respetadas son las relativas a los compromisos con
afines, al limite global de la dispersion de riesgos y a la representacidon del capital minimo. Las
normas respecto de las cuales se ha observado un mayor nimero de bancos infractores son las
relativas al limite individual de dispersidn de riesgos y a la cobertura del riesgo.

3 POLITICA COMERCIAL

3.1. Desde hace mas de un decenio, el Chad ha introducido en el sector del comercio importantes
reformas encaminadas a aprovechar mejor la expansién del flujo de intercambios internacionales e
integrarse de forma sostenible en la economia mundial. En lo que respecta tanto a la importacion
como a la exportacién, asi como en relacién con el mercado interno, prevalece el principio de libertad
de comercio; las restricciones incumben Unicamente a una lista limitada de productos que podrian
comprometer la salud o la seguridad de los consumidores.

3.2. Asi pues, el Chad se ha esforzado por conformarse a las principales prescripciones de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y a la reglamentacion comunitaria de la Comunidad
Econdomica y Monetaria del Africa Central (CEMAC), que en adelante seran las principales fuentes de
inspiracién de la politica comercial. En este sentido, la principal funcién del Estado consistira en lo
sucesivo en garantizar a los agentes un entorno propicio al desarrollo de los negocios, por un lado,
y facilitar a la poblacion las bases para reducir mas rapidamente la pobreza, por otro.

3.3. El Chad dispone de una Mision Permanente ante las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza. Esta
Misidon se encarga, entre otras cosas, de supervisar las cuestiones examinadas en la OMC,
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la UNCTAD, el Centro de Comercio Internacional (CCI) y la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI). Esa Mision ha desempefiado una funcidén de fundamental importancia en el
desarrollo de las negociaciones sobre el algoddn, de las que el Chad es copromotor.

3.1 Aplicacién de la politica comercial

3.4. Apoyado por varios departamentos ministeriales sectoriales, el Ministerio de Industria y
Comercio es el principal responsable de la aplicacion de la politica comercial en el Chad en lo que se
refiere tanto al comercio interior como al comercio exterior.

3.1.1 Objetivos e instrumentos de la politica comercial

3.5. La importacion de mercancias con fines comerciales esta reservada a los agentes econémicos
gue tengan la condicién de comerciante exportador/importador. Los tramites para la obtencién de
esta condicion son idénticos a los relacionados con la creacidon de empresas. Al final del
procedimiento, la Agencia Nacional de Inversiones y Exportacion (ANIE) expide al agente, a través
de una ventanilla Unica, una certificacion con la mencién "Import/export". Todas las actividades
comerciales estan abiertas a los extranjeros y a los nacionales. La ANIE estd adscrita al Ministerio
de Industria y Comercio. En 2018 se suprimio el programa de inspeccion previa a la expedicién y en
el destino establecido en 2003 y realizado por la sociedad BIVAC.

3.6. La hoja de seguimiento de la carga (BSC), administrada por el Consejo de Cargadores del Chad
(COC-Tchad), es obligatoria para la importacion y la exportacion, y debe ser validada antes del
embarque por el COC-Tchad o su representante. En el caso de los productos embarcados sin BSC y
los embarcados en lugares donde el COC-Tchad no dispone de oficina, la BSC puede expedirse en el
momento de la llegada. Forma parte de los documentos exigidos para la declaracién de aduana. Los
costos de la BSC varian en funcién del origen de los bienes importados, del tamafo del contenedor
y del tipo del vehiculo. Se ha creado una plataforma de gestion en linea de la BSC, que permite
facilitar informacion a los operadores acerca del movimiento de la mercancia en el marco del
seguimiento del trafico maritimo desde o hacia el Chad.

3.7. El Chad cumple con los textos comunitarios en materia de régimen de exportacién. Al igual que
en el caso de la importacion, solamente los agentes que posean la condicion de comerciante
importador/exportador estan autorizados a realizar actividades de exportacion con fines
comerciales. La declaracion de exportacién solo pueden efectuarla los agentes de aduanas
autorizados. Deben presentar, en nombre de sus clientes, los siguientes documentos: acreditacion
del ejercicio de la actividad de importador/exportador y prueba de inscripcién en el Registro de
Comercio y Crédito Inmobiliario.

3.8. Segun el caso, debe expedirse un certificado de origen, sanitario o fitosanitario. Las mercancias
se controlan en funcidon de su sensibilidad. Algunos productos como el ganado, la carne y los
productos alimenticios de origen animal, estan supeditados a formalidades adicionales. En su
relacion con la UE, el Chad estd en la primera fase de aplicacion del Sistema REX de Registro de
Exportadores, que entrd en vigor en enero de 2017.

3.9. Los instrumentos juridicos por los que se rige el comercio interior estdn compuestos por los
siguientes textos principales:

o Ley N© 30, relativa a los Precios, las Intervenciones Econdmicas y la Represion de las
Infracciones, de 28 de diciembre de 1968;

o Ley N° 20/PR/1967, relativa a la Creacion de una Tarjeta de Comerciante Extranjero,
de 9 de julio de 1967 complementada por la Orden N° 31/PR/, de 4 de octubre de 1967;

. Decreto N© 747/PR/PM/MCI/2010 por el que se establecen las modalidades de
funcionamiento y organizacion de la Agencia Nacional de Inversiones y Exportaciones,
de 16 de septiembre de 2010;

. Decreto N° 743/PR/PM/MCI/2010 por el que se establecen los procedimientos
administrativos para la creacidon de empresas;
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o actos uniformes de la OHADA;
o Carta Nacional de Inversiones de 2008, en conformidad con la Carta Comunitaria de
Inversiones de la CEMAC; y
o las distintas disposiciones reglamentarias de la CEMAC, en particular la reglamentacién

sobre las practicas anticompetitivas y la relativa a las practicas estatales que afectan al
comercio entre los Estados miembros.

3.10. La mayor parte de los precios se liberalizaron en el decenio de 1990, a excepcion de las tarifas
del agua y la electricidad, suministradas, respectivamente, por la Sociedad Chadiana de Agua (STE)
y la Sociedad Nacional de Electricidad (SNE), tarifas que son fijadas por el Estado; los precios de las
especialidades farmacéuticas se determinan sobre la base de los margenes de beneficio del 20% vy
el 30% concedidos, respectivamente, a los mayoristas y a los laboratorios y establecimientos
farmacéuticos, al igual que ocurre con los precios ex refineria de los productos del petréleo y los
precios en surtidor de la refineria de DJARMAYA, asi como los precios del gas butano en envases
de 3 kgy 6 kg.

3.11. Las principales leyes y reglamentos por los que se rige el comercio exterior son los siguientes:

. El Decreto N© 452/PR/85 relativo a la Anulacion del Decreto N° 282/PR/85 por el que
se determinan las modalidades de importacion. En virtud de este Decreto pueden
importarse libremente las mercancias procedentes de todos los paises. No obstante, por
motivos de salud y seguridad, el Ministerio de Industria y Comercio puede prohibir y/o
restringir la importacién de uno o varios productos.

. La Resolucion N°© 054/MCPI/DG/DC/95 por la que se suprimen las licencias de
importacion con respecto a todos los productos menos los incluidos en una lista
negativa, cuya importacion esta sujeta a una autorizacion especial (azufre y explosivos)
concedida por los Ministerios sectoriales.

o El Decreto N° 451/PR/95 por el que se liberalizan las exportaciones de todas las
mercancias, productos alimenticios y otros productos y articulos, de 29 de julio de 1995.
No obstante, en caso necesario, el Ministerio encargado del comercio puede prohibir o
restringir la exportacion de un determinado producto.

o El Decreto N° 138bis/PR/MEPHP/88 por el que se reglamenta la exportacién de ganado
y productos de la ganaderia. De conformidad con este Decreto, la exportacion de ganado
en pie y de productos de la ganaderia esta autorizada con limitaciones respecto a la
exportacion de hembras para reproduccion y terneros.

o La Resolucion N° 006/MICA/MEE/2000 por la que se reglamenta la importacion de
determinados productos y/o materiales que contengan sustancias que agotan la capa
de ozono o que funcionen con esas sustancias.

o La Resoluciéon N° 010/MICA/DG/DC/2000 por la que se establecen las modalidades para
la expedicion de la autorizacién de importacion de determinados productos y/o
materiales que contengan sustancias que agotan la capa de ozono o que funcionen con
esas sustancias.

o El Decreto N° 521/PR/MEF/2003 por el que se establece un programa de verificacion
obligatoria de las mercancias importadas en la Republica del Chad, de 18 de diciembre
de 2003.

3.12. En cuanto a los intercambios exteriores, las exportaciones del Chad se centran en el petréleo,
el algodon, el ganado en pie, la goma arabiga, el sésamo, los cacahuetes, la espirulina y los cueros
y pieles.
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3.2 Politica arancelaria y aduanera, incluidas las normas de origen

3.13. El régimen aduanero aplicable en el Chad es el régimen comunitario de la CEMAC. El Arancel
Exterior Comun (AEC), resultante de la reforma fiscal y aduanera, tiene por objeto situar a todas las
empresas de la subregion en las mismas condiciones mediante la racionalizacion de la clasificacion
de las importaciones en cinco categorias arancelarias y el establecimiento de un tipo Unico de
derecho de aduana:

0% para el Arancel Preferencial Generalizado;

5% para los productos de primera necesidad;

10% para las materias primas y los bienes de equipo;
20% para los bienes intermedios varios; y

30% para los bienes de consumo corriente.

3.14. Ademas de estas categorias arancelarias, las importaciones y exportaciones del Chad estan
sujetas al pago de la tasa estadistica al tipo del 2%, del impuesto comunitario de integracion (TCI)
al tipo del 1%, y de la contribucidon comunitaria de integracién (CCI) al tipo del 0,4%, la contribucién
de la Unién Africana al tipo del 0,2%, la contribucién a la OHADA al tipo del 0,05%, el impuesto
preferencial comunitario (TPC) aplicado a las lineas arancelarias del pescado, la carne, los productos
lacteos y otros productos de origen animal, la retencién del impuesto sobre la renta a un tipo del 4%,
el derecho FIR, la comision de informacidn sobre las mercancias en transito y la asistencia en camino.

Cuadro 3.1: Derechos e impuestos aplicables en la frontera aduanera del Chad para 2021
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2 10% 18% 2% 4% 1% 0,4% 0,2%

3 20% 18% 2% 4% 1% 0,4% 0,2%

4 30% 18% 2% 4% 1% 0,4% 0,2%

Fuente: Direccién de Aduanas y Derecho Indirecto.

o Los impuestos especiales de consumo son un derecho de cardcter fiscal que grava
determinados productos importados, como el tabaco, las bebidas alcohdlicas,
determinados vehiculos automdviles de turismo y determinadas motocicletas. Su tipo
varia del 5 al 25%;

o El impuesto comunitario de integraciéon (TCI) se aplica a las importaciones procedentes
de terceros paises a la comunidad de la CEMAC, su tipo es del 1%;

. La contribucion comunitaria de integracion (CCI) se aplica a las importaciones de
productos procedentes de terceros paises de la CEEAC, con un tipo del 0,4%;

. El impuesto de la Unién Africana (TUA) se aplica a las importaciones de terceros paises
en el continente africano, con un tipo del 0,2%;

o La tasa estadistica se aplica a todas las importaciones, con un tipo del 2%;
o La retencidn IRPF es aplicable al producto de importacion. Su tipo es del 4%;
o El impuesto para la proteccion del medio ambiente (TPE) es aplicable a determinados

productos importados que contaminan el medio ambiente;

o El impuesto especifico (imposicion especifica o ad valorem) se aplica a todos los bienes
suntuarios (vehiculos de lujo, cigarrillos, licores, etc.).
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3.2.1 El AEC Yy el valor en aduana

3.15. El Chad aplica el valor de transaccion, pero en algunos casos las administraciones de aduanas
recurren a otros valores (valor de referencia, valor de mercado). Se aplican sistematicamente
valores minimos a las importaciones procedentes de Nigeria, los Emiratos Arabes Unidos y la
Arabia Saudita, respecto de las cuales se han observado al parecer frecuentes reducciones del valor.

3.16. Con algunas excepciones, introducidas (o eliminadas) unilateralmente a través de las leyes
de finanzas anuales, el Chad aplica el arancel exterior comun de la CEMAC. Las exenciones proceden
de las leyes de finanzas anuales aprobadas por el Parlamento. El arancel aplicado por el Chad
en 2020 contiene excepciones que afectan a la aplicaciéon del AEC en relacidn con 46 lineas
arancelarias, frente a 45 lineas arancelarias en 2012. Estas excepciones tienen por objeto abaratar
el coste de la vida y consisten en aranceles nulos introducidos unilateralmente a través de las leyes
de finanzas anuales. Abarcan principalmente productos alimenticios como la harina, el arroz, el
aceite y las pastas alimenticias.

3.17. En el Chad, el Impuesto Preferencial Comunitario (TPC), suprimido en los demas paises de
la CEMAC, sigue gravando las lineas arancelarias relativas al pescado, la carne, los productos lacteos
y otros productos de origen animal. Se recauda por cuenta de la Comision Econdmica del Ganado,
la Carne y los Recursos Pesqueros (CEBEVIRHA). El derecho FIR (Fondo de Intervencion Rural), es
remplazado por el derecho ONASA, aplicado a un tipo que oscila entre el 0,3% y el 0,5% y que
afecta aproximadamente al 9% de las lineas arancelarias (productos del reino vegetal, carne y
pescado). Esta destinado al ministerio encargado de la agricultura.

3.18. Ademas de las exenciones previstas en los textos comunitarios, se concede una exencion
del IVA a ciertos productos: los insumos de los productos de la ganaderia y de la pesca utilizados
por los productores; los materiales, equipos y servicios necesarios para la produccidon y la
exportacién de algoddon despepitado; los materiales, equipos y servicios necesarios para la
produccion y distribucion de agua y electricidad; los ladrillos cocidos de fabricacion nacional; y los
intereses de los créditos hipotecarios otorgados por las entidades financieras.

3.19. El Chad otorga exenciones de los derechos de aduana de conformidad con el Cddigo de
Aduanas de la CEMAC, la Carta de Inversiones, el Cédigo Minero y la Ley de Hidrocarburos. Por lo
que se refiere al sector minero, los materiales y productos de consumo destinados a esas actividades
también estan exentos de los derechos e impuestos aduaneros aplicables a la importacion. Para
beneficiarse de esta exencién es necesario disponer de un certificado administrativo expedido por el
Ministro encargado de las minas y del petrdleo, segin proceda.

3.20. El régimen B de la Carta de Inversiones garantiza la exencién de los derechos de aduana
sobre las importaciones de materiales de construccion y materiales de equipo necesarios para la
produccion y elaboracion de los productos. Esta exencidon se aplica a las actividades nuevas o
ampliadas en el marco de un programa de inversiones autorizado.

3.21. El arancel aplicado por el Chad en 2012 contiene excepciones que afectan a la aplicacion
del AEC en relacién con 45 lineas arancelarias. En el caso de 26 lineas (es decir, el 58% de las
excepciones), estos cambios son aumentos respecto del AEC. Las excepciones no introducen nuevos
tipos: mas bien los productos se reclasifican en otra categoria arancelaria. Las excepciones tampoco
se refieren a un grupo particular de productos, salvo el de las fibras sintéticas o artificiales
discontinuas (Seccidn 55 del SA 2007), al que afectan mas de la mitad de las exenciones (28 lineas
arancelarias).

3.2.2 IVA e impuesto especial de consumo

3.22. El Chad aplica el régimen comunitario en materia de IVA. El tipo normal del IVA aplicado a los
productos y servicios nacionales e importados es del 18%. Sin embargo, los siguientes productos de
primera necesidad estan exentos del IVA: leche, harina de trigo, arroz importado, pastas
alimenticias, etc. La base imponible del IVA se amplié en virtud de la Ley de Finanzas de 2018, que
elevd los umbrales de sujecion.! En 2020 se introdujo un tipo reducido del 9%, aplicable a los

! Ley N© 037/PR/2018 por la que se establece el Presupuesto General del Estado para 2019, de 31 de
diciembre de 2018.



WT/TPR/G/445 « CEMAC

-177 -

siguientes productos locales: cemento, azlcar, aceite, jabon y productos y subproductos de la
industria agroalimentaria local no alcohdlica. Ademas de las exenciones previstas a nivel
comunitario, los siguientes productos estan exentos del IVAZ: el agua potable y la electricidad; el
abastecimiento de aeronaves; y los materiales y equipos utilizados para la produccion y promocion
de las energias renovables.

3.23. En el Chad, los impuestos especiales de consumo gravan algunos productos nacionales e
importados, a un tipo del 5%, del 10% o del 25%. Estos tipos se encuentran dentro de la horquilla
acordada a escala comunitaria. Ademas del impuesto especial de consumo, en 2019 se establecié
un impuesto especifico. Este impuesto se aplica a los vehiculos de turismo, las bebidas alcohdlicas
y el tabaco. En 2017 se suprimio el "derecho para financiar antirretrovirales". El tipo del impuesto
especial de consumo es el siguiente:

o agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adicidon de azucar: 5%

. cerveza de malta con un contenido alcohdlico inferior o igual al 6,5% en volumen: 20%
o otra cerveza de malta: 25%

o vinos de uvas: 25%

° vermut y otros vinos de uvas: 25%

) otras bebidas fermentadas: 25%

o Preparaciones alcohdlicas compuestas: 25%

o cigarros (puros), incluso despuntados, cigarritos (puritos) y cigarrillos, de tabaco o de

sucedaneos del tabaco 25%

o otros tabacos y sucedaneos del tabaco elaborados: 25%
. perfumes y cosméticos: 20%

) joyas y piedras preciosas: 20%

. magnetoscopios: 20%

. camaras de television: 20%

. televisores en color: 20%

. camaras fotograficas: 20%

. camaras de video: 20%

o proyectores de diapositivas: 20%

) armas de fuego y municiones 20%

3.24. El Chad ha cumplido sus compromisos de consolidacidn de sus lineas arancelarias relativas a
productos agricolas (80%) y a vehiculos para el transporte de pasajeros (75%). Lo mismo ha hecho
con respecto al comercio de servicios, mediante la apertura de los servicios de turismo, de agencias
de viajes y de transporte tanto terrestre como aéreo.

2 Ley N© 043/PR/2019 por la que se establece el Presupuesto General del Estado para 2020, de 31 de
diciembre de 2019.
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3.25. Las exportaciones chadianas de productos agricolas gozan de libre acceso al mercado de la
Union Europea en el marco de la iniciativa "Todo menos armas" en espera de la conclusién del
Acuerdo de Asociacion en curso de negociacion entre la region de Africa Central y la UE.

3.26. El Chad, al igual que los demas paises menos adelantados (PMA), no subvenciona las
exportaciones. Aplica las normas de origen de la CEMAC pero, como consecuencia del retraso en la
aplicacién del nuevo organigrama de la DGDDI, aln no se ha constituido el Comité Nacional de
Aprobacion. En la actualidad, la Camara de Comercio es la que expide el certificado de origen.

3.3 Impuestos a la exportacion

3.27. Solo se aplica un derecho de exportacion al ganado. Su tipo, aplicable al valor f.o.b. de las
exportaciones, es del 8% para los animales. Se prevé un gravamen del 2,5% sobre los productos
del petréleo, ademas de la tasa estadistica al 2% del valor f.0.b. de las exportaciones, cualquiera
gue sea su destino. Esta también se aplica a las exportaciones de petréleo. El impuesto preferencial
comunitario se percibe a un tipo del 0,4% sobre las exportaciones de productos de origen animal.
El derecho FIR también se aplica a los productos exportados.

3.28. Se percibe un derecho de 3 FCFA por barril sobre las exportaciones de petréleo crudo, para la
expedicion del certificado de origen. Para las exportaciones de carburante, el derecho asciende
a 2,5 FCFA por litro. Se aplica asimismo un derecho de 2,5 FCFA por litro sobre las exportaciones de
carburante, en beneficio del Organismo de Reglamentacion de las Fases Ulteriores del Proceso de
Producciéon del Sector Petrolero del Chad (ARSAT). Algunos productos como el ganado, la carne y
los productos alimenticios de origen animal, requieren la cumplimentacién de formalidades
adicionales. Para cruzar la frontera, el ganado en pie debe ir acompafiado del pasaporte para el
ganado y del certificado internacional de trashumancia. Los derechos de expedicién del pasaporte
ascienden a 2.500 FCFA por rebafo, a los que se afiade una tasa por cabeza de ganado fijada como
sigue: 5.000 FCFA para los bovinos y camélidos, 4.000 FCFA para los équidos, 1.000 FCFA para los
ovinos, caprinos y asnos, y 500 FCFA para los porcinos.

3.29. La exportacidon de carne y productos alimenticios de origen animal estd sujeta a una tasa
cuyos tipos son los siguientes: 50 FCFA por kg de carne, 100 FCFA por cuero de bovino, 50 FCFA
por piel de ovino o de caprino, y 100 FCFA por piel de ovino y otras especies. Se percibe ademas un
derecho de 2.500 FCFA en beneficio del "Fondo para la Ganaderia".

3.4 Normalizacion y calidad, medidas sanitarias y fitosanitarias
3.30. Las instituciones nacionales de normalizacién se crearon en virtud de la Ley N° 044/PR/2014
relativa a la Normalizacién, de 31 de diciembre de 2014, cuyos decretos de aplicacion se encuentran
en fase de adopcidén. Estas instituciones son:

. el Organismo de Normalizacion del Chad (ATNOR);

) el Consejo Nacional de Calidad (CONAQ);

) el Comité Interministerial de Reglamentacion (CNIR).

3.31. En la actualidad, el control de calidad de los productos alimenticios esta a cargo del Centro de
Control de la Calidad de los Productos Alimenticios (CECOQDA).

3.32. La Ley arriba citada tiene por objeto:

o establecer el marco general de normalizacién, de conformidad con los acuerdos
internacionales en los que la Republica del Chad es parte;

) mejorar la calidad de los productos, bienes y servicios y la transferencia de tecnologia;
. eliminar los obstaculos técnicos al comercio y promover la no discriminacion;
o fomentar la participacion de las partes interesadas en la normalizacidn y hacer respetar

el principio de transparencia;

o evitar el solapamiento y duplicacion de los trabajos de normalizacidn;
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o fomentar el reconocimiento mutuo de los reglamentos técnicos, las normas y los
procedimientos de evaluacidn de efecto equivalente;

o ahorrar recursos y proteger el medio ambiente;
o lograr objetivos legitimos y Utiles para mejorar a calidad de vida.

3.33. En la Ley se prevé el sistema de acreditaciéon. No obstante, existe un servicio de certificacidon
y homologacién de semillas que opera en el marco del Ministerio encargado de la agricultura. La
importaciéon de productos de origen animal estd sometida a un control sanitario que realizan los
agentes de la Direccién de Servicios Veterinarios, del ministerio encargado de la ganaderia. Tras el
control se expide un certificado sanitario.

3.34. Los objetivos de la politica nacional en materia de normalizacién son los siguientes:

1) inclusidn en todas las licitaciones de contratacion publica de la referencia sistematica a
las normas, e invitacion al sector privado para que adopte las mismas reglas; lo mismo
se aplicara a la certificacion de los productos y servicios;

2) todo servicio o producto puesto en servicio en el territorio nacional debe estar en
conformidad; la prueba de la conformidad corresponderd al importador, al exportador
o al proveedor;

3) introduccion, en todos los niveles de los programas de ensenanza y formacién, de los
mddulos relativos al concepto de calidad y a las herramientas para la aplicaciéon del
mismo;

4) creacion de un organismo encargado de establecer comités técnicos que abarquen los
principales sectores del desarrollo;

5) autorizacién, acreditacion y certificacion de multiples competencias, con miras a su
reconocimiento nacional, regional e internacional, en las siguientes esferas:

i evaluacidén de la conformidad;
ii. inspeccion;

iii. laboratorio;

iv.  certificacion de personas;

V. certificacion del sistema de calidad;
vi. certificacion del sistema de gestién medioambiental;
vii.  certificacion del servicio.

6) promocion de la calidad por medio de:
i el desarrollo de la cultura de formalizacion de procesos;

ii. el establecimiento de manuales de procedimiento de calidad en toda la
administracion central y en las colectividades territoriales;

iii. la formacion del personal directivo y la incitacion del sector privado para que
surjan asociaciones de promocioén de la calidad, de acuerdo con el organismo
nacional de promocién de la calidad que se ocupa de los eventos en esta materia.

3.35. En virtud de la Ley de Proteccidn Fitosanitaria3, las personas que deseen importar, con fines
comerciales o profesionales, material vegetal o productos que puedan ser portadores de organismos
potencialmente nocivos para los vegetales o que puedan tener un efecto en los cultivos deben
obtener una autorizacidn previa de actividad. Los productos deben ir acompafiados de un certificado
fitosanitario expedido por los servicios oficiales del pais de origen y conforme con el modelo de la

3 Ley N°© 14/PR/95, de 13 de julio de 1995, y Decreto N° 010/PR/MA/99, de 7 de enero de 1999, por los
que se establecen las modalidades de aplicaciéon de la Ley N° 14/PR/95 de Proteccion Fitosanitaria.
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Convencidn Internacional de Proteccidn Fitosanitaria. En el momento de su entrada en el territorio
chadiano, los productos (incluidos los que estan en transito) estan sujetos a un control fitosanitario.

3.36. La Direccidn de Proteccion de Vegetales y de Embalajes (DPVC), dependiente del Ministerio
de Agricultura, se encarga de la proteccion y el control fitosanitarios. Para poder controlar las
importaciones de productos vegetales, la DPVC cuenta con una quincena de puestos de control
fitosanitario repartidos en las fronteras. Una vez realizado el control, los productos peligrosos para
los materiales vegetales, el medio ambiente, las personas o los animales pueden ser sometidos a
medidas de desinfeccion, rechazados o destruidos, seglin la gravedad del peligro. Se percibe un
derecho destinado a la DPVC. La DPVC también se encarga de velar por el cumplimiento de las
obligaciones dimanantes de los convenios internacionales en que es parte el Chad, en particular la
Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), el Consejo Fitosanitario Interafricano
(IAPSC), la Comisidon del Codex Alimentarius y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE).

3.37. Para la exportacion de productos de origen animal o vegetal se exige un certificado sanitario
o fitosanitario. En el certificado debe constar lo siguiente: la designacidon de la mercancia por su
nombre cientifico; el origen; el peso neto; y la naturaleza del embalaje. En lo que respecta a la
sanidad animal, en una ley promulgada en 2004 se establece una lista de las enfermedades
"consideradas por la legislacion como contagiosas", y se definen en especial las medidas higiénicas,
meédicas, sanitarias y juridicas que puede adoptar la Administracion para combatirlas.4 En particular,
la Ley autoriza al ministerio a cargo de la ganaderia a adoptar "medidas permanentes" para proteger
la cabafa nacional, aun cuando no se haya producido un brote de las enfermedades en cuestion.
Las medidas pueden referirse a la importacién y exportaciéon de animales vivos y sus productos.

3.38. El Centro de Control de la Calidad de los Productos Alimenticios (CECOQDA) tiene como
cometidos contribuir a la elaboracion de las normas nacionales en materia de calidad higiénica y
nutricional de los productos alimenticios, y asesorar a los productores y consumidores sobre las
cuestiones conexas. Desde enero de 2020, el CECOQDA puede certificar los productos alimenticios
a nivel nacional, subregional e internacional.

3.39. En el Chad, la importacion de medicamentos esta sujeta a la autorizacion previa del Ministerio
de Salud. Se prohibe la importacion de sal no yodada. Se crea un Laboratorio de Analisis de
Alimentos.

3.40. El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la OMC no tiene
una repercusion perceptible en las exportaciones chadianas, consistentes principalmente en algodén
Yy goma arabiga.

3.5 Competencia y proteccion de los consumidores

3.41. Los objetivos de la Ley N° 43/PR/2014 son organizar y promover la competencia, definir sus
reglas y establecer el Consejo Nacional de la Competencia (CNC), dependiente del Ministerio de
Comercio e Industria. La Ley contiene disposiciones sobre practicas anticompetitivas como los
convenios, los carteles, la colusion, el abuso de posicion dominante y la concentracién, asi como las
infracciones relacionadas con la transparencia de los precios y las practicas restrictivas en materia
de precios, como la venta con pérdida o las ventas vinculadas. En principio, se aplica a todas las
personas fisicas y juridicas, publicas y privadas. Los decretos por los que se establece la organizacion
y el funcionamiento del CNC se adoptaron en agosto de 2018, y sus miembros fueron nombrados
en marzo de 2019. Sin embargo, al mes de marzo de 2020, el CNC aln no estaba en funcionamiento.

3.42. La Ley N° 005/PR/2015 de Proteccién del Consumidor en el Chad, es del 4 de febrero de 2015.
Su decreto de aplicacién aln estéd en proceso de adopcion.

4 Ley N° 009/PR/2004 por la que se organiza la policia sanitaria y la profilaxis colectiva de las
enfermedades de los animales consideradas por la legislaciéon como contagiosas en el territorio de la
Republica del Chad, de 19 de mayo de 2004.
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3.6 Inversion

3.43. El Chad cumple las disposiciones de la Carta Comunitaria de Inversiones y dispone también
de una Carta Nacional de Inversiones basada en la citada Carta Comunitaria. Existen codigos de
inversién sectoriales, como el Cddigo Minero, el Codigo Forestal, el Cdédigo del Agua y el Cddigo de
Hidrocarburos.

3.7 Contratacion publica

3.44. En 2015 se adoptd el nuevo Cédigo de Contratacidn Publica.®> En él se determinan las normas
gue se han de aplicar a la preparacion, la concesidn, la ejecucion y el control de los contratos publicos
de obras, suministros, servicios y prestaciones intelectuales en el Chad. En virtud del Cédigo se
establece una Autoridad de Regulacién de la Contrataciéon Publica (ARMP), que tiene por objeto
regular el sistema de adjudicacion de los contratos publicos y llevar a cabo la reforma vy
modernizacién de sus normas.

3.45. En el Cddigo se determinan las sanciones administrativas aplicables y las medidas
encaminadas a la prevencion y la solucidén de los litigios en este terreno. Se aplica a todas las
compras del Estado, de las colectividades territoriales descentralizadas, de los establecimientos
publicos y de las sociedades con participacion mayoritaria del sector publico. Sin embargo, no abarca
los gastos "de soberania", en particular los gastos militares.

3.46. El Chad no es parte ni observador en el Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Publica en el
marco de la OMC.

3.8 Defensa comercial

3.47. El Chad no dispone de una legislacion nacional en materia de medidas antidumping,
subvenciones y medidas compensatorias.® Las importaciones son libres. Sin embargo, las
autoridades pueden prohibir o restringir la importacion de determinados productos por motivos de
salud publica o de seguridad. Sin embargo, cuando las empresas nacionales se enfrentan a
dificultades de colocacion de su produccion debido a las importaciones masivas, el Chad se ve
obligado a adoptar medidas de salvaguardia para proteger a sus empresas: Este es el caso del
azlcar y del cemento, cuyo mercado se rige por el establecimiento de comités reguladores y la
expedicidn de autorizaciones especiales de importacién expedidas por el Ministerio de Comercio a
los importadores autorizados.

3.9 Propiedad intelectual

3.48. El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) no exige en la actualidad una gran labor juridica en el Chad, debido a las
deficiencias estructurales de su economia. En efecto, la legislaciéon nacional vigente, idéntica a la de
los demas paises miembros de la OAPI, garantiza la proteccion de la propiedad intelectual (patentes,
marcas registradas, invenciones, innovaciones, derechos de autor y obras artisticas).

3.49. El Chad ha elaborado una Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual con el apoyo de
la OMPI. Dicha Estrategia esta en consonancia con la politica social y con la igualdad de género
consagrada por la Constitucion. Este documento esta en proceso de validacion.

3.10 Perspectivas y proyectos de fortalecimiento de las capacidades de las politicas
comerciales

3.50. Para orientar su politica comercial a nivel tanto nacional como regional e internacional, el
Chad estd adoptando una serie de leyes destinadas a fomentar y diversificar su economia, entre
ellas, la Ley de Competencia, la Ley de Proteccidon del Consumidor, la Ley de Metrologia, la Ley de
Normalizacion y la Ley de Asociaciones Publico-Privadas (PPP).

5 Decreto N° 2417/PR/PM/SGG sobre el Cédigo de Contratacion Publica, de 17 de diciembre de 2015.
6 Documentos de la OMC G/ADP/N/1/TCD/1 y G/SCM/N/1/TCD/1, de 25 de agosto de 1998, y
documento G/SG/N/1/TCD/1, de 31 de julio de 2000.



WT/TPR/G/445 « CEMAC

- 182 -

3.51. Se adoptd la Estrategia Nacional de Comercio con sus cinco ejes, uno de los cuales esta
dedicado especificamente a la participacién de la mujer. La citada estrategia responde a los
requisitos de desarrollo previstos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el Plan Nacional de
Medidas Prioritarias.

3.52. Por ejemplo, el Gobierno ha establecido agencias como la ANIE (Agencia Nacional de
Inversiones y Exportaciones), con una ventanilla Unica para la creacién de empresas en 72 horas en
lugar de un mes.

3.53. También existe una labor de coordinacién de las pymes/PYMI a cargo de la Direccién de las
Pequefias y Medianas Empresas del Ministerio de Comercio e Industria, incluido el ATNOR
(Organismo de Normalizacién del Chad), sin olvidar la creacién del Centro de Control de la Calidad
de los Productos Alimenticios. Estas estructuras requieren un gran apoyo a nivel tanto nacional como
internacional para el fortalecimiento de las capacidades humanas y materiales.

3.54. Con el fin de estructurar las exportaciones del Chad, acaba de crearse en el sur del pais una
zona econdmica especializada, en colaboracion con el grupo OLAM International, para poner en
marcha el proceso de diversificacién de la economia chadiana, luchar contra el comercio no
estructurado y controlar las exportaciones.

3.55. El Chad acaba de crear dos mataderos modernos para exportar la carne chadiana a través de
la Sociedad LAHAM TCHAD. Gracias a este proyecto van a surgir cadenas de valor, sobre todo en el
sector del cuero y las pieles, con el apoyo del Marco Integrado mejorado durante la fase de
sostenibilidad.

3.56. En perspectiva, el Chad esta considerando la posibilidad de articular un proyecto de desarrollo
de los puertos secos y de las zonas francas con el fin de controlar los flujos de mercancias, luchar
contra la carestia de la vida y resolver los problemas ligados a los corredores para los operadores
econdmicos.

3.57. El Chad y el Camerdn estan considerando la posibilidad de construir un ferrocarril
Gougeére-Tchad para acelerar la fluidez de los intercambios, el transito y la proteccion de la seguridad
de los bienes y las personas.

3.58. Con el fin de controlar mejor sus exportaciones y la explotacién del petréleo de DOBA, el Chad
acaba de dictar una orden para nacionalizar el proyecto. En adelante serd la SHT (Société des
Hydrocarbures du Tchad) la que tenga el monopolio de la comercializacion y la subcontratacion.

3.59. Estad en fase de estudio un proyecto de construccién de un aeropuerto internacional en
Djarmaya para prestar servicios al Chad, junto con la construcciéon del aerédromo de Amdjarass,
gue permitird el comercio con Oriente Medio.

4 CONCLUSION

4.1. Las perspectivas macroeconémicas para 2022 y 2023 son globalmente favorables. En 2022 el
crecimiento iba a volver a ser positivo alcanzando el 0,9%, antes de acelerarse hasta llegar al 3,8%
en 2023. El dinamismo de la actividad econdémica se iba a atenuar en 2022 con una reduccion
del 9,8% en la produccién de petrdleo. Sin embargo, en 2023 el crecimiento se iba a beneficiar de
la buena marcha de la actividad tanto en el sector del petréleo como en el sector no petrolero.

4.2. La disminucién prevista de la produccién de petréleo en 2022 seria la consecuencia del cese de
las actividades del operador Glencore en la produccion del Consorcio ESSO, asi como del incendio
que se produjo en noviembre de 2021 en los yacimientos petroliferos de Miandoum, que destruyé
cuatro de sus cubas. En 2023, la produccién de petréleo iba a crecer un 5,2%, impulsada por las
inversiones del Consorcio CNPCIC para la mejora del aparato productivo, la rehabilitaciéon total de
los yacimientos petroliferos de Miandoum, tras el incendio ocurrido en esa unidad en noviembre
de 2021, y la introduccidon de la tecnologia de los polimeros por el Consorcio ESSO, que deberia
contribuir a mitigar la disminucidn de su produccidn. El sector no petrolero iba a beneficiarse de la
reactivacion de la produccion de algoddn gracias a la aplicacion del plan de reactivacion de Coton
Tchad SN a cargo de OLAM International. También se iba a ver impulsado por la buena marcha de
la agricultura alimenticia y la ganaderia, asi como por los efectos inducidos gracias a la mejora de
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la situacion del sector petrolero en 2023. Su crecimiento Iba a conocer un repunte hasta alcanzar
el 2,5% en 2022 y el 3,6% en 2023.

4.3. La gestidon de las finanzas publicas durante ese periodo se iba a caracterizar por un saldo
presupuestario, sobre la base de los compromisos, incluidas las donaciones, que volveria al superavit
para alcanzar el 1,9% del PIB en 2022 y el 0,4% del PIB en 2023. La fuerte mejora de ese saldo
en 2022 podria achacarse al buen nivel de los precios del petréleo crudo, lo que se traduciria en un
aumento de los ingresos procedentes del petrdleo del orden del 41,5%. Sin embargo, el superavit
del saldo presupuestario global se iba a mantener en 2023, a pesar de una nueva disminuciéon de
los ingresos procedentes del petrdleo, principalmente gracias al incremento de los ingresos no
petroleros, unido a un aumento moderado del gasto presupuestario total en el contexto de la
ejecucién de un programa con el FMI.

4.4. Por lo que se refiere al comercio exterior, la balanza por cuenta corriente, incluidas las
transferencias publicas, iba a mantener su superavit en 2022 gracias al buen comportamiento de
los precios del petrdleo crudo, antes de volver a ser deficitaria en 2023. Su contribucién al PIB iba
a ser del 3,0% del PIB en 2022 y del -0,6% del PIB en 2023. El déficit registrado en 2023 se iba a
producir por la contraccidén del superavit de la balanza comercial no compensada por la reduccion
de los déficits de la balanza de servicios y de la balanza de ingresos, asi como por el aumento del
superavit del saldo de las transferencias corrientes.

4.5. Como consecuencia de todo ello, la situacién monetaria iba a afianzarse en 2022, antes de
conocer una nueva evolucién contrastada en 2023. Los activos externos netos iban a aumentar
un 93,8% en 2022, antes de disminuir un 37,5% en 2023. La tasa de cobertura externa de la
moneda se iba a recuperar hasta aumentar al 35,4% en 2022 y luego volver al 34,8% en 2023.

4.6. El crédito interno neto, por su parte, iba a proseguir su progresion durante el periodo, con
variaciones relativas del 5,4% en 2022 y el 12,7% en 2023, como consecuencia del aumento tanto
de la deuda neta del Estado como de los créditos a la economia. En relacién con las distintas
evoluciones de sus contrapartes, la masa monetaria iba a aumentar un 29,0% en 2022 y un 13,0%
en 2023.
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