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RESUMEN

1. Durante la mayor parte del periodo objeto de examen (2016-2022), la economia salvadoreia
continud evidenciando tasas de crecimiento del PIB real positivas, con un promedio anual del 2,4%
entre 2016 y 2019. La economia salvadorefia se vio fuertemente afectada por la pandemia de
COVID-19, que no solo causd una caida de la actividad interna, sino también una sustancial
disminucién de los ingresos por concepto de remesas del exterior, que son de suma importancia
como fuentes de financiamiento de la demanda interna. El PIB real salvadorefio se contrajo un 8,2%
en 2020. La pandemia afectd de forma acusada tanto a las exportaciones como a las importaciones
de bienes y servicios, que cayeron un 21% y 10,6% en términos reales, respectivamente. La
economia salvadorefia se recuperd de la crisis ocasionada por la pandemia en 2021, cuando se
alcanzé una tasa de crecimiento del PIB real del 10,3%. Este sustancial crecimiento se debié tanto
a la recuperacion de la demanda interna como a un fortalecimiento de la demanda externa, y a un
aumento de las remesas, las cuales llegaron a representar el 26,1% del PIB en 2021. Las
exportaciones e importaciones de bienes y servicios se recuperaron de forma sostenida,
expandiéndose en ambos casos, en mas de un 26% en términos reales con respecto a los niveles
de 2020. La economia salvadorefia crecié un 2,2% en los tres primeros trimestres de 2022 y se
estima que la tasa de crecimiento real para todo el afo alcanzara el 2,8%.

2. La composicion del gasto del PIB de El Salvador continla caracterizandose por un alto nivel
de consumo, tanto privado como publico. El consumo total representé un 103,2% del PIB en 2021,
siendo la proporcion del consumo privado de los hogares del 83,4% vy la del gasto publico del 19,7%.
Una buena parte del consumo privado es financiada por las remesas provenientes del exterior.

3. Con la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el
Desarrollo Social, a partir de noviembre de 2016 se introdujeron una serie de medidas para lograr
la consolidacidn y estabilidad de las finanzas publicas como el aumento de la carga tributaria y la
limitacion de los gastos de consumo. La LRF busca garantizar el equilibrio fiscal en el largo plazo,
mediante el establecimiento de metas para el nivel de balance primario, a fin de inicialmente reducir
la relacion deuda a PIB y posteriormente mantenerla estable. Como consecuencia de estas politicas,
el déficit del Gobierno Central se mantuvo relativamente estable entre 2016 y 2019, oscilando entre
un 1,9% y un 3,7% del PIB. Sin embargo, el déficit se elevo a un 10,4% del PIB en 2020, a raiz del
aumento del gasto que resulté de la implementacidn de las medidas para hacer frente a la pandemia.
En 2021, todavia bajo el efecto negativo de la pandemia, el déficit equivalié al 5,9% del PIB.

4, Para hacer frente a la pandemia de COVID-19, en abril de 2020 se autorizé al Ministerio de
Hacienda a obtener hasta un total de USD 2.000 millones, y en mayo del mismo afio se autorizaron
otros USD 1.000 millones. Las principales medidas fiscales y de gasto para hacer frente a la
pandemia incluyeron un subsidio Unico de USD 300 a aproximadamente el 75% de todos los
hogares; la distribucién de canastas de alimentos a las familias afectadas; el aplazamiento por tres
meses de los pagos por concepto de servicios publicos; la exencidn por tres meses del impuesto
especial sobre el turismo para las empresas que operan en el sector turistico; y la eliminacién
temporal de los derechos de importacion sobre las importaciones de productos médicos y
alimenticios esenciales (textiles médicos, desinfectantes, harina, arroz, frijoles), entre otras.
Ademas, se implementaron una serie de medidas para facilitar el acceso al crédito y aliviar la carga
financiera de individuos y empresas, como la reduccién de los requisitos de reservas de los bancos
y la modificacidn de las provisiones para los préstamos dudosos. Adicionalmente, se establecidé un
fondo fiduciario de USD 650 millones para prestar apoyo a los trabajadores y las pymes.

5. El ddlar de los Estados Unidos es la moneda de curso legal y la unidad de cuenta del sistema
financiero salvadorefio. Por tener una economia dolarizada, El Salvador no cuenta con la posibilidad
de conducir una politica monetaria independiente, por lo que la actuacién del Banco Central de
Reserva se limita principalmente al manejo de la reserva de liquidez. El Salvador fue el primer pais
en introducir el bitcoin como moneda de curso legal, en junio de 2021. De acuerdo con las
autoridades, el objetivo de esta iniciativa es fomentar la inclusion financiera. Para apoyar las
operaciones con bitcoin y asumir parte del riesgo de las mismas, se establecio el Fideicomiso Bitcoin,
con un capital de USD 150 millones, y se cred la billetera digital Chivo Wallet. No se lleva estadisticas
separadas con respecto a la utilizacion del bitcoin, ya que de acuerdo con la Ley Bitcoin el USD es
la unidad de cuenta. Por ello, es dificil cuantificar su uso efectivo. Se estima que unos 4 millones de
usuarios utilizan la billetera electrénica Chivo Wallet.
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6. La cuenta corriente de la balanza de pagos de El Salvador registrd un déficit creciente entre
2016 y 2018, que llegd a representar el 3,3% del PIB. En 2019 el déficit se redujo al 0,4% del PIB.
En 2020, como efecto de la pandemia, tanto las exportaciones como las importaciones de bienes y
servicios cayeron, pero las importaciones lo hicieron en mayor proporcion, por lo que se registrd un
superavit en cuenta corriente equivalente al 0,8% del PIB. En 2021, con la recuperacion de la
economia, la cuenta corriente se deteriord, arrojando un déficit que representé un 5,1% del PIB;
este deterioro se acentud en 2022. El déficit en la balanza del comercio de bienes se incrementd
entre 2016 y 2019, antes de mejorar en 2020 por efecto de la pandemia. Sin embargo, aumentd
sustancialmente en 2021, cuando totalizé USD 7.263 millones, tendencia que continud en 2022. Por
otro lado, la balanza de servicios ha sido superavitaria durante el periodo objeto de examen. El
déficit en cuenta corriente ha continuado siendo amortiguado por el elevado nivel de las
transferencias corrientes, principalmente remesas procedentes de salvadorefios que viven en el
extranjero. Las remesas del exterior totalizaron USD 7.465 millones en 2021, lo que equivale a un
26% del PIB. La cuenta financiera de la balanza de pagos ha sido deficitaria durante todo el periodo
analizado, reflejando el aumento del endeudamiento neto. Al 31 de diciembre de 2021, el saldo de
la deuda externa total ascendié a USD 21.280 millones (74% del PIB). Los flujos netos de inversidon
extranjera directa (IED) se han mantenido en un promedio del 2% del PIB. El nivel de reservas
internacionales netas fue de USD 2.941 millones a septiembre de 2022.

7. El comercio de mercancias continué aumentando durante el periodo objeto de examen. Si bien
en 2020 se registré una contraccion por efecto de la pandemia, en 2021 se produjo una fuerte
recuperacion, tanto de las importaciones como de las exportaciones de la maquila en relacién con
los respectivos totales. El comercio total (incluida la maquila) alcanzé los USD 21.704,7 millones
en 2021, equivalentes a un poco mas de dos tercios del PIB. Las exportaciones salvadorenas
acumuladas a septiembre de 2022 alcanzaron los USD 5.688,9 millones, superando al mismo periodo
de 2021 en un 15,4%. Las importaciones de mercancias a septiembre de 2022 totalizaron
USD 13.488,2 millones, superando en 24,4% al mismo periodo de 2021. La estructura de las
exportaciones de El Salvador no cambié sustancialmente entre 2016 y 2021, ya que el rubro textiles
y confecciones se mantuvo como el mas importante, al representar en 2021 alrededor de un tercio
del total de las exportaciones distintas de las de maquila y casi el 70% en el caso de la maquila. En
lo relativo a las importaciones, los productos manufacturados representan la tercera parte del total,
y consisten fundamentalmente en maquinaria, equipos de transporte, textiles, plasticos y productos
guimicos. Los principales mercados de exportacion para El Salvador (con exclusién de la maquila)
contintan siendo los demas miembros del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y los Estados
Unidos. Los Estados Unidos siguen siendo el principal proveedor de mercancias importadas de El
Salvador, seguido de China, Guatemala y México.

8. El superdvit en la balanza de servicios se incrementd gradualmente durante el periodo
examinado y alcanzo el 4,8% del PIB en 2019. Los mayores excedentes se dieron en el rubro "viajes"
y en el valor agregado de las actividades de maquila. Luego de reducirse en 2020, el superavit volvio
a aumentar en 2021 sobre todo por un incremento de los créditos por concepto de maquila. El stock
de inversidn extranjera en El Salvador llegd, a fines de 2021, a los USD 10.378,3 millones. Los flujos
netos de IED durante el periodo examinado fueron, en promedio, de USD 548,8 millones anuales.

9. El Salvador es Miembro de la OMC desde el 7 de mayo de 1995 y otorga como minimo el trato
de nacidon mas favorecida (NMF) a todos sus socios comerciales. El presente es el quinto examen de
sus politicas comerciales. El Salvador ratificé el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC) de la
OMC en febrero de 2016 y depositd su instrumento de aceptacién ante la OMC el 4 de julio de 2016.
En septiembre de 2006, aceptd el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio con objeto de dar caracter
permanente a una decisién sobre las patentes y la salud publica. El Salvador es uno de los
participantes en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI), pero no participa en la
ampliaciéon del ATI acordada en la Conferencia Ministerial de Nairobi de 2015. En la Conferencia
Ministerial de 2022, celebrada en Ginebra, El Salvador expresé su apoyo a los esfuerzos para mejorar
el funcionamiento de la OMC vy resalté la importancia de concluir la agenda multilateral en areas
como las subvenciones a la pesca y la agricultura. Asimismo, recalcé la importancia de un sistema
multilateral fuerte y de continuar promoviendo los intereses de las pequefias economias. Durante el
periodo examinado, El Salvador ha presentado varias notificaciones en el marco de los diferentes
Acuerdos de la OMC. No obstante, tiene algunas notificaciones pendientes, principalmente en las
areas de agricultura, y restricciones cuantitativas. Desde su ultimo examen, El Salvador no ha
intervenido en ninglin caso como reclamante o como demandado bajo el mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC, aunque ha participado como tercera parte en seis casos.



WT/TPR/S/440/Rev.1 e El Salvador

-0 -

10. El Salvador participa en el proceso de establecimiento de una unién aduanera: el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA). En 2017, El Salvador entablé negociaciones para incorporarse en
el proceso de integracion profunda que Honduras y Guatemala habian iniciado en 2015. El 16 de
agosto de 2018, El Salvador deposito el Protocolo de Adhesion al Protocolo Habilitante para la
Integracion Profunda iniciada por Guatemala y Honduras, en la Secretaria de Integracion
Centroamericana (SICA). Luego de una pausa, las negociaciones se reactivaron en julio de 2021.

11. Desde el Ultimo examen de las politicas comerciales de El Salvador realizado en 2016, entraron
en vigor acuerdos comerciales negociados juntamente con otros socios de Centroamérica con la
Republica de Corea y el Reino Unido, y un acuerdo bilateral de alcance parcial con el Ecuador. De
esta manera, ademas del MCCA, El Salvador mantiene acuerdos de libre comercio y/o acuerdos de
alcance parcial con Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Estados Unidos (CAFTA-RD), México, Panama,
Reino Unido, Republica de Corea, Republica Dominicana (CAFTA-RD y Centroamérica-RD), y la Unidn
Europea.

12. Los principios fundamentales de la politica comercial de El Salvador siguen siendo profundizar
la integracidon centroamericana, asi como promover el acceso a mercados externos y una mejor
inserciéon del pais en la economia internacional. Elaborado en 2019, el Plan de Gobierno (Plan
Cuscatlan) define, entre otros, los siguientes objetivos de politica exterior: i) alentar la integracion
centroamericana bajo una perspectiva integral, ii) promover la IED mediante el fortalecimiento
institucional y una mayor integracion econémica regional, y iii) impulsar el comercio exterior
mediante el aprovechamiento de los tratados comerciales y acuerdos multilaterales vigentes, la
promocion de las exportaciones de las mipymes locales y la facilitacion del transito aduanero.

13. Durante el periodo examinado, El Salvador elabord una estrategia de largo plazo, la Politica
de Comercio e Inversiones 2020-2050, publicada en 2021. Uno de los objetivos de dicha Politica es
atraer IED para potenciar el desarrollo de industrias y servicios tecnoldégicamente avanzados y
asegurar las sinergias con la economia local. La Ley de Inversiones dispone que los inversionistas
extranjeros tienen los mismos derechos y obligaciones que los nacionales y pueden transferir al
exterior todos los fondos relacionados con su inversion. Conforme a los acuerdos de proteccion de
la inversion y los tratados de libre comercio en los que es parte, El Salvador acepta que las disputas
entre el Estado salvadorefio y los inversionistas de otras partes signatarias sean sometidas a
arbitraje internacional. Al amparo de la Ley de Estabilidad Juridica para las Inversiones, los
inversionistas extranjeros que invierten en determinados sectores econdmicos gozan de seguridad
juridica mediante la suscripcion de contratos con el Estado. Durante el periodo examinado, El
Salvador adopté varias leyes tales como la Ley de Mejora Regulatoria y la Ley de Procedimientos
Administrativos, cuya aplicacién podria contribuir a hacer mas transparente el entorno de la
inversidon. Las empresas extranjeras estan sujetas al mismo régimen impositivo que las nacionales.
También durante el periodo examinado, El Salvador elaboré una Agenda Digital Nacional 2020-2030
en la cual se articula un conjunto de acciones que buscan potenciar un ecosistema nacional digital
para impulsar el desarrollo sostenible del pais y el bienestar social.

14.  El marco juridico aduanero no ha sufrido cambios fundamentales. A nivel centroamericano,
en 2019 entrd en vigor la Declaracion Unica Centroamericana (DUCA), que integra los principales
documentos para el comercio de mercancias de la regién. Durante el periodo objeto de examen, El
Salvador continud su proceso de modernizacidon aduanera, mediante, entre otras cosas, la adopcidn
de SIDUNEA World, la transmisién electréonica de la declaracién anticipada (con Guatemala, y
proximamente con Honduras), mejoras en el sistema de gestion de riesgos, la digitalizacion y
automatizacién de los servicios aduaneros, el equipamiento de recintos aduaneros con tecnologia de
identificacion por radiofrecuencia y mejoras en la infraestructura fisica de los puestos fronterizos.
Conforme al Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio, El Salvador ha cumplido con sus compromisos
bajo la categoria C relativos al programa de operador confiable y al transito, quedando solo
pendiente la completa aplicacion de la ventanilla Unica. EI Comité Nacional de Facilitacién del
Comercio ha implementado varios planes de accién, que incluyen medidas tales como la
simplificacién de los tramites de comercio, la digitalizacién de procesos y la modernizacion de los
sistemas de informacién del Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones (CIEX) y su
interconexion con otras instituciones.

15. Como miembro del MCCA, El Salvador aplica el Arancel Centroamericano de Importacién, que
consta de 11 tipos arancelarios, todos ad valorem, que varian entre el 0% y 164%. A 1 de enero
de 2022, un 47,8% de las lineas se encontraban libres de arancel. El promedio aritmético de los
aranceles NMF aplicados se mantuvo en el 6,3% en 2022 (igual que en 2015), siendo el tipo medio
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para los productos agricolas (definicion de la OMC) del 12,4% y para los productos no agricolas, del
5,3%. La tasa arancelaria mas alta (164%) se aplica a carnes, despojos comestibles, preparaciones
y conservas de aves. En marzo de 2022, con objeto de combatir la inflacién, El Salvador redujo
temporalmente a 0% los aranceles sobre 49 lineas correspondientes a alimentos basicos e insumos
agricolas. El Salvador ha consolidado la totalidad de su Arancel en la OMC. La venta interna y la
importacion de la mayoria de las mercancias, asi como la prestacién de servicios, se gravan con el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacidon de Servicios (IVA), a una tasa del
13%. Se aplican también impuestos especificos y ad valorem al consumo de ciertos productos,
nacionales e importados, tales como el alcohol, las bebidas alcohdlicas, los productos del tabaco y
sus sucedaneos, las armas y explosivos, y las bebidas gaseosas y energizantes.

16. El Salvador prohibe la importacién de algunos productos, reserva exclusivamente al Estado la
importacion de otros y aplica restricciones a la importacion de numerosos productos por motivos de
salud publica, seguridad publica, proteccion del medio ambiente, sanidad vegetal y animal, y para
cumplir con convenios internacionales. Para importar tales productos se requieren permisos,
autorizaciones, certificados y/o visados que emiten diversas instituciones reguladoras. A fines
de 2022, El Salvador actualizé su notificaciéon a la OMC relativa al tramite de licencias de importacion.

17. La Ley Especial de Defensa Comercial, que entrd en vigor en 2016 y fue notificada a la OMC
ese afo, establece los requisitos, plazos y procedimientos para realizar investigaciones de dumping,
subvenciones y medidas de salvaguardia, asi como las facultades de la autoridad competente para
efectuar dichas investigaciones y hacer cumplir las disposiciones de defensa comercial. En 2017 se
emitid el Reglamento de Aplicacién de la Ley Especial de Defensa Comercial, cuya notificacion a la
OMC esta en tramite. El Salvador no recurre con frecuencia a medidas de defensa comercial y no ha
iniciado investigacién alguna sobre medidas compensatorias ni sobre salvaguardias. Durante el
periodo examinado, el pais inicié dos investigaciones antidumping y la revision de una medida.

18. Los exportadores pueden realizar sus tramites de exportaciéon y obtener los certificados
sanitarios, fitosanitarios y de origen que correspondan a través del CIEX. No existen impuestos a la
exportacién y el IVA se aplica a una tasa del 0%. La exportacion de algunos productos se encuentra
prohibida o restringida, en general por motivos medioambientales, sanitarios, de seguridad publica
y de control de calidad, o bien para cumplir con compromisos internacionales. El Salvador controla
la exportacion de algunos productos tales como azlcar de cafa, productos agroquimicos y
medicamentos de uso veterinario, café, maquinaria, armas y explosivos, y bienes del patrimonio
cultural. Durante el periodo examinado, El Salvador aplicé una restriccion temporal a la exportacion
de frijol rojo con objeto de asegurar el abastecimiento interno.

19. No ha habido cambios sustanciales en el régimen de incentivos a las exportaciones. La Ley de
Zonas Francas Industriales y de Comercializacion (LZFIC), reformada en 2013, establece un
esquema de incentivos fiscales basado en requisitos minimos de inversién y empleo, asi como en la
ubicacién de las empresas. Los beneficios consisten en exoneraciones de los impuestos sobre la
renta, los dividendos, impuestos municipales y sobre la transferencia de bienes raices. En 2021, las
exportaciones de las zonas francas sumaron USD 1.252 millones, casi un 19% del valor total de las
exportaciones de mercancias. La Ley de Servicios Internacionales (LSI) brinda incentivos
arancelarios y fiscales a empresas nacionales y extranjeras dedicadas a exportar servicios, que
cumplan con requisitos minimos de inversion y empleo. En 2019 se reconocieron los servicios
especializados para aeronaves como actividades incentivadas por la ley. Se estan considerando
reformas a la LZFIC y a la LSI para incrementar los sectores y actividades elegibles, flexibilizar los
requisitos de inversion y empleo, y ampliar los beneficios.

20. La promocion de las exportaciones sigue estando a cargo del Organismo Promotor de
Exportaciones e Inversiones (PROESA). Aparte de sus servicios tradicionales (asesoria a la
exportacién, informacién estratégica y promocién comercial), PROESA ofrece nuevas lineas de apoyo
tales como "Mujer Exporta", "Innovacion para la Exportacion" (enfocada a la exportacion de
alimentos y bebidas de alto valor agregado y diferenciado) y el Programa de Gerentes, que busca
incrementar la competitividad de las empresas. El Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL)
otorga préstamos y garantias para apoyar las exportaciones, si bien los montos son modestos.

21. Adicionalmente, El Salvador ofrece incentivos al sector productivo que consisten en apoyo
financiero y técnico a las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes), promocion de la
competitividad y atraccidén de la inversion. En afios recientes, los apoyos se han dirigido también a
facilitar la reactivacion de las empresas afectadas por la pandemia, brindar asistencia a las mujeres
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emprendedoras y fomentar las inversiones en energias renovables y tecnologias verdes. BANDESAL
otorga financiamiento, de forma directa o a través de instituciones financieras, para la formacién de
capital, la ampliacion y la reconversidn del parque industrial, la modernizacién de maquinaria y
equipo, y los proyectos de eficiencia energética, entre otros. La Comisién Nacional de la Micro y
Pequefa Empresa (CONAMYPE) del Ministerio de Economia se encarga de ejecutar las politicas para
impulsar el desarrollo y la competitividad de estas empresas, emprendiendo multiples actividades al
respecto. Existen ademas varios fondos de desarrollo a través de los que se otorga apoyo financiero
a las empresas salvadorenas.

22. El marco juridico e institucional para la elaboracién y aplicacién de reglamentos técnicos y
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) no registré cambios sustanciales durante el periodo objeto
de examen. La Ley de Creacion del Sistema Salvadorefio para la Calidad dispone que los reglamentos
técnicos salvadorefios (RTS) deben ajustarse a lo establecido en el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Las
notificaciones de El Salvador de ambos tipos de medidas prevén un plazo de 60 dias para la
presentacion de observaciones. De acuerdo con las autoridades, la mayoria de los RTS, incluidos sus
procedimientos de evaluacion de la conformidad, se basan en normas internacionales. La elaboracién
y adopcion de RTS se basa en la Guia de Buenas Practicas de Reglamentacion Técnica y el mismo
procedimiento se sigue en el caso de las MSF. Para ciertos productos, El Salvador reconoce los
registros sanitarios emitidos por las autoridades de los paises miembros del MCCA, asi como los
registros y sistemas de inspeccion sanitaria de otros socios comerciales al amparo de los acuerdos
de libre comercio correspondientes.

23. El marco juridico de El Salvador en materia de politica de competencia ha experimentado
cambios desde el Ultimo examen. La Ley de Competencia se reformd en 2017 y en 2021. Como
consecuencia de la reforma de 2017, las decisiones de la Superintendencia de Competencia (SC)
son impugnables ante los tribunales de lo contencioso administrativo. Con la reforma de 2021 se
modernizaron varios procedimientos y se posibilité el uso de medios electrénicos y tecnoldgicos para
realizar las actuaciones de la SC. Ademas, se amplié el programa de clemencia. Entre 2016 y 2021,
la Superintendencia de Competencia inicié 29 investigaciones, en su mayoria por denuncia, y
sanciond 5 practicas ilicitas. También se admitieron a tramite 16 solicitudes de concentracion
econdmica, provenientes principalmente de los sectores financiero, de bebidas y de
telecomunicaciones.

24. El Salvador no es signatario del Acuerdo sobre Contratacién Publica de la OMC ni participa
como observador en el Comité respectivo. La legislacion salvadorefia no hace distincién entre
proveedores salvadorefos y extranjeros en cuanto a su participacion en la contratacion publica. No
obstante, en caso de igualdad de condiciones entre ofertas, se da preferencia a la oferta salvadorefa
(salvo en el caso de contrataciones al amparo de acuerdos comerciales). Mediante una reforma a la
legislaciéon, en 2019 se increment6 al 25% la parte del presupuesto anual de adquisiciones y
contrataciones que cada entidad publica debe adjudicar a mipymes. En 2021, se aprobd nueva
legislacidon para las contrataciones de ciertos proyectos de infraestructura por parte de los
municipios.

25. El 2017 se aprob¢ la reforma de la Ley de Propiedad Intelectual (LPI). La modificacién a la LPI
permite a los titulares de derechos de autor y conexos gestionar la utilizaciéon de sus obras. La LPI
faculta al titular del derecho de autor a importar, exportar o autorizar la importacién o exportacion
de copias de sus obras legalmente fabricadas y a impedir la importacién o exportacion de copias
fabricadas ilegalmente; similares derechos se regulan en la LPI para los titulares de derechos de
propiedad industrial. El Salvador admite la concesion de licencias obligatorias, limitadas al
abastecimiento del mercado interno. Pueden concederse licencias obligatorias de explotacion de
patente por causas de emergencia o seguridad nacional declaradas y mientras estas persistan,
siempre y cuando la concesidn sea indispensable para cubrir necesidades basicas de la poblacién.
Hasta 2022, El Salvador no ha emitido ninguna licencia obligatoria. El 17 de junio de 2022, El
Salvador adoptd la Decision Ministerial relativa al Acuerdo sobre los ADPIC a raiz de las
circunstancias excepcionales de la pandemia de COVID-19, para la produccién y el suministro de
vacunas. La Direccién General de Aduanas (DGA) puede intervenir y aplicar medidas en frontera
sobre la base de resoluciones de la autoridad competente; de oficio cuando corresponda; o por
denuncia del titular del derecho debidamente acreditado.

26. El sector agropecuario registré un desempefio desigual durante el periodo objeto de examen,
con una tasa de crecimiento que pasé del 8,3% en 2016 al 2,1% en 2021. El sector contribuyd
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al 4,9% del PIB nacional en 2021 y al 15,7% del empleo. Los principales productos agropecuarios
son los granos basicos, el ganado bovino, otros cultivos, los productos avicolas y la cafia de azucar.
El subsector del café sigui6 mostrando una tendencia a la baja. El Salvador es un importador neto
de productos agropecuarios, motivo por el cual durante el periodo examinado el déficit de la balanza
comercial del sector se incrementd. Los productos agropecuarios (definicion de la OMC) tienen un
nivel de proteccidn arancelaria mas alto (12,4%) que los productos no agropecuarios (5,3%).
Durante el periodo examinado, El Salvador aplicd contingentes de desabastecimiento para hacer
frente a la escasez de algunos productos causada por fendmenos climatoldgicos adversos y adopto
varias medidas de ayuda al sector en el contexto de la COVID-19. El Salvador apoya al sector
agropecuario con el objetivo primordial de lograr la soberania alimentaria. Su Ultima notificacidon de
ayuda interna a la OMC se refiere al afio 2015/2016; el apoyo es modesto y comprende
principalmente créditos, entrega de insumos y asistencia técnica.

27. La mineria metdlica fue prohibida en El Salvador por razones medioambientales en 2017. La
ley prohibe la mineria metalica en el suelo y subsuelo. La prohibicién de la mineria metalica incluye
las actividades de exploracion, extraccion, explotacidn y procesamiento, ya sea a cielo abierto o de
forma subterranea. Aunque El Salvador no posee recursos petroleros descubiertos y sigue siendo un
importador de productos derivados del petrdleo, estos fueron la fuente de aproximadamente el 67%
del suministro total de energia en 2021. Durante el periodo examinado se impulsd la generacién de
energia eléctrica renovable, con un aumento de la capacidad instalada de energia solar fotovoltaica,
y se incorpord la primera planta de generacion de energia edlica. Asimismo, se elabord una nueva
estrategia, la Politica Energética Nacional 2020-2050, que establece los lineamientos para alcanzar
un sistema energético eficiente, competitivo y comprometido con la proteccién del medio ambiente.

28. El sector de servicios en El Salvador continla estando sustancialmente abierto a la
participacion extranjera. La contribucion del sector de servicios financieros al PIB fue del 6,6%
en 2021. La mayor parte de los bancos en El Salvador son de capital extranjero, y no hay
restricciones para las operaciones de los mismos. Para los bancos extranjeros, la presencia comercial
en El Salvador puede tomar la forma de sucursales u oficinas de representacion. La Unica excepcion
al trato nacional es la relativa al activo que una institucion financiera extranjera posea en El Salvador.
A este respecto, la Ley de Bancos establece que los depositantes y acreedores domiciliados en El
Salvador gozan de derechos de preferencia sobre los domiciliados en el exterior. Los conglomerados
financieros también estan sujetos a supervisidn consolidada. Para poder operar en El Salvador, la
presencia comercial de aseguradoras extranjeras debe realizarse mediante el establecimiento de
empresas legalmente constituidas en el pais en forma de filial. Desde 1997, no se permite el
establecimiento de nuevas sucursales. En 2021 dejé de operar la Ultima sucursal de una aseguradora
extranjera. El suministro transfronterizo de servicios de seguros no esta permitido, pero no hay
restricciones al consumo en el extranjero de servicios de seguros.

29. El régimen juridico del sector de telecomunicaciones permite la participacién de la inversion
extranjera sin restricciones de capital, salvo para los servicios de radiodifusién sonora y televisiva,
gue estan reservados a los salvadorenos. Conforme a la Ley de Telecomunicaciones, se requiere una
concesion para proveer servicios de telefonia fija y movil, asi como para hacer uso del espacio
radioeléctrico regulado. La Ley fue objeto de algunas reformas en el periodo estudiado, entre otras,
para regular la asignacién de frecuencias radioeléctricas, introducir mecanismos alternativos a la
subasta publica, proteger los derechos de los usuarios, reforzar las obligaciones de los operadores
de telecomunicaciones y adaptar la normativa a los desarrollos tecnoldgicos. En el periodo
examinado, la Superintendencia de Competencia investigd y sanciondé un caso de practicas
anticompetitivas en el mercado de terminaciéon de llamadas nacionales e internacionales.

30. El sector del transporte tuvo una participacion media anual en el PIB del 4,5% durante el
periodo examinado. La IED en el sector registré un aumento del 425,7%, lo cual responde a las
politicas de apertura y al dinamismo de este sector. También se iniciaron los tramites para la puesta
en marcha de importantes proyectos de infraestructura, como el Ferry "Ruta del Bicentenario", la
construccién del nuevo Aeropuerto Internacional del Pacifico y el Tren del Pacifico, y se hicieron
mejoras a las infraestructuras existentes. En materia maritimo-portuaria, no se restringe la
prestacién de servicios de cabotaje por parte de buques extranjeros y se permite a las empresas
extranjeras operar puertos a través de concesiones y prestar servicios portuarios auxiliares de
manipulaciéon y almacenamiento. En el transporte aéreo, no hay restricciones a la inversidon
extranjera a efectos de la presencia comercial en el pais, ni a la participacion de capital extranjero
en aerolineas salvadorefias, si bien el servicio aéreo de cabotaje se reserva exclusivamente a
empresas nacionales. El Salvador aplica una politica de cielos abiertos y cuenta con 17 acuerdos de
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servicios aéreos. El transporte terrestre es el principal medio de transporte de carga y movilizd
USD 14.053 millones del comercio exterior salvadorefio en 2021.

31. El turismo es cada vez mas importante para El Salvador, dada su capacidad para generar
empleo, atraer inversiones y dinamizar la economia. El sector evolucion6 positivamente hasta 2019,
pero se vio afectado por la pandemia de COVID-19. A partir de 2021 se registré un repunte
importante de la actividad turistica. No existen restricciones a la inversidn extranjera en el sector.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. El Salvador es un pais de ingreso medio bajo. El PIB per capita en valores corrientes se
incrementé moderadamente durante el periodo examinado, pasando de alrededor de USD 3.853
en 2016 a USD 4.543 en 2021. Como ya se sefald en el informe para el anterior examen, las remesas
desde el exterior, particularmente de los Estados Unidos, son una importante fuente de
financiamiento del gasto interno privado.

1.2. La composicidon sectorial del PIB salvadorefio experimentd algunas fluctuaciones durante el
periodo, sobre todo respecto a las actividades relacionadas o afectadas por la pandemia de
COVID-19. Asi, tanto el sector agricola como el sector manufacturero sufrieron pérdidas en su
participacion en el PIB durante la pandemia, aunque el sector manufacturero se recuperd a principios
de 2022. El sector manufacturero, incluida la industria maquiladora, registrd una participacion en el
PIB a precios corrientes de un 15,2% en 2021 (17,1% del valor agregado), comparado con un 16,3%
observado en 2016 (17,9% del valor agregado), pero este porcentaje bajo al 14,9% en el segundo
trimestre de 2022. La participacion del sector agricola en el PIB se redujo del 5,7% del PIB en 2016
al 4,9% en 2021.

1.3. El sector servicios continud siendo el de mayor peso relativo dentro del PIB de El Salvador
durante el periodo objeto de examen, representando un 60% del total y dos tercios del valor
agregado, si se descuentan los impuestos netos de subvenciones (cuadro 1.1). Dentro de los
servicios, la participacion del rubro comercio es la mas importante, ya que alcanzé un 11,2% del
PIB en 2021; seguida por los servicios de administracién publica y defensa, planes de seguridad
social y de afiliacion obligatoria, con un 8,2%, cuya participacion en el PIB aument6 durante la
pandemia; la actividad inmobiliaria, con un 6,7%; y los servicios financieros y de seguros, con
un 6,6%.

Cuadro 1.1 Principales indicadores econémicos 2016-2022T3

(Millones de USD y %)
2016 2017 2018 2019 20202 2021° 2022T13P

Producto interno bruto (PIB)
PIB a precios corrientes (millones de 24.191 24.979 26.021 26.881 24.563 28.737 23.361
usD)
PIB - Indices de volumen 105,0 107,4 110,0 112,6 103,4 114,1 116,0
encadenados®
PIB real, tasa de crecimiento (%)¢ 2,5 2,2 2,4 2,4 -8,2 10,3 2,2
PIB por habitante (USD) 3.853 3.969 4.127 4.257 3.886 4.543
PIB por actividad (% del PIB)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 5,7 5,4 5,1 5,1 5,5 4,9 4,7
pesca
Explotacion de minas y canteras 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Industrias manufactureras 16,3 16,1 15,7 15,6 14,9 15,2 15,4
Suministro de electricidad, gas, 2,4 2,8 2,9 2,8 2,5 2,6 3,4
vapor y aire acondicionado
Suministro de agua, alcantarillados y 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
gestion de desechos
Construccion 51 5,2 5,5 6,0 5,5 5,3 5,5
Servicios 61,6 61,3 61,3 61,1 61,0 59,9 58,9
Comercio, reparacion de vehiculos 11,6 11,5 11,6 11,5 11,5 11,2 11,3
automotores y motocicletas
Transporte y almacenamiento 4,9 4,7 4,4 4,5 4,2 4,4 4,
Actividades de alojamiento y de 2,8 2,9 2,9 3,0 2,4 2,9 3,
servicio de comidas
Informacion y comunicaciones 3,4 3,3 3, 3,1 3,2 2,9 2,8
Actividades financieras y de 6,2 6,3 6,4 6,5 7,2 6,6 6,6
seguros
Actividades inmobiliarias 7,4 7,3 7,3 7,2 7,3 6,7 6,4
Actividades profesionales, 2,3 2,3 2,2 2,1 1,8 1,7 1,8
cientificas y técnicas
Actividades de servicios 3,5 3,6 3,8 3,9 4,2 4,1 4,2
administrativos y de apoyo
Administracion publica y defensa, 7,4 7,4 7,3 7,3 8,4 8,2 7,8
planes de seguridad social y de
afiliacion obligatoria
Ensefianza 4,7 4,6 4,7 4,7 4,7 4,5 4,1
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2016 2017 2018 2019 2020° 2021° 2022T13P
Actividades de atencion de la salud 3,1 3,2 3,1 3,2 3,7 3,9 3,7
humana y de asistencia social
Actividades artisticas, de 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
entretenimiento y recreativas
Otras actividades de serviciosd 2,7 2,7 2,6 2,6 2,2 2,3 2,4
Actividades de los hogares como 1,2 1,2 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0
empleadores?

Valor agregado bruto 90,9 90,7 90,3 90,5 90,4 88,8 88,9

Impuestos netos de subvenciones 9,1 9,3 9,7 9,5 9,6 11, 11,1

PIB por concepto de gasto (% del PIB)

Gasto de consumo final 99,9 99,6 99,4 97,8 99,2 103,1 104,2
Hogares 82,9 82,7 82,6 81,1 79,4 83,4 86,8
Instituciones sin fines de lucro que 0,7 0,7 0,7 0,6 .
sirven a los hogares (ISFLSH)®
Gobierno General 16,3 16,1 16,1 16,0 19,8 19,7 17,4

Formacion bruta de capitalf 16,0 16,7 18,4 18,3 18,9 22,2 23,0
Formacion bruta de capital fijo 15,5 16,0 17,2 17,8 17,8 21,0 .

Privado 13,0 13,5 14,5 15,4 15,7 18,4
Publico 2,5 2,6 2,7 2,4 2,1 2,6
Variacion de existencias 0,5 0,6 1,2 0,6 1,2 1,2 .

Exportacion de bienes y servicios 28,5 29,0 28,9 30,0 25,6 29,5 33,1

Importacién de bienes y servicios 44,4 45,3 46,7 46,1 43,8 54,8 60,3

PIB por concepto de gasto (tasa real de crecimiento anual)

Gasto de consumo final 1,5 1,4 1,4 1,5 -7,4 13,8 2,1
Hogares 2,0 1,7 1,4 1,7 -10,1 15,4 3,3
Instituciones sin fines de lucro que 1,5 -1,0 -1,0 -4,3 -
sirven a los hogares (ISFLSH)®
Gobierno General -1,0 0,1 1,7 0,5 10,1 7,2 -2,7

Formacion bruta de capital 4,6 3,1 10,5 2,6 2,3 8,1 .
Formacion bruta de capital fijo9 3,6 3,6 7,2 6,3 -6,9 24,5 4,9

Privado 3,8 3,4 7,9 8,8 -5,1 23,9 .
Publico 2,9 4,9 3,4 -7,5 -18,8 29,5
Variacién de existencias 50,8 -13,1 91,3 -50,2 282,5 -238,7 .

Exportacion de bienes y servicios 0,2 3,4 1,6 8,5 -21,0 26,1 11,3

Importacidon de bienes y servicios -0,5 1,4 2,6 4,2 -10,6 26,6 5,6

Indicadores monetarios

Indice de precio al consumidor 110,0 111,2 112,4 112,4 112,0 115,9 123,2

(promedio anual, Dic. 2009=100)

Indice de precio al consumidor (fin 109,6 111,8 112,3 112,3 112,2 119,1 125,9

del periodo, Dic. 2009=100)

Variacion del indice de precio al -0,9 2,0 0,4 0,0 -0,1 6,1 7,5

consumidor, fin del periodo (%)

Tipo de cambio efectivo real, indice 98,7 100,8 100,5 103,4 106,1 104,2 102,8

(2000=100, fin del periodo)

Tipo de cambio efectivo real, indice 99,0 99,9 101,2 102,3 103,3 105,3 104,2

(2000=100, promedio)

Tipo de cambio efectivo real, 0,9 2,1 -0,3 2,8 2,7 -1,8 -1,9

variacién anual (fin del periodo)

Tipo de cambio efectivo real, -0,7 1,0 1,2 1,1 1,0 1,9 -1,3

variacién anual (promedio)

Tasas de interés (Metodologia 1994-2021)

Tasa de depdsito a 30 dias (%) 4,0 3,8 3,5 3,6 3,4 3,0

Tasa de depdsito a 180 dias (%) 4,4 4,4 4,2 4,3 4,1 3,9

Tasa de depdsito a 360 dias (%) 4,6 4,7 4,6 4,6 4,4 4,2

Tasa de préstamo hasta un afio (%) 6,4 6,5 6,6 6,6 6,8 6,4

Tasas de interés (Metodologia 2022)

Tasa de deposito a 30 dias (%) 4,3 4,0 3,7 3,6 3,5 3,1 3,3

Tasa de deposito a 180 dias (%) 4,5 4,6 4,4 4,3 4,2 4,1 4,5

Tasa de deposito a 360 dias (%) 4,8 4,8 4,7 4,6 4,5 4,5 4,8

Tasa de préstamo hasta un afio (%) 6,1 6,3 6,4 6,6 6,6 6,2 6,2

M1 (millones de USD) 3.135 3.663 3.812 4.251 4.997 5.139 4,911

M2 (millones de USD) 11.254 12.449 13.197 14.710 16.409 16.819 17.277

M3 (millones de USD) 12.103 13.449 14.265 15.878 17.287 17.677 18.174

Reservas internacionales netas 2.923 3.273 3.354 3.936 2.915 3.342 2.941

(millones de USD, fin del periodo)

Otros indicadores econémicos

Balanza por cuenta corriente (% del -2,3 -1,9 -3,3 -0,4 0,8 -5,1 -8,9

PIB)

Ingresos mensuales de remesas 18,8 20,0 20,7 21,0 24,1 26,1 24,4

familiares (% del PIB)

Deuda externa total (% del PIB) 67,7 66,0 63,8 64,5 76,3 70,6 90,5

Ingreso nacional bruto disponible 27.487 28.626 29.920 31.180 29.235 34.543 .

(millones de USD)
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2018 2019 2022T13P
Ingreso nacional bruto disponible per 4.378 4.548 4.745 4.938 4.625 5.461
capita (USD)

Poblacion (miles de personas) 6.279 6.294 6.306 6.315 6.321 6.326
No disponible.
a Cifras preliminares.
b Estimaciones.
C Serie desestacionalizada, afio referencia 2014.
d A partir de 2019, las cifras de las actividades de los hogares como empleadores se incluyen en otras

actividades de servicios.

e A partir de 2019, las cifras de las ISFLSH se incluyen dentro del consumo final de los hogares.

f En 2021, la formacién bruta de capital incluye la formacidn bruta de capital fijo y la variacion de
existencias.

g En indices de volumen encadenados, solo se incluye la formacién bruta de capital fijo.

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

1.4. La Politica de Comercio e Inversiones de El Salvador 2020-2050, elaborada por la Secretaria
de Comercio e Inversiones de la Presidencia de la Republica, creada en 2019, define el marco
conceptual y las grandes lineas estratégicas para afrontar los desafios estructurales de la economia
salvadorefia en el mediano y el largo plazo en materia de comercio e inversiones. Los fines de la
politica de comercio e inversiones salvadorefia son: a) completar la insercion de las empresas
salvadorefnas en cadenas de valor globales, detectando oportunidades de exportacion e inversidon en
el exterior no aprovechadas; b) contribuir a diversificar y transformar la produccidn industrial y de
servicios, aumentando su contenido tecnoldgico, a través de medidas que impulsen la competitividad
exterior y la internacionalizacion de las empresas; c) atraer y retener inversiones con el fin de
potenciar el desarrollo de las industrias y servicios tecnoldgicamente mas avanzados, asi como de
vertebrar mejor el conjunto del sistema productivo, asegurando las sinergias y encadenamientos
con el tejido local; y d) desarrollar las infraestructuras fisicas, digitales y legales que favorecen el
comercio exterior y facilitan la atraccidon de inversiones. La Politica establece tres macroobjetivos
clave: a) incrementar la importancia de las exportaciones en el PIB; b) eliminar el déficit de la
balanza de pagos: y c) aumentar el stock de inversion extranjera directa. Para lograr el objetivo de
incrementar la importancia de las exportaciones se establece la meta que al final del periodo en
cuestion las exportaciones representen un 38% del PIB. Se estima que, con un crecimiento del PIB
real en torno al 3,5% anual, el cumplimiento de la meta del 38% exigiria un aumento anual del
volumen de las exportaciones del 4,5%, muy superior al promedio del periodo 2016-2019, pero solo
ligeramente superior al promedio del periodo 2001-2019. Para lograr la meta fijada para 2050, las
exportaciones deberian superar un valor equivalente al 30% del PIB en 2025, y al 33% en 2035.

1.5. Las metas se fijaran para cada quinquenio, en funcidon de los logros conseguidos en el
quinquenio anterior, asi como de las expectativas con respecto a la evolucion de la economia
mundial. Asimismo, se fijardn metas y acciones para alcanzar los macrobjetivos: a) para aumentar
las exportaciones, se buscard aumentar el nimero de empresas exportadoras, incrementar los
exportadores regulares y elevar el porcentaje de las micro y pequefias empresas en el conjunto de
las empresas exportadoras, fijandose metas para cada una de estas acciones; b) para eliminar el
déficit de la balanza de pagos, se establece la meta para el periodo 2021-2050 de contener el peso
de las importaciones en relacion al PIB a alrededor del nivel actual del 45%; c) para aumentar el
stock de inversidn extranjera directa (IED), se establece como meta para el 2050 alcanzar un stock
de IED respecto al PIB no inferior al 60% (véase la seccidn 2 para mayor detalle sobre metas e
implementacion).!

1.2 Evoluciéon economica reciente
1.2.1 Sector real

1.6. Durante la mayor parte del periodo objeto de examen, la economia salvadorefia continué
registrando tasas de crecimiento del PIB positivas, aunque relativamente modestas, ubicandose en
un rango del 2,3% al 2,5% entre 2016 y 2019, con un promedio anual del 2,4%. El incremento real
del gasto de consumo final en el periodo oscilé entre el 1,4% vy el 1,5%, resultado de un consumo
privado que varié entre el 1,3% vy el 2,0% y una variacion del gasto de gobierno muy moderada

! Politica de Comercio e Inversiones de El Salvador 2020-2050. Consultada en:
https://www.transparenciafiscal.gob.sv.
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(entre el -1,0% vy el 1,7%). La formacién bruta de capital fijo tuvo un desempefio dindmico en el
periodo 2016-2019.

1.7. La economia salvadorefia se vio fuertemente afectada por la pandemia de COVID-19, que no
solo caus6 una caida de la actividad interna, sino también una sustancial disminucion de los ingresos
por concepto de remesas del exterior, que son de suma importancia como fuentes de financiamiento
de la demanda interna. El PIB real salvadorefio se contrajo un 8,2%. El gasto de consumo final se
contrajo en un 7,4%, como resultado de una caida del gasto de los hogares del orden del 10,1%,
principalmente por una reducciéon de los ingresos laborales, la cual fue solo parcialmente
compensada por un incremento del 10,1% en el gasto del Gobierno General para hacer frente a la
pandemia. Aunque la formacion bruta de capital se incrementd en un 2,3%, esto se debid a una
fuerte acumulacién de existencias, ya que la formacion bruta de capital fijo, tanto publica como
privada, se contrajo. La pandemia afectd sustancialmente tanto a las exportaciones como a las
importaciones de bienes y servicios, que cayeron en un 21% y 10,6% en términos reales,
respectivamente.

1.8. La economia salvadorefia se recuperd de la crisis ocasionada por la pandemia en 2021. El
crecimiento del PIB fue de un 10,3% en 2021. El sustancial crecimiento se debié tanto a la
recuperacion de la demanda interna como a un fortalecimiento de la demanda externa, y a un
aumento de las remesas, las cuales llegaron a representar el 26,1% del PIB en 2021. Esto permiti
el repunte del consumo privado, en un 15,4% en 2021. Por otro lado, la formacion bruta de capital
se expandid en un 8,1%; si se descuenta el efecto de los inventarios, el crecimiento de la formacidn
bruta de capital fijo en 2021 fue del 24,5%, apuntalado por un fuerte incremento tanto de la
inversidn publica como de la privada. Las exportaciones e importaciones de bienes y servicios se
recuperaron de forma sostenida, expandiéndose en ambos casos, en mas de un 26% en términos
reales con respecto de los niveles de 2020.

1.9. Como ya se observd en el examen anterior, la composicidon del gasto del PIB de El Salvador
continla caracterizandose por un alto nivel de consumo, tanto privado como publico. El consumo
total representd un 103,2% del PIB en 2021, siendo la proporcion del consumo privado de los
hogares del 83,4% vy la del gasto publico del 19,7%. La participacion de la inversién (formacion
bruta de capital fijo) se situé en un 21,0% vy la inversion privada representd el 18,4% del PIB.
También en 2021, las exportaciones de bienes y servicios representaron el 29,5% vy las
importaciones constituyeron el 54,8% del PIB.

1.10. De acuerdo con informacidon del Banco Central de Reserva, la economia salvadorena crecid
un 2,2% en el tercer trimestre de 2022 respecto del mismo periodo del afio anterior. Los sectores
mas dindmicos, considerando la tasa anual de crecimiento real de la serie desestacionalizada,
fueron: electricidad (12,6%), construccion (12,5%), servicios de esparcimiento (10,7%), servicios
del Gobierno (6,9%), servicios administrativos y de apoyo (6,7%), restaurantes y hoteles (4,5%) y
servicios personales (3,5%).2 El crecimiento en el tercer trimestre de 2022 sigui6é la tendencia
positiva del primer semestre del mismo afio y del desempefio del 2021.

1.11. De acuerdo con las autoridades, el crecimiento en 2022 fue impulsado por una combinacion
de factores que dinamizaron la produccion nacional y amortiguaron el impacto de las condiciones
internacionales adversas, entre ellos el mejor clima de seguridad que aumento la confianza de las
empresas y los hogares, favoreciendo la inversidon y el consumo, asi como la implementacion de
medidas antiinflacionarias que redujeron el impacto en los costos de produccién a las empresas, y
la magnitud del incremento en los precios al consumidor.3 Consideran también que el aumento de
la inversién e impulso al turismo, asi como el desarrollo de las capacidades de generaciéon de
electricidad contindan incidiendo positivamente en la economia.#

2 Banco Central de Reserva, Situacion Econémica de El Salvador, tercer trimestre de 2022 y
proyecciones 2022-2023. 23 de diciembre de 2022. Consultado en:
https://www.bcr.gob.sv/documental/Inicio/vista/7826752460f207e8cc67cc88f31017bd.pdf.

3 Banco Central de Reserva, Economia salvadorefia crecié 2,8% en el segundo trimestre de 2022.
Comunicado de prensa del 30 de septiembre de 2022. Consultado en:
https://www.bcr.gob.sv/documental/Inicio/vista/53a5459¢c78dbdbd26d8f880c26cdb4d3.pdf.

4 Banco Central de Reserva (2022), Economia salvadorefa crecid 2,2% en el tercer trimestre de 2022 y
se mantiene la proyeccidén de 2,8% para el cierre del afio. Consultado en:
https://www.bcr.gob.sv/2022/12/23/economia-salvadorena-crecio-2-2-en-el-tercer-trimestre-de-2022-y-se-
mantiene-la-proyeccion-de-2-8-para-el-cierre-del-ano/.



https://www.bcr.gob.sv/documental/Inicio/vista/7826752460f207e8cc67cc88f31017bd.pdf
https://www.bcr.gob.sv/documental/Inicio/vista/53a5459c78dbdbd26d8f880c26cdb4d3.pdf
https://www.bcr.gob.sv/2022/12/23/economia-salvadorena-crecio-2-2-en-el-tercer-trimestre-de-2022-y-se-mantiene-la-proyeccion-de-2-8-para-el-cierre-del-ano/
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1.12. Por el lado de demanda, el crecimiento econdmico registrado en los doce meses al 30 de
septiembre de 2022 se explicd por el aumento de las exportaciones de bienes y servicios (12,6%),
la formacion bruta de capital fijo (11,1%) y el consumo privado (2,1%). El consumo publico se
redujo en 2,3%, al reorientarse recursos destinados en 2021 para la compra de vacunas o cestas
alimenticias hacia otros rubros como la inversidon. Las importaciones registraron un aumento anual
del 2,5%, principalmente en lo relativo a los bienes intermedios para la transformacion y los bienes
de capital requeridos para los procesos productivos. El incremento real del PIB proyectado para todo
el 2022 es del 2,8%. El aumento del PIB real en 2023 se estima entre el 2% y el 3%. Se espera que
el impacto de la desaceleracion de la economia mundial sea compensado por el dinamismo de la
demanda interna impulsada por la inversidn publica, mejores condiciones de seguridad que
favorecen el consumo e inversion privada, asi como el turismo. Se proyecta una tasa de inflacion
del 3,3% para 2023.5

1.13. Segun los registros de planillas reportadas por los empleadores ante el Instituto Salvadorefo
del Seguro Social, en el mes de agosto de 2022 trabajaron cerca de 948.810 personas (sector
privado 756.029 y sector publico 192.781) manteniendo la tendencia creciente observada a lo largo
del afio, a pesar de las dificultades del entorno internacional y el impacto de los desastres naturales
que han afectado el pais. Segun las cifras, en el Ultimo afio, el empleo en el sector privado ha crecido
un 7,2%, mientras que el sector publico lo ha hecho un 2,9%, con un crecimiento medio del 6,3%
a nivel general. Los sectores con mejor desempefio siguen siendo el comercio, los restaurantes y
hoteles, el sector servicios y la industria manufacturera.® De acuerdo con la informacion del Banco
Mundial, la tasa de desempleo en 2021 fue del 5,9%.7

1.14. Los indicadores de desarrollo continuaron mejorando durante el periodo objeto de examen,
por lo menos hasta antes de la pandemia. El porcentaje de la poblacién que vive en condiciones de
pobreza extrema (ingreso diario inferior a los USD 1,90 en paridad de poder de compra de 2011),
cayo del 2,6% en 2016 al 1,4% en 2019.7 La pobreza medida de acuerdo con los indices nacionales,
y segun la cobertura de una Canasta Basica Alimentaria, muestra que la pobreza extrema en 2020
fue del 8,6%, reduciéndose al 7,8% de los hogares durante 2021, gracias a las medidas
implementadas por el Gobierno para favorecer los ingresos de los hogares.®

1.2.2 Politica fiscal

1.15. La responsabilidad con respecto a la formulacion e implementaciéon de la politica fiscal en El
Salvador recae sobre el Ministerio de Hacienda. La Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado y la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el
Desarrollo Social sirven como guias para los lineamientos de la politica presupuestaria, la cual debe
encuadrarse dentro de lo estipulado por esta. Su ambito de aplicaciéon es el Sector Publico No
Financiero (SPNF). La LRF se modifico mediante el Decreto N° 188 de 11 de diciembre de 2018,
Reformas a la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el
Desarrollo Social.

1.16. La Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo
Social (LRF)? introdujo una serie de medidas para lograr la consolidacion y estabilidad de las finanzas
publicas. En su preambulo, la Ley preconiza que la politica fiscal debe convertirse en una herramienta
para generar desarrollo econdmico y social, para lo cual es necesario garantizar la estabilidad fiscal
y procurar un esquema de finanzas publicas sostenibles, lo que implica un razonable ejercicio del
gasto publico y un fortalecimiento progresivo de los ingresos publicos.1°

5 Banco Central de Reserva (2022), Economia salvadorefia crecid 2,2% en el tercer trimestre de 2022 y
se mantiene la proyeccion de 2,8% para el cierre del afio. Consultado en:
https://www.bcr.gob.sv/2022/12/23/economia-salvadorena-crecio-2-2-en-el-tercer-trimestre-de-2022-y-se-
mantiene-la-proyeccion-de-2-8-para-el-cierre-del-ano/.

¢ Informacion del Gobierno de El Salvador. Consultada en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/isss/documents/estadisticas.

7 Informacion del Banco Mundial. Consultada en: https://datos.bancomundial.org/pais/el-salvador.

8 La Canasta Basica Alimentaria (CBA) urbana la conforman 11 productos: pan francés, tortillas, arroz,
carnes, grasas, huevos, leche fluida, frutas, frijoles, verduras, aztcar, mas un 10% del costo de coccién de los
alimentos. La CBA rural la conforman los mismos alimentos excluyendo verduras y pan francés.

° Decreto N° 533 de 10 de noviembre de 2016.

10 | ey de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social.
Consultada en:
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1.17. La LRF esta sustentada en tres principios: a) el Estado debe procurar garantizar el equilibrio
fiscal en el largo plazo, mediante el establecimiento de metas para el nivel de balance primario, que
permita disminuir la relacion deuda a PIB a una meta preestablecida y posteriormente mantenerla
estable; b) la preparacion del Presupuesto General del Estado debe estar enmarcada en un escenario
macroeconémico y presupuestos indicativos a cinco afios (Principio de Presupuesto de Mediano
Plazo); este plazo fue reducido a cuatro afios por las Reformas de 2018; y c) todas las instituciones
del Estado deben proporcionar informacion integra y suficientemente detallada sobre la ejecucidon
de cada presupuesto, inversiones realizadas, pasivos contingentes y resultados obtenidos
semestralmente, con un desfase no mayor a 60 dias calendario (principio de transparencia). El
Ministerio de Hacienda es responsable de presentar informes consolidados cada seis meses, de
manera que permita verificar la situacion financiera del SPNF y el cumplimiento de los objetivos de
sanidad fiscal y sostenibilidad social.

1.18. La LRF define un periodo de consolidacion fiscal (articulo 7) de 3 afios, a partir del inicio del
ejercicio fiscal de 2017, definido por la implementacion de medidas de ingresos y gastos, que den
como resultado al menos 3,0% del PIB. Este periodo fue ampliado a 5 anos en virtud de la reforma
a la LRF. Después del periodo de consolidacion fiscal, en los subsecuentes 5 afios y en adelante, se
debera garantizar una adecuada sostenibilidad en el largo plazo. Al final del periodo de consolidacién
y en los siguientes afios, el ratio de la deuda del SPNF, descontando la deuda previsional, sera hasta
el 50% del PIB. La deuda del SPNF con el sistema previsional debe mantener una tendencia
decreciente y no superar el 60% del PIB para 2030.!!

1.19. La LRF (articulo 10), luego de sus modificaciones en 2018, incluye las metas siguientes para
el SPNF: a) alcanzar balances primarios positivos después de finalizado el periodo de consolidacion
fiscal; el superavit para 2020 debera ser igual o superior al 0,7% del PIB y el de 2021, igual o mayor
al 1,2% del PIB. El limite de deuda del SPNF y el Balance Primario constituyen las reglas principales
de la Ley; b) al cierre de 2021, la carga tributaria no deberd ser menor al 18,5% del PIB; v,
c) después del periodo de consolidacion fiscal, los gastos de consumo no deben ser mayores al 14%
del PIB. Con ese propdsito, los rubros de remuneraciones y bienes y servicios no podran crecer mas
alla del crecimiento del PIB nominal.

1.20. La LRF cred el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo (MFMLP), por el que se adoptan
disposiciones, regulaciones, estimaciones y proyecciones fiscales actualizadas en un periodo de diez
afos. El MFMLP busca enlazar la planificacidn de politicas y presupuestos a mediano y largo plazo y
asegurar su transparencia. Se intenta priorizar el gasto de manera que pueda cumplirse con lo
dispuesto por la LRF. El MFMLP esta encaminado a orientar la toma de decisiones estratégicas de
politica fiscal, ofreciendo una linea base de las proyecciones fiscales plurianuales de ingresos, gastos
y financiamiento. El MFMLP debe contener, entre otros: a) un escenario econémico base para
elaborar el Presupuesto General del Estado y las proyecciones fiscales; b) las metas y limites de los
principales indicadores de politica fiscal a ser alcanzados en los préximos 10 afios; c) proyecciones
de ingresos y gastos fiscales y los flujos de deuda; d) programaciéon de proyectos de inversién
publica, incluyendo su financiamiento; e) el nivel de endeudamiento publico total en ddlares y como
proporcion del PIB; f) una valoracidon sobre los riesgos fiscales; g) indicadores de sostenibilidad de
la politica fiscal en el mediano y largo plazo; h) un informe detallado de los resultados y de la
evolucidén de las finanzas de las Empresas Publicas No Financieras (EPNF); e i) la tasa estimada de
evasion de renta.

1.21. El Ministerio de Hacienda prepard el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2019-2029
(MFMLP), el cual debid ser modificado posteriormente a raiz de la pandemia de COVID-19. El MFMLP
2019-2029 proporciona informacidn sobre dos escenarios indicativos de proyecciones fiscales; el
primero, ligado a un escenario econédmico base con un crecimiento del PIB real entre 2,5%-2,7%
para el periodo 2020-2024 y el segundo, con un rango de crecimiento entre 2,8%-3,5%. EL MFMLP
considera que, para el logro de las metas de sostenibilidad fiscal en el largo plazo y la reduccién en
el ratio deuda/PIB al 60,0% en 2030, se debe lograr estimular el crecimiento econdmico priorizando
en inversion en seguridad, infraestructura, capital humano, bienestar social y la competitividad de
la economia. En materia de gasto, el documento sefiala que se impulsara la eficiente asignacién de

https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DINAFI02000001 D L 533 lLey de Responsabilidad Fi
scal.pdf.

11 Reformas a la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el
Desarrollo Social. Consultado en:_https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DPEF-LY-2019-

188.pdf.
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los recursos del Estado, a través de la mejora en la gestién de compras, ampliando las modalidades
de contratacidn por ejemplo, la subasta inversa, incorporando un fuerte componente de innovacién
tecnoldgica, modernizando entre otros el sistema electronico y las normas. Por el lado de los
ingresos, se sefiala que se ha previsto emprender medidas para modernizar la recaudacion que
faciliten la declaracion y el pago de impuestos como la introduccion de la Factura Electroénica, el
Régimen Simplificado de Tributacion, innovacién tecnoldgica de procedimientos y medidas
administrativas para ejercer un mayor control fiscal que logre reducir la evasion y elusién tributaria.
De acuerdo con informacién del Ministerio de Hacienda, varias metas fijadas para 2019 se cumplieron
total o parcialmente. Debido a la pandemia de COVID-19, mediante el Decreto Legislativo N° 607,
de 26 de marzo de 2020, quedo suspendida la aplicacion de la LRF mientras durd la emergencia
nacional decretada a raiz de la pandemia.

1.22. El Plan Cuscatlan (Plan de Gobierno) propone ejecutar un nimero de acciones generales para
que la politica fiscal sea mas equitativa y eficiente. Esto incluye: a) ejecutar una reforma tributaria
integral para dotar de progresividad y equidad al sistema tributario y reducir o eliminar beneficios
no productivos; b) reorganizar las funciones de control fiscal (incentivos y subsidios) del Ministerio
de Hacienda; c) transitar de un modelo de importacién-consumo, que fomenta la falta de empleo y
las remesas, hacia un modelo de produccidon-exportacion, que aspira a generar nuevos
emprendimientos e impulsar el crecimiento del PIB. Para hacer este cambio se requiere lograr un
pacto fiscal de forma permanente. Las acciones identificadas para lograr esto, incluyen: implementar
un sistema impositivo basado en la renta mundial, implementar un IVA diferenciado, hacer uso de
factura electrdnica para reducir la evasion, introducir un Sistema Simplificado de Tributacién, y la
automatizacion de los servicios, la simplificacion de los procesos, el mejoramiento de los controles
y de la supervisidén del Ministerio de Hacienda.!?

1.23. El Salvador implementd una serie de medidas para hacer frente a la pandemia de COVID-19,
contenidas en varios Decretos.!3 En abril de 2020 se autorizé al Ministerio de Hacienda a obtener
hasta un total de USD 2.000 millones y en mayo del mismo afio se autorizaron otros
USD 1.000 millones.14

1.24. Las principales medidas fiscales y de gasto para hacer frente a la pandemia incluyeron: i) un
aumento salarial de USD 150 para todos los empleados del Ministerio de Salud y otras instituciones
publicas afectadas por pandemia de COVID-19; ii) un subsidio Unico de USD 300 a aproximadamente
el 75% de todos los hogares; iii) distribucidon de 2,7 canastas de alimentos a las familias afectadas
por un valor de USD 56 cada una; iv) un aplazamiento de 3 meses de los pagos de servicios publicos;
v) una prérroga de 3 meses para el pago del impuesto sobre la renta a los contribuyentes que operan
en el sector turistico con un ingreso imponible inferior a USD 25.000, los contribuyentes que operan
en los sectores de la electricidad y las telecomunicaciones y todos los contribuyentes con una
obligacién fiscal inferior a USD 10.000; vi) una exencién de 3 meses del impuesto especial sobre el

2 Plan Cuscatlan. Fiscal. Consultado en:
https://plancuscatlan.com/documentos/plancuscatlan fiscal.pdf.

13 Decreto N° 598, Ley Especial y Transitoria sobre la Modalidad de Pago del Impuesto sobre la Renta
Aplicable a Pequefios Contribuyentes, Turismo, Energia Eléctrica, Servicios de Television, Internet y Telefonia,
y sobre la Contribucion Especial para la Promocion del Turismo, de 20 de marzo de 2020; Decreto N° 601, Ley
Transitoria para Diferir el Pago de Facturas de Servicios de Agua, Energia Eléctrica y Telecomunicaciones
(Teléfono, Cable e Internet) de 20 de marzo de 2020; Decreto N° 603, Disposiciones transitorias por medio de
las cuales se simplifica el procedimiento de las donaciones de bienes por parte de las empresas reguladas en la
Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion de 20 de marzo de 2020; Decreto N° 604,
Modificacidon del Arancel Centroamericano de Importacion de 20 de marzo de 2020; Decreto N° 607,
Suspéndase temporalmente y mientras duren los efectos de la emergencia nacional de la pandemia por el
COVID-19, la aplicacidn de la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el
Desarrollo Social de 26 de marzo de 2020; Decreto N° 608, Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de
Hacienda, para gestionar la obtencidn de recursos, hasta por USD 2.000.000.000,00 de 26 de marzo de 2020;
Decreto N° 640 Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, gestione la obtencién de recursos
hasta por USD 1.000.000.000,00 de 5 de mayo de 2020; Decreto N° 643, Ley Transitoria para Facilitar el
Cumplimiento Voluntario de Obligaciones Tributarias en virtud de la Emergencia Nacional Ocasionada por la
Pandemia por COVID-19 de 19 de mayo de 2020.

14 Decreto N° 608, Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para gestionar la obtencién
de recursos, hasta por USD 2.000.000.000,00 de 26 de marzo de 2020; Decreto N° 640 Autorizase al Organo
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, gestione la obtencion de recursos hasta por USD 1.000.000.000,00, de 5 de
mayo de 2020; Decreto 643, Ley Transitoria para Facilitar el Cumplimiento Voluntario de Obligaciones
Tributarias en virtud de la Emergencia Nacional Ocasionada por la Pandemia por COVID-19, de 19 de mayo
de 2020, respectivamente.
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turismo para las empresas que operan en el sector turistico; y vii) la eliminacién temporal de los
derechos de importacién sobre las importaciones de productos médicos y alimenticios esenciales
(textiles médicos, desinfectantes, harina, arroz, frijoles).15

1.25. Durante el periodo analizado, la relacién de los ingresos del Gobierno Central Consolidado al
PIB aumentd del 18,1% en 2016 al 21% en 2021 debido al incremento de los ingresos tributarios
(cuadro 1.2). Aunque cayeron en términos nominales, los ingresos tributarios como porcentaje del
PIB no disminuyeron durante la pandemia, incluso aumentaron ligeramente. Los gastos publicos
representaron un 19,0% del PIB en 2016, y aumentaron al 20,7% en 2019. El déficit del Gobierno
Central se mantuvo relativamente estable entre 2016 y 2019, oscilando entre un 1,9% y un 3,7%
del PIB. El déficit se elevd a un 10,4% del PIB en 2020, como consecuencia del aumento del gasto
al 29,2% del PIB resultante de la implementacién de las medidas antes sefialadas para hacer frente
a la pandemia. AuUn bajo el efecto negativo de la pandemia, el déficit, incluidas pensiones vy
fideicomisos, fue del 5,9% del PIB en 2021, cuando el gasto representd el 25,9% del PIB.

Cuadro 1.2 Cuenta financiera del Gobierno Central Consolidado, 2016-2022T3

% del PIB
2016 2017 2018 2019° 2020° 2021® 2022T713?
Ingresos y donaciones 18,1 19,1 19,3 19,1 19,9 21,0 22,1
Ingresos corrientes 18,0 19,0 19,0 18,6 19,4 20,9 22,1
Tributarios (neto) 17,2 17,6 18,0 17,7 18,5 20,1 21,4
No tributarios 0,8 1,2 1,0 0,9 0,9 0,8 0,7
Transferencias de empresas 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
publicas
Transferencias de empresas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
financieras publicas
Ingresos de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Donaciones 0,1 0,2 0,2 0,4 0,5 0,1 0,0
Gastos y concesion neta de 19,0 19,2 20,4 20,7 29,2 25,9 22,6
préstamos
Gastos corrientes 16,1 16,5 17,3 17,6 24,0 22,1 20,7
Remuneraciones 6,6 6,5 6,5 6,7 7,8 7,3 6,8
Bienes y servicios 2,5 2,1 2,3 2,3 2,5 2,3 2,1
Intereses 2,8 3,1 3,4 3,5 4,2 4,3 4,7
Transferencias a: 4,2 4,8 5,2 5,2 9,5 8,2 7,0
Resto del Gobierno General 2,8 2,7 3,0 2,9 4,0 3,6 3,8
Empresas publicas 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Instituciones financieras 0,0 0,1 0,1 0,2 0,8 0,8 0,3
publicas
Sector privado 1,3 1,8 2,0 2,0 4,5 3,7 2,8
Resto del mundo 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Gastos de capital 2,9 2,7 3,0 3,1 3,3 3,8 1,9
Inversion bruta 1,2 1,0 1,4 1,4 1,8 1,9 1,3
Transferencias a: 1,7 1,7 1,6 1,7 1,5 1,9 0,7
Resto del Gobierno General 1,5 1,4 1,4 1,4 1,2 1,7 0,0
Empresas publicas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Instituciones financieras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
publicas
Sector privado 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,6
Concesion neta de préstamos 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0
Resto del Gobierno General 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empresas publicas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Instituciones financieras 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0
publicas
Sector privado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ahorro corriente 1,9 2,5 1,7 1,0 -4,6 -1,2 1,4
Ahorro primario 4,7 5,6 51 4,5 -0,4 3,2 6,1
Superavit - déficit - global -1,9 -0,3 -2,5 -3,7 -19,0 -9,9 -1,0
Incluyendo donaciones -0,9 -0,1 -1,1 -1,6 -9,2 -4,9 -0,5
Excluyendo donaciones -1,0 -0,2 -1,3 -2,0 -9,8 -5,0 -0,5
Financiamiento externo neto 0,5 0,9 0,5 0,9 5,3 2,9 -0,3
Desembolsos de deuda 2,5 3,4 2,3 1,1 3,1 3,9 2,1
Colocacién de bonos 0,0 0,0 0,0 3,6 3,4 0,0 0,0
Amortizacién de deuda -1,9 -2,4 -1,8 -3,8 -1,2 -0,9 -2,4

15 FMI, Policy Responses to COVID-19. Consultado en: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.
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2016 2017 2018 20192 2020? 2021* 2022T3°

Financiamiento interno neto 0,3 -0,9 0,6 0,7 3,9 2,0 0,8
Banco Central -0,5 1 -0,1 0,0 -0,1 0,1 1,3
Bancos comerciales 0,0 -0,8 0,4 0,5 2,6 1,4 -0,4
Instituciones financieras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bonos fuera del sistema bancario 0,5 0,0 0,4 0,5 1,3 1,0 0,1
Otros 0,3 -0,2 -0,1 -0,2 0,2 -0,4 -0,2

Privatizacion y venta de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
acciones
Pago sistema previsional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros 0,3 -0,2 -0,1 -0,2 0,2 -0,4 -0,2
Partida informativa
Total pensiones y fideicomisos -2,1 -2,2 -1,4 -1,3 -1,2 -1,0 -0,9
FOP -2,1 -2,2 -1,4 -1,3 -1,2 -1,0 -0,9

Superavit (déficit) incluyendo -3,0 -2,3 -2,5 -2,9 -10,4 -5,9 -

pensiones y fideicomisos

Deuda del Gobierno Central 49,0 48,2 47,7 48,0 62,8 58,6 72,9
Deuda externa 34,6 34,8 33,2 33,8 41,5 38,2 45,5
Deuda interna 14,4 13,4 14,5 14,2 21,3 20,5 27,4

Deuda publica 72,6 73,6 72,9 73,7 92,1 84,8 105,4
Deuda externa 38,5 38,7 36,8 37,1 45,4 41,5 49,1
Deuda interna 34,1 34,8 36,2 36,6 46,7 43,3 56,3

a Datos preliminares.

Fuente: Ministerio de Hacienda de El Salvador.

1.26. Durante los primeros meses de 2022, la situacion fiscal continué mejorando y el Gobierno
Central registré un superavit del 1,4% del PIB, incluyendo pensiones y fideicomisos, en el tercer
trimestre de 2022. Ello reflejé en buena parte el aumento de los ingresos tributarios, los cuales
fueron equivalentes al 21,4% del PIB, unidos a una reduccidn de los gastos.

1.27. La deuda publica se mantuvo relativamente estable como porcentaje del PIB hasta 2019, pero
aumento fuertemente a raiz de la pandemia, pasando del 72,6% del PIB en 2016 a un pico del
92,1% en 2020, antes de bajar al 84,8% del PIB en 2021. La deuda externa ascendid al 41,5% del
PIB en 2021, y la deuda interna, al 43,3%.

1.2.3 Politica monetaria y cambiaria

1.28. El Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR) es la entidad que tiene la responsabilidad
de la conduccidn de la politica monetaria y cambiaria. La Ley Organica del Banco Central de Reserva
de El Salvador estipula que esta entidad tiene por objeto fundamental velar por la estabilidad de la
moneda, siendo su finalidad esencial promover y mantener las condiciones monetarias, cambiarias,
crediticias y financieras mas favorables para la estabilidad de la economia nacional. Siempre de
acuerdo con su Ley Organica, al BCR le corresponde: prevenir o moderar las tendencias inflacionarias
y deflacionarias; mantener la liquidez y estabilidad del sistema financiero; propiciar el desarrollo de
un sistema financiero eficiente, competitivo y solvente; regular la expansion del crédito del sistema
financiero; velar por el normal funcionamiento de los pagos internos y externos; adecuar el nivel de
los medios de pago al desarrollo de las actividades productivas; administrar las reservas
internacionales del pais y el régimen de operaciones de cambios internacionales; dictar las politicas
y las normas correspondientes en materia monetaria, crediticia, cambiaria y financiera; coordinar
sus politicas con la politica econdmica del Gobierno; y realizar las actividades, operaciones y servicios
que establecen las leyes y demas disposiciones compatibles con su naturaleza de banco central.1®

1.29. El BCR se concentra en el manejo de las siguientes areas estratégicas para la economia
nacional: a) regulacion y monitoreo del sistema financiero; b) sistema de pagos y servicios
financieros; c) estadisticas, andlisis y proyecciones macroeconémicas de corto y mediano plazo;
d) investigacion econdmica - financiera y asesoria al Gobierno; e) servicios de agente financiero del
Estado; f) servicio a los importadores y exportadores; y g) gestion de reservas internacionales.'’En
sus funciones de regulaciéon y monitoreo del sistema financiero, el BCR propone regulaciones, y
controla que las instituciones financieras cumplan con los requisitos de reserva de liquidez, que son

6 Informacion del Banco Central de Reserva de El Salvador. Consultada en:
https://www.bcr.gob.sv/ley-organica/.

17 Informacion del Banco Central de Reserva de El Salvador. Consultada en:
https://www.bcr.gob.sv/funciones/.
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los fondos que cada banco debe tener depositados en proporcidon a sus depdsitos, para seguridad de
sus depositantes. El BCR es el agente financiero del Estado y, como tal, recibe depdsitos del
Gobierno, realiza pagos a cargo de éste, le brinda asesoria en la colocacién de titulos de deuda,
administra estas emisiones y vela por que se cumplan los pagos relativos a préstamos con el exterior.
Adicionalmente, desde 2011, el BCR es la sede del Centro de Tramites de Importaciones vy
Exportaciones (CIEX), que brinda informacion y provee servicios de autorizacion para los
exportadores e importadores salvadorefios.

1.30. El ddlar de los Estados Unidos es la moneda de curso legal y la unidad de cuenta del sistema
financiero desde la entrada en vigor de la Ley de Integracién Monetaria el 1 de enero de 2001.18
Con esta Ley se eliminaron tres de las funciones principales del BCR: el manejo de la politica
monetaria, la facultad de ser prestamista de Ultima instancia de los bancos y la emision de moneda.
Por tener una economia dolarizada, El Salvador no cuenta con la posibilidad de conducir una politica
monetaria independiente, por lo que la actuacion del BCR se limita principalmente al manejo de la
Reserva de Liquidez (RL).

1.31. El Salvador fue el primer pais en introducir el bitcoin como moneda de curso legal mediante
el Decreto N° 57, o Ley Bitcoin, de 8 de junio de 2021 (recuadro 1.1). El objetivo de esta politica es
fomentar la inclusion financiera, ya que el predmbulo de la Ley sefiala que aproximadamente el 70%
de la poblacién no tiene acceso a servicios financieros tradicionales, y que es obligacién del Estado
facilitar la inclusion financiera de sus ciudadanos. De acuerdo con el preambulo, con el objetivo de
impulsar el crecimiento econdmico del pais, se hace necesario autorizar la circulacion de una moneda
digital cuyo valor obedezca exclusivamente a criterios de libre mercado, "a fin de acrecentar la
riqueza nacional en beneficio del mayor nimero de habitantes".

Recuadro 1.1 Ley Bitcoin

Los principales puntos de la Ley Bitcoin son los siguientes:

e El bitcoin es moneda de curso legal, irrestricto con poder liberatorio, ilimitado en cualquier transaccion
y a cualquier titulo que las personas naturales o juridicas publicas o privadas requieran realizar.

e El tipo de cambio entre el bitcoin y el USD sera establecido libremente por el mercado.

e Todo precio podra ser expresado en bitcoin.

e Todas las contribuciones tributarias podran ser pagadas en bitcoin.

e Los intercambios en bitcoin no estaran sujetos a impuestos sobre las ganancias de capital al igual que
cualquier moneda de curso legal.

. Para fines contables, se utilizara el délar como moneda de referencia.

e Todo agente econémico debera aceptar bitcoin como forma de pago cuando asi le sea ofrecido por
quien adquiere un bien o servicio.

e  Sin perjuicio del accionar del sector privado, el Estado proveera alternativas que permitan al usuario
llevar a cabo transacciones en bitcoin, asi como contar con convertibilidad automatica e instantanea
de bitcoin a délar en caso de que asi lo desee.

e Todas las obligaciones en dinero expresadas en ddlares, existentes con anterioridad a la vigencia de
la Ley Bitcoin, podran ser pagadas en bitcoin.

Fuente: Ley Bitcoin.

1.32. El BCR emitié Normas Técnicas para Facilitar la Aplicacién de la Ley Bitcoin en agosto de
2021.19 Los principales puntos se presentan en el recuadro 1.2.

Recuadro 1.2 Normas Técnicas para Facilitar la Aplicaciéon de la Ley Bitcoin, agosto
de 2021

Normas Técnicas para Facilitar la Aplicacion de la Ley Bitcoin, de 17 de agosto de 2021

Los sujetos obligados al cumplimiento de las Normas son los bancos, bancos cooperativos y sociedades de
ahorro y crédito que estén interesados en prestar el servicio de convertibilidad de ddlares y bitcoin y viceversa,
a través de proveedores de: a) billeteras digitales de bitcoin y dolares; b) casas de intercambio digitales o
Exchange para bitcoin y ddlares; c) proveedores de servicios de pagos para bitcoin y ddlares; y d) cualquier
otro agente en la cadena de valor del producto o servicio relacionado a esta Normas, tales como: custodios y
proveedores de tecnologia relacionadas con el bitcoin.

8 Decreto N© 201 de 11 de diciembre de 2000. La Ley de Integracién Monetaria puede consultarse en:
https://ssf.gob.sv/wp-content/uploads//ssf2018/0Otras%20Leyes/Ley integracion monetaria.pdf.

1% Banco Central de Reserva de El Salvador, Normas Técnicas para la Aplicacidn de la Ley Bitcoin, de 18
de agosto de 2021. Consultadas en:
https://www.bcr.gob.sv/requlaciones/upload/Normas Tecnicas para Facilitar la Aplicacion de la Ley Bitcoin

.pdf.
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1. Los productos y servicios a los que hacen referencia las Normas Bitcoin se consideran Unicamente monedas
de curso legal en territorio salvadorefio.

2. Se define el bitcoin como la moneda de curso legal segun la Ley Bitcoin que utiliza la tecnologia blockchain
o cadena de bloques;

3. Se define billetera digital para bitcoin y délares, el registro digital de bitcoins o dolares a favor de una persona
natural o juridica, el cual sera suministrado por medio de una plataforma digital;

4. Se introducen cajeros automaticos para bitcoin que permiten a los clientes realizar, entre otros servicios,
retiros de efectivo, transferencias entre cuentas y pagos de servicios;

5. Se establece el concepto de casa de intercambio digital, definida como una casa de intercambio de bitcoin o
ddlares constituida como sociedad anénima autorizada por la Superintendencia del Sistema Financiero, cuya
actividad habitual es la compra y venta de bitcoin a través de una plataforma electronica o aplicaciones
informaticas a los precios que determine la oferta y demanda del mercado;

6. Se establecen los custodios de bitcoin: sociedades que se dedican a la prestacion de servicios de custodia,
por cuenta de terceros, de bitcoin o de los medios de acceso a dichos bitcoin, en forma de claves criptograficas
privadas;

7. Los proveedores de servicios de pagos con bitcoin y délares: se definen como sociedades andnimas de capital
fijo, cuya finalidad se limitara a la de proveer servicios de pagos con bitcoin y délares.

8. Las entidades interesadas en realizar transacciones en bitcoin deben mantener suficientes recursos
financieros y no financieros para cumplir con sus servicios y a sus clientes; contar con medios efectivos para la
proteccion de los activos y el dinero de los clientes cuando sea responsable de ellos; tener acuerdos de gobierno
corporativo efectivos; asegurar que sus sistemas y protocolos de acceso de seguridad se mantengan con altos
estandares; y contar con sistemas para prevenir, detectar y divulgar los riesgos de delitos financieros, como el
lavado de dinero y activos, el financiamiento del terrorismo y de la proliferacion de armas de destruccion
masiva; y ser resiliente y tener acuerdos de contingencia para la liquidacion ordenada y solvente de su negocio.
9. Los proveedores de servicios tienen la obligacion de resguardar la informacion sobre las operaciones
realizadas en medios de almacenamiento seguros, por un plazo de 15 afios, contados a partir de la fecha de
finalizacion de cada operacion; deben también cumplir como sujetos obligados con las disposiciones de la Ley
Contra el Lavado de Dinero y Activos, su Reglamento y otras regulaciones e instructivos relacionados a la
materia de aplicacidon nacional.

10. Adicionalmente, deberan aplicar las normativas internacionales relativas a la prevencion de lavado de dinero
y de activos y financiamiento al terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva, para lo cual deberan
establecer un esquema de monitoreo y contar con un software que permita el analisis de las transacciones
cumpliendo al menos con lo siguiente: a) medidas de gestion y enfoque basado en riesgos; b) trazabilidad y
remision de informacion de los clientes; c) debida diligencia al cliente; d) debida diligencia de personas
expuestas politicamente; e) mitigacion de nuevas tecnologias; f monitoreo, controles y reporte de
transferencias electrénicas; g) controles internos; y h) reporte de operaciones sospechosas y otras.

11. Se debe proveer a los clientes informacion clara y oportuna respecto a los servicios prestados, de las
condiciones de acceso a los mismos, incluyendo de las tarifas y comisiones.

12. Los bancos, bancos cooperativos y las sociedades de ahorro crédito interesados a prestar los servicios de
convertibilidad de bitcoin y ddlares y viceversa deberan presentar a la Superintendencia del Sistema Financiero
solicitud de No Objecidn para brindar el servicio de convertibilidad de bitcoin y ddlares, acompafiada de una
serie de documentos.

13. Los sujetos a las Normas podran contratar servicios de convertibilidad de bitcoin a délares, billeteras
digitales, custodia y otros servicios, por su cuenta y bajo su responsabilidad,

14. Responsabilidades del proveedor de la billetera digital: la entidad financiera debe asegurar que la plataforma
electronica de la billetera digital permita la convertibilidad de bitcoin a ddélares y de doélares a bitcoin. El
proveedor de billetera digital asume frente al cliente la completa responsabilidad por todas las operaciones y
servicios efectuados a través de la plataforma electronica y respondera ante su cliente por cualquier
incumplimiento.

15. La entidad debe brindar a los clientes a través de medios electrdnicos, informacion previa a la celebracion
del contrato de servicios, incluida la volatilidad del valor de bitcoin; las comisiones por cobrar; y los riesgos
cibernéticos y de fraude inherentes.

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, Normas Técnicas para la Aplicacion del Bitcoin, 18 de
agosto de 2021. Consultadas en:
https://www.bcr.gob.sv/regulaciones/upload/Normas Tecnicas para Facilitar la Aplicacion de la L
ey Bitcoin.pdf.

1.33. Para apoyar las operaciones con bitcoin y asumir parte del riesgo de las mismas, en agosto
de 2021 se decreto la Ley de Creacion del Fideicomiso Bitcoin2?, con un capital de USD 150 millones,
cuyo objeto es la constitucidn y regulacion del funcionamiento del Fideicomiso Fidebitcoin, que crea
la billetera digital Chivo Wallet.2! El agente administrador es el Banco de Desarrollo de El Salvador
(BANDESAL). Como administrador de los recursos del fideicomiso y la billetera digital, el BANDESAL
debe llevar un registro de personas elegibles para poder acceder a la misma, para el envio, recepcién

20 Decreto Legislativo N© 137 de 31 de agosto de 2021.
21 Informacion en linea del Chivo Wallet. Consultada en:
https://www.chivowallet.com/index.html#beneficios.
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y convertibilidad de USD a BTC de forma instantéanea.?? Se ofrece un bono canjeable una sola vez
por el monto equivalente a USD 30 para los usuarios que sean personas naturales. El administrador
de la billetera digital debera aplicar los controles necesarios en materia de prevencion de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo, y/o proteccidon ante fraudes, cualquier delito o violacion de
normas juridicas. El Fideicomiso proporcionara al administrador de la billetera digital los recursos
econdmicos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Fidebitcoin.

1.34. El BCR no lleva estadisticas separadas con respecto a la utilizacién del bitcoin, ya que de
acuerdo con la Ley Bitcoin el USD es la unidad de cuenta. Por ello, es dificil cuantificar su uso. Se
estima que unos 4 millones de usuarios utilizan la billetera electrénica Chivo Wallet.

1.35. Durante el periodo examinado y para hacer frente a los efectos negativos de la pandemia, el
BCR implementd una serie de medidas para facilitar el acceso al crédito y aliviar la carga financiera
de individuos y empresas. Estas incluyen: la reduccidén de los requisitos de reservas de los bancos
en un 25% para los préstamos recién emitidos; la reduccion de los requisitos legales de reserva de
los bancos para diversos pasivos en aproximadamente un 12%, a alrededor del 9% de los depdsitos;
la modificacion de las provisiones para los préstamos dudosos mediante la congelacion de las
calificaciones crediticias; la imposicion de una moratoria temporal de las calificaciones de riesgo
crediticio; y la relajacion temporal de las condiciones de préstamo a través de un periodo de gracia
para los reembolsos de préstamos. Por otra parte, el Presidente de la Republica impulsé el
establecimiento de un fondo fiduciario de USD 650 millones administrado por el BANDESAL para
prestar apoyo a los trabajadores y las pymes.23

1.36. Los tipos de interés se mantuvieron estables durante el periodo examinado. La tasa de
préstamos de hasta un afio oscild entre el 6,1% y el 6,6%. A pesar de que los niveles nominales
fueron bajos, los niveles reales fueron relativamente elevados en algunos afios, particularmente en
2019, cuando la inflacion fue negativa, pero se redujeron en 2021, al aumentar la misma.

1.37. Lainflacién, medida como la variacién media anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC),
se mantuvo a niveles muy moderados durante la mayor parte del periodo objeto de andlisis,
oscilando entre -0,1% en 2019 y un pico del 2% en 2017. A partir de 2021, sin embargo, con la
recuperacion del crecimiento y las presiones inflacionarias externas, los precios comenzaron a
aumentar. La variacion del IPC para 2021 fue del 6,1% y de un 7,4% en los doce meses terminados
en julio de 2022. La evolucion del IPC estuvo en parte influenciada por el aumento del precio
internacional de los alimentos y las materias primas y la escasez de suministros, a pesar de la
apreciacion del ddlar EE.UU. con respecto a otras monedas, que tuvo un efecto paliativo.

1.38. El Salvador no mantiene controles sobre las transacciones de divisas.
1.2.4 Balanza de pagos

1.39. La cuenta corriente de la balanza de pagos de El Salvador registré un déficit creciente entre
2016 y 2018, que llegd a los USD 859 millones (3,3% del PIB) (cuadro 1.3). En 2019 el déficit se
redujo a USD 113 millones, equivalente al 0,4% del PIB. En 2020, como efecto de la pandemia,
tanto las exportaciones como las importaciones de bienes y servicios cayeron, pero las importaciones
lo hicieron en mayor proporcion, y se registrd un superavit de USD 203 millones (0,8% del PIB). En
2021, con la recuperacién de la economia, la cuenta corriente de la balanza de pagos se deterioro,
arrojando un déficit de USD 1.457 millones, lo cual representé un 5,1% del PIB. En los tres primeros
trimestres de 2022, el déficit ascendié a USD 2.073 millones, equivalente a un 8,9% del PIB,
principalmente debido a un aumento en el déficit de la balanza comercial de mercancias.

Cuadro 1.3 Balanza de pagos, 2016-2022T3
Millones de USD

2016 2017 20227132
1. Cuenta corriente -550 -465 -859 -113 203 -1.457 -2.073
Bienes y servicios -3.846 -4.111 -4.758 -4.412 -4.469 -7.263 -6.339
Bienes -4.654 -4.845 -5.640 -5.709 -5.147 -8.208 -7.486

22 Reglamento para el Funcionamiento del Fidebitcoin. Consultado en:
https://www.bandesal.gob.sv/reglamento/.

23 FMI, Policy Responses to COVID-19. Consultado en: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.
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2016 2017 2018 2019 2020° 20212 20227132
Exportaciones (f.0.b.) 4.322 4.667 4.736 4.748 4.142 5.385 4.596
Importaciones (f.o0.b.) 8.976 9.512 10.376 10.457 9.289 13.592 12.082
Servicios 808 733 882 1.297 678 945 1.147
Créditos 2.549 2.557 2.829 3.309 2.153 3.106 3.139
Débitos 1.741 1.824 1.947 2.012 1.475 2.162 1.992
Ingreso primario -1.246 -1.388 -1.470 -1.341 -1.315 -1.624 -1.370
Remuneracion de empleados -31 -26 -36 -34 -21 -22 -2
Renta de la inversidn -1.216 -1.362 -1.434 -1.307 -1.294 -1.602 -1.368
Inversion directa -821 -914 -952 -854 -844 -1.125 -882
Inversidn de cartera -252 -298 -308 -308 -307 -315 -303
Otra inversion -170 -187 -250 -246 -191 -173 -206
Activos de reserva 26 37 75 100 48 12 23
Ingreso secundario 4.542 5.035 5.369 5.640 5.987 7.431 5.636
Gobierno general 10 95 24 14 99 81 110
Sociedades financieras, no 4.532 4.939 5.345 5.625 5.887 7.349 5.526
financieras, hogares e ISFLSH
Transferencias personales 4.427 4.835 5.238 5.457 5.765 7.248 5.453
de las cuales: Remesas de 4.544 4.978 5.373 5.631 5.911 7.465 5.636
trabajadores
Otras transferencias 105 104 108 168 123 101 73
2. Cuenta de capital 70 85 203 248 300 266 214
Transferencias de capital 70 85 203 248 300 266 214
Gobierno general 16 30 118 156 212 140 104
Sociedades financieras, no 54 55 86 92 89 126 110
financieras, hogares e ISFLSH
3. Préstamo neto (+) -480 -380 -656 134 503 -1.191 -1.859
/Endeudamiento neto (-)
(Saldo de la cuenta corriente y
de capital)
4. Cuenta financiera Préstamo -787 -552 -1.248 -139 -1.207 -1.500 -866
neto (+)/ Endeudamiento neto
(-)
Inversion directa -348 -889 -826 -636 -281 -313 45
Participaciones de capital y en -425 -844 -129 -575 -88 -699 159
fondos de inversion
Instrumentos de deuda 77 -45 -697 -61 -193 385 -113
Inversion de cartera -365 -321 110 -17 251 -303 324
Participaciones de capital y en 1 0 0 20 518 60 55
fondos de inversion
Titulos de deuda -366 -321 109 -38 -267 -363 270
Derivados financieros 0 0 0 0 0 0 0
Otra inversion -526 351 -533 -361 210 -1.242 -1.632
Otras participaciones de capital 0 0 -7 0 0 0 0
Moneda y depdsitos 339 272 -297 30 525 339 -321
Préstamos -692 25 -236 -37 -588 -1.257 -578
Seguros, pensiones y . . 0 0 155 102
mecanismos normalizados de
garantia
Créditos comerciales -4 -3 -68 -46 -78 -191 -83
Otras cuentas por cobrar/pagar -169 56 75 -308 351 101 -751
Derechos especiales de giro 0 0 0 0 0 -390 0
Activos de reserva 452 308 2 876 -1.387 359 396
5. Errores y omisiones -307 -172 -592 -273 -1.711 -309 993
6. Partida informativa: 347 889 826 636 280 314 -45
Inversion extranjera directa en
El Salvador (neta)
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2016 2017 2018 2019 20212 20227132
Memorando
Cuenta corriente (% del PIB) -2,3 -1,9 -3,3 -0,4 0,8 -5,1 -8,9
Deuda externa total (millones de 16.376 16.474 16.603 17.350 18.731 20.286 21.133
UsD)

No disponible.

a Datos preliminares.
Nota: Las remesas familiares del pais estan incluidas y distribuidas en dos cuentas de la balanza de pagos:

a) Cuenta corriente, como Ingreso secundario de las sociedades financieras, no financieras, hogares
e ISFLSH y dentro de estas en el detalle de la subcuenta de transferencias personales,
particularmente remesas de los trabajadores y b) Cuenta de capital en lo que corresponde a
sociedades financieras, no financieras, hogares e ISFLSH, siempre que tengan como destino un
hogar salvadorefio.

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

1.40. El déficit en la balanza del comercio de bienes se incrementd entre 2016 y 2019, antes de
mejorar en 2020 por efecto de la pandemia. Sin embargo, llegd a un nivel récord en 2021, cuando
totalizd USD 8.208 millones. Por otro lado, la balanza de servicios ha sido superavitaria durante el
periodo objeto de examen (véase infra). La balanza comercial de bienes registré un déficit de
USD 4.918 millones en el primer semestre de 2022, superior en USD 1.243 millones (34%) al del
primer semestre de 2021.24 El déficit acumulado en los tres primeros trimestres de 2022 ascendid a
USD 7.486 millones.

1.41. Como se senald en el examen anterior, el déficit en cuenta corriente ha continuado siendo
amortiguado por el elevado nivel de las transferencias corrientes, principalmente remesas
procedentes de salvadorefios que viven en el extranjero. Las remesas del exterior totalizaron un
nivel récord de USD 7.465 millones en 2021, lo que equivale a un 26% del PIB. En los tres primeros
trimestres de 2022, las remesas ascendieron a USD 5.636 millones.

1.42. La cuenta financiera de la balanza de pagos ha sido deficitaria durante todo el periodo
analizado, reflejando el aumento del endeudamiento neto. Los flujos netos de inversidon directa
extranjera se han mantenido en un promedio del 2% del PIB. El nivel de reservas internacionales
netas fue de USD 2.941 millones a septiembre de 2022. El 78% de las reservas se mantenia en
cartera de inversion.

1.43. Al 30 de septiembre de 2022, el saldo de la deuda externa total ascendié a USD 21.133
millones (casi un 75% del PIB).

1.3 Evolucion del comercio y la inversion
1.3.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y servicios
1.3.1.1 Comercio de mercancias

1.44. El comercio de mercancias continué aumentando durante el periodo objeto de examen, con
la excepcion de 2020 por efecto de la pandemia. Sin embargo, en 2021 se produjo una fuerte
recuperacion, tanto de las importaciones como de las exportaciones de la maquila en relacién con
los respectivos totales. El comercio total (incluida la maquila) alcanzé los USD 21.704,7 millones
en 2021, equivalentes a un poco mas de dos tercios del PIB.

1.45. Las exportaciones salvadorefias acumuladas a septiembre de 2022 alcanzaron los
USD 5.688,9 millones, superando al mismo periodo de 2021 en USD 757,6 millones, lo que
represent6 un crecimiento de 15,4%, resultado del aporte adicional de los bienes tradicionales con
USD 83,2 millones (33,2% adicional), los no tradicionales con USD 530,6 millones (14,2%) vy la
magquila con USD 143,9 millones (15,1%).2°

24 Banco Central de Reserva de El Salvador, "El Salvador exporté USD 3.802,3 millones en el primer
semestre de 2022 con un crecimiento de 16,8%". Comunicado de prensa, 18 de julio de 2022.
25 Banco Central de Reserva de El Salvador, El Salvador.
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1.46. Las importaciones de mercancias a septiembre de 2022 totalizaron USD 13.488,2 millones,
un 24,4% (USD 2.644,4 millones) mas que en el mismo periodo de 2021.

1.3.1.1.1 Composicion del comercio de mercancias

1.47. Los graficos 1.1 y 1.2, asi como los cuadros Al.1 a Al.4 presentan la composicién del
comercio durante el periodo objeto de examen. La estructura de las exportaciones de El Salvador
no se modificé sustancialmente en el periodo comprendido entre 2016 y 2021, ya que el porcentaje
correspondiente a los textiles y las confecciones se mantuvo por encima o alrededor de un tercio del
total, considerando las exportaciones distintas de las de maquila. En el caso de la maquila, las
exportaciones de los rubros de textiles y confeccidn siguieron siendo las mas importantes, y su
participacion en el total se redujo del 79,3% en 2016 al 69,9% en 2021. Los productos de las
industrias alimenticias continuaron siendo el segundo rubro mas importante de exportacién no
relacionada con la maquila, representando un 17,1% del total en 2021. Les siguen los plasticos, el
papel y los productos quimicos.

1.48. De los USD 5.688,9 millones exportados a septiembre de 2022, las industrias manufactureras
exportaron USD 5.417,2 millones, un 13,9% mas que a septiembre de 2021. Los principales sectores
de la industria fueron la maquila (USD 1.099,2 millones), prendas de vestir (USD 1.014,1 millones),
productos alimenticios (USD 796,3 millones), productos textiles (USD 444,5 millones) y productos
de caucho y de plastico (USD 426,6 millones). Entre los productos de la maquila, los mas importantes
fueron las prendas de vestir (USD 729,6 millones, registrando un crecimiento del10,4% con respecto
al acumulado a septiembre de 2021) y los condensadores electronicos (USD 202,5 millones,
+12,7%).

1.49. En lo relativo a las importaciones, los productos manufacturados representaron la tercera
parte del total en 2021. Las importaciones de maquinaria, equipos de transporte, textiles, plasticos
y productos quimicos representan una gran parte de las importaciones de manufacturas
(cuadro Al.4). Las importaciones de productos de origen mineral, en su mayoria combustibles,
aumentaron ligeramente su participacion dentro del total de importaciones, hasta el 14,3% en 2021.

1.50. De los USD 13.488,2 millones importados al tercer trimestre de 2022, USD 5.018,9 millones
correspondieron a bienes de consumo (USD 887,4 millones mas que en el mismo periodo de 2021).
Las importaciones de bienes intermedios llegaron a USD 5.707,8 millones (crecimiento del 31,4%
con respecto al mismo periodo de 2021). Por su parte, las importaciones de bienes de capital
alcanzaron USD 2.101,3 millones (+15,1%). Las importaciones de bienes de tecnologia de la
informacién y comunicacion (TIC) sumaron USD 540,77 millones, sobresaliendo las computadoras y
los equipos de comunicacion con USD 284,4 millones y USD 116,4 millones, respectivamente. La
importacion de bienes petroleros ascendié a USD 2.186,9 millones (+70,2%), principalmente
gasolinas (USD 703,5 millones), diésel (USD 619,7 millones), gas propano vy licuado
(USD 334,6 millones), fueloil (USD 90,7 millones) y queroseno para motores de reaccién
(USD 135,0 millones).26

1.3.2 Distribucién geografica del comercio

1.51. Los principales mercados de exportacion para El Salvador (con exclusion de la maquila)
contintan siendo los demas miembros del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y los Estados
Unidos (grafico 1.3 y cuadro A1.5). Dentro de la regiéon centroamericana, Guatemala fue el principal
destino de las exportaciones de El Salvador, con un 17,3% del total en 2021, comparado con un
13,7% en 2016. Le siguen Honduras, con un 16,4% en 2021 (14,1% en 2016) y Nicaragua con un
7,4% (7,2% en 2016). Los Estados Unidos, aunque su participacion en el total se redujo, siguieron
siendo el principal destino de las exportaciones salvadorefias, con un 39,9% del total en 2021, frente
aun 47,2% en 2016.

1.52. Los Estados Unidos contintan siendo el principal proveedor de mercancias de El Salvador. Sin
embargo, su peso relativo como origen de las importaciones se redujo en el periodo objeto de
examen, habiendo sido el origen de proveniencia de un 27,1% de las importaciones (con inclusién
de la maquila) en 2021, comparado con un 32,3% en 2016. China fue el segundo proveedor
individual de El Salvador en 2021 con un 16,8% del total, seguido por Guatemala (10,6%) y México

26 Informacion del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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(8,1%) (cuadro A1.6). La participacion de las importaciones procedentes de la Unidén Europea fue
del 6,0% y en ella sobresalieron Espafia, Alemania e Italia.

1.53. Al tercer trimestre de 2022, las exportaciones hacia los Estados Unidos (incluida la maquila)
totalizaron USD 2.197,6 millones, un 10,6% mas (USD 210,6 millones) que en el mismo periodo
de 2021, y representaron el 38,6% del total exportado. Las exportaciones hacia la region
centroamericana fueron el 45,1% del total (USD 2.567,4 millones), donde Guatemala y Honduras
representaron el 17,1% y el 16,7% (USD 976,9 millones y USD 952,6 millones, respectivamente)
del total exportado. Los principales productos exportados al tercer trimestre de 2022 fueron T-shirts
y camisetas de punto con USD 637,9 millones, seguidas de suéteres, puldéveres y similares
(USD 402,8 millones), articulos de plastico para transporte y envasado (USD 246,6 millones),
condensadores eléctricos o microchips electrénicos (USD 202,5 millones) y azlcar de cafia
(USD 182,4 millones).?”

1.54. Al tercer trimestre de 2022, el 69,7% del total de las mercancias importadas tuvo como origen
solo cinco socios comerciales: Estados Unidos con USD 3.959,4 millones, (29,4% del total); China
con USD 2.198,9 millones (16,3% del total); Guatemala con USD 1.411,2 millones (10,5%); México
con USD 1.061,5 millones (7,9%) y Honduras con USD 773,5 millones (5,9%).

27 Informacion del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Grafico 1.1 Comercio de mercancias distinto del de maquila, por principales productos,

2016y 2021
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en los datos del Banco Central de Reserva de El
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Grafico 1.2 Comercio de bienes de maquila, por principales productos, 2016 y 2021
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Grafico 1.3 Comercio de mercancias, por interlocutor comercial, 2016 y 2021
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en los datos del Banco de Reserva de El Salvador.

1.3.2.1 Comercio de servicios

1.55. A pesar de la crisis causada por la pandemia, la balanza del comercio de servicios fue
superavitaria durante todo el periodo examinado. Este superavit se incrementé gradualmente entre
2017 y 2019, cuando alcanzé los USD 1.297 millones, lo cual es equivalente a un 4,8% del PIB. Los
mayores excedentes se dieron en el rubro "viajes" y en el valor agregado de las actividades de
magquila, en la categoria "Servicios de manufactura sobre insumos fisicos pertenecientes a otros".
La balanza comercial presenta déficits en la mayoria de las demas categorias de servicios, con
excepcion de los servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion, los servicios del
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Gobierno y, mas recientemente, los otros servicios empresariales (cuadro 1.4). Los déficits mas
elevados se registran en transporte, seguros y servicios financieros.
Cuadro 1.4 Balanza de servicios, 2016-2022T3

Millones de USD
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022713

BALANZA DE SERVICIOS 808 733 882 | 1.297 678 945 1.147
Crédito 2.549 | 2,557 | 2.829 | 3.309 | 2.153 | 3.106 3.139
Servicios de manufactura sobre 663 482 561 539 423 573 464
insumos fisicos pertenecientes a otros
Mantenimiento y reparaciones 136 190 264 321 250 376 320
Transporte 451 483 476 526 273 441 453
Viajes 829 873 1.014 1.306 636 993 1.290
Construccion 12 21 18 34 18 9 5
Seguros y pensiones 43 40 42 47 24 49 40
Financieros 49 58 54 72 64 75 53
Cargos por el uso de la propiedad 56 62 8 3 1 0 0
intelectual
Servicios de telecomunicaciones, 184 204 218 244 236 324 277
informatica e informacion
Otros servicios empresariales 66 78 95 109 124 140 119
Servicios personales, culturales y 0 0 0 0 0 0 0
recreativos
Bienes y servicios del Gobierno 60 66 80 109 104 128 118
Débito 1.741 | 1.824 | 1.947 | 2.012 | 1.475 | 2.162 1.992
Servicios de manufactura sobre 0 0 0 0 0 0 0
insumos fisicos pertenecientes a otros
Mantenimiento y reparaciones 45 84 116 141 71 120 107
Transporte 626 649 718 721 590 974 907
Viajes 412 418 443 482 148 283 421
Construccion 59 36 36 6 6 14 6
Seguros y pensiones 153 157 208 211 190 214 183
Financieros 140 171 153 177 213 219 109
Cargos por el uso de la propiedad 137 138 89 98 98 112 89
intelectual
Servicios de telecomunicaciones, 48 53 51 56 58 82 46
informatica e informacion
Otros servicios empresariales 93 94 107 90 76 98 61
Servicios personales, culturales y 2 2 2 2 1 0 2
recreativos
Bienes y servicios del Gobierno 26 20 24 29 26 46 64

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

1.56. Luego de reducirse en 2020, el superdvit volvid6 a incrementarse en 2021 (a
USD 945 millones), debido a aumentos en los créditos de los rubros, viajes, transportes y
telecomunicaciones, y sobre todo, por un incremento de los créditos por concepto de maquila. La
tendencia continud en 2022, cuando el superavit ascendié a USD 1.147 millones en los tres primeros
trimestres del afio.

1.3.3 Tendencias y estructura de la inversion extranjera directa

1.57. A finales de 2021, el stock de inversion extranjera en El Salvador ascendia a
USD 10.378,3 millones, de los cuales USD 3.078 millones correspondian al sector financiero;
USD 2.499 millones, a la actividad manufacturera; USD 1.501 millones, al comercio al por menor;
USD 1.288 millones, al sector de telecomunicaciones; y USD 1.264 millones, al sector de la
electricidad (cuadro 1.5). Otro sector con importantes entradas de IED fue el transporte. Los flujos
netos de inversion extranjera directa durante el periodo examinado alcanzaron en promedio los
USD 548,8 millones anuales.
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Cuadro 1.5 Saldo de inversion extranjera directa por sector economico receptor,

2016-2022T3

Millones de USD

2021* 2022T73°
Agropecuario 6 15 22 16 9 4 2
Mineria 51 52 52 52 52 0 C.
Industrias manufactureras 2.438 | 2.657 | 2.667 | 2.484 2.472 2.499 2.282
Suministro de electricidad 887 966 | 1.052 | 1.220 1.223 1.264 1.322
Construccion 67 33 29 28 30 31 C.
Comercio al por mayor y al por menor 772 855 962 | 1.337 1.400 1.501 1.966
Transporte y almacenamiento 49 90 182 242 226 258 261
Informacién y comunicaciones 1.255 | 1.215 | 1.098 | 1.006 1.353 1.288 1.181
Actividades financieras y de seguros 3.154 | 3.171 | 3.187 | 3.140 2.970 3.078 3.071
Otros sectores 367 330 415 455 424 455 477
Totales 9.047 | 9.384 | 9.666 | 9.981 | 10.159 | 10.378 10.584

C. Informacién confidencial.

a Datos preliminares.

Nota Desde 2007 hasta la fecha, las cifras de inversion extranjera directa en el pais registran ajustes
derivados de la incorporacion de nueva informacion actualizada y de los cambios metodoldgicos
surgidos de la informacion de la Encuesta Coordinada de Inversidn Directa (ECID), promovida por el
FMI a partir de 2009. La participacidon en la ECID permitié mejorar las estadisticas de inversion
directa, asi como ampliar la cobertura de la muestra de empresas encuestadas, permitiendo a su vez
iniciar acciones para avanzar hacia la adopcion de los nuevos conceptos, definiciones y mediciones
propuestos en la sexta edicién del Manual de Balanza de Pagos y Posicién de Inversion Internacional.
Los principales cambios obedecen a la inclusién de informacién de empresas denominadas
“emparentadas”, adicional a la tradicionalmente utilizada de inversionista directo y a la incorporacién
del rubro de reservas en el concepto de inversion directa, adicionalmente a las acciones y
participaciones de capital, utilidades reinvertidas y préstamos entre empresas de inversion. Los
datos de inversidn son presentados en forma neta, es decir, que a los pasivos de inversidn directa se
le deducen los activos que las empresas con inversién mantienen con sus casas matrices, por lo
tanto el saldo de un pais eventualmente puede ser negativo.

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

1.58. Panama y los Estados Unidos son la principal fuente de la inversion extranjera en El Salvador,

con

inversiones que alcanzaron un total

de USD 4.014 millones y USD 2.146 millones,

respectivamente en 2021 (cuadro 1.6). Otros inversores importantes fueron Espafia, Colombia y

México.

Cuadro 1.6 Saldo de inversion extranjera directa por origen, 2016-2022T3

Millones de USD

2016 2017 2018 2019 2020° 2021° 2022T13°

América Central 463 633 802 598 540 463 546
Costa Rica 82 81 88 86 75 52 37
Guatemala 297 332 528 338 266 164 214
Honduras 91 220 197 177 205 258 306
Nicaragua -7 0 -12 -2 -6 -11 -11
Otros paises de América 7.338 7.466 7.618 7.977 7.937 8.201 8.112
Bahamas 19 19 19 27 68 65 52
Bermudas 20 13 22 126 131 89 C.
Brasil 22 20 27 31 30 33 37
Canada 310 320 340 220 -21 -21 -21
Chile 0 0 0 0 6 0 C.
Colombia 790 731 760 843 854 894 899
Estados Unidos 2.470 2.606 2.432 2.204 2.059 2.146 1.814
Islas Caiman 7 2 1 135 186 90 160
Islas Virgenes 402 140 281 297 155 115 128
México 870 825 894 728 746 696 1.041
Panama 2.358 2.731 2.784 3.280 3.665 4.014 3.775
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2016 2017 2018 2019 20207 20212 2022T13?

Peru 70 58 58 87 59 80 90
Europa 1.079 1.071 1.134 1.419 1.768 1.869 1.663
Alemania 84 55 52 62 28 32 34
Bélgica 9 10 6 9 13 15 C.
Espafia 829 785 825 1.071 1.408 1.546 1.278
Francia 4 40 74 134 132 114 122
Holanda 49 42 56 48 61 28 44
Italia 49 7 0 0 0 0 0
Luxemburgo 2 82 22 0 7 -7 -2
Republica Checa 2 4 7 7 10 12 C.
Suecia 14 4 4 5 5 14 C.
Suiza 37 40 90 82 103 116 131
Asia 94 99 101 94 76 82 83
Corea, Rep. de 32 38 41 39 32 30 32
Japon 44 44 45 44 38 45 48
Singapur 0 0 0 0 0 0 C.
Taipei Chino 18 18 14 11 6 6 5
Otros paises 73 115 10 -107 -161 -236 179
Totales 9.047 9.384 9.666 9.981 10.159 10.378 10.584

C. Informacién confidencial.
a Cifras preliminares.

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. La Republica de El Salvador esta constituida por tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial. Corresponde a la Corte de Cuentas de la Republica, una institucion independiente de los
tres poderes del Estado, velar por la transparencia en la gestion publica.

2.2. El Poder Legislativo es ejercido por la Asamblea Legislativa, la cual es unicameral y esta
integrada por 84 diputados, que representan los 14 departamentos del pais, y que son elegidos
mediante sufragio directo cada tres afios con base en representacion proporcional. La Asamblea
Legislativa es responsable de elaborar, aprobar, reformar y derogar las leyes y decretos nacionales,
asi como de debatir y ratificar los tratados internacionales.

2.3. El Poder Ejecutivo en El Salvador es ejercido por el Presidente de la Republica, quien es elegido
por sufragio universal por un mandato de cinco afios. Corresponde al Presidente designar los
Ministerios o Secretarias de Estado, asi como nombrar a los Ministros y Viceministros de Estado. El
Presidente, el Vicepresidente y los Ministros de Estado integran el Consejo de Ministros, el cual es
responsable, entre otras cosas, de elaborar el plan general de gobierno y preparar el proyecto de
presupuesto del Estado. El Presidente tiene la facultad de negociar, celebrar y suscribir tratados,
convenios o acuerdos internacionales, asi como dirigir la economia del pais determinando la politica
y el programa econdmico y social. La ultima eleccion presidencial se llevo a cabo en febrero de 2019.

2.4. El Poder Judicial es ejercido por la Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda
Instancia y los tribunales inferiores (juzgados de primera instancia y juzgados de paz). La Corte
Suprema de Justicia esta conformada por 15 magistrados, siendo uno de ellos el Presidente de dicha
Corte, de la Sala de lo Constitucional y del Organo Judicial.! Corresponde al Consejo Nacional de la
Judicatura, una institucion independiente, proponer a la Asamblea Legislativa candidatos para los
cargos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de Camaras de Segunda
Instancia y jueces. Los magistrados de la Corte Suprema son nombrados por un periodo de nueve
afios, siendo nombrados cinco magistrados cada tres afios y pudiendo ser reelegidos por un periodo
de tres afos.

2.5. El territorio de El Salvador estd dividido en 14 departamentos, agrupados en tres zonas
geograficas (Zona Occidental, Zona Central y Zona Oriental), los cuales comprenden 39 distritos y
262 municipios. Cada departamento esta dirigido por un gobernador designado por el Presidente de
la Republica. A su vez, los municipios se rigen por consejos formados por un alcalde, un sindico y
dos o mas regidores. Los consejos municipales son elegidos por un mandato de tres afios.

2.6. Tienen facultades de iniciativa legislativa i) los diputados, ii) el Presidente de la Republica por
medio de sus Ministros, iii) la Corte Suprema de Justicia en el ambito de su competencia, iv) los
consejos municipales en materia de impuestos municipales, y v) el Parlamento Centroamericano
(por medio de los diputados de El Salvador en dicho Parlamento) en cuestiones relacionadas con la
integracién centroamericana. Los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Legislativa son
remitidos al Presidente de la Republica, que tiene la facultad de sancionarlos y ordenar su
publicacién, o de vetarlos. Los proyectos de ley vetados por el Presidente son devueltos a la
Asamblea Legislativa para su reconsideracion. Sin embargo, si una mayoria de dos tercios de los
diputados ratifica el texto vetado, el Presidente debera sancionarlo y publicarlo. Las leyes adquieren
caracter vinculante Unicamente tras su publicacion en el Diario Oficial.

2.7. Las disposiciones de los tratados internacionales que se ratifican y publican en el Diario Oficial
pasan a formar parte del ordenamiento juridico de la Republica. Aquellas disposiciones que requieran
reglamentacién para su implementacién siguen los procedimientos legislativos internos y se
convierten en normas juridicas nacionales. Las leyes internas no pueden modificar o derogar lo
acordado en un tratado internacional y éste prevalecera en caso de conflicto entre sus disposiciones
y las de las leyes internas. Los tratados internacionales no pueden restringir o afectar de alguna
manera a las disposiciones constitucionales. En determinadas circunstancias, las decisiones y

! La Corte Suprema de Justicia se estructura en cuatro salas: Sala de lo Constitucional, Sala de lo Civil,
Sala de lo Penal y Sala de lo Contencioso Administrativo.
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reglamentos del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) no requieren la aprobacion de la
Asamblea Legislativa; basta con un acuerdo ministerial.

2.2 Formulacidén y objetivos de la politica comercial

2.8. La gestidn de la politica comercial compete principalmente al Ministerio de Economia (MINEC),
cuyas funciones estan relacionadas al incremento de la produccién y la productividad, el fomento y
diversificacién industrial, la eficiencia del proceso productivo, el desarrollo del comercio interno,
regional e internacional y la apertura o expansion de mercados para los productos nacionales, asi
como el estudio y analisis de los factores determinantes para el desarrollo econdmico y social del
pais. El MINEC tiene, entre otras, la responsabilidad de participar en la formulacidn e implementacién
de la politica comercial y de inversiones, asi como negociar y administrar los acuerdos
internacionales en el ambito del comercio y la inversion. Al MINEC también le compete la
implementacion de las politicas relacionadas con la innovacion productiva y la competitividad
empresarial, el desarrollo del sistema de crédito, la regulacion y vigilancia del sector minero no
metalico y del mercado de los hidrocarburos, y el sistema de firma electrénica. La Representacion
Permanente de El Salvador ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) esta incluida en el ambito de competencia del MINEC.?

2.9. En 2019, las unidades de apoyo al servicio de la Presidencia de la Republica se ampliaron con
la creacion de la Secretaria de Comercio e Inversiones y la Secretaria de Innovacién.3 Dichas
Secretarias actlan como 6rganos de coordinacidn con los Ministerios y con las demas instituciones
gubernamentales. Su creacion surge de la necesidad de eliminar barreras y cuellos de botella con el
objeto de potenciar un crecimiento sostenido de la economia del pais y aprovechar los diferentes
instrumentos y acuerdos comerciales.

2.10. Compete a la Secretaria de Comercio e Inversiones, entre otras cosas, i) representar los
intereses nacionales en la formulacion de la politica comercial bilateral y contribuir a definir la
posicién nacional en las instituciones internacionales en el ambito del comercio internacional y las
inversiones, ii) definir y dar seguimiento al marco estratégico de las relaciones comerciales y
econdmicas entre El Salvador y el resto del mundo, iii) detectar y proponer soluciones a los
obstaculos al comercio, a la inversidn y a la contratacion publica, iv) participar en la negociacién de
tratados internacionales relativos a la promocion y proteccion de las inversiones exteriores,
V) proponer regulaciones relativas a inversiones exteriores, y vi) dar seguimiento y participar en la
negociacion del apoyo financiero oficial a la internacionalizacién en los foros internacionales sobre
crédito a la exportacion.

2.11. Las responsabilidades de la Secretaria de Innovacion incluyen el disefio de estrategias para
mejorar la eficiencia de los servicios publicos a través del uso adecuado de tecnologias de la
informacidén y comunicacion, la promocion de politicas publicas de normalizacién y estandarizacion
para la aplicacién de buenas practicas de gestion y calidad de los servicios publicos, y el seguimiento
constante, oportuno y transparente de la gestiéon gubernamental.

2.12. Los principios fundamentales de la politica comercial de El Salvador siguen siendo profundizar
la integracién centroamericana, asi como promover el acceso a mercados externos y una mejor
insercion del pais en la economia internacional. El Plan de Gobierno (Plan Cuscatlan), elaborado
en 2019, define, entre otros, los siguientes objetivos de politica exterior: i) alentar la integraciéon
centroamericana bajo una perspectiva integral, ii) promover la inversidn extranjera directa mediante
el fortalecimiento institucional y una mayor integracién econdmica regional, y iii) impulsar el
comercio exterior mediante el aprovechamiento de los tratados comerciales y acuerdos
multilaterales vigentes, la promocidén de las exportaciones de las mipymes locales y la facilitacién
del transito aduanero.*

2.13. Durante el periodo examinado, El Salvador elabord una estrategia de largo plazo, la Politica
de Comercio e Inversiones 2020-2050, publicada en 2021, donde se establecen los principios
fundamentales que orientaran las acciones institucionales para el desarrollo de la economia nacional.

2 MINEC, Marco Institucional, Consultado en: https://www.economia.gob.sv/marco-institucional/.
3 Decreto Ejecutivo N° 1 de 2 de junio de 2019.
4 Plan Cuscatlan. Consultado en:_https://plancuscatlan.com.
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La Politica establece tres macroobjetivos clave: incrementar la importancia de las exportaciones en
el PIB, eliminar el déficit de la balanza de pagos y aumentar el stock de inversidn extranjera directa.

2.14. La Politica define ademas cuatro fines principales: a) completar la insercion de las empresas
salvadorefas en cadenas de valor globales, detectando oportunidades de exportacion e inversiéon en
el exterior no aprovechadas; b) contribuir a diversificar y transformar la produccidn industrial y de
servicios, aumentando su contenido tecnoldgico, a través de medidas que impulsen la competitividad
exterior y la internacionalizacién de las empresas; c) desarrollar las infraestructuras fisicas, digitales
y legales que favorecen el comercio exterior y facilitan la atraccion de inversiones; y d) atraer y
retener inversiones con el fin de potenciar el desarrollo de las industrias y servicios tecnolégicamente
mas avanzados, asi como de vertebrar mejor el conjunto del sistema productivo, asegurando las
sinergias y encadenamientos con el tejido local. Para la consecucién del primer fin se establecen dos
lineas de accidn: diversificacion de los productos y los destinos de exportacion, y profundizacion de
los tratados comerciales en vigor. Con estas acciones se espera concretizar uno de los
macroobjetivos propuestos: incrementar la importancia de las exportaciones en el PIB. En
correspondencia con el segundo de los fines se establece como linea de accién el impulso de nuevos
tratados comerciales. Para alcanzar el tercero de los fines se plantea como linea de accién el
desarrollo de la infraestructura y el marco institucional regulatorio. Con estos fines y lineas de accion
se espera alcanzar el macroobjetivo de eliminar el déficit de la balanza de pagos. Para la consecucién
del cuarto fin, aumentar el stock de IED, se han definido dos lineas de accién principales: la
focalizacion en la atraccion y retencidn de inversiones en sectores clave, y el fomento de la
competitividad y la internacionalizacion de las empresas.®

2.15. Para la implementacion de la estrategia se elaboran un plan de accién anual (Plan de Trabajo)
y un informe técnico (Informe de Avances) cada cuatro meses. De acuerdo con el Informe de
Avances 2021, de los 46 proyectos que incluye el Plan de Trabajo 2021, 42 (91%) habian avanzado
en sus actividades o culminado su ejecucién conforme a lo planificado, mientras que 4 proyectos
(8%) mostraban algun nivel de retraso en sus actividades. Dentro de los principales avances
destacaban: la elaboracion e inicio de la implementacion de los planes de aprovechamiento de
13 tratados comerciales vigentes; el logro de una efectividad del 94% en el cumplimiento del Plan
de Facilitacjén del Comercio 2021; el avance de la automatizacion de servicios gestionados en la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior a través del CIEX, poniendo en funcionamiento los mddulos
con Salud, MAG, DNM y OIRSA; y la presentacion del anteproyecto de reforma a la Ley de Firma
Electrdénica (a partir de mayo 2021 se puede acceder al servicio de firma electrénica certificada).®

2.16. El Plan de Trabajo 2022 fija los siguientes objetivos especificos: identificar proyectos
institucionales vinculados a las lineas de accién y con ello a los objetivos de la Politica de Comercio
e Inversiones; establecer roles y funciones institucionales con base a competencias que permitan
optimizar las acciones para el logro de las metas establecidas en la Politica de Comercio e
Inversiones; y brindar una herramienta de seguimiento y monitoreo de los proyectos identificados,
gue permita dar seguimiento sistematico a la implementacién y los productos esperados, y
determinar los factores de riesgo que permitan monitorear cuando un proyecto esta bien encaminado
y cuando es necesario introducir cambios.” El Informe de Avance del Plan de Trabajo 2022, publicado
en mayo de 2022, detalla avances en las dreas de promocién de exportaciones de mypes; mejora
regulatoria institucional para la facilitaciéon y promocion de las inversiones y para la mejora del clima
de negocios; impulso a la agenda comercial en el marco del Acuerdo de Asociacion con la Unién
Europea; construccion y equipamiento de un centro de innovaciéon y desarrollo tecnolégico
empresarial especializado en disefio (Naciéon Digital); fomento de la gestién sistémica de la
innovacidén y los proyectos de innovacién - ADN de Innovacion (Ecosistema de Innovacion
Productiva); cofinanciamiento no reembolsable para la reconversion empresarial e innovacion
productiva (Ecosistema de Innovacion Productiva); programa de impulso al emprendimiento
innovador, de base digital y tecnolégica (Emprendimiento Innovador); programa de apoyo a la
reactivacion econémica y la competitividad empresarial (Emprendimiento Innovador); fomento de

5 Secretaria de Comercio e Inversiones (2021), Politica de Comercio e Inversiones de El Salvador: Plan
de Trabajo 2021.

5 Politica de Comercio e Inversiones de El Salvador 2020-2050. Informe de Avances 2021.

7 Plan de Trabajo 2022 de la Politica de Comercio e Inversiones de El Salvador 2020-2050.



WT/TPR/S/440/Rev.1 e El Salvador

-39 -

una cultura de calidad en los procesos productivos (Ecosistema de Innovacion Productiva), entre
otros.8

2.17. Asimismo, El Salvador elaboré una Agenda Digital Nacional 2020-2030 donde se articula un
conjunto de acciones que buscan potenciar un ecosistema nacional digital para impulsar el desarrollo
sostenible del pais y el bienestar social. Dicho documento estratégico se basa en cuatro pilares
complementarios: i) identidad digital, ii) innovacion, educaciéon y competitividad, iii) modernizaciéon
del Estado, y iv) gobernanza digital. Para implementar las acciones de la Agenda Digital, se han
establecido reuniones periddicas con las misiones de El Salvador en Nueva York y Viena para
establecer marcos de accion en los temas que se discuten en la mesa de Comercio Electrénico de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). El objetivo es
conocer y homologar términos técnicos y buenas practicas internacionales y considerar su posible
implementacion en el pais.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.18. El Salvador fue Miembro del GATT desde el 22 de mayo de 1991 y es Miembro de la OMC
desde el 7 de mayo de 1995, y otorga como minimo el trato de naciéon mas favorecida (NMF) a todos
sus socios comerciales. Actualmente, El Salvador no se acoge a ningun periodo de transicién al
amparo de los Acuerdos de la OMC. El presente es el quinto examen de sus politicas comerciales.

2.19. El Salvador ratificé el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC) de la OMC en febrero
de 2016 y depositd su instrumento de aceptacién ante la OMC el 4 de julio de 2016.° El 19 de
septiembre de 2006, El Salvador aceptd el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio con objeto de dar
caracter permanente a una decision sobre las patentes y la salud publica.

2.20. El Salvador es uno de los participantesi® en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion
(ATI), pero no participa en su ampliacion acordada en la Conferencia Ministerial de Nairobi de 2015.
Tampoco es parte en los demas acuerdos plurilaterales: el Acuerdo sobre Contratacidon Publica y el
Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.

2.21. En la OMC, El Salvador es miembro de los siguientes grupos: Economias pequefias y
vulnerables, G-33 y Propuesta conjunta (propiedad intelectual - indicaciones geograficas).
Asimismo, El Salvador participa en las cuatro iniciativas relativas a las Declaraciones Conjuntas??,
apoyo la Declaracién de Buenos Aires sobre el Comercio y el Empoderamiento Econdmico de las
Mujeres y es copresidente del Grupo de Trabajo Informal sobre Comercio y Cuestiones de Género.!?

2.22. En la Conferencia Ministerial de 2022, celebrada en Ginebra, El Salvador afirmé que las
negociaciones comerciales, el pleno cumplimiento de los compromisos, los ejercicios de
transparencia y el funcionamiento eficaz del mecanismo de solucién de diferencias deben de operar
al unisono y de forma efectiva. El Salvador expresd su apoyo a los esfuerzos para mejorar el
funcionamiento de la OMC y resalté la importancia de concluir la agenda multilateral en areas como
las subvenciones a la pesca y la agricultura, llegando a acuerdos que tengan en cuenta las legitimas
aspiraciones de desarrollo de todos los Miembros. Asimismo, recalco la importancia de un sistema
multilateral fuerte para asegurar el buen funcionamiento de los mercados internacionales y reafirmé
la importancia de continuar promoviendo los intereses de las pequefias economias.!3

2.23. Durante el periodo examinado, El Salvador presentd varias notificaciones en el marco de los
diferentes Acuerdos de la OMC (cuadro A2.1). No obstante, tiene algunas notificaciones pendientes,

8 Plan de Trabajo 2022 de la Politica de Comercio e Inversiones de El Salvador 2020-2050. Informe de
Avances, enero-abril 2022, mayo de 2022.

° OMC. Consultado en: https://tfadatabase.org/members/el-salvador.

10 Documento de la OMC G/IT/1/Rev.59 de 25 de marzo de 2022.

1 Tniciativa Conjunta sobre el Comercio Electrdnico; Iniciativa Conjunta sobre la Facilitacion de las
Inversiones para el Desarrollo; Iniciativa Conjunta sobre las Microempresas y las Pequefias y Medianas
Empresas (Mipymes); e Iniciativa Conjunta sobre la Reglamentacién Nacional en el Ambito de los Servicios.

12 OMC. Consultado en: https://www.wto.org/spanish/thewto s/countries s/el salvador s.htm.

13 Documento de la OMC WT/MIN(22)/ST/37 de 12 de junio de 2022.
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principalmente en las areas de agricultura y restricciones cuantitativas.'* Desde su Ultimo examen,
El Salvador no ha intervenido en ningin caso como reclamante o como demandado en el marco del
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC, aunque si ha participado como tercero en seis
casos.!®

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.24. El Salvador participa en el proceso de establecimiento de una unién aduanera, el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), iniciado en 1960 mediante el Tratado General de Integracién
Economica Centroamericana.'® Los demas miembros fundadores del MCCA son Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Nicaragua; Panama participa desde el 6 de mayo de 2013. El marco
normativo prevé que algunos miembros avancen con mayor celeridad hacia el compromiso de
alcanzar la Union Econémica Centroamericana.

2.25. El Protocolo de Tegucigalpa, de 13 de diciembre de 1991, suscrito por Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama establece y consolida el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Belice se adhirid en 2000 y la Republica Dominicana se incorpord en
diciembre de 2003 en calidad de Estado Asociado. El SICA lo conforman cuatro subsistemas:
Subsistema de Integracion Econdmica; Subsistema de Integracion Social; Subsistema de
Integracion Ambiental; y Subsistema de Integracién Politica. Con esta nueva estructura, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica tomaron la decisién de firmar el Protocolo al Tratado
General de Integracién Econdmica Centroamericana (Protocolo de Guatemala) el 29 de octubre
de 1993. Mediante dicho Protocolo, estos paises se comprometen a alcanzar de manera voluntaria,
gradual, complementaria y progresiva, la Unidon Econémica Centroamericana cuyos avances deberan
responder a las necesidades de los paises que integran la region.

2.26. En 2017, El Salvador inicid negociaciones para incorporarse en el proceso de integracion
profunda que Honduras y Guatemala habian puesto en marcha en 2015. El 16 de agosto de 2018,
El Salvador depositd el Protocolo de Adhesidn al Protocolo Habilitante para la Integracion Profunda
iniciada por Guatemala y Honduras, en la Secretaria de Integracion Centroamericana (SICA).”
Luego de una pausa, las negociaciones se reactivaron en julio de 2021 y en diciembre de ese mismo
afo los tres paises acordaron una hoja de ruta para finalizar la incorporacion plena de El Salvador.
Se estima que los tres socios comerciales representan el 50% del PIB nominal (2021) y el 70% de
las exportaciones intrarregionales de Centroamérica.

2.27. El Salvador ha firmado la mayor parte de sus acuerdos comerciales regionales en conjunto
con los paises de Centroamérica. Desde su Ultimo examen de politica comercial!® en 2016, han
entrado en vigor acuerdos comerciales, negociados junto con otros socios de Centroamérica, con la
Republica de Corea y el Reino Unido, respectivamente, y un acuerdo bilateral de Alcance Parcial con
Ecuador (cuadro 2.1). De esta manera, ademas del MCCA, El Salvador mantiene acuerdos de libre
comercio y/o acuerdos de alcance parcial con Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Estados Unidos
(CAFTA-DR), México, Panama, Reino Unido, Republica de Corea, Republica Dominicana (CAFTA-DR
y Centroamérica-RD), Taipei Chino!® y la Unién Europea. Estos acuerdos comerciales que rigen para
El Salvador han sido notificados a la OMC.20

2.28. El Primer Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial con Cuba se firmo el 25 de octubre
de 2018 y actualmente esta siendo examinado por la Comision de Relaciones Exteriores, Integraciéon
Centroamericana y Salvadorenos en el Exterior de la Asamblea Legislativa.

14 OMC. Consultado en: https://notifications.wto.org/es/status-by-member/el-salvador.

15 OMC. Consultado en: https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu by country e.htm.

16 Documento de la OMC WT/REG93/R/B/2 de 6 de octubre de 2004.

17 SICA. Consultado en: https://www.sica.int/documentos/protocolo-de-adhesion-de-la-republica-de-el-
salvador-al-protocolo-habilitante-para-el-proceso-de-integracion-profunda-hacia-el-libre-transito-de-
mercancias-y-de-personas-naturales-entre-las-republicas-de-guatemala-y-honduras_1_114433.html.

8 Documento de la OMC WT/TPR/S/344/Rev.1 de 23 de noviembre de 2016.

19 Este acuerdo dejo de aplicarse el 8 de noviembre de 2022. Acuerdo Ejecutivo N° 1429 de 8 de
noviembre de 2022.

20 OMC. Consultado en: http://rtais.wto.org/.
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Cuadro 2.1 Acuerdos comerciales negociados por El Salvador, 2016-202221

Acuerdo de
Alcance Parcial

Acuerdo de Asociacion Tratado de libre comercio

entre el Reino Unido y entre Centroamérica® y la
ot P entre El Salvador
Centroamérica? Republica de Corea E
cuador
Fecha de entrada en 1.1.2021 1.1.2020 16.11.2017
vigor
Cobertura Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes
Final del periodo de 2027 2039 2021
desgravacion
(% de las lineas arancelarias)

Parte preferencial del 95,5 94,9 3,4
arancel
Lineas libres de 47,1 47,4 0,0
aranceles

Desgravacion 1,8 4,5 3,3

inmediata

Menos de 10 anos 6,7 11,5 0,1

10 afos 35,4 26,2 0,0

Mas de 10 afios 4,2 5,3 0,0

Lineas con arancel n.a. n.a. 22,2

preferencial mayor

gue cero
Lineas que mantienen 4,5 51 96,6
el arancel
Contingentes 0,3 0,0 0,0
arancelarios
preferenciales

n.a. No aplica.

a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

b Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama.

Nota En el caso del Ecuador, la modalidad fue de descuento arancelario y no categoria desgravacion.

Fuente: Informacion proporcionada por el MINEC.

2.29. De acuerdo con informacidn de las autoridades salvadorefas, las corrientes comerciales que
El Salvador mantuvo en 2021 con las economias con las cuales tiene acuerdos preferenciales en
vigor representaron el 96,3% del total de sus exportaciones y el 70,0% del total de sus
importaciones de mercancias.

2.3.3 Otros acuerdos y arreglos

2.30. El Salvador participa en los procesos de integracion y cooperacién regional en el marco de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC). Los objetivos fundamentales de la AEC son la creacion de
un espacio econémico ampliado, la preservacion de la integridad medioambiental del Mar Caribe y
la promocion del desarrollo sostenible de la region. Para la consecucién de esos objetivos, la AEC
centra su labor en ambitos como el comercio, el transporte, el turismo sostenible y la prevencién de
desastres naturales.??

2.31. En el marco del Sistema Generalizado de Preferencias, a octubre de 2022 El Salvador se
beneficiaba de los arreglos comerciales preferenciales de los siguientes interlocutores (se indica
entre paréntesis el ano de entrada en vigor de las preferencias): Australia (1974); Armenia (2016);
Canada (1974); Federacién de Rusia (2010); Japon (1971); Kazajstan (2016); Kirguistan (2016);
Noruega (1971); Nueva Zelandia (1972); Suiza (1972); y Uniéon Econdmica Euroasiatica (2016).23

2.4 Régimen de inversion

2.32. El Gobierno de El Salvador considera que la atraccién de inversidn extranjera directa (IED) es
clave para lograr el desarrollo y la diversificacion de la economia, asi como para fomentar la

2! Basado en la nomenclatura del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) vigente al 1 de enero
de 2022.

22 AEC. Consultado en: http://www.acs-aec.org/index.php?g=es/sobre-la-aec.

23 OMC. Consultado en: http://ptadb.wto.org/default.aspx.
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participacion del pais en las cadenas de valor mundiales. En consecuencia, El Salvador mantiene un
régimen de inversién esencialmente abierto, que otorga el mismo trato a los inversionistas
nacionales y extranjeros. Asimismo, el pais ofrece estabilidad juridica y diversos tipos de incentivos
a la inversion y ha adoptado medidas para mejorar el entorno de negocios.

2.33. Uno de los objetivos de la nueva Politica de Comercio e Inversiones 2020-2050 es atraer y
retener IED para potenciar el desarrollo de industrias y servicios tecnolégicamente avanzados y
asegurar las sinergias de la IED con la economia local. La meta es llegar a tener un stock de IED no
inferior al 60% del PIB en 2050 (en 2021 se situaba en un 38%) y se busca atraer principalmente
"inversion de eficiencia" con potencial para fomentar la actividad exportadora.?* Otra meta es
incrementar la participacion de las exportaciones en el PIB a un 38% en 2050. Para lograr esos
objetivos se han elaborado planes de accién anuales (2021 y 2022) y, entre otras acciones, se ha
creado un Comité de Facilitacion de Inversiones, como foro de didlogo con el sector privado sobre
este tema.

2.34. ElI MINEC y el Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA)
constituyen el marco institucional en materia de inversion. El MINEC contribuye a definir politicas de
inversidn y se encarga de su ejecucién y de la implementacion de los acuerdos de inversidn suscritos
por El Salvador. Dentro de su estructura, la Direccion de Inversiones brinda apoyo al sector
empresarial para incrementar su productividad y competitividad, facilitando las inversiones
generadoras de empleo y de exportaciones.?> Por su parte, PROESA, adscrito a la Presidencia de la
Republica, tiene como objeto promover y atraer la inversion privada nacional y extranjera, fomentar
las exportaciones, evaluar y monitorear el entorno de negocios y elaborar propuestas para mejorar
las politicas de inversion y exportacién. PROESA brinda asesoria técnica e informacion a
inversionistas potenciales sobre leyes, reglamentaciones, procedimientos e incentivos, y promueve
la inversion en los siguientes sectores priorizados: textiles y confeccion, servicios empresariales a
distancia, servicios digitales (bitcoin, Fintech y desarrollo de software), agroindustria, manufacturas
livianas y ciencias de la vida.26

2.35. El marco juridico esta constituido por varias leyes que promueven y protegen la inversion y
brindan incentivos a los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros. Entre las principales leyes
figuran la Ley de Inversiones, la Ley de Estabilidad Juridica para las Inversiones, la Ley Especial de
Asocios Publico-Privados, la Ley de Zonas Francas Industriales y Comerciales y la Ley de Servicios
Internacionales. Estas dos Ultimas leyes y sus reformas se abordan en la seccidon 3.3.1 de este
informe. Existen también leyes que otorgan incentivos a la inversion en sectores especificos, tales
como las energias renovables. Algunas de estas leyes se encuentran en proceso de reforma.

2.36. Laley de Inversiones, promulgada en 1999 y reformada en 2013, tiene por objetivo fomentar
la inversién privada en general y la inversidn extranjera en particular. La Ley dispone que los
inversionistas extranjeros tienen los mismos derechos y obligaciones que los nacionales y que no se
les pueden aplicar medidas injustas o discriminatorias en lo que respecta al establecimiento,
administracidn, uso, usufructo, extension, venta y liquidacion de sus inversiones.2’

2.37. Los extranjeros tienen libertad para realizar inversiones en cualquier tipo de negocios en el
pais, salvo en las siguientes areas, que estan sujetas a limitaciones conforme a la Constitucion y las
leyes secundarias?8:

o Solo los salvadorefios por nacimiento y los centroamericanos pueden realizar
actividades de comercio, industria y prestacion de servicios en pequefio, y
especificamente de pesca de bajura.

24 Secretaria de Comercio e Inversiones, Politica de Comercio e inversiones de El Salvador 2020-2050.
Consultada en: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/433788/download.

25 MINEC, Marco institucional. Consultado en https://www.economia.gob.sv/marco-institucional/.

26 para mayor informacion, véase PROESA, InvestEl/Salvador. Consultado en:
https://investelsalvador.com/es/.

27 Articulo 5 de la Ley de Inversiones.

28 Articulo 7 de la Ley de Inversiones.
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o Los extranjeros no pueden adquirir bienes raices rusticos, si en sus paises de origen no
se conceden iguales derechos a los salvadorefios; esta restriccion no se aplica a las
tierras destinadas a establecimientos industriales.

. Una misma persona natural o juridica, ya sea nacional o extranjera, no puede poseer
mas de 245 hectéreas de tierra rustica.

o El Estado tiene la facultad de regular y vigilar los servicios publicos prestados por
empresas privadas.

o El subsuelo pertenece al Estado y su explotacion requiere de una concesion.

o La explotacion de muelles, ferrocarriles, canales y otras obras materiales de uso publico
estd sujeta a concesion del Estado.

o Las inversiones realizadas en acciones de bancos, financieras y casas de cambio de
moneda extranjera estan sujetas a las limitaciones sefialadas en las leyes que rigen
dichas instituciones.

2.38. Los inversionistas extranjeros tienen el derecho de transferir al exterior las utilidades netas,
dividendos y demas fondos relacionados con su inversidn, sin demoras y con libre convertibilidad de
moneda a través del sistema bancario; también tienen el derecho de acceder al financiamiento local.
En materia migratoria, se dan facilidades a los inversionistas extranjeros para obtener la residencia
en el pais cuando su inversion supera 4.000 veces el salario minimo en el sector de comercio y
servicios, es decir aproximadamente USD 1,5 millones.?® En noviembre de 2022 se estaba
trabajando en un nuevo proyecto de Ley de Migracion y Extranjeria con el propdsito, entre otros, de
facilitar el otorgamiento de permisos temporales para los trabajadores empleados por los
inversionistas extranjeros.

2.39. La Ley de Inversiones ofrece proteccion y seguridad juridica a la propiedad privada. En apego
a la Constitucion de la Republica, la Ley establece que la expropiacion procede por causa de utilidad
publica o interés social, legalmente comprobados, previa una justa indemnizacién.3°

2.40. De conformidad con la reforma de 2013 a la Ley de Inversiones, en el caso de controversias
entre inversionistas extranjeros y el Estado con respecto a inversiones realizadas en El Salvador, las
partes podran acudir a los tribunales competentes conforme a la legislacion vigente y los
procedimientos legales correspondientes.3! En virtud de los acuerdos de proteccion de la inversion
y de los tratados de libre comercio en los que es parte, El Salvador acepta que las disputas de
inversién entre el Estado salvadoreiio y los inversionistas de otras partes signatarias sean sometidas
a arbitraje internacional de acuerdo con el Convenio del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

2.41. Conforme a la Ley de Inversiones (articulo 17), los inversionistas extranjeros, al igual que los
nacionales, deben registrar sus inversiones en la Oficina Nacional de Inversiones (ONI) del MINEC,
que es la encargada de facilitar y coordinar los procedimientos gubernamentales que deben seguir
los inversionistas para operar en el pais. La inscripcion de las inversiones extranjeras en el registro
en ningun caso puede estar condicionada al cumplimiento de requisitos de desempefio.32 Mediante
la ventanilla virtual MiEmpresa, los inversionistas nacionales y extranjeros pueden gestionar los
tramites de formalizaciéon de una empresa y otros tramites de operacion.33 Las autoridades indican
gue los tramites de formalizacién toman en promedio cinco dias habiles y que estan trabajando en
el disefio de un sistema informatico que permita que las resoluciones que certifican el registro de
una inversion se obtengan en linea; se espera que este sistema entre en operaciéon en 2023.

2.42. A noviembre de 2022, las autoridades estaban contemplando algunas reformas a la Ley de
Inversiones, que consistian principalmente en elaborar una definicidn de proyectos de inversidn

29 En 2022 el salario minimo mensual en el sector de comercio y servicios equivalia a USD 365.

30 Articulo 8 de la Ley de Inversiones.

31 Articulo 15 de la Ley de Inversiones, reformado mediante el Decreto Legislativo N° 423 de 11 de julio
de 2013.

32 Articulo 18 de la Ley de Inversiones.

33 para mas informacion, véase https://www.miempresa.gob.sv/.
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estratégicos, reducir los tiempos para el registro de las inversiones y establecer nuevos beneficios
migratorios para los inversionistas extranjeros.

2.43. La Ley de Estabilidad Juridica para las Inversiones de 201534 tiene como objetivo atraer
inversiones nacionales y extranjeras, garantizando la seguridad juridica al inversionista mediante la
suscripcion de contratos con el Estado. Pueden beneficiarse de esta ley las personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, que realicen nuevos proyectos de inversion o amplien inversiones
existentes en El Salvador en los siguientes sectores: aeronautica, agroindustria, acuicultura,
electronica, energia, infraestructura estratégica, logistica, servicios de salud, servicios empresariales
a distancia, turismo, telecomunicaciones, manufacturas diversas y ciencia y tecnologia. A mediados
de 2022 se habian suscrito tres contratos con empresas de energia renovable.

2.44. Con los contratos de estabilidad juridica los inversionistas gozan de: i) estabilidad tributaria
a nivel nacional y municipal (salvo en el caso de los impuestos indirectos); ii) estabilidad con respecto
a las exenciones tributarias contenidas en leyes especiales; iii) estabilidad de los regimenes
aduaneros; iv) estabilidad en cuanto a la libre transferencia al exterior de los fondos provenientes
de inversiones extranjeras; y v) estabilidad del régimen migratorio aplicado al inversionista. A
cambio de estos beneficios, el inversionista debe cumplir con los requisitos sefialados en la misma
ley, incluido el compromiso de invertir un monto de al menos 4.220 veces el salario minimo en el
sector de la industria (unos USD 1,54 millones) en nuevos proyectos o en la ampliacion de los
existentes. El plazo durante el cual se garantiza la estabilidad juridica depende del monto de la
inversion y puede extenderse hasta 20 afios (cuadro 2.2).

2.45. Para suscribir un contrato de estabilidad juridica, el inversionista debe presentar una solicitud
ante PROESA que contenga, entre otros datos, informacidn sobre la cuantia de la inversion, el
niumero de empleos que se generaran, la transferencia de tecnologia que tendra lugar, la
proveniencia de los recursos que seran invertidos, el régimen cuya estabilidad se solicita (tributario,
aduanero, migratorio) y las razones que justifican la estabilidad de la inversidn. Adicionalmente, la
solicitud debe incluir el compromiso de destinar el tres por ciento del valor total de la inversidn
consignada en el contrato para la ejecucion de obras de desarrollo local en el municipio donde se
establecera la inversion.3> Si la solicitud es aceptada, PROESA la transmite al MINEC, que elabora el
contrato de estabilidad juridica, y este se otorga mediante escritura publica entre la empresa
solicitante y el MINEC.

Cuadro 2.2 Plazo de los contratos de estabilidad juridica

Cuantia de la inversion Plazo maximo . . .
N .. N Condiciones aplicables
(salarios minimos vigentes) del contrato
USD 1,54 a USD 7,7 millones 5 afios La inversidon debe realizarse en su totalidad
durante los dos primeros afios.
USD 7,7 a USD 15,4 millones 10 afios La inversion debe realizarse en su totalidad
durante los cinco primeros anos.
Superior a USD 15,4 millones 20 afios La inversidon debe realizarse en su totalidad

durante los diez primeros afios.

Fuente  Articulo 14 de la Ley de Estabilidad Juridica para las Inversiones.

2.46. La Ley Especial de Asocios Publico-Privados (APP)36 establece el marco normativo para el
desarrollo de proyectos de asocio publico-privado para la provisidon de infraestructura y servicios
publicos y de interés general de forma eficiente. La Ley fue modificada en 2018 para ampliar su
ambito de aplicacidon.3” Actualmente, la Ley es aplicable a todos los contratos en los que las entidades
estatales encarguen a un inversionista privado el disefio, construccién, reparacién, mejoramiento,
equipamiento, operacidon y mantenimiento de una infraestructura. Los contratos también pueden
incluir la infraestructura para la prestacién de servicios publicos o la explotacién o ejecucién de una

34 Decreto Legislativo N© 905 de 18 de diciembre de 2014.

35 El monto debera erogarse durante los dos primeros afios de operacion de la inversion (articulo 13 e)
de la Ley de Estabilidad Juridica).

36 Decreto Legislativo N© 379 de 23 de mayo de 2013.

37 Decreto Legislativo N°© 859 de 8 de enero de 2018.
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actividad de interés general.3® Sin embargo, quedan fuera del alcance de la Ley los proyectos en
determinados sectores.3° El monto de inversidon de los proyectos que se acojan a los APP debe ser
superior a 45.000 salarios minimos mensuales (unos USD 16,4 millones) y la duraciéon de los
contratos no puede exceder de 40 afios. Para celebrar un contrato de APP, la entidad contratante
realiza una licitacion publica mediante la cual selecciona y adjudica el contrato a un socio privado.
Seguidamente, habra de constituirse una sociedad andnima salvadorefia (sociedad de propodsito
especial) con la finalidad de ejecutar el proyecto del contrato.*® La Ley también permite que un
inversionista privado proponga un proyecto de APP, y este se sometera a licitacion si es declarado
de interés por parte de una entidad publica. PROESA es la unidad asesora y rectora de los contratos
de APP y se encarga de su aprobacion.*! En octubre de 2020 se adjudico el primer contrato de APP
para ampliar la terminal de carga del Aeropuerto Internacional de El Salvador.

2.47. Durante el periodo objeto de examen, El Salvador adoptd varias leyes encaminadas a
fortalecer el marco regulatorio de los negocios, cuya aplicacion podria contribuir a hacer mas
transparente el entorno de la inversidon. Por ejemplo, la Ley de Mejora Regulatoria, aprobada en
diciembre de 201842, tiene como objetivo asegurar la calidad de las regulaciones*? del Estado para
gue generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad, y se eliminen
requisitos innecesarios en los tramites que afecten al clima de negocios, la competitividad, el
comercio exterior y la atraccion de inversiones. Conforme a esta Ley, las entidades gubernamentales
deben publicar en linea un listado de las regulaciones que proyectan aprobar o modificar cada afio,
someterlas a consulta publica y realizar una evaluacion de impacto regulatorio antes de aprobarlas
o modificarlas. La aplicacion de la Ley a las entidades del Gobierno se esta haciendo en forma gradual
y se espera culminar el proceso en 2024 con la inclusion de las autoridades municipales. A octubre
de 2022, mas de 75 instituciones y entidades gubernamentales habian publicado sus listados de
regulaciones que proyectaban aprobar, modificar o simplificar, y un total de 750 tramites ya habian
sido evaluados y simplificados.**

2.48. La Ley de Procedimientos Administrativos fue adoptada a principios de 2018%> y entrd en vigor
en febrero de 2019. Tiene como finalidad simplificar, modernizar y consolidar los procedimientos
administrativos de las entidades de la Administracion Publica. Con ello se espera agilizar y hacer
mas eficientes los procedimientos, evitar requisitos innecesarios y aumentar la transparencia, y por
tanto facilitar los tramites empresariales y de inversion, entre otros.

2.49. Adicionalmente, se ha creado recientemente la Direccion de Tramites de Construccidon, como
una entidad especializada, con autonomia funcional y técnica, adscrita a la Presidencia de la
Republica, que se encarga de coordinar el trabajo de las diferentes instituciones del Organo Ejecutivo
que intervienen en los tramites relacionados con el sector de inversiones de la construccién (tales
como permisos, autorizaciones, etc.), con objeto de facilitar, simplificar y agilizar dichos tramites.

2.50. Ademas de adoptar la Ley de Firma Electréonica en 2016, El Salvador promulgé la Ley de
Comercio Electrénico®®, en vigor desde febrero de 2021, que establece un marco legal para las
actividades comerciales y financieras, contractuales o no, efectuadas a través de medios electrénicos
o digitales. La Ley permite la facturacion electrdnica, estipula disposiciones para la proteccién de los
consumidores y los proveedores e introduce procedimientos para mitigar los riesgos derivados del
uso de nuevas tecnologias. Se espera que esta ley apoye la expansién de los negocios en linea y de
la tecnologia financiera (Fintech).

38 Las actividades de interés general son las que tienen por objeto impulsar sectores econémicos
estratégicos mediante el fomento de la tecnologia, la ciencia, la innovacidn y la investigacion y el desarrollo
(articulo 3 de la Ley Especial de Asocios Publico-Privados).

39 Los sectores excluidos son: salud, seguridad social, seguridad publica, justicia (custodia,
rehabilitacion y trabajo penitenciario de internos), agua y educacion (incluye la Universidad de El Salvador).

40 Articulo 46 de la Ley de Asocios Publico-Privados.

“1 PROESA, Guia del Inversionista 2021. Consultada en: https://proesa.gob.sv/guia-del-inversionista/.

42 Decreto Legislativo N° 202 de 9 de enero de 2019.

43 El término "regulaciones" comprende las normas generales que se emiten seglin el ordenamiento
juridico, incluyendo leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, resoluciones generales, disposiciones
administrativas, instructivos, circulares, normas técnicas u otras.

44 Para mas informacion, véase el sitio del Organismo de Mejora Regulatoria en: https://omr.gob.sv/.

45 Decreto Legislativo N°© 856 de 13 de febrero de 2018.

46 Decreto Legislativo N° 463 de 6 de febrero de 2020.
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2.51. El Salvador mantiene 17 acuerdos bilaterales de promocidn y proteccion de las inversiones
en vigor (cuadro A2.2). La mayoria de ellos fueron suscritos hace mas de dos décadas y en la
actualidad el pais no estd negociando nuevos acuerdos de este tipo. Por otra parte, varios de los
acuerdos comerciales que el pais ha suscrito contienen capitulos de inversién, por ejemplo, el
CAFTA-DR (2004), el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y México (2011) y, mas
recientemente, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y la Republica de Corea (2018).
A nivel multilateral, El Salvador es signatario del Convenio del CIADI, de la Convencion sobre el
Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (Convencion de Nueva York
de 1958) y del Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI).

2.52. En materia tributaria, El Salvador ha concluido Unicamente un acuerdo bilateral para evitar la
doble imposicién, con Espafia.4” Ademas, El Salvador es signatario de la Convencion Multilateral
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la Organizacién de Cooperacién vy
Desarrollo Econdmicos (OCDE), que entrd en vigor para el pais el 1 de junio de 2019.

2.53. Las formas legales mas frecuentes para el establecimiento de empresas comerciales en El
Salvador son la sociedad anénima de capital variable, la sociedad de responsabilidad limitada y la
sucursal de empresa extranjera. En el caso de esta Ultima, las empresas deben registrarse ante la
Oficina Nacional de Inversiones (ONI) del Ministerio de Economia y posteriormente ante el Registro
de Comercio para poder ser constituidas. El capital minimo requerido para establecer una sucursal
es USD 12.000 y en el caso de los otros dos tipos de sociedades, USD 2.000.

2.54. Las empresas extranjeras estan sujetas al mismo régimen impositivo que las empresas
nacionales. Las personas juridicas, domiciliadas o no en El Salvador, estan sujetas al Impuesto sobre
la Renta (ISR), que es del 25% cuando sus rentas imponibles son inferiores o iguales a USD 150.000
o del 30% cuando sus rentas imponibles son superiores a ese monto.*® En el caso de las personas
juridicas no residentes, dichas tasas solo les son aplicables cuando presentan la declaracién de
impuestos liquidando sus rentas obtenidas en el pais. Por regla general, las personas o empresas
que realicen pagos a no residentes derivados de cualquier clase de renta obtenida en El Salvador
deben retener, por concepto del ISR, el 20% de dichas sumas. Ademas, se aplican tasas reducidas
de retencion del ISR en ciertos casos, como los pagos por servicios de transporte internacional y los
pagos a aseguradoras y reaseguradoras. Las utilidades pagadas a accionistas, domiciliados o no,
estan sujetas a retencion definitiva del ISR a una tasa del 5%, que puede elevarse hasta el 25% si
el beneficiario es residente en un paraiso fiscal o una jurisdiccidon con un régimen fiscal preferencial.*®

47 Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica de El Salvador para evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, de 7 de julio de 2008.

48 Articulo 41 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

4% Deloitte, Doing Business El Salvador 2021. Consultado en:
https://www?2.deloitte.com/sv/es/pages/tax/articles/doing-business-in-el-salvador-2021.html.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones

3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros, y valoracion en aduana
3.1.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. Los principales instrumentos juridicos que rigen el sistema aduanero de El Salvador
comprenden, a nivel regional, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1V) y su
Reglamento (RECAUCA 1V)! vy, a nivel nacional, la Ley Organica de la Direccidon General de Aduanas?,
la Ley de Simplificacion Aduanera3 y la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras.* Si bien
se han hecho modificaciones a algunos de estos instrumentos, en general el marco juridico en
materia de aduanas no ha sufrido cambios fundamentales desde el Ultimo examen de las politicas
comerciales de El Salvador en 2016. Al momento de escribir este informe, las autoridades estaban
trabajando en un proyecto de Cddigo Aduanero Salvadorefio con objeto de consolidar en un
instrumento Unico las diferentes disposiciones que regulan las operaciones aduaneras y modernizar
los procedimientos de despacho de las mercancias conforme a estandares internacionales; se
esperaba presentar el proyecto a la Asamblea Legislativa a finales de 2022 o en el primer trimestre
de 2023. Asimismo, el CAUCA y su Reglamento se encontraban en proceso de revisiéon en el marco
de la integracién econdmica centroamericana. La Direccion General de Aduanas (DGA), adscrita al
Ministerio de Hacienda, sigue siendo el ente responsable de aplicar la normativa aduanera.

3.2. Toda persona natural o juridica que desee importar mercancias a El Salvador debe registrarse
ante la DGA. Desde junio de 2022, las personas naturales pueden registrase presentando el
Documento Unico de Identidad (DUI)® o el pasaporte en el caso de los extranjeros. Las personas
juridicas deben presentar el NiUmero de Identificacion Tributaria (NIT) para efectuar el registro.®

3.3. El Salvador, junto con los demés paises miembros del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), ha adoptado la Declaracion Unica Centroamericana (DUCA), aprobada por la Resolucion
N© 409-2018 del Consejo de Ministros de Integracién Econdmica Centroamericana (COMIECO). La
DUCA, en vigor desde el 7 de mayo de 2019, integra los tres principales documentos del comercio
de mercancias de la region: el Formulario Aduanero Unico Centroamericano (FAUCA), la Declaracién
de Mercancias (DM) y la Declaracion para el Transito Aduanero Internacional Terrestre (DUT). La
DUCA tiene tres modalidades: la DUCA-F, que se utiliza para el comercio de mercancias dentro de
la regidén centroamericana de conformidad con el Reglamento Centroamericano sobre el Origen de
las Mercancias; la DUCA-D, empleada para la importacién/exportacién de mercancias de terceros
paises; y la DUCA-T, utilizada para el traslado de mercancias bajo el régimen de transito aduanero
internacional terrestre. Las DUCA-F y DUCA-D para operaciones de exportacion son tramitadas por
conducto del Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones (CIEX El Salvador del Banco
Central de Reserva). La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) administra
la plataforma electrénica de la DUCA-T, a la cual estan conectadas las autoridades aduaneras de los
paises centroamericanos.’

! Ambos instrumentos juridicos entraron en vigor el 25 de agosto de 2008.

2 Decreto Legislativo N°© 903 de 14 de diciembre de 2005 (ultima reforma de octubre de 2012).

3 Decreto Legislativo N° 529 de 13 de enero de 1999 (Ultima reforma de junio de 2018). La reforma
tuvo por objeto expeditar los procedimientos aduaneros: redujo de 48 a 24 horas el plazo para el retiro de
mercancias de la Aduana con el procedimiento simplificado (sin la determinacion final de los cargos tributarios)
e introdujo un plazo maximo de 24 horas para realizar inspecciones no intrusivas.

4 Decreto Legislativo N°© 551 de 20 de septiembre de 2001. La ultima reforma (mayo de 2018) introdujo
cambios a las multas por infracciones administrativas y a las multas tributarias, margenes de tolerancia por
ciertas omisiones o inexactitudes en la declaracion, un procedimiento abreviado para los infractores que se
sometan voluntariamente a procedimientos sancionadores cuando las multas no excedan de cierta cantidad y
el aumento del monto a partir del cual un perjuicio fiscal se considera delito de defraudacion fiscal.

5 Con la reforma tributaria de junio de 2022, el DUI y el Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) pasan
a ser lo mismo en el caso de las personas fisicas.

6 Estan exentas del registro las operaciones de personas y organismos del Cuerpo Diplomatico o
Consular, los envios de socorro, los envios postales, el equipaje de viajeros y el menaje de casa, y los
pequefios envios familiares sin caracter comercial.

7 Portal de la SIECA. Consultado en: https://www.sieca.int/index.php/plataformas-electronicas/.
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3.4. Ademas de la DUCA, los documentos requeridos para realizar una importaciéon incluyen los
siguientes: factura comercial; documentos de transporte (conocimiento de embarque, guia aérea o
carta de porte para el transporte terrestre); manifiesto de carga; licencias, permisos, visados u otras
autorizaciones exigidas en funcidn del tipo de producto importado; y el certificado de origen para
aquellas mercancias que se importen al amparo de un acuerdo comercial preferencial.

3.5. La declaracion de mercancias y los documentos de soporte se transmiten electronicamente a
los sistemas informaticos de la DGA. A partir del 24 de agosto de 2022 se implementé la
obligatoriedad de la transmision electronica de la declaracién anticipada de la DUCA-F para
importaciones y exportaciones, junto con los documentos que la sustentan, Unicamente para las
mercancias que cruzan los puestos fronterizos de La Hachadura y Pedro de Alvarado entre El
Salvador y Guatemala.® Las autoridades esperaban extender préximamente esta obligacion para las
mercancias que cruzan otras fronteras terrestres entre El Salvador y Guatemala. En el caso del punto
fronterizo EI Amatillo entre El Salvador y Honduras, se esperaba implementar dicho mecanismo a
finales de 2022 o en el primer trimestre de 2023.

3.6. Desde mayo de 2019, la DGA utiliza el sistema automatizado de gestion aduanera SIDUNEA
World (que reemplazé a SIDUNEA ++), con el que se ha digitalizado la mayoria de los tramites y
reducido el tiempo requerido para las operaciones de comercio exterior. El sistema permite la
transmisidén electrénica y el procesamiento de las declaraciones de los regimenes definitivos de
importacion y exportacién y de transito aduanero, del manifiesto de carga y de los documentos de
transporte de carga aérea, de la declaracion de importacidon de mercancias de entrega rapida
(courier) y de la declaraciéon de importaciéon temporal de contenedores y vehiculos usados, entre
otros.? A mediados de 2022, cerca de un 79% de las operaciones de comercio exterior se procesaban
a través de SIDUNEA World. La DGA cuenta con el Sistema Integrado Aduanero de Pagos (SIAP),
que permite pagar por via electrénica los derechos arancelarios de importacion y otros impuestos
aplicables. Estos pagos también pueden efectuarse a través del Sistema P@GOES, que ademas
permite pagar tasas, multas y marchamos, entre otros.

3.7. El CIEX El Salvador, administrado por el Banco Central de Reserva, constituye la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior de El Salvador. Creado en 2011, el CIEX tiene como mision centralizar,
agilizar y simplificar los tramites para el registro, autorizacion y emision de los documentos
requeridos por las instituciones del Estado involucradas en el control de las operaciones de comercio
exterior.10 El CIEX cuenta con interoperabilidad a nivel de sistemas con las siguientes instituciones:
Ministerio de Hacienda (DGA y Direccion General de Tesoreria), Ministerio de Salud, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio
de Economia, Direcciéon Nacional de Medicamentos, Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria y siete bancos. En febrero de 2021 el CIEX implementd el Sistema de Facilitaciéon de
Comercio Exterior (SFCE), que unificé en un solo portal los sistemas informaticos de gestion de
importaciones (SIMP) y de exportaciones (SICEX). En el caso de las importaciones, se permite a los
importadores obtener en linea las autorizaciones y visados requeridos para importar productos tales
como insumos de uso agricola y pecuario, alimentos y bebidas, y alcoholes. En 2022, el CIEX estaba
trabajando en la automatizacion de nuevos servicios, por ejemplo, la autorizacién de importacion de
sustancias quimicas y la autorizacién de certificados fitosanitarios y zoosanitarios de importacién.

3.8. Por lo general, en El Salvador se recurre a la intervencion de un agente aduanero para tramitar
el despacho de las mercancias, pero existen excepciones. Conforme al RECAUCA 1V (articulo 87), la
intervencion de un agente aduanero no es necesaria en los siguientes casos: operaciones aduaneras
efectuadas por el Estado; operaciones amparadas en la DUCA-F; pequefos envios sin caracter
comercial; envios recibidos a través del sistema postal o mediante sistemas de entrega rapida;
equipaje de viajeros; operaciones de personas juridicas representadas por un apoderado especial
aduanero; envios de socorro; muestras sin valor comercial; e importaciones cuyo valor no exceda
de 1.000 pesos centroamericanos (USD 1.000). Adicionalmente, el RECAUCA IV (articulo 88)
establece los casos en los que la intervencién de un agente aduanero es optativa.!! A nivel nacional,

8 Resolucion de la Instancia Ministerial del Proceso de Union Aduanera entre Guatemala, El Salvador y
Honduras, RIM 104-2022 de julio de 2022.

° Queda aun pendiente la incorporacidn de los regimenes suspensivos y liberatorios.

10 | os servicios del CIEX incluyen: visados de importacion, autorizaciones y documentos aduaneros para
exportar, certificados de origen para algunos TLC, documentos de transporte y pagos electrdnicos.

1 Estos casos son: exportaciones definitivas; exportacion temporal con reimportacion en el mismo
estado; zonas francas; depdsito aduanero; exportacién temporal para el perfeccionamiento pasivo; admision
temporal para el perfeccionamiento activo y otros regimenes sefialados expresamente en el Reglamento.
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la Ley de Simplificacion Aduanera (articulo 9) establece que la participacion de un agente aduanero
es optativa para el usuario siempre que este sea una persona juridica y otorgue poder de
representacion a un apoderado especial aduanero. Para poder operar, los agentes aduaneros y los
apoderados especiales aduaneros deben contar con la autorizacion de la DGA.

3.9. Previo a la importacion de la mercancia, el importador, exportador o productor puede solicitar
resoluciones anticipadas a la DGA referentes a: i) los criterios o0 métodos de valoracién aplicables a
una mercancia, ii) la clasificacidon arancelaria y iii) la determinacion de origen con objeto de acogerse
a una preferencia arancelaria. Segun lo estipula el RECAUCA IV (articulo 310), las resoluciones
anticipadas son vinculantes para la DGA y para los particulares.!2

3.10. Las declaraciones para importar mercancias son sometidas a un analisis de gestidon de riesgos
(o proceso de selectividad). Como resultado del analisis, la DGA determina si la mercancia que se
va a importar puede ser retirada inmediatamente de la Aduana (selectividad verde o levante
automatico), si debe ser sometida a revision documental (selectividad amarilla) o a revisidon
documental y fisica (selectividad roja). Durante el periodo objeto de examen, la DGA desarrollé el
Sistema de Gestion Integral de Riesgos, que hace uso de inteligencia artificial para determinar los
criterios de seleccion y agiliza el analisis de grandes voliumenes de informacion. En 2021, el 94,6%
de las declaraciones de importacion obtuvieron el levante automatico, comparado con el 78,9% en
2016 (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 Declaraciones de importacion por tipo de despacho, 2016-2021

Revision % de las Revision % de las Levante % de las
documental declaraciones fisica declaraciones automatico declaraciones
2016 92.394 14,1 45.350 6,9 515.468 78,9
2017 59.603 9,2 46.423 7,1 545.025 83,7
2018 59.148 9,0 36.601 5,6 562.662 85,5
2019 40.042 6,1 29.641 4,5 584.356 89,3
2020 9.334 1,7 22.155 4,0 526.084 94,4
2021 9.645 1,4 27.190 3,9 651.616 94,6

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades.

3.11. De conformidad con la normativa aduanera, la DGA tiene la potestad para realizar
fiscalizaciones posteriores al levante de las mercancias. Para tal efecto, los importadores tienen la
obligacién de mantener y suministrar a la DGA los documentos, libros, registros contables o cualquier
otra informacion pertinente por un periodo de cuatro anos a partir del despacho. De acuerdo con
datos proporcionados por las autoridades, en 2020 y 2021 se realizaron 74 y 176 fiscalizaciones a
posteriori, respectivamente, y los montos determinados por la DGA por impuestos y multas dejados
de pagar ascendieron a USD 5.552.808 en 2020 y a USD 15.350.358 en 2021. No se obtuvo
informacidn correspondiente a los afios anteriores.

3.12. El mecanismo de recurso contra las decisiones de la DGA se encuentra establecido en el
RECAUCA (articulos 623 a 629) y en la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras
(articulos 47 a 52). Los importadores o sus representantes pueden interponer un recurso de revision
ante el Director General de Aduanas dentro de un plazo de 10 dias habiles a partir de la notificacion
de la resoluciéon impugnada. El Director General debe resolver el expediente administrativo dentro
de los 20 dias siguientes a su recepcién. Las resoluciones del Director General de Aduanas pueden
ser objeto de apelacién ante el Tribunal de los Impuestos Internos y de Aduanas conforme a las
formalidades, plazos, procedimientos y disposiciones legales que regulan las actuaciones de ese
Tribunal. Las sentencias emitidas por el Tribunal agotan la via administrativa. Las autoridades
indicaron que entre 2016 y 2021, el Tribunal emitié un total de 293 sentencias en materia aduanera.

3.13. Durante el periodo objeto de examen, El Salvador continud su proceso de modernizacion
aduanera. Ademas de la implementacién del SIDUNEA World, la declaracién anticipada y las mejoras
en el sistema de gestidn de riesgos, otras medidas adoptadas por la DGA incluyen: la modernizacién
de los procedimientos mediante la digitalizaciéon y automatizacién de los servicios a los usuarios; la
incorporacion de los trdmites aduaneros a una plataforma digital workflow que permite su
trazabilidad; la puesta en marcha de la aplicacién Aduana Mdvil que brinda a los usuarios varios
servicios (arancel electrénico, dashboards de comercio exterior, trazabilidad de operaciones, pagos

12 |a guia para solicitar resoluciones anticipadas se encuentra en la Disposicion Administrativa de
Caracter General (DACG) N° DGA-003-2016, de 1 de febrero de 2016.
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y guias areas); equipamiento de recintos aduaneros con tecnologia de identificacion por
radiofrecuencia; analisis de flujo operativo mediante heat map que permite distribuir el recurso
humano conforme a las variaciones en la demanda del servicio; modernizacion de los recintos
fronterizos de El Amatillo y Anguiatd (con una inversion de USD 32,6 millones); y equipamiento
tecnoldgico (bases de datos, infraestructura virtual y equipos informaticos para los procesos de
despacho).

3.14. Ademas, en 2020 la DGA inicié la implementacion del Programa de Operador Confiable, que
sustituyo al programa de Operador Econdmico Autorizado introducido en 2017. El nuevo programa
redujo los parametros de evaluacion para los operadores que deseen participar y amplié los
beneficios para los operadores confiables reconocidos, otorgandoles atencidn prioritaria, reduccion
de verificaciones y aduana virtual. A noviembre de 2022, habia ocho empresas participantes en el
Programa. De conformidad con el RECAUCA 1V, en abril de 2019 las autoridades aduaneras de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala y Panama suscribieron el Acuerdo sobre el Reconocimiento Mutuo de
sus respectivos Programas de Operador Econdmico Autorizado.

3.1.1.2 Facilitacion de comercio

3.15. El 4 de julio de 2016 El Salvador deposité el instrumento de aceptacién del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC) ante la OMC. Previamente, El Salvador habia notificado a la OMC sus
compromisos de aplicacion en las categorias A y C en virtud del AFC.13 Asimismo, el pais presentd
una notificacion relativa a los compromisos de transparencia.'* Al momento de escribir este informe,
segun las notificaciones de las categorias A, B y C, El Salvador habia implementado el 94% de sus
compromisos de aplicacion, quedando tres medidas pendientes de aplicar entre diciembre de 2022
y diciembre de 2024.15 Las autoridades informaron que en la practica ya habian implementado los
compromisos sobre operadores econémicos autorizados y sobre transito.

3.16. La agenda de facilitacion del comercio ha sido objeto de especial atencion por parte del
Gobierno actual. El Comité Nacional de Facilitacion del Comercio (CNFC), reactivado en 2019,
constituye un foro de didlogo y toma de decisiones para promover iniciativas de simplificacion,
agilizacion y facilitacion del comercio exterior. En él participan 13 instituciones publicas y 7 sectores
productivos. El CNFC ha aprobado tres planes de accion anuales (2020, 2021 y 2022) que establecen
objetivos estratégicos y medidas especificas relacionados con: i) la planeacion estratégica, ii) la
reduccion de obstaculos técnicos, iii) la simplificacion de los procesos, iv) la mejora de la
infraestructura de transporte y logistica, v) reformas a la normativa, vi) el uso de nuevas tecnologias,
y vii) el fortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional, las capacidades y la transparencia. Los
Planes 2020 y 2021 se han ejecutado con un alto nivel de cumplimiento y han dado lugar a la
aplicacién de 104 medidas. El Plan de 2022 se encuentra en ejecucién y comprende 29 medidas
estratégicas y 95 medidas especificas.!®

3.17. Las medidas para facilitar el comercio implementadas por El Salvador en los ultimos afios
incluyen, ademas de las ya mencionadas, la simplificacion y agilizacién de tramites (por ejemplo,
para obtener registros sanitarios, permisos de importacién/exportacién de productos agricolas,
permisos para importar medicamentos y dispositivos médicos, los resultados de analisis de muestras
del Laboratorio de Alimentos y Toxicologia, etc.). En materia de nuevas tecnologias, se incluye la
digitalizacién de los procesos y la modernizacién de los sistemas de informacidon de la ventanilla
Unica (CIEX) y su interconexion con otras instituciones, el desarrollo del sistema de gestion de riesgo
aduanero y la creacion del Sistema de Informacion de Salud Ambiental (SISAM). También se han
realizado mejoras en la infraestructura logistica, como la expansion de la capacidad del Puerto de
Acajutla y de la terminal de carga del Aeropuerto Internacional (este a través de un asocio
publico-privado), la construcciéon de nuevos puestos fronterizos y mejoras en las carreteras para el
comercio exterior. Ademas, se han brindado capacitaciones sobre comercio exterior a empresas y
se ha avanzado en la elaboracién de borradores de la ley en materia de sanidad vegetal y animal y

13 Documentos de la OMC, WT/PCTF/N/SLV/1 y G/TFA/N/SLV/1 de 29 de julio de 2014 y 22 de octubre
de 2018, respectivamente

4 Documento de la OMC G/TFA/N/SLV/2 de 27 de mayo de 2019.

15 Estas medidas se refieren a las disposiciones sobre operadores econdmicos autorizados, ventanilla
Unica y transito. OMC, Base de Datos del AFC, consultada en: https://tfadatabase.org/members/el-salvador.

16 para mas informacion sobre los Planes de Accidn para la Facilitacion del Comercio, véase:
http://infotrade.minec.gob.sv/plan-de-accion-de-facilitacion-de-comercio/. En cuanto a los resultados, véase:
http://infotrade.minec.gob.sv/presentaciones-facilitacion-de-comercio/.
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del Cddigo Aduanero Salvadorefio. Al momento de escribir este informe las autoridades estaban
desarrollando la Estrategia Nacional de Facilitacién del Comercio, que se esperaba aprobar en 2022.

3.18. A nivel regional, El Salvador participa en la Estrategia Centroamericana de Facilitacion del
Comercio y Competitividad (ECFC) con énfasis en Gestién Coordinada de Fronteras, que fue
aprobada en 2015.17 En este marco, El Salvador mantiene seis puestos fronterizos terrestres, cuatro
de ellos con Guatemala (La Hachadura, Anguiatu, San Cristébal y Las Chinamas) y dos con Honduras
(El Poy y ElI Amatillo). En estos puestos se implementan medidas que contribuyen a reducir los
tiempos y costos del despacho, como la declaracién anticipada implementada en La Hachadura.
Durante el periodo objeto de examen, El Salvador continudé la modernizacion de los puestos
fronterizos como parte de su proceso para avanzar hacia la unién aduanera con Guatemala y
Honduras, para lo cual conté con asistencia internacional. La Aduana de El Salvador ha avanzado en
la implementacidon de la transmisidén electréonica de la declaracidon anticipada de la DUCA-F con
Guatemala (generacion automatizada de documentos de transporte, transmisidon electronica de
documentos de respaldo y notificacion de pago de los tributos) y esta iniciando los trabajos para tal
efecto con Honduras.

3.19. En 2021, los paises del MCCA realizaron un Estudio de Tiempos de Despacho (ETD) Regional
en las aduanas fronterizas del Corredor Pacifico Centroamericano. En el caso de El Salvador, los
puestos fronterizos seleccionados fueron San Cristobal (punto nodal para el comercio con
Guatemala), La Hachadura (punto de transito para el comercio entre el norte y el sur de
Centroamérica) y El Amatillo (conexién entre El Salvador y el sur de Centroamérica). En conjunto,
los tres puestos fronterizos representan el 85,9% de las declaraciones de comercio intrarregional
(DUCA-F) y el 83,4% de las declaraciones de transito (DUCA-T) registradas a nivel nacional. De
acuerdo con el ETD, los tiempos promedio de despacho en aduana de El Salvador fueron los mas
cortos de los seis paises de la region. Los resultados del ETD para cada puesto fronterizo salvadorefio
figuran en el cuadro 3.2.

3.20. El ETD identificd asimismo algunos cuellos de botella en los puestos fronterizos salvadorefios,
como la insuficiencia de vias de circulacidon en puntos limitrofes, escasez de areas para revisiones
fisicas, congestidon de unidades de transporte en puentes de ingreso y documentacion incompleta o
no presentada para el despacho de forma inmediata. Las autoridades explicaron que estos problemas
no se dan necesariamente en todos y cada uno de los tres puestos fronterizos evaluados, con
excepcion del relativo a la falta de gestion previa por parte de los operadores de la documentacion
requerida, razén por la cual una de las prioridades de la DGA ha sido la implementacién de la
declaracién anticipada de las mercancias. Asimismo, la congestion en los puntos fronterizos es en
parte atribuible al gran volumen de carga que transita por El Salvador. Para remediar estos aspectos,
se ha establecido un plan de acciéon nacional que prevé medidas tales como mejoras de la
infraestructura fisica, mayor automatizacion de procedimientos y coordinacion transfronteriza.
También se ha formulado un plan de accion regional para solucionar problematicas comunes entre
los paises de la region.18

3.21. Un informe de la OCDE encontré que el desempefio de El Salvador en materia de facilitacion
del comercio mejoré entre 2017 y 2019 en las areas de disponibilidad de la informacion,
procedimientos de recurso, simplificacién y armonizacién documental, agilizacién de procedimientos,
y cooperacion interna y transfronteriza entre agencias de control. El informe sugiere varias areas en
las que podrian hacerse mejoras, tales como las formalidades relativas a documentos y
procedimientos, la gobernanza e imparcialidad, un mayor involucramiento de la comunidad
comercial y las resoluciones anticipadas, entre otras.'® Por otra parte, segun el Coeficiente de

7 Las medidas prioritarias establecidas en la ECFC son: declaracion anticipada de mercancias (aplicada
desde junio de 2019); agilizacion y coordinacion de controles migratorios; certificados fitosanitarios y
zoosanitarios electronicos; registro de medios de transporte por medio de dispositivos de radiofrecuencia; y
uso de camaras en pasos de frontera. Las medidas de mediano y largo plazo son: adopcién de estandares
internacionales; interoperabilidad de informacion; gestidon integral de riesgo; operadores confiables; control
cuarentenario; integracidon de procedimientos y control; infraestructura y equipamiento; y comunidad
fronteriza y seguridad. Los avances se pueden consultar en: https://www.sieca.int/index.php/integracion-
economica/integracion-economica/estado-actual-del-proceso-de-integracion/estado-actual-de-la-integracion-
economica/.

18 Estudio de Tiempos de Despacho Regional. Consultado en:
http://estadisticas.sieca.int/documentos/detalle/1232.

19 OCDE, Trade Facilitation Indicators. Country profiles: E/ Salvador. Trade facilitation performance.
Consultado en: https://www.compareyourcountry.org/trade-facilitation/en/1/default/SLV/default.
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Sostenibilidad para los Comités Nacionales de Facilitacion de Comercio, publicado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en 2022, El Salvador obtuvo una
puntuacion de 73 sobre 100, lo que significa que las perspectivas de que el CNFC de El Salvador sea
sostenible en el tiempo son buenas.2°

Cuadro 3.2 Tiempos de despacho medios en puestos fronterizos de El Salvador, 2021

Tipo de operacion Tiempo medio en aduana? Tiempo medio en frontera®
Puesto fronterizo El Amatillo
Importacion definitiva 7 minutos 4 horas, 51 minutos
Exportacion definitiva 4 minutos 6 horas, 6 minutos
Transito El Salvador-Honduras 30 minutos 6 horas, 27 minutos
Transito Honduras-El Salvador 18 minutos 6 horas, 45 minutos
Puesto fronterizo La Hachadura
Importacion definitiva 11 minutos 3 horas, 40 minutos
Exportacion definitiva 5 minutos 2 horas, 12 minutos
Transito Guatemala-El Salvador 14 minutos 24 minutos
Transito El Salvador-Guatemala 23 minutos 33 minutos
Puesto fronterizo San Cristébal
Importacion definitiva 11 minutos 2 horas, 18 minutos
Exportacion definitiva 7 minutos 2 horas, 45 minutos
a Tiempo que toma el funcionario de aduanas en procesar la informacion.
b Abarca desde el arribo de las mercancias en frontera hasta su salida del recinto fronterizo.

Fuente: SIECA, Estudios de Tiempos de Despacho Regional. Consultado en:
http://www.oie.sieca.int/documentos/detalle/1232.

3.1.1.3 Valoracion en aduana

3.22. La valoracion en aduana en El Salvador se rige por el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana
(AVA) de la OMC, complementado con las disposiciones del RECAUCA 1V (articulos 187 a 209) y la
Ley de Simplificacion Aduanera. No ha habido cambios en este marco legal desde 2016.

3.23. Durante el periodo objeto de examen, El Salvador se puso al corriente en sus obligaciones de
notificacion conforme al AVA. Notificd el Reglamento Centroamericano sobre la Valoracion Aduanera
de Mercancias, respondié a la Lista de cuestiones sobre valoracion en aduana y presentd las
notificaciones relativas al trato de los intereses y a la valoracién de los soportes informaticos.?!

3.24. La valoracion en aduana de las mercancias importadas se efectia siguiendo el primer método
del AVA, el valor de transaccidon, ajustado para incluir los gastos de transporte hasta el lugar de
importacion, otras cargas c.i.f. y el costo del seguro. En caso de que no se haya contratado una
poéliza de seguro para el transporte de carga, se debe aplicar un 1,25% sobre el valor f.o.b. cuando
las mercancias provengan de los paises centroamericanos y un 1,50% cuando provengan de fuera
de la region. En los casos en que no se pueda acreditar el valor del flete, se establece el 10% sobre
el valor f.0.b. de las mercancias.??

3.25. Cuando no se pueda determinar el valor de las mercancias mediante el valor de transaccion,
la utilizacién de otros métodos de valoracion debe seguir la jerarquia dispuesta en el AVA. La
inversién en el orden de aplicacién de los métodos de valoracion previstos en los articulos 5 y 6 del
AVA solo procede cuando la autoridad aduanera acepta la solicitud para tal efecto presentada por el
importador.23 Conforme a datos de las autoridades, el valor de transaccion se aplica al 96,3% de las
declaraciones de importacion.

3.26. La autoridad aduanera puede excluir del valor en aduana los intereses devengados en virtud
de un acuerdo de financiacion relativo a la compra de las mercancias importadas cuando se

20 UNCTAD. Consultado en: https://unctad.org/es/topic/transport-and-trade-logistics/trade-
facilitation/national-trade-facilitation-bodies/score.

21 Documentos de la OMC G/VAL/N/1/SLV/1 de 7 de julio de 2022; G/VAL/N/2/SLV/1 de 21 de
septiembre de 2021; G/VAL/N/3/SLV/1 de 4 de noviembre de 2021; y G/VAL/N/3/SLV/2 de 12 de enero
de 2022.

22 Articulo 2 de la Ley de Simplificacién Aduanera.

23 Articulo 195 del RECAUCA 1V.
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satisfacen las condiciones establecidas en el RECAUCA 1V.?* El valor en aduana de los soportes
informaticos se calcula con base en el precio del soporte informatico (no en el de los datos).

3.27. En caso de demora en la determinacion del valor en aduana, el importador puede solicitar el
despacho de las mercancias, siempre y cuando presente una garantia que cubra el monto de los
derechos arancelarios de importacion y demas impuestos a que puedan estar sujetas en definitiva
las mercancias.?>

3.28. El Salvador no aplica valores minimos para determinar el valor de las mercancias importadas.
Con objeto de facilitar la determinacion del valor, la DGA cuenta con una base de datos de precios
y emite normas administrativas con valores de referencia para mercancias que se importan a través
de encomiendas, pequefios envios y fardos postales, repuestos usados, frutas y verduras y comercio
informal fronterizo, que pueden ser utilizados cuando el importador no tenga una factura comercial
o no pueda acreditar el valor realmente pagado o por pagar de la mercancia. Ademas, la DGA ofrece
un servicio en linea para que el importador pueda consultar la valoracién de ciertas mercancias
nuevas y usadas (vehiculos automotores, naves y aeronaves) a fin de completar su declaracién de
importacion.2é

3.1.2 Normas de origen
3.29. El Salvador ha notificado a la OMC que no mantiene normas de origen no preferenciales.?’

3.30. El Salvador aplica normas de origen preferenciales en el marco del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana y al amparo de sus acuerdos de comercio preferencial
vigentes. Las normas de origen de varios de estos acuerdos han sido notificadas a la OMC.28 En el
ambito del Tratado General de Integracidon Econémica Centroamericana, las normas de origen se
rigen por el Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias y su Anexo, que contiene
las Reglas de Origen Especificas.??

3.31. Los acuerdos de comercio preferencial en los que participa El Salvador contienen disposiciones
generales para la determinacion del origen de las mercancias, asi como normas de origen especificas.
Estas ultimas establecen los criterios que deben satisfacer aquellas mercancias que no han sido
obtenidas en su totalidad o producidas enteramente en el territorio de alguno de los paises parte en
un acuerdo. Por lo general, las normas de origen especificas exigen el cumplimiento de criterios de
transformacién sustancial basados principalmente en el cambio de clasificacion arancelaria. En
algunos casos, también se establecen criterios de valor de contenido regional que son aplicados por
separado o en combinacién con el criterio de cambio de clasificacién arancelaria.

3.32. Los acuerdos comerciales de El Salvador establecen el criterio de acumulacion de origen, con
distintas modalidades (bilateral, regional o diagonal). Por ejemplo, la acumulacién de origen diagonal
se permite para cualquier producto proveniente del Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, el
Ecuador y el Peru, en el caso del Acuerdo de Asociacidon entre Centroamérica y la Unién Europea. En
cambio, este tipo de acumulacion solo se permite para algunas mercancias textiles (Capitulo 62 del
SA) que utilicen materiales originarios de los Estados Unidos en el acuerdo entre Centroamérica y
México, y la misma disposicidn se aplica de forma reciproca en el CAFTA-DR respecto al uso de
materiales originarios de México. Ademas de la acumulaciéon de materiales originarios de uno o mas
paises signatarios, en algunos acuerdos se permite también la acumulacién de procesos productivos.

3.33. Para demostrar que un producto es originario se debe presentar ante la Aduana un certificado
de origen (segun el formulario correspondiente al acuerdo de que se trate). En la mayoria de los
acuerdos, dichos certificados pueden ser emitidos por el exportador o productor, sin necesidad de

24 Articulo 190 del RECAUCA 1V.

25 Articulo 202 del RECAUCA 1V.

26 Aduana de El Salvador. Consultado en: https://sitio.aduana.gob.sv/servicios/consultas-de-valoracion-
de-mercancias-varias-vehiculos-naves-y-aeronaves.

27 Documento de la OMC G/RO/N/10 de 16 de agosto de 1996.

28 Durante el periodo objeto de examen se recibieron las siguientes notificaciones: documentos de la
OMC G/RO/N/161 de 21 de julio de 2017; G/RO/N/208 de 11 de enero de 2021; G/RO/N/222 de 29 de abril
de 2021; y G/RO/N/225 de 29 de abril de 2021.

29 E| Reglamento fue modificado por la Resolucion COMIECO N° 449-2021. El Anexo, aprobado por la
Resolucion COMIECO N° 377-2016, permanece vigente.
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autorizacion ulterior (autocertificacion). En otros acuerdos (por ejemplo, el Acuerdo de Asociacidn
entre Centroamérica y la Unidn Europea), se estipula una entidad responsable de la emisidén o
certificacion del origen; en el caso de El Salvador dicha entidad es el CIEX.

3.1.3 Aranceles

3.34. Como miembro del MCCA, El Salvador aplica el Arancel Centroamericano de Importacion
(ACI), que actualmente se basa en la Séptima Enmienda del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificaciéon de Mercancias (SA 2022). El COMIECO, formado por los ministros de economia de los
paises miembros del MCCA, es la Unica entidad facultada para realizar modificaciones arancelarias.

3.35. El ACI comprende cuatro tipos arancelarios basicos: 0%, aplicado a las materias primas,
bienes intermedios y bienes de capital que no son producidos en el MCCA; 5%, que se aplica a las
materias primas producidas en el MCCA; 10%, aplicado a los bienes intermedios y de capital
producidos en el MCCA; y 15%, aplicado a los bienes finales. El Salvador y los demas paises
miembros del MCCA pueden aplicar tipos distintos, siempre que sean aprobados por el COMIECO.
Las autoridades han indicado que los tipos aplicados a un 93,15% de las lineas arancelarias del ACI
estan armonizados entre los paises miembros del MCCA.

3.36. El Salvador aplica como minimo el trato arancelario de nacién mas favorecida (NMF) tanto a
los paises Miembros de la OMC como a los que no lo son.

3.1.3.1 Estructura y niveles

3.37. En 2022, el Arancel aplicado por El Salvador comprendia 7.534 lineas arancelarias a nivel de
diez digitos; el nimero de lineas aumentd con respecto al observado en 2015 (6.978) debido
principalmente al cambio de nomenclatura —del SA 2012 al SA 2022— (cuadro 3.3).

3.38. Todos los aranceles aplicados son ad valorem. El Salvador no aplica aranceles especificos o
mixtos, ni aranceles estacionales o variables. Existen 11 tipos arancelarios que fluctian entre el 0%
y 164%. Al 1 de enero de 2022, un 47,8% de las lineas se encontraban libres de derechos
(arancel 0%), en tanto que un 20,7% de las lineas arancelarias tenia un arancel del 15%, y un
15,3% de las lineas un arancel del 10% (grafico 3.1). Esta distribuciéon no experimentd cambios con
respecto a la observada en 2015, y el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados se
mantuvo en 6,3% en 2022, el mismo nivel que en 2015.

3.39. En marzo de 2022, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprobé la Ley Especial Transitoria
de Combate a la Inflacion de Precios de Productos Basicos (Decreto Legislativo N© 309 de 13 de
marzo de 2022), mediante la cual se redujeron a cero los aranceles sobre 49 lineas arancelarias que
comprenden alimentos basicos (leche, arroz, frijoles, maiz, azlcar, etc.) y ciertos insumos agricolas
(abonos, insecticidas). Estas reducciones estaran vigentes hasta el 31 de marzo de 2023. Con ellas,
el porcentaje de las lineas arancelarias con arancel cero se incrementa al 48,5% y el promedio
aritmético de los aranceles se sitla en 6,2% (cuadro 3.3). Adicionalmente, a fines de junio de 2022,
la Asamblea Legislativa aprobé reducir a cero el arancel sobre los alimentos derivados de la carne
de res mediante una reforma a la Ley Especial Transitoria de Combate a la Inflacién de Precios de
Productos Basicos.3°

3.40. El analisis del arancel vigente al 1 de enero de 2022 muestra que el promedio aritmético de
los aranceles NMF aplicados a los productos agropecuarios segun la definicion de la OMC se mantuvo
practicamente estable en un 12,4% con respecto a 2015, aunque disminuyd a un 11,5% a partir de
marzo de 2022 como resultado de la reduccidn temporal de aranceles arriba mencionada. El arancel
medio aplicado a los productos no agricolas fue del 5,3%, casi el mismo que el registrado en 2015
(5,2%). La tasa arancelaria mas alta (164%) sigue aplicandose a las carnes, despojos comestibles,
preparaciones y conservas de aves.3! Ademds, se grava con aranceles del 40% a 79 lineas
arancelarias que comprenden productos tales como carne porcina, embutidos, leche, arroz, azlcar,

30 Decreto Legislativo N© 433 de 28 de junio de 2022.
31 Estos productos corresponden a los incisos arancelarios: 0207.13.93, 0207.13.93, 0207.13.94,
0207.14.93, 0207.14.94, 1602.32.10 y 1602.32.90.
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ron y alcohol etilico. Algunos de estos productos han sido objeto de las reducciones arancelarias
temporales, establecidas por el Decreto Legislativo N° 309, de 13 de marzo de 2022, y su reforma.

3.41. Al analizar el Arancel en funcidn de las etapas de elaboracion, se observa que el arancel medio
aplicado a los productos totalmente elaborados (7,6%) es casi el doble del aplicado a los productos
semielaborados (3,9%), y el arancel medio aplicado a las materias primas (7,1%) es también
superior al de los productos semielaborados (cuadro 3.4).

Cuadro 3.3 Estructura del Arancel NMF, 2015 y 2022

20222
2015 (5:02%222) (SA 2022)
(SA 2012) al 1.1.2022 13.3.2022 -
" 31.3.2023
Total del nimero de lineas 6.978 7.534 7.534
Tasas ad valorem (> 0%) 3.641 3.933 3.884
Libres de derechos 3.337 3.601 3.650
Aranceles no ad valorem 0,0 0,0 0,0
(% de las lineas arancelarias)
Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de 0,0 0,0 0,0
las lineas arancelarias)
Contingentes arancelarios 0,3 0,0 0,0
(% de las lineas arancelarias)
Lineas arancelarias con arancel cero 47,8 47,8 48,5
(% de las lineas arancelarias)
Promedio de las lineas con un arancel superior a cero (%) 12,0 12,1 12,0
Promedio aritmético (%) 6,3 6,3 6,2
Productos agropecuarios (definicion de la OMC) (%) 12,5 12,4 11,5
Productos no agropecuarios (incluido el petréleo, definicién 5,2 5,3 5,3
de la OMC) (%)
Picos arancelarios nacionales 2,7 3,0 2,8
(% de las lineas arancelarias)®
Picos arancelarios internacionales 2,7 3,0 2,8
(% de las lineas arancelarias)®©
Desviacion tipica global de los tipos aplicados 8,8 8,8 8,7
Lineas arancelarias consolidadas 100,0 100,0 100,0
(% de las lineas arancelarias)

a Decreto Legislativo N° 309 - Ley Especial Transitoria de Combate a la Inflacion de Precios de
Productos Baésicos, vigente del 13 de marzo de 2022 al 31 de marzo de 2023.

b Los picos arancelarios nacionales se definen como los tipos que superan tres veces el promedio
aritmético global de los tipos aplicados.

C Los picos arancelarios internacionales se definen como los tipos superiores al 15%.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.
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Grafico 3.1 Distribucion por frecuencia de las tasas arancelarias, al 1 de enero de 2022
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.

Cuadro 3.4 Analisis recapitulativo del Arancel NMF, al 1 de enero de 2022

Coeficiente Consolidado

Designacion de los productos Namero Promedio | Intervalo de (intervalo)?
de lineas (%) (%) variacion (C))
Total 7.534 6,3 0 - 164 1,4 0 - 164,4
SA 01-24 1.328 13,0 0-164 1,1 20 - 164,4
SA 25-97 6.206 4,9 0-30 1,3 0-80
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios 1.069 12,4 0-164 1,3 20 - 164,4
Animales y productos de origen animal 158 25,5 0- 164 1,2 20 - 164,4
Productos lacteos 35 26,6 0-40 0,5 20 - 45,1
Frutas, legumbres y hortalizas 307 11,3 0-30 0,6 20 - 50
Café y té 29 13,3 0-15 0,3 40 - 70
Cereales y preparaciones 134 9,3 0 - 40 1,1 20 -78
Semillas oleaginosas, grasas y aceites y sus 104 57 0-15 1,0 20 - 88
productos
Azlcar y confiteria 21 26,2 0-40 0,6 40 - 70
Bebidas, liquidos alcohdlicos y tabaco 80 15,8 0-40 0,7 20 - 74
Algodon 5 0,0 0-0 n.a. 40 - 40
Los demas productos agropecuarios n.e.p. 196 4,1 0-15 1,3 20 - 40
Productos no agropecuarios (incluido el petrdleo) 6.465 53 0 -40 1,2 0-80
Productos no agropecuarios (excluido el 6.437 53 0 - 40 1,2 0-80
petréleo)
Pescado y productos de pescado 349 12,0 0 -40 0,5 25-70
Productos minerales y metales 1.126 3,6 0-15 1,5 20 - 50
Productos quimicos y productos fotograficos 1.397 2,2 0-15 1,9 0-50
Madera, pasta de madera, papel y muebles 520 6,4 0-15 0,9 20 -70
Textiles 715 8,1 0-15 0,6 20 - 70
Vestido 228 14,8 0-15 0,1 40 - 40
Cuero, caucho, calzado y articulos de viaje 212 7,6 0-15 0,7 20 - 80
Maquinaria no eléctrica 653 1,5 0-15 2,7 0-50
Maquinaria eléctrica 374 2,8 0-15 1,9 0-50
Equipo de transporte 309 7,8 0-30 1,3 20 - 50
Productos no agropecuarios n.e.p. 554 7,8 0-30 1,0 0-40
Petrdleo 28 3,75 0-15 1,2 40 - 40
Por sectores de la CITU®
Agricultura y pesca 552 8,2 0 - 40 0,9 20 -78
Explotacion de minas 111 1,6 0-15 1,9 20 - 40
Industrias manufactureras 6.870 6,2 0 - 164 1,4 0-164,4
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos del reino animal ‘ 511 ‘ 15,2 ‘ 0 - 164 ‘ 1,1 20 - 164,4
02 Productos del reino vegetal 442 9,0 0 -40 0,9 20 -78
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Coeficiente Consolidado

Designacion de los productos Ndmero Promedio | Intervalo de (intervalo)®
de lineas (%) (%) variacion (%)
03 Grasa y aceites 63 7,9 0-15 0,8 20 - 88
04 Preparaciones alimenticias, etc. 312 16,1 0-164 1,0 20 - 164,4
05 Productos minerales 186 2,5 0-15 1,5 20 - 40
06 Productos de las industrias quimicas y de las 1.234 1,9 0-15 2,2 0-50
industrias conexas
07 Plastico y caucho 351 4,3 0-15 1,1 20 - 40
08 Pieles y cueros 108 8,3 0-15 0,7 40 -70
09 Madera y manufacturas de madera 192 7,7 0-15 0,7 20 -70
10 Pasta de madera, papel, etc. 295 51 0-15 1,1 20-70
11 Materias textiles y sus manufacturas 923 9,5 0-15 0,5 20-70
12 Calzado, sombreros y demas tocados 64 12,8 0-15 0,3 30 - 80
13 Manufacturas de piedra 194 6,2 0-15 1,1 20 - 50
14 Piedras preciosas, etc. 56 7,1 0-15 0,8 20 - 40
15 Metales comunes y sus manufacturas 718 3,1 0-15 1,6 20 - 50
16 Maquinas y aparatos 1.075 2,1 0-15 2,3 0-50
17 Material de transporte 322 7,6 0-30 1,3 20 - 50
18 Instrumentos de precision 236 3,9 0-15 1,5 0 -40
19 Armas y municiones 21 30,0 30 - 30 0,0 40 - 40
20 Manufacturas diversas 206 10,9 0-15 0,5 20 - 40
21 Objetos de arte, etc. 25 7,4 5-10 0,3 40 - 40
Por etapas de elaboracion
Primera etapa de elaboracién 975 7,1 0 -40 1,1 20 - 78
Productos semielaborados 2.502 3,9 0 -40 1,4 0-70
Productos totalmente elaborados 4.057 7,6 0-164 1,3 0-164,4
n.a. No aplica.
a Las consolidaciones se proporcionan segun la clasificacion del SA 2012 y los tipos aplicados segun el
SA 2022; por tanto, pueden existir diferencias entre el nimero de lineas incluidas en el analisis.
b CIIU (Rev.2) con exclusidn de la electricidad (una linea).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.
3.1.3.2 Consolidaciones arancelarias

3.42. El Salvador ha consolidado la totalidad de su Arancel en la OMC.32 Las consolidaciones
comprenden 32 tipos arancelarios que fluctian entre 0% y 164,4%. Casi un 70% de las lineas
arancelarias fueron consolidadas a un tipo del 40%, mientras que un 7% de las lineas quedaron
consolidadas al 30% y un 12%, al 20%. Los aranceles aplicados son, por lo general, muy inferiores
a los tipos consolidados. La Secretaria de la OMC identificd dos lineas arancelarias para las que los
tipos aplicados son superiores a los tipos consolidados; estas corresponden a las partidas
SA 8544.42.21.00 (hilos y cables de cobre o aluminio) y SA 9017.10.00.00 (mesas y maquinas de
dibujo).33 Las autoridades indicaron que esto se debe a un problema de clasificacién arancelaria de
los productos incluidos en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI) I, y que estaban
considerando las opciones para resolver esta discrepancia.

3.1.3.3 Aranceles preferenciales

3.43. En el marco del MCCA, El Salvador otorga trato preferencial a los paises miembros del grupo.
En 2022, practicamente la totalidad de las importaciones (mas del 99%) originarias de Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Nicaragua gozaban de franquicia arancelaria al ingresar al mercado
salvadoreno. Se aplican excepciones a este trato para el café sin tostar y el azlcar de caina
provenientes de cualquiera de estos paises; el café tostado y el alcohol etilico provenientes de Costa
Rica; y el alcohol etilico, las bebidas alcohdlicas destiladas y los productos derivados del petréleo
provenientes de Honduras.3* Para estos productos, El Salvador aplica los tipos NMF. En el caso de
Panama, la proporcidon de lineas sujetas a franquicia arancelaria es actualmente del 85,1%, lo que

32 L as consolidaciones arancelarias figuran en la Lista LXXXVII de El Salvador, anexa al GATT de 1994.
La Lista Arancelaria Refundida basada en el SA 2012 y certificada se recoge en el documento WT/LET/1452-03.

33 Para este calculo, la Secretaria solo tomd en cuenta las lineas arancelarias contenidas en la Lista
Arancelaria Refundida de El Salvador que son estrictamente comparables con el SA 2022.

34 Anexo A del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana (Anexo de la Resolucion
N° 06-2010 (CEIE) del Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica, de 3 de septiembre de 2010).
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se debe en parte a que este pais se encuentra aln en proceso de transicion hacia su incorporacion
al MCCA.35

3.44. Ademas, El Salvador concede trato arancelario preferencial a las importaciones originarias de
los paises o territorios aduaneros con los que mantiene tratados de libre comercio (TLC) o acuerdos
de alcance parcial, en los términos estipulados en cada uno de dichos acuerdos. En 2022, El Salvador
mantenia acuerdos comerciales con: Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Reino Unido, Republica
de Corea, Republica Dominicana, Taipei Chino36, Unidn Europea y el CAFTA-DR (Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, la Republica Dominicana y los Estados Unidos de América)
(cuadro 3.5).

Cuadro 3.5 Analisis de los aranceles preferenciales, al 1 de enero de 2022

Categorias de la OMC
Productos no

L] Productos agropecuarios agropecuarios (incluido el
petréleo)
Lineas con Lineas con . Lineas con
Arancel franquicia Promedio (%) franquicia Promedio franquicia
medio (%)
NMF 6,3 47,8 12,4 27,0 5,3 51,2
CAFTA-DR 0,1 99,5 0,4 96,4 0,0 100,0
Chile 1,0 95,6 4,5 82,1 0,4 97,8
Colombia 2,9 74,6 7,0 65,6 2,2 76,1
Cuba 5,7 51,4 11,4 32,6 7 54,5
Ecuador 5,9 50,5 11,9 29,6 4,9 54,0
México 0,7 96,9 4,4 83,3 0,1 99,1
Panama 2,2 85,1 5,3 80,3 1,6 85,8
Reino Unido 1,1 91,7 6,8 69,6 0,1 95,3
Corea, Rep. 4,2 52,5 8,9 38,0 3,5 54,9
de
Rep. 0,3 98,6 2,2 91,8 0,0 99,7
Dominicana
Taipei Chino 3,1 74,8 6,3 72,7 2,6 75,2
Unidn 1,1 91,7 6,8 69,6 0,1 95,3
Europea

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.

3.45. El analisis de los aranceles aplicados por El Salvador al amparo de los acuerdos comerciales
que ha suscrito (excepto el MCCA) muestra que, en enero de 2022, el promedio arancelario simple
fluctuaba entre el 0,1% (CAFTA-DR) y el 5,9% (Ecuador). La proporcion de las lineas del universo
arancelario que gozaban de franquicia en cada uno de los acuerdos oscilaba entre el 50,5%
(Ecuador) y el 98,6% (Republica Dominicana). Se observa también que el promedio arancelario para
los productos agropecuarios (definicion de la OMC) era considerablemente mas alto que el
correspondiente a los productos no agropecuarios. El primero fluctuaba entre el 0,4% (CAFTA-DR)
y el 11,9% (Ecuador), mientras que el segundo variaba entre el 0,0% (CAFTA-DR y Republica
Dominicana) y el 4,9% (Ecuador). Los resultados para el Ecuador se explican por el hecho de que el
acuerdo suscrito con ese pais es de alcance parcial, solo prevé descuentos arancelarios (no
eliminacidn de aranceles) y es relativamente reciente.

3.1.3.4 Contingentes arancelarios

3.46. Como parte de sus compromisos en la OMC, El Salvador establecié contingentes arancelarios
para las importaciones de los siguientes productos: carne, leche, queso, maiz amarillo, grasas y
aceites, azucares, tabaco y productos del tabaco. Durante el periodo objeto de examen, El Salvador
solo abri6 un contingente anual de 785 toneladas métricas para el queso cheddar
(SA 0406.90.20.00), con un arancel del 0% dentro del contingente y del 40% fuera del mismo. La
tasa de utilizacion del contingente fluctué durante el periodo (entre el 12% y el 40%) y fue del 40%
en 2021.37 Estos contingentes se asignan por medio de un sistema de licencias de importaciéon a
través de subasta publica en la Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador, de conformidad con
el Reglamento sobre la Apertura y Administracion de Contingentes. El Salvador ha notificado este

35 Protocolo de Incorporacidon de la Republica de Panama al Subsistema de Integracion Econémica del
Sistema de la Integracién Centroamericana, de 29 de junio de 2012 (Anexos 4.2 y 4.3).

36 El acuerdo con el Taipeii Chino dej6 de aplicarse el 8 de noviembre de 2022 en virtud del Acuerdo
Ejecutivo del ramo de Economia N© 1429 del 8 de noviembre de 2022.

37 Documento de la OMC G/AG/N/SLV/82 de 7 de marzo de 2022.
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Reglamento a la OMC y ha respondido al cuestionario relativo a los procedimientos para el tramite
de licencias de importacion mediante las cuales se asignan los contingentes arancelarios.38 El
procedimiento no ha cambiado desde el Ultimo examen.

3.47. Adicionalmente, El Salvador mantiene contingentes arancelarios para varios productos
agropecuarios (lacteos, carne, maiz, arroz) en el marco de algunos de los acuerdos comerciales que
ha suscrito (cuadro A3.1). El procedimiento para la aplicacidon de estos contingentes se sujeta a las
condiciones negociadas en los distintos acuerdos.

3.1.4 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.48. El Salvador aplica impuestos indirectos a los productos nacionales e importados, como son:
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios (también conocido
como IVA), impuestos especificos y ad valorem al consumo de determinados productos y el Impuesto
Especial sobre Combustibles.

3.49. El Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios es un impuesto
al valor agregado que grava tanto la importacién como la venta interna de mercancias y la prestacién
de servicios en el territorio salvadorefio; se aplica a una tasa del 13%.3° Para las importaciones, la
base imponible es la suma del valor en aduana, los derechos arancelarios y demas impuestos
aplicables, y en el caso de las ventas internas, es el precio de venta mas los impuestos
correspondientes.

3.50. Ciertas operaciones de importacion estan exentas del IVA, tales como las efectuadas por
representaciones diplomaticas y organismos internacionales a los que pertenece El Salvador, los
bienes importados bajo el régimen del equipaje de viajeros, las donaciones destinadas a asociaciones
sin fines de lucro y las efectuadas en virtud de convenios suscritos por El Salvador, asi como las
importaciones de autobuses y vehiculos de alquiler dedicados al transporte publico de pasajeros.?
También gozan de la exencion del IVA las importaciones de maquinaria destinadas a formar parte
del activo fijo de una empresa para ser utilizadas directamente en la produccién de bienes y servicios
gravables.*! En 2019 se exentaron del IVA las importaciones de medicamentos antirretrovirales para
el tratamiento del VIH y del sida, efectuadas por instituciones publicas de salud.*? Los servicios
exentos del IVA comprenden, entre otros, los de salud publica, los de educacién (prestados por
instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion), el transporte publico terrestre de pasajeros,
el suministro de agua potable y el servicio de alcantarillado prestados por instituciones publicas y
por juntas comunales.*3

3.51. A fin de mitigar el impacto del fuerte aumento de los precios internacionales de los
hidrocarburos sobre la economia salvadorefia, el Gobierno redujo las tasas del IVA aplicables a los
combustibles durante el periodo del 23 de marzo al 4 de abril de 2022.44 La reduccion del IVA estuvo
vigente hasta el 31 de diciembre de 2022. Otras cargas sobre la venta de combustibles también se
suspendieron en marzo de 20224° y esa suspensién se prorrogd posteriormente.

3.52. El Salvador grava el consumo de determinados productos, tanto nacionales como importados,
con impuestos especificos y/o ad valorem. Entre los productos gravados estan los jugos, las bebidas
gaseosas, las bebidas energizantes, el alcohol y las bebidas alcohdlicas, los productos del tabaco y
sus sucedaneos, los explosivos, las armas y las municiones. La mayoria de estos productos estan
sujetos al pago de un impuesto ad valorem sobre el precio de venta al publico. A algunos de ellos
(bebidas energizantes, bebidas alcohdlicas y productos del tabaco) se aplica ademas un impuesto
especifico. Durante el periodo objeto de examen, se redujo el niumero de productos sujetos a

38 Documentos de la OMC G/LIC/N/SLV/1 de 3 de febrero de 2004; G/LIC/N/2/SLV/1 de 27 de abril
de 2016; y G/LIC/N/3/SLV/4 de 27 de agosto de 2020.

39 Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios, Decreto
Legislativo N© 296 de 24 de julio de 1992 y sus reformas.

40 Articulo 45 de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios.

41 Ministerio de Hacienda. Consultado en: https://www.mh.gob.sv/servicios/exencion-del-iva-por-
importacion-de-maquinaria/.

42 Decreto Legislativo N° 395 de 15 de agosto de 2019.

43 Articulo 46 de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios y
Decreto Legislativo N° 418 de 12 de septiembre de 2019.

44 Decreto Legislativo N°© 321 de 13 de marzo de 2022 y sus prdrrogas.

45 Decretos Legislativos N° 307 y N° 308, ambos de 13 de marzo de 2022.
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impuestos especificos, al tiempo que se mantuvo o se incrementé el impuesto ad valorem sobre los
mismos (cuadro 3.6).

Cuadro 3.6 Impuestos sobre productos determinados, 2022

Cddigo del SA
Jugos de frutas o de hortalizas, sin fermentar y sin adicion de alcohol

2009.19.90
2009.21.00

2009.29.90
2009.31.00

2009.39.00
2009.41.00
2009.49.00
2009.50.00
2009.61.00

2009.69
2009.71.00

2009.79.90

2009.8

2009.90.00

Designacion

Jugo de naranja, no congelado

Jugo o néctar de toronja o pomelo - De valor brix
inferior o igual a 20

Otros jugos de toronja o pomelo

Jugo o néctar de cualquier otro agrio (citrico) —
De valor brix inferior o igual a 20

Jugo de cualquier otro agrio (citrico). Los demas,
de valor brix superior a 20

Jugo o néctar de pifia (anand) - De valor brix
inferior o igual a 20

Los demas jugos de pifia (anana)

Jugo o néctar de tomate

Jugo o néctar de uva - De valor brix inferior o
igual a 30

Otros jugos, néctares o mosto de uva

Jugo o néctar de manzana — De valor brix inferior
o igual a 20

Jugo de manzana - Otros, con valor brix superior
a 20, en envases menores a 5 kg

Los demas jugos de cualquier otra fruta o fruto u
hortaliza

Mezclas de jugos o néctares

Monto del impuesto

5%
5%

5%
5%

5%
5%
5%
5%
5%

5%
5%

5%

5%

5%

Preparaciones alimenticias diversas - Extractos, esencias y concentrados

2101.12.00

2101.20

Bebidas gaseosas
2202.10.00
2202.91.00
2202.99.90
2202.99.90.20

Preparaciones a base de extractos, esencias o
concentrados o a base de café
Otros extractos, esencias y concentrados

Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada
Cerveza sin alcohol

Otras bebidas

Bebidas energizantes o estimulantes

Bebidas alcohdlicas y alcohol etilico potable

2203.00.00

2204.10.00

2204.21.00

2204.22.00

2204.29.00

2204.30.00

2205

2206.00.00

2207.10

2208.40.90

2208.50.00

2208.60.10

2208.70.00

2208.90.10

2208.90.90

Cerveza de malta
Vino espumoso

Los demas vinos, en recipientes con capacidad
inferior o igual a 2 |

Los demas vinos, en recipientes con capacidad
superior a 2 | pero inferior o igual a 10 |

Los demas vinos

Los demas mostos de uva

Vermut y demas vinos de uvas frescas
preparados con plantas, en recipientes con
capacidad inferior o igual a 2 |

Las demas bebidas fermentadas (sidra, perada,
aguamiel, sake)

Alcohol etilico

Ron y demas aguardientes procedentes de la
destilacion

Gin y ginebra

Vodka, con grado alcéholico volumétrico superior
a 60% vol.

Licores

Alcohol etilico sin desnaturalizar

Los demas alcoholes, incluidos tequila y mezcal

5%
5%

10%

10%

10%
USD 0,2 por litro + 10%

USD 0,09 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%
USD 0,09 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%
USD 0,09 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%
USD 0,16 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%
USD 0,09 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%
USD 0,09 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%
USD 0,09 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%

USD 0,09 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%

USD 0,1 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro

USD 0,0325 por cada 1% en
volumen de alcohol por litro + 8%
USD 0,16 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%

USD 0,09 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%

USD 0,16 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%

USD 0,1 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro

USD 0,09 por cada 1% en volumen
de alcohol por litro + 8%
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Monto del impuesto

Tabaco y sucedaneos del tabaco, elaborados

2402.10.00 Cigarros (puros) y cigarritos (puritos), que USD 0,0225 por unidad + 39%
contengan tabaco

2402.10.00 Puros y habanos USD 0,0225 por unidad + 100%

2402.20.00 Cigarrillos que contengan tabaco USD 0,0225 por unidad + 39%

2402.90.00 Los demas (cigarros, cigarritos y cigarrillos de USD 0,0225 por unidad + 39%
sucedaneos del tabaco)

2403.11.00 Tabaco para pipa de agua USD 0,0225 por gramo + 39%

2403.19.10 Picadura de tabaco, para hacer cigarrillos USD 0,0225 por gramo + 39%

2403.19.90 Otros tabacos para fumar USD 0,0225 por unidad + 39%

2403.91.00 Tabaco homogeneizado o reconstituido USD 0,0225 por unidad + 39%

2404 Productos que contengan tabaco, tabaco USD 0,0225 por unidad + 39%

reconstituido o sucedaneos del tabaco
Poélvoras y explosivos; articulos de pirotecnia

3601 Pélvora 30%

3603 Mechas de seguridad; cordones detonantes; 30%
cebos y capsulas; detonadores eléctricos

3604 Articulos para fuegos artificiales 30%

Armas, municiones y sus partes y accesorios

9013.10.90 Miras telescdpicas para armas; periscopios; 30%
visores para maquinas

9302 Revolveres y pistolas, excepto los de las partidas 30%
93.03 0 93.04

9303 Las demas armas que utilicen la deflagracion de 30%
polvora

9305 Partes y accesorios de armas, excluidos los de 30%
armas militares

9306 Cartuchos y demas municiones 30%

Fuente: Secretaria de la OMC, basado en informacidn proporcionada por las autoridades.

3.53. El Impuesto Especial sobre Combustibles (IEC) se aplica a la importaciéon directa y a la
distribucion de gasoil, diésel, gasolinas y sus mezclas con otros carburantes. Se trata de un impuesto
ad valorem, cuya base imponible es el precio internacional de referencia de los combustibles que
publica el Ministerio de Economia quincenalmente. La tasa que se aplica depende del nivel del precio
internacional de referencia como se sefiala en el cuadro 3.7. Dado el gran incremento de los precios
internacionales de los hidrocarburos durante 2022, la tasa del IEC se mantenia en 0,0% al momento
de escribir este informe.

Cuadro 3.7 Tasas del Impuesto Especial sobre Combustibles

Precio internacional de referencia del barril de petroleo Tasa o alicuota
Hasta USD 50 1,00%
Mas de USD 50 y hasta USD 70 0,50%
Mas de USD 70 0,00%

Fuente: Ley de Impuesto Especial sobre Combustibles, Decreto N° 225 de 12 de diciembre de 2009.
3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.54. El Salvador prohibe la importacién de algunos productos y reserva exclusivamente al Estado
la importacion de otros, en virtud del Decreto Legislativo N° 647 de 20 de diciembre de 1990 (cuadro
3.8). Ademas, por razones de seguridad vial, prohibe la importacién de vehiculos usados (de
pasajeros y de carga) con mas de un determinado numero de afios dependiendo del tipo de
vehiculo.*® En abril de 2021, dicha prohibicidn se extendid a los vehiculos eléctricos usados con mas
de tres afios.#” Asimismo, con apego a convenios internacionales, El Salvador prohibe las
importaciones de ciertos productos, tales como las sustancias y residuos nocivos para el medio
ambiente (Convenio de Basilea), las sustancias que agotan la capa de ozono (Protocolo de Montreal)
y ciertas especies de flora y fauna (Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)).

46 Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Decreto Legislativo N° 477 de 1995 y sus
reformas.

47 Ley de Fomento e Incentivos para la Importacion y Uso de Medios de Transporte Eléctricos e Hibridos,
Decreto Legislativo N° 738 de 30 de abril de 2021.
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Cuadro 3.8 Importaciones prohibidas e importaciones reservadas al Estado, 2022

Mercancias prohibidas

Abortivos

Fichas de cualquier metal o sus aleaciones, que puedan servir para circular en sustitucion de las monedas de curso
legal

Figuras y estatuas; libros, folletos, almanaques, revistas, articulos litografiados o grabados, periddicos, litografias,

tarjetas y otros articulos de caracter obsceno

Libros, folletos, ensefas, divisas, emblemas, carteles y otros articulos de caracter subversivo o doctrinas contrarias
al orden politico, social y econémico del Estado

Maquinas y herramientas para fabricar monedas

Maquinas para jugar dinero

Monedas de plata lisas y de menos de 0.900 de fino

Monedas vy billetes falsificados

Opio que contenga menos del 9% de morfina, escorias y cenizas de opio, y los Utiles que sirvan para fumarlos
Papel sin timbrar para cigarrillos, blanco o de color, en pliegos, rollos, bobinas o en forma de libritos o de tubitos
Peliculas contrarias a la ética y las buenas costumbres

Ruletas, mesas de juego y demas Utiles o enseres para juegos prohibidos

Aeroplanos de guerra

Aguardiente de cafia, en bruto

Barcos de guerra de todo calado, incluso submarinos y vehiculos de desembarco
Fusiles militares

Mascaras antigases para usos militares

Monedas de niquel de circulacién legal en el pais

Municiones y pertrechos de guerra

Nitrato potasico (sal de nitro, salitre, kalium nitrocum)

Papel timbrado para cigarrillos, blanco o de color, con o sin impresiones, en pliegos, rollos, bobinas o en forma de
libritos o tubitos
Pistolas reglamentarias del Ejército de El Salvador

Pistolas y revolveres de toda clase, de calibre 41 o mayor
Silenciadores para toda clase de armas de fuego
Timbres fiscales o municipales, sellos de correos, y demas especies fiscales valoradas

Fuente: Decreto Legislativo N° 647 de 20 de diciembre de 1990.

3.55. Se aplican restricciones a la importacién de numerosos productos por motivos de salud
publica, seguridad publica, proteccién del medio ambiente y sanidad vegetal y animal. Para importar
tales productos se requieren permisos, autorizaciones, certificados y/o visados que emiten las
instituciones reguladoras correspondientes. En algunos casos, las mercancias restringidas deben
cumplir con los requisitos de mas de una institucion de control. La lista de mercancias cuya
importacion esta sujeta a alguna restriccion no ha cambiado desde el Ultimo examen, salvo que se
agregd un rubro para equipos de aire acondicionado, de refrigeracion y motores, por motivos de
eficiencia energética (cuadro 3.9). A principios de diciembre de 2022, las autoridades indicaron que
habian remitido a la OMC las respuestas al cuestionario sobre licencias de importaciéon y que
esperaban que el documento se distribuyera a los Miembros préximamente.

Cuadro 3.9 Mercancias sujetas a permisos de importacion, autorizaciones o
visados, 2022

Institucion

Descripcion Base normativa
reguladora

Alcohol Salud publica Ministerio de Ley Reguladora de la Produccion y
Salud (MINSAL) Comercializaciéon del Alcohol y de
las Bebidas Alcohdlicas

Alimentos preparados, Salud publica MINSAL, Direccion | Cédigo de Salud, Ley de
materias primas y aditivos Nacional de Medicamentos y Reglamento de
para alimentos y bebidas, Medicamentos y Especialidades Farmacéuticas
productos quimicos y Ministerio de

compuestos, productos Agricultura y

farmacéuticos, abonos y Ganaderia (MAG)

preparaciones para uso
farmacéutico y cosmético
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Descripcion

Institucion
reguladora

Base normativa

Armas, municiones,
explosivos y productos
pirotécnicos

Estupefacientes,
sicotrdpicos, productos
agregados, precursores,
sustancias quimicas y
productos veterinarios y
anestésicos

Fuente y equipo
generadores de radiaciones
ionizantes

Hidrocarburos

Plantas, animales y los
productos derivados

Productos quimicos y
quimico-bioldgicos para uso
agricola, pecuario o
veterinario

Sustancias agotadoras de la
capa de ozono

Sustancias peligrosas

Vida silvestre

Aires acondicionados,
equipos de refrigeracion y
motores

Seguridad
publica

Salud publica

Salud publica

Proteccion del
medio ambiente

Proteccion
sanitaria y
fitosanitaria
Proteccion
sanitaria y
fitosanitaria

Proteccion del
medio ambiente

Salud publica y
proteccion del
medio ambiente

Proteccion del

medio ambiente

Eficiencia
energética

Ministerio de la
Defensa Nacional

Direccion Nacional
de Medicamentos
y MAG

MINSAL

Ministerio de
Economia

MAG

MAG

Ministerio de
Medio Ambiente y
Recursos
Naturales

Ministerio de
Medio Ambiente y
Recursos
Naturales
Ministerio de
Medio Ambiente y
Recursos
Naturales
Consejo Nacional
de Energia

Ley de Control y Regulaciéon de
Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Articulos Similares; y
Reglamento Especial para el Control
y Regulacidén de Articulos Similares
a los Explosivos

Ley Reguladora de las Actividades
Relativas a las Drogas; Reglamento
de Estupefacientes, Sicotropicos,
Precursores, Sustancias y Productos
Quimicos y Agregados; y

Ley de Medicamentos

Reglamento Especial de Proteccidn
y Seguridad Radioldgica

Ley Reguladora del Depésito,
Transporte y Distribucion de
Productos de Petrdleo

Ley de Sanidad Vegetal y Animal

Ley de Sanidad Vegetal y Animal;
Ley sobre Control de Pesticidas,
Fertilizantes y Productos para Uso
Agropecuario; y Reglamento para la
Aplicacién de la Ley sobre Control
de Pesticidas, Fertilizantes y
Productos para Uso Agropecuario
Ley de Medio Ambiente;
Reglamento Especial sobre el
Control de Sustancias Agotadoras
de la Capa de Ozono; Protocolo de
Montreal

Ley de Medio Ambiente y
Reglamento Especial en Materia de
Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos

Ley de Conservacién de Vida
Silvestre

Reglamento técnico de eficiencia
energética

Fuente:

Secretaria de la OMC con base en informacidn proporcionada por la DGA.

3.1.6 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.56. El marco normativo de El Salvador en materia de medidas antidumping, compensatorias y de
salvaguardia comprende los acuerdos respectivos de la OMC, el Reglamento Centroamericano sobre
Practicas Desleales de Comercio*8 y el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia.
Estos dos ultimos instrumentos han sido notificados*® y examinados por los correspondientes
Comités de la OMC.

3.57. Ademas, El Salvador cuenta con la Ley Especial de Defensa Comercial®*®, que entrd en vigor
en 2016 y fue notificada a la OMC ese afio.>! La Ley establece los requisitos, plazos y procedimientos
para realizar investigaciones de dumping, subvenciones y medidas de salvaguardia, asi como las

48 El Articulo 4 del Reglamento Centroamericano dispone que todos los aspectos sustantivos
relacionados con las practicas desleales de comercio seran determinados por los Acuerdos de la OMC.

4% Documentos de la OMC G/SG/N/1/SLV/3 de 10 de marzo de 2008 y
G/ADP/N/1/SLV/3-G/SCM/N/1/SLV/3 de 8 de abril de 2008.

50 Decreto N° 212 de 10 de diciembre de 2015.

51 Documento de la OMC G/ADP/N/1/SLV/3/Suppl.1-G/SCM/N/1/SLV/3/Suppl.1-
G/SG/N/1/SLV/3/Suppl.1 de 3 de noviembre de 2016.
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facultades de la autoridad competente para efectuar dichas investigaciones y hacer cumplir las
disposiciones de defensa comercial. La Ley también estipula los requerimientos de informacién y las
condiciones para la presentacion de solicitudes de investigacion por parte de la rama de produccién
nacional.

3.58. La Direccién de Administracion de Tratados Comerciales (DATCO) del Ministerio de Economia
es la autoridad responsable de llevar a cabo las investigaciones y, cuando procede, de proponer la
aplicaciéon de las medidas de defensa comercial correspondientes. En virtud de la Ley Especial de
Defensa Comercial (articulo 29) una investigacion en materia de defensa comercial se puede iniciar
a solicitud de una rama de produccidn nacional, o de oficio. Por regla general, las investigaciones se
inician mediante una solicitud presentada por una rama de produccién nacional que se considere
afectada o en nombre de ella.

3.59. Mediante el Decreto Ejecutivo N° 35 de 14 de septiembre de 2017 se emitido el Reglamento
de Aplicacion de la Ley Especial de Defensa Comercial, que desarrolla las disposiciones de la Ley
(principalmente con relacién a la metodologia para calcular la subvencién) con objeto de asegurar
su adecuada implementacién. Las autoridades indicaron que la notificacion de este Reglamento ante
la OMC se encontraba en tramite. En abril de 2022, el Ministerio de Economia emitié un acuerdo
relativo a los procedimientos para el examen de los derechos antidumping.>?

3.60. El Salvador no recurre con frecuencia a medidas de defensa comercial y nunca ha iniciado
una investigacidon sobre medidas compensatorias. Durante el periodo objeto de examen, El Salvador
inicid dos investigaciones antidumping, que fueron notificadas a la OMC.53 En octubre de 2016, El
Salvador abrid una investigacion sobre pinturas arquitecténicas a base de latex originarias de los
Estados Unidos. La investigacion concluyd en abril de 2018, y se resolvido imponer un derecho
antidumping definitivo (376% sobre las importaciones con un valor f.o0.b. inferior a USD 5,12 por
galdn).>* El examen de revision de este derecho se inicié en 2022 (un afio antes de su expiracion).
En noviembre de 2017, El Salvador inicid una investigacién antidumping sobre la leche liquida
procesada a ultra alta temperatura (UHT), en envases de larga duracion, originaria de Costa Rica.
En 2019, se declard finalizada la investigacion al determinarse que no habia evidencia de dafio
importante causado por las importaciones objeto de dumping, por lo que no se impusieron derechos
antidumping.>>

3.61. Los derechos antidumping y los derechos compensatorios tienen una duracién de cinco afios.
De conformidad con la Ley Especial de Defensa Comercial (articulo 67) puede llevarse a cabo un
examen de revision de un derecho antidumping o de un derecho compensatorio, a peticién de la
rama de produccion nacional que presento la solicitud de investigacion original. La peticion debe
presentarse debidamente fundamentada un afio antes de que concluya el plazo para la aplicacién
del derecho. La Ley Especial de Defensa Comercial no dispone de un procedimiento para iniciar
investigaciones contra la elusidn de derechos.

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.62. Con objeto de facilitar sus tramites de exportacion, las personas naturales o juridicas pueden
registrarse como exportador en el Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones (CIEX) que
administra el Banco Central de Reserva. El registro es gratuito e inmediato, siempre que se
satisfagan los requisitos indicados en el sitio web del CIEX.>® Alternativamente, los exportadores
pueden contratar de forma opcional los servicios de un agente aduanero para que efectue el registro
de sus operaciones en el sistema informatico de la Direcciéon General de Aduanas (DGA).

52 Acuerdo MINEC N° 592 de 28 de abril de 2022.

53 Documentos de la OMC G/ADP/N/322/SLV de 28 de enero de 2019 y G/ADP/N/328/SLV de 21 de
octubre de 2019.

54 Resolucién definitiva CASO-DATCO-2-ADP-16. Consultada en: http://infotrade.minec.gob.sv/wp-
content/uploads/Resoluci%C3%B3n-Definitiva-CASO-DATCO-2-ADP-2016.pdf.

55 Resolucién definitiva CASO-DATCO-3-ADP-2017. Consultada en: http://infotrade.minec.gob.sv/wp-
content/uploads/Resoluci%C3%B3n-Definitiva-CASO-DATCO-3-ADP-2017.pdf.

56 Los requisitos se pueden consultar en: https://www.ciexelsalvador.gob.sv/ciexelsalvador/inscripcion-
importador-exportador-o-transportista-de-carga-internacional/.



http://infotrade.minec.gob.sv/wp-content/uploads/Resoluci%C3%B3n-Definitiva-CASO-DATCO-2-ADP-2016.pdf.
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3.63. Si el exportador opta por registrar directamente sus operaciones, el tramite se efectla en
linea a través el Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX). El SICEX es una plataforma
electronica que permite a los exportadores realizar integralmente sus operaciones de exportacion,
interconectandolos con el CIEX, la DGA y otras instituciones del Estado que se ocupan de tramites
de exportacién. Por conducto de esta plataforma, el CIEX emite la DUCA-F (para las exportaciones
destinadas a los paises del MCCA que cumplen con el Reglamento Centroamericano sobre el Origen
de las Mercancias), la DUCA-D (para las exportaciones destinadas a terceros paises) y la Declaracidon
de Mercancias (para empresas que operan en zonas francas, en depdsitos para perfeccionamiento
activo o al amparo de la Ley de Servicios Internacionales®’). Los exportadores también pueden
obtener por este conducto los certificados sanitarios, fitosanitarios y de origen que correspondan de
acuerdo con la naturaleza del producto o las exigencias del pais de destino.

3.64. Una vez que el CIEX valida la operacion de exportacidn, la informacidn correspondiente se
envia electronicamente a la DGA. En el caso de las exportaciones hacia Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama, la DUCA-F se transmite directamente a las aduanas de esos paises
para su autorizacion. Para dar por concluida la operacion de exportacion, se debe presentar ante la
DGA los siguientes documentos: la DUCA (F o D) o la Declaracidon de Mercancias, la factura, el
manifiesto de carga, los documentos de transporte y las licencias, permisos o certificaciones que
correspondan.

3.65. La DGA aplica un proceso selectivo basado en las técnicas de gestién de riesgo para
determinar aquellos embarques de exportacion cuyo levante sera automatico (canal verde), o bien
gue deberan someterse a revisiones documentales (amarillo) o a revisiones documentales y fisicas
(rojo). De acuerdo con datos de la DGA, durante el periodo 2016-2021, en promedio, un 1,3% de
las declaraciones de exportacidon definitiva se sometio al canal amarillo y un 1,7% al rojo.

3.2.2 Impuestos y derechos a la exportacion

3.66. La exportacion de mercancias estd exenta del pago de impuestos y otros gravamenes. El
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA) se aplica a las
exportaciones a una tasa del 0%.

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.67. La exportacion de algunos productos se encuentra prohibida o restringida, en general por
motivos medioambientales, sanitarios, de seguridad publica y de control de calidad, o bien para
cumplir con los compromisos contraidos por El Salvador al amparo de convenciones internacionales
(por ejemplo, la CITES).

3.68. El Salvador controla la exportacién de algunos productos a través de autorizaciones, permisos,
certificados o registros que estan a cargo de diferentes instituciones publicas y privadas; algunos de
estos tramites pueden realizarse a través del CIEX. Entre los productos cuya exportacion esta
controlada figuran los siguientes: azucar de cafia, productos agroquimicos y medicamentos de uso
veterinario, café, maquinaria, armas y explosivos y bienes del patrimonio cultural (cuadro 3.10).
Asimismo, se restringe la exportacién de desperdicios y desechos ferrosos y no ferrosos,
permitiéndose solo en el caso de los exportadores registrados ante la DGA que exporten desperdicios
resultantes de sus propios procesos productivos y cuenten con una autorizacion de la DGA. El
objetivo de la medida es poner fin a las exportaciones de desperdicios que son obtenidos
ilicitamente.>® Adicionalmente, en virtud de leyes sectoriales, para algunos productos como el aztcar
de cafa, los pesticidas y fertilizantes y el gas natural, las autorizaciones para exportar se otorgan
siempre y cuando se asegure el abasto interno. No se aplicaron restricciones para estos productos
durante el periodo objeto de examen.

3.69. El Salvador aplicé una restriccion temporal a la exportacién de frijol rojo, uno de los productos
de la canasta basica del pais, durante el periodo examinado. La medida estuvo en vigor del 26 de
marzo al 31 de diciembre de 2020 y tenia por objetivo asegurar el abastecimiento de la demanda
interna durante la pandemia de COVID-19.°° Anteriormente, El Salvador habia restringido las

57 Véase la seccion 3.2.4.

58 Decreto Legislativo N° 794 de 17 de diciembre de 2020.

59 Acuerdo Ejecutivo N° 512 de marzo de 2020, MINEC, MAG y DGA. Medida notificada a la OMC en el
documento G/MA/QR/N/SLV/1 de 27 de septiembre de 2021.
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exportaciones de frijol rojo del 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015 con el fin de prevenir
aumentos en los precios y garantizar la disponibilidad del producto.

Cuadro 3.10 Productos de exportaciéon controlada, 2022

Producto

Institucion

Aletas de tiburdn

Azlcar de cafa

Productos agroquimicos,
productos bioldgicos,
medicamentos y alimentos para
uso veterinario

Flora, especies marinas y fauna
silvestre

Café (incluso tostado o molido)

Cilindros portatiles para
envasado de gas licuado de
petréleo

Maquinaria utilizada por
empresas de zonas francas y
depdsitos para
perfeccionamiento activo
Desperdicios y desechos
ferrosos y no ferrosos

Armas, municiones, explosivos
y articulos similares

Obras de arte, antigliedades y

responsable
Ministerio de
Agricultura y Ganaderia
(MAG)
Consejo Salvadorefio
de la Agroindustria
Azucarera (CONSAA)
MAG

MAG

Consejo Salvadorefio
del Café (CSC)
Ministerio de Economia

Ministerio de Trabajo y
Previsién Social

Ministerio de Hacienda

Ministerio de la
Defensa Nacional
Secretaria de la Cultura
de El Salvador

Autorizacion que requiere

Certificacion sobre prohibicién de la practica de
aleteo emitida por el Centro de Desarrollo de
Pesca y Acuacultura

Resolucion de autorizacion de cuota de
exportacion emitida por el CONSAA

Certificado de exportacién de medicamentos
para uso veterinario

Permisos de exportacion para productos
regulados por la CITES
Permiso del CSC

Autorizacion de Exportacion de la Direccidn de
Hidrocarburos y Minas, Division Hidrocarburos

Resolucion de la Direccion General de
Inspeccién de Trabajo

Registro de Exportador en la Direccion General
de Aduanas

Permiso Especial de Exportacion de la Direccidn
de Logistica

Autorizacion de Exportacion Certificada de la
Direccidon Nacional del Patrimonio Cultural

bienes de patrimonio cultural

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades.

3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones
3.2.4.1 Deduccion y reintegro del IVA

3.70. Los exportadores tienen derecho a solicitar la deduccién del IVA pagado por los insumos y
servicios necesarios para la produccidn de las mercancias exportadas del débito fiscal resultante de
las operaciones internas gravadas con el IVA. Cuando los exportadores tengan un crédito fiscal que
no puedan deducir integramente del débito fiscal durante el periodo tributario correspondiente,
podran solicitar a la Direccion General de Impuestos Internos el reintegro del saldo remanente.®0
Desde 2022, este tramite puede realizarse en linea. El reintegro del crédito fiscal puede ser utilizado
para el pago del IVA generado en las importaciones de bienes o de otros impuestos directos u
obligaciones fiscales que la Administracion Tributaria autorice.

3.2.4.2 Zonas francas y depdésitos de perfeccionamiento activo

3.71. La Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacién (LZFIC) es el marco legal para el
funcionamiento de las zonas francas y los depdsitos de perfeccionamiento activo (DPA).%! El objetivo
de la Ley es crear un entorno macroeconomico atractivo para los inversionistas, que contribuya a la
generacion de mas y mejores empleos, la transferencia de tecnologia y el desarrollo econémico y
social del pais. Mediante el Decreto Legislativo N°© 318 de 21 de febrero de 2013, El Salvador
introdujo reformas importantes a la LZFIC para adecuarla a sus compromisos internacionales y dar
certeza al marco legal para atraer inversiones. Entre las principales reformas destacan la eliminacién
de toda referencia a requisitos de exportacién y de contenido local; la introduccién de requisitos de
inversién y empleo; y un esquema de incentivos temporales y diferenciados en funcién de la

80 Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacidon de Servicios (articulos 76 y 77).
81 Decreto Legislativo N° 405 de 3 de septiembre de 1998. Consultado en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3 slv_zonas.pdf.
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ubicacion de las empresas.®? El Ministerio de Economia es responsable de emitir las autorizaciones
para el establecimiento, administracién y funcionamiento de las zonas francas, y el Ministerio de
Hacienda se encarga del control y vigilancia del régimen aduanero vy fiscal aplicable.

3.72. Conforme a la LZFIC, pueden establecerse en una zona franca las empresas nacionales o
extranjeras que se dediquen a alguna de las siguientes actividades: produccidén, ensamble o maquila,
manufactura, procesamiento, transformacidn o comercializacion de bienes industriales
(comprendidos en el Capitulo 3 y los Capitulos 25 y siguientes del Sistema Arancelario
Centroamericano); pesca, transformacion y comercializacion de especies maritimas; cultivo,
procesamiento y comercializaciéon de especies de flora producidas en invernaderos y laboratorios;
crianza y comercializaciéon de anfibios y reptiles en cautiverio que cuenten con el permiso de la
autoridad correspondiente; y deshidratacion de alcohol etilico. Se incluyen también los servicios
necesarios o conexos para realizar las actividades mencionadas, que solo pueden ser prestados a
los beneficiarios de la LZFIC.53

3.73. Las empresas dedicadas a la produccion, ensamble, manufactura, procesamiento o
comercializacion de cualquiera de las actividades contempladas en el Capitulo 3 de la LZFIC, que por
razones técnicas no puedan ubicarse en una zona franca, pueden solicitar ser autorizadas como
depdsito de perfeccionamiento activo (DPA), siempre que cumplan los requisitos estipulados en dicha
ley.

3.74. Las actividades que no pueden acogerse a la LZFIC son las de produccién, ensamble o
maquila, manufactura, procesamiento, transformacidn o comercializacidon de los siguientes
productos: gas natural, petréleo y sus derivados; cemento y clinker; chatarra o desperdicios de
acero, hierro y otros metales ferrosos y no ferrosos; productos minerales metalicos y no metalicos;
explosivos y materiales radioactivos; mercancias causantes de contaminacion, dafios a la salud o al
medio ambiente; azlcar, sus sustitutos y derivados; alcohol de cualquier origen; y sacos o costales,
de fibras textiles naturales, sintéticas o artificiales. Tampoco se pueden beneficiar de la Ley las
actividades de suministro de alimentos, preparados o no, destinados a empleados o empresas
beneficiadas de zonas francas y otros regimenes liberatorios o suspensivos, ni las de importacidon de
maquinaria y equipo con fines de arrendamiento.®*

3.75. Los requisitos para las empresas que pretenden desarrollar una zona franca (empresas
desarrollistas) son: contar con un terreno de por lo menos cinco manzanas (bloques), de las cuales
el 30% corresponde a areas verdes, y obtener los permisos de construccidon correspondientes.

3.76. Las empresas o personas juridicas que deseen convertirse en usuarios de zonas francas deben
cumplir con al menos uno de los siguientes requisitos: i) realizar una inversion inicial en activos fijos
por un valor igual o superior a USD 500.000 dentro de los primeros dos afios de operacion o ii) operar
con un numero igual o superior a 50 empleos permanentes (o 5 empleos si se trata de una empresa
de comercializacion), a partir del primer afio de operaciones. En el caso de los DPA, la inversién
inicial debe ser igual o superior a USD 800.000 o bien la empresa debe operar con al menos
75 puestos de trabajo permanentes (o 15 si es una empresa de comercializaciéon) desde el primer
afno de operaciones.®> A los DPA se les exige ademas estar en una ubicacion de zona industrial y
cumplir requisitos de edificacion, oficinas y areas minimas.

3.77. El esquema de incentivos fiscales de las zonas francas y DPA se mantiene igual al reportado
en el examen anterior. Los usuarios de zonas francas y DPA se benefician de exoneraciones del
impuesto sobre la renta (ISR), impuestos municipales, Impuesto sobre la Transferencia de Bienes
Raices y del ISR relativo a los dividendos. Los plazos de estas exoneraciones varian segun se trate
de usuarios de zonas francas o DPA, asi como en funcién de la ubicacidn de las empresas, ya sea
dentro de la zona metropolitana o fuera de esta. También estdn exentos de aranceles a la
importacion los equipos e insumos necesarios para realizar la actividad autorizada durante la
duracién de las operaciones de las empresas beneficiarias (cuadro 3.11).

62 E| Salvador notificd a la OMC la aprobacion del Decreto N°© 318 de 2013. Documento de la OMC
G/SCM/N/253/SLV-G/SCM/N/260/SLV de 8 de julio de 2013.

63 Articulo 3 de la LZFIC.

64 Articulo 6 de la LZFIC.

65 Articulos 17-A y 19-A de la LZFIC.
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3.78. Enlo que respecta a las ventas al mercado interno, desde la reforma de 2013, su tratamiento
es el siguiente: si un comercializador vende al mercado nacional bienes producidos en el exterior
debe pagar los derechos de importacion y demas impuestos y comprobar que los bienes no han sido
objeto de transformacién y que han estado bajo control aduanero en todo momento. Cuando se
trata de bienes producidos en una zona franca o un DPA, el comercializador debe pagar los derechos
de importacion y demas impuestos sobre el valor en aduana, excluido el valor de los componentes
nacionales, siempre y cuando demuestre el valor de dichos componentes.

Cuadro 3.11 Incentivos fiscales en zonas francas y DPA

Zonas francas

Incentivo fiscal

Area metropolitana Fuera del area metropolitana
Exoneracidn en los primeros 15 afios Exoneracién en los primeros 20 afos
Impuesto sobre la ) P — ) F——
60% en los 10 afos siguientes 60% en los 15 afos siguientes
renta (ISR) = —
40% en los 10 afios subsiguientes
Exoneracion en los primeros 15 anos Exoneracion en los primeros 20 anos
Impuestos = — = —
90% en los 10 afos siguientes 90% en los 15 afios siguientes

municipales : — -
P 75% mientras se desarrolle la actividad autorizada

Impuesto sobre la

. Exoneracidn para la adquisicion de los bienes raices que se van a utilizar en la actividad
transferencia de P q a

- p riz

bienes raices autorizada

Dividendos Exoneracion del ISR durante los 12 primeros ejercicios fiscales

Derechos Exoneracion de los aranceles a la importacion de maquinaria, equipo, materias primas,
arancelarios sobre catalizadores, lubricantes, reactivos y combustibles, entre otros, necesarios para la

actividad autorizada
Depositos de perfeccionamiento activo

las importaciones

Incentivo fiscal

Area metropolitana Fuera del area metropolitana
Exoneracién en los primeros 10 afos Exoneracién en los primeros 15 afos
Impuesto sobre la ) FE— o Pr—
60% en los 5 afos siguientes 60% en los 10 afos siguientes
Renta (ISR) = —
40% en los 10 afios subsiguientes
Exoneracion en los primeros 10 anos Exoneracion en los primeros 15 anos
Impuestos 5 = — 5 = o
90% en los 5 afios siguientes 90% en los 10 afos siguientes

municipales

75% mientras se desarrolle la actividad autorizada

Impuesto sobre la
transferencia de
bienes raices

Exoneracién para la adquisicion de los bienes raices que se van a utilizar
en la actividad autorizada

Dividendos Exoneracion del ISR durante los 12 primeros ejercicios fiscales

Derechos Exoneracidn de los aranceles a la importacion de maquinaria, equipo, materias primas,
arancelarios sobre catalizadores, lubricantes, reactivos y combustibles, entre otros, necesarios para la
las importaciones actividad autorizada

Fuente: Secretaria de la OMC con base en los articulos 17 y 19 de la Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacién (Decreto Legislativo N° 405 de 23 de septiembre de 1998) y sus reformas.

3.79. Durante el periodo objeto de examen, se aprobaron varias reformas a la LZFIC.%¢ Entre los
principales cambios estan los siguientes: se normé el ingreso y salida de muestras de las zonas
francas, se reguld el régimen aduanero para la introduccién y admision temporal de mercancias, se
redujo el area minima requerida para el establecimiento de nuevas zonas francas, se permitié la
ampliacion de las zonas francas existentes en areas no colindantes, se introdujo un procedimiento
para la ampliacion de los DPA y se establecid un drea minima para las actividades de especies y
anfibios en cautiverio. Ademas, mediante el Decreto Legislativo N° 791 de 10 de diciembre de 2020,
se aclard que las ventas de bienes y la prestacidon de servicios por parte de proveedores nacionales
a empresas beneficiarias de la LZFIC seran gravadas con un IVA del 0%, siempre que dichos bienes
y servicios sean necesarios para la actividad autorizada, incluida la adquisicién de materiales para
la construcciéon, mejora o modificacidon de las edificaciones propiedad de los beneficiarios o la
adquisicion de servicios para el mismo fin.

3.80. En diciembre de 2021, el Gobierno inicid la consideracién de nuevas propuestas de reforma a
la LZFIC. Las reformas pretenden reducir las trabas burocraticas y los tiempos de espera para la
construccién de nuevas zonas francas, y se contempla la posibilidad de construir "zonas francas

% Decreto Legislativo N°© 876 de 3 de enero de 2018, Decreto Legislativo N°© 332 de 16 de mayo
de 2019, Decreto Legislativo N° 398 de 15 de agosto de 2019 y Decreto Legislativo N© 791 de 10 de diciembre
de 2020.
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verticales" en diferentes niveles de un mismo edificio. Ademas, esta previsto ampliar los sectores y
actividades elegibles, asi como los beneficios de las empresas desarrollistas y usuarios de zonas
francas y DPA®%’ y flexibilizar los requisitos de inversion y empleo. A noviembre de 2022, las
discusiones seguian en curso.

3.81. Las notificaciones de El Salvador al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
OMC no proporcionan informacion sobre la cuantia de las subvenciones otorgadas al amparo del
régimen de zonas francas, ni sobre el monto de las exportaciones de mercancias de las empresas
beneficiarias del régimen (en el caso de las dos ultimas notificaciones).58

3.82. En 2022, existian 17 zonas francas en funcionamiento y se contaba con un proyecto para
crear una nueva zona franca. También habia proyectos de ampliacion de nueve zonas francas
existentes. El nUmero de empresas acogidas a la LZFIC (zonas francas y DPA) pasé de 229 en 2015
a 205 en 2021. Durante ese periodo, el nivel de empleo generado por dichas empresas se mantuvo
alrededor de los 80.000 puestos permanentes (con una leve disminucion en 2020 atribuible a la
pandemia), que representd el 3% de la mano de obra total del pais. Del total de empleados en las
empresas de zonas francas y DPA, un 50% eran mujeres. Entre 2015 y 2021 las exportaciones desde
zonas francas oscilaron alrededor de USD 1.100 millones al afo; en 2020 registraron una caida,
para luego recuperarse y alcanzar USD 1.252 millones en 2021, lo que representd casi un 19% del
valor total de las exportaciones salvadorefias de mercancias en ese afio. Por su parte, las
importaciones realizadas por las empresas de zonas francas tuvieron un valor medio de
USD 572 millones durante el periodo 2015-2021, lo que representd alrededor del 5% de las
importaciones totales de mercancias (cuadro 3.12).

Cuadro 3.12 Principales indicadores del régimen de zonas francas y DPA, 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ndmero de empresas 229 222 218 208 208 202 205
Numero de empleados 85.972 84.964 84.722 87.141 80.929 79.402 84.078
Porcentaje de la fuerza 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
laboral (%)
Importaciones
En millones de USD 490,3 434,5 607,4 638,1 646,6 480,3 705,9
En % de las importaciones 4,8 4,4 5,7 5,6 5,6 4,7 4,7
totales de mercancias
Exportaciones
En millones de USD 1.080,2 1.103,8 1.098,7 1.178,5 1.167,5 889,0 1.251,8
En % de las exportaciones 19,6 20,4 19,1 20,0 19,7 17,7 18,9
totales de mercancias

Fuente: Secretaria de la OMC con base en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, consultados en
http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cat=1012&lang=es; e informacidn proporcionada por las
autoridades (nimero de empresas y empleo).

3.83. Las actividades econdmicas en las que se concentran las empresas de zonas francas y los DPA
son: textiles y confeccidn; comercio; plasticos; papel y cartén; productos quimicos; equipo médico;
manufacturas diversas; cultivo bajo invernadero; y pesca maritima y su procesamiento.

3.2.4.3 Ley de Servicios Internacionales

3.84. La Ley de Servicios Internacionales (LSI), aprobada en 2007, brinda incentivos arancelarios
y fiscales a empresas dedicadas a prestar servicios a clientes extranjeros.®® Para recibir incentivos,
las empresas deben establecerse en "parques de servicios", que son areas delimitadas consideradas
fuera del territorio aduanero nacional en las que las empresas que realizan actividades elegibles
operan bajo la responsabilidad de un administrador autorizado. Aquellas empresas que efectlen
actividades elegibles, pero que por razones fisicas o técnicas no puedan operar dentro de un parque

67 Asamblea Legislativa, Comisién de Economia avanza con estudio de reformas a la Ley de Zonas
Francas. Consultado en: https://www.asamblea.gob.sv/index.php/node/11859

68 Documentos de la OMC G/SCM/N/299/SLV de 26 de julio de 2016; G/SCM/N/315/SLV de 13 de marzo
de 2018; G/SCM/N/343/SLV de 12 de noviembre de 2019; y G/SCM/N/372/SLV de 14 de septiembre de 2021.

6% Decreto Legislativo N° 431 de 11 de octubre de 2007.
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de servicios, pueden ser autorizadas para operar como "centro de servicios" y gozar de los mismos
beneficios. Ademas, las empresas que realicen actividades que requieran caracteristicas
fisico-espaciales particulares pueden operar dentro de areas delimitadas en puertos maritimos y
aeropuertos.’® El Ministerio de Economia es responsable de la aplicacion de la LSI y de la emision
de las autorizaciones para operar. La vigilancia y control efectivos del régimen aduanero vy fiscal de
los parques y centros de servicios corresponde al Ministerio de Hacienda.

3.85. Las empresas acogidas a la LSI gozan de la exencion de: a) derechos y demas impuestos a
la importacidon de mobiliario, maquinaria y otros bienes necesarios para prestar los servicios
incentivados; b) el ISR; y c) los impuestos municipales sobre el activo.”! Las empresas que
desarrollan los parques de servicios gozan ademas de la exencidn total del Impuesto sobre la
Transferencia de Bienes Raices. Los beneficios se otorgan durante el periodo en que las empresas
estén en actividad y siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos en la LSI.

3.86. El ambito de aplicacion de la LSI fue ampliado mediante una reforma en 2013 para incluir
mas actividades, al tiempo que se flexibilizaron los requisitos que deben cumplir las empresas. El
cuadro 3.13 indica las actividades que pueden beneficiarse de la ley reformada y si se pueden
desarrollar en parques o centros de servicios, o bien en puertos y aeropuertos. La reforma también
estipuld los servicios que pueden ser vendidos al mercado nacional, siempre que se destinen a
personas o empresas registradas como contribuyentes y se pague el IVA, el ISR y los impuestos
municipales. Estos servicios comprenden: la distribucidon internacional, las operaciones
internacionales de logistica, los centros internacionales de llamadas, los servicios financieros
internacionales y los servicios de tecnologias de la informacién y de investigacién y desarrollo.

Cuadro 3.13 Ley de Servicios Internacionales: actividades beneficiadas

Porcentaje de servicios

Actividades beneficiadas permitidos en el Ubicacion
mercado nacional
Distribucién internacional 50% Parques
Operaciones internacionales de logistica 50% Parques
Centros internacionales Parques o centros de servicios
40%
de llamadas (call o contact centers)
Tecnologias de informacion 30% Parques o centros de servicios
Reparacion de equipos tecnoldgicos 0% Parques
Investigacion y desarrollo 30% Parques
Procesos empresariales (tercerizacion) 0% Parques o centros de servicios
Servicios financieros internacionales 40% Parques
Servicios 0% Parques o centros de servicios
médico-hospitalarios
Atencién a ancianos y convalecientes 0% Parques o centros de servicios
Telemedicina 0% Parques o centros de servicios
Cinematografia 0% Parques o centros de servicios
Servicios especializados para aeronaves 0% Puertos o aeropuertos, o dentro
de un radio de 10 km
Reparacion y mantenimiento 0% Puertos o aeropuertos
de embarcaciones maritimas
Reparacion y mantenimiento de Puertos o aeropuertos, o dentro
0% .

contenedores de un radio de 10 km
Reparacion y mantenimiento de aeronaves 0% Puertos o aeropuertos

Fuente: Elaborado por la Secretaria de la OMC con base en la LSI, Decreto Legislativo N°© 431 de 25 de
octubre de 2007, reformada por el Decreto Legislativo N° 396 de 16 de septiembre de 2019.

3.87. Los requisitos que deben cumplir las empresas para acogerse a la LSI dependen del servicio
que presten y de su ubicacidn, ya sea en un parque o un centro de servicios. Normalmente se exigen
requisitos minimos de inversién (entre USD 150.000 y USD 2.000.000), empleo (10 a 20 puestos
de trabajo permanentes), duracién de contrato (seis meses) e infraestructura (asegurar condiciones
de seguridad y medioambientales), asi como la presentacion de un plan de negocios.”? Las empresas

70 PROESA, Guia del inversionista 2020. Consultada en: https://bit.ly/30zNU5S.

7 Articulos 21 y 25 de la LSI.

72 | os requisitos para establecerse en un parque de servicios figuran en los articulos 22 y 23 de la LSI, y
para establecerse en los centros de servicios, en los articulos 24 y 24-A de la LSI.
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desarrollistas han de disponer de cinco manzanas (bloques) de terreno como minimo, de las cuales
un 30% debe ser area verde, y contar con los permisos de construccidon correspondientes.

3.88. La LSI fue modificada en 2019 y en 2020. En el marco de las reformas de 2019 se reconocieron
los servicios especializados para aeronaves como actividades incentivadas por la ley y se aclaré que,
en el caso de esos servicios, la importacion de alimentos, bebidas no alcohdlicas y otros productos
esta exenta de derechos y otros impuestos, exencién que no se aplica a otro tipo de actividades. La
reforma también permitié que algunas actividades se desarrollaran en centros de servicios e
introdujo requisitos de inversion y empleo para los servicios de tecnologia de la informacion,
cinematografia y servicios especializados para aeronaves. La reforma de 2020 establecio
disposiciones transitorias relacionadas con la pandemia de COVID-19 para permitir a las empresas
realizar sus actividades fuera de las instalaciones, en aras del distanciamiento social, hasta el 31 de
diciembre de 2022.

3.89. En noviembre de 2022, las autoridades estaban trabajando en propuestas de reforma a la LSI
con miras, entre otras cosas, a la ampliacion de los beneficios para todas las empresas acogidas a
la Ley, la flexibilizaciéon de los requisitos de inversién y empleo y la autorizacién para que una
empresa pueda brindar dos o mas servicios. Segun las autoridades, este proceso se encuentra
suspendido.

3.90. De acuerdo con informacion proporcionada por las autoridades, en 2021 habia 80 empresas
operando bajo el régimen de la LSI (56 en 2016), que generaban 37.896 empleos permanentes, de
los cuales un 36% correspondia a mujeres. Asimismo, existia un nuevo proyecto de parque de
servicios. Los servicios en que se concentran las empresas acogidas a la LSI son los relacionados
con los centros de contacto (contact centers), la subcontratacidon de procesos empresariales
(business process outsourcing (BPO)), la logistica, las tecnologias de la informacion y los servicios
especializados para aeronaves. No se tienen datos de las exportaciones de las empresas acogidas a
la LSI.

3.2.4.4 Promocion de las exportaciones

3.91. El Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA), institucion
de derecho publico adscrita a la Presidencia de la Republica, sigue siendo la principal agencia de
promocién de las exportaciones. El Decreto Legislativo N°© 663 de 9 de abril de 2014 define sus
atribuciones, organizaciéon y funcionamiento. Los objetivos de PROESA son promover las
exportaciones de bienes y servicios producidos en el pais, atraer inversién nacional y extranjera,
evaluar y monitorear el clima de negocios y elaborar propuestas de mejora de las politicas de
inversion y exportacion.

3.92. La Direccién de Exportaciones de PROESA, a través de la Gerencia de Desarrollo Exportador
y la Gerencia de Promocion Comercial, ofrece servicios de apoyo a los exportadores en tres areas:

o asesoria para la exportacion: mentoria (mentoring) y asesorias especializadas,
generacion del plan de exportacién, identificacion de oportunidades estratégicas,
fortalecimiento de las capacidades de exportacién, diagnostico de capacidad
exportadora y trdmites para exportar;

o informacién estratégica: informacion sobre oportunidades comerciales y tendencias,
informes de comercio exterior, reportes sobre productos o servicios especificos, y
reportes crediticios de compradores potenciales; y

. promocién comercial: misiones comerciales inversas, eventos de promocion comercial
en mercados, ruedas de negocios virtuales, captaciéon de oportunidades comerciales,
agendas a la medida para compradores extranjeros.

3.93. Durante el periodo objeto de examen, PROESA operd varios programas de apoyo a los
exportadores, entre los que destacan "Exportar Paso a Paso" y "Exportar Mas". El programa
"Exportar Paso a Paso" ofrece apoyo a las empresas salvadorefias que deseen empezar a exportar,
principalmente brindandoles informacidon de mercados, capacitacidén, asistencia técnica y ayuda en
la promocién de productos y servicios que tengan potencial en mercados seleccionados. Para
acogerse al programa, una empresa debe reunir los siguientes requisitos: estar formalmente
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inscrita; si es productora de bienes, contar con un minimo de tres afios de operacién y ventas
anuales iguales o mayores a USD 100.000, y si es proveedor de servicios, contar con un minimo de
un afio de operacidn y ventas anuales iguales o mayores a USD 75.000; y tener potencial exportador
segun el diagnostico hecho por PROESA.73 Las empresas que culminen exitosamente el programa
pueden ingresar al Club Empresarial Exportar Paso a Paso, que brinda herramientas para fortalecer
la oferta exportable y facilitar la internalizacion de las empresas, tales como asesoria en la fotografia
de producto, consultoria para mejorar la imagen corporativa y el disefio de paginas de Internet.”4

3.94. El programa "Exportar Mas" ofrece apoyo a las empresas para incrementar y diversificar sus
exportaciones en mercados preseleccionados mediante informacién de mercados, acompafiamiento
empresarial de un especialista de PROESA, asistencia de un experto en el mercado de destino y
coordinacion de una misién comercial a ese mercado. Estd orientado a empresas que exporten a
nuevos destinos, que exporten nuevos productos o servicios, 0o que exporten a nuevos destinos
nuevos productos o servicios. Para acogerse al programa, la empresa debe estar formalmente
inscrita, tener experiencia exportadora (al menos en los dos Ultimos afnos), poseer ventas totales
iguales o superiores a USD 100.000 y exportaciones anuales minimas de USD 25.000, y contar con
potencial comprobado en los mercados seleccionados.”’® También se toma en cuenta si las empresas
exportan a mercados con los cuales El Salvador tiene acuerdos de libre comercio. Conforme a datos
proporcionados por las autoridades, el valor de las exportaciones de las empresas beneficiadas por
el programa "Exporta Mas" ascendié a USD 2.178.642 en el periodo 2016-2021.

3.95. Aparte de los programas tradicionales antes mencionados, PROESA ha introducido nuevas
lineas de apoyo a la exportacion para adaptarse a los requerimientos de los exportadores y de los
mercados. Entre los nuevos apoyos estan: el programa "Mujer Exporta", dedicado a orientar a
mujeres empresarias sobre los pasos a seguir para exportar por primera vez o exportar mas; el
programa "Innovacion para la Exportacion" (IPEX), que apoya a exportadores de alimentos y bebidas
para contar con oferta exportable de alto valor agregado y diferenciado a fin de acceder a mercados
especializados; y el Programa de Gerentes, que busca incrementar la competitividad de las
empresas, enfocandose en energias renovables y tecnologias verdes. Ademas, en coordinaciéon con
el Ministerio de Economia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, PROESA participa en la
instrumentacion del programa "Divulgacion de Tratados de Libre Comercio" para difundir las
oportunidades comerciales que existen al amparo de los tratados de libre comercio (TLC) suscritos
por El Salvador. Asimismo, PROESA facilita el acceso de las empresas exportadoras al
financiamiento, asesorandolas en la estructuracion de sus proyectos de negocios y validandolos para
ser posteriormente sometidos al Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL).

3.96. La forma en que PROESA brinda servicios a los exportadores también se ha ido adaptando,
particularmente después de la pandemia de COVID-19, en respuesta a la fuerte demanda de utilizar
los medios virtuales en los negocios, y se estima que en 2023 el 75% de las actividades de PROESA
se haran a través de estos medios. Asimismo, las autoridades consideran que, si bien PROESA
seguirad capacitando a las empresas para exportar, esta actividad no sera parte principal de sus
servicios en el futuro, ya que existen otras instituciones que se dedican a ello.

3.97. Los exportadores salvadorefios también reciben apoyo de la Comision Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (CONAMYPE) del Ministerio de Economia. La CONAMYPE ofrece a las micro y
pequefias empresas (mypes) que desean exportar servicios tales como: asesoria en comercio
exterior y asistencia técnica especializada en exportacion; mentoria durante la primera exportacién;
desarrollo de catalogos para la exportacion y apoyo en el envio de muestras internacionales;
promocién de productos de las mypes a nivel internacional a través de casas comercializadoras;
apoyo para determinar el precio de exportacion; y asesoria para el acceso y penetracion de nuevos
mercados.”® Ademas, la CONAMYPE opera plataformas o foros orientados a la exportacion, tales
como EXPOMYPE (feria virtual para impulsar la comercializacidon de productos de las mypes a través
de medios digitales) y el FORO EXPORTASV, un pabellén de exhibiciones a través del cual se busca
promover la oferta exportable de las mypes y fomentar su cultura exportadora. Hasta septiembre
de 2022, la CONAMYPE habia asesorado a 1.200 mypes. A la misma fecha, 240 mypes atendidas
aportaban 1.009 productos a la oferta exportable salvadorefa en los sectores de alimentos, bebidas,

73 Informacidn en linea de PROESA. Consultada en: https://proesa.gob.sv//exportar-paso-a-paso/.

74 Informacion en linea de PROESA. Consultada en:
https://proesa.gob.sv//club-empresarial-exportar-paso-a-paso/.

7> Informacidn en linea de PROESA. Consultada en: https://proesa.gob.sv//exportar-mas/.

76 CONAMYPE, Exportacidn. Consultado en: https://www.conamype.gob.sv/blog/servicios/exportacion/.
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textiles y confeccion, agroindustria alimentaria, servicios, cosmética natural, manufacturas diversas,
calzado, artesanias y muebles, entre otros.””

3.2.5 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.98. El Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador (BANDESAL) es una institucién publica
de crédito creada en 2012 por la Ley del Sistema Financiero para Fomento al Desarrollo.”® Su
objetivo es facilitar el acceso al financiamiento de los sectores productivos, priorizando a las
mipymes y a aquellos sectores no atendidos por la banca comercial, tales como agricultura,
agroindustria, industria, servicios, energia, exportaciones, turismo, vivienda e infraestructura
productiva. El BANDESAL administra el Fondo de Desarrollo Econémico (FDE) que tiene por objeto
atender las necesidades financieras de las mipymes, asi como el Fondo Salvadorefio de Garantias
(FSG), que brinda garantias complementarias a personas naturales y juridicas. Asimismo, el
BANDESAL administra catorce fideicomisos financieros.

3.99. Conforme a sus atribuciones, el BANDESAL ofrece créditos directamente como banco de
primer piso, como banco de segundo piso a través de otras instituciones financieras y mediante el
FDE. En general, los créditos que ofrece el BANDESAL en sus diversas modalidades tienen como
principal proposito apoyar la produccién y la competitividad de los sectores productivos mediante
financiamiento para la formacion de capital, ampliacidon y reconversién del parque industrial,
modernizacion de maquinaria y equipo, y proyectos de eficiencia energética, entre otros. Solo
algunos créditos estan orientados a la exportacion, como es el caso de la linea de crédito directo
para la agroindustria, que tiene como objetivo financiar el incremento de la produccién y la
industrializacion de los productos para asi facilitar su exportacidén, con plazos de entre 5 y 10 afios
y tasas competitivas. Asimismo, el BANDESAL pone a disposicion de las instituciones financieras
elegibles una linea de comercio exterior para el financiamiento de capital de trabajo destinado a
empresas que exportan bienes y servicios.”?

3.100. El FSG ofrece garantias para incentivar a las instituciones financieras elegibles (IE) a otorgar
créditos a las empresas. Por un lado, proporciona a las IE garantias automaticas que se otorgan de
forma inmediata, sin necesidad de autorizacion previa del FSG, por un monto maximo de cobertura
de USD 200.000 por persona beneficiaria. Por otro, para coberturas mayores de USD 200.000 o
cuando el monto del crédito sea mayor de USD 400.000, la garantia requiere la previa evaluacion
de riesgos de la persona beneficiaria y la aprobacion de la Junta Directiva del BANDESAL. Entre las
garantias automaticas, el FSG cuenta con un programa que garantiza los créditos de capital de
trabajo para la exportaciéon por un monto de hasta USD 200.000. El plazo es de un afio y la cobertura
maxima es del 70%, si el crédito garantizado esta respaldado por la factura comercial del exportador,
o del 50%, si el crédito esta respaldado con érdenes de compra. Entre 2016 y 2021, el FGS otorgd
garantias por un total de USD 260,4 millones, que respaldaron una cartera de crédito de las IE de
USD 489,7 millones, de los cuales un 0,11% correspondid a créditos a la exportacion.80

3.101. Los préstamos y garantias otorgados por el BANDESAL para apoyar las exportaciones se
dirigen en su mayoria a las mipymes y representan montos bastante modestos (cuadro 3.14). De
acuerdo con la informaciéon proporcionada por las autoridades, el apoyo al sector exportador
representd un 1,3% del total de la colocacién de créditos y montos garantizados por el BANDESAL
en el periodo 2016-2021. Las autoridades explicaron que esta modesta participacién se debe a que
la mayoria de los créditos solicitados por las empresas y otorgados directamente por el BANDESAL
se enfocan a promover las actividades econdémicas al interior del pais. Al mismo tiempo, se observa
una baja actividad en la colocacion de créditos relacionados con la exportaciéon por parte de las
instituciones financieras.

3.102. Como parte de su oferta de productos no financieros, en 2019 el BANDESAL establecio el
Centro de Entrenamiento y Desarrollo Empresarial (CEDE) para brindar capacitacion y asistencia
técnica a las empresas en diversos temas de negocios e inversion, incluido un programa de

77 CONAMYPE. Consultado en: https://www.conamype.gob.sv/blog/2022/11/14/desarrollamos-el-foro-
nacional-exportasv-para-formar-en-cultura-exportadora-a-la-micro-y-pequena-empresa-del-pais/.

78 Decreto Legislativo N© 847 del 22 de septiembre de 2012, reformado mediante el Decreto Legislativo
N° 653 de 4 de junio de 2022 (véase también la seccion 3.3.1.1).

79 Esta linea no estaba activa al momento de escribir este informe.

80 Informacién proporcionada por el BANDESAL.
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entrenamiento empresarial dirigido al sector exportador en el cual en 2021 participaron 20
empresas.

Cuadro 3.14 Monto de créditos y garantias a la exportaciéon, 2016-2021
Millones de USD

BANDESAL BANDESAL Fondo Salvadoreio de
Primer piso Segundo pi Garantias (FSG

2016 1,4 8,7 0,2

2017 0,0 2,6 0,1

2018 0,0 0,0 0,0

2019 0,0 0,0 0,0

2020 0,0 0,0 0,0

2021 11,0 0,0 0,0

Fuente: Informacidn proporcionada por el BANDESAL.
3.3 Medidas que afectan a la produccién y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.103. Los incentivos proporcionados por El Salvador a su sector productivo se concentran en
programas de apoyo financiero y técnico a las mipymes, promocion de la transferencia de tecnologia
y programas para atraer inversion. En afos recientes, los apoyos se han dirigido también a facilitar
la reactivacion de las empresas afectadas por la crisis de la COVID-19, a brindar asistencia a las
mujeres emprendedoras y a fomentar las inversiones en energias renovables y eficiencia energética.

3.3.1.1 BANDESAL

3.104. El BANDESAL desempefia un papel importante en la instrumentacién de los programas de
apoyo y financiamiento al sector productivo salvadorefio. El Banco tiene como principal objetivo
promover, con apoyo financiero y técnico, proyectos de inversidn viables y rentables en el pais a fin
de contribuir a promover el crecimiento y desarrollo de todos los sectores productivos; promover el
desarrollo y competitividad de los empresarios; propiciar el desarrollo de las mipymes; promover el
desarrollo y la generacion de empleo; y mejorar los servicios de educacion, arte, deporte, cultura y
salud.

3.105. Para lograr dichos objetivos, ademas de sus funciones como banco de primer piso y de
segundo piso, el BANDESAL cuenta con amplias atribuciones, entre las que destacan: otorgar
créditos en moneda extranjera para financiar la importacion y comercializacién de bienes y servicios
de origen salvadorefio en los paises de destino; desarrollar productos financieros para apoyar la
regionalizacion de las industrias salvadorefias; instrumentar programas de capacitacion y asistencia
técnica para las empresas; y administrar los recursos del Fondo de Desarrollo Econdmico (FDE) y
del Fondo Salvadorefio de Garantias (FSG).8!

3.106. El 17 de junio de 2020 entrd en vigor una reforma a la Ley del BANDESAL que cambid el
nombre de esta por el de Ley del Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador, asi como el
nombre de la institucion por el de Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador. La reforma
amplié el marco de actuacion del BANDESAL y le otorgd nuevas funciones como la capacidad de
consolidar créditos otorgados por otras instituciones financieras, siempre y cuando su finalidad
hubiere sido financiar actividades productivas; la posibilidad de destinar hasta el 50% de sus
utilidades para programas de crédito con condiciones especiales para proyectos que tengan como
objeto mejorar la salud, el arte, la cultura y el deporte; y la facultad de establecer condiciones

81 Articulo 55 de la Ley del Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador.
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especiales para financiar ciertos proyectos de impacto social.82 Ademas, se introdujeron reformas
en materia de gobierno corporativo, entre otros cambios.83

3.107. En sus funciones de banco de primer piso, el BANDESAL financia proyectos de inversion por
un monto maximo de USD 40 millones, hasta el 80% de la inversidn y hasta el 15% de su patrimonio
neto a un solo cliente.®4 Los préstamos se otorgan a proyectos viables y rentables de todos los
sectores economicos, con plazos de entre 1 y 15 afos dependiendo del tipo de crédito y con tasas
de interés competitivas. Durante el periodo examinado, el BANDESAL consolidé su oferta de
préstamos de primer piso en once lineas de crédito que se resumen en el cuadro A3.2. Las
autoridades indican que, a fines de junio de 2022, la cartera del BANDESAL se componia de
110 créditos directos por un monto de USD 182,1 millones, principalmente en los sectores de
servicios y construccion.

3.108. Como banco de segundo piso, el BANDESAL ofrece créditos a los usuarios a través de
63 instituciones financieras elegibles. Existen unas 15 lineas de crédito indirecto de mediano y largo
plazo (hasta 20 afios), dirigidas principalmente a las mipymes, incluidas las empresas lideradas por
mujeres, y entre las cuales figuran créditos para inversion en fincas cafetaleras, para la eficiencia
energética y programas de recuperacion econdmica (cuadro A3.3). A fines de junio de 2022, la
cartera de créditos indirectos ascendia a USD 365,7 millones, mayoritariamente en los sectores de
servicios y comercio.8> Conforme a la Ley del BANDESAL, las tasas de interés que establezca el
Banco a las instituciones financieras elegibles no deberan ser inferiores al costo de captacion real
que estas tengan para los recursos provenientes del publico, a fin de no desincentivar las operaciones
de las instituciones elegibles con el publico.8® Las tasas aplicadas a los intermediarios financieros
varian segun se trate de instituciones reguladas o no reguladas (a estas Ultimas les son aplicables
sobretasas) y segun la duracion del crédito. El cuadro 3.15 indica las tasas aplicadas a los
intermediarios financieros para las lineas de crédito que no cuentan con una tasa de interés definida
en las condiciones aprobadas por el BANDESAL.

Cuadro 3.15 Tasas activas del BANDESAL a intermediarios financieros, 2022

Plazos Instituciones reguladas Instituciones no reguladas?®
Hasta 1 ano 5,75% 6,00%-6,50%
De 1 hasta 5 anos 6,00% 6,25%-6,75%
De 5 hasta 7 afios 6,25% 6,50%-7,00%
De 7 hasta 10 afios 6,50% 6,75%-7,25%
De 10 hasta 15 afios 6,75% 7,00%-7,50%
De 15 hasta 20 afios 7,00% 7,25%-7,75%
Mas de 20 anos 7,25% 7,50%-8,00%
a Instituciones no bancarias, entidades cafetaleras e ingenios azucareros.

Fuente: Informacion proporcionada por el BANDESAL.

3.109. Por conducto del FDE, el BANDESAL otorga créditos directos de corto, mediano y largo plazo
a través de 17 lineas de financiamiento, destinadas en su mayoria a las mipymes, para proyectos
de inversion en diversas actividades productivas (cuadro A3.4). Por ley, el BANDESAL esta obligado
a mantener en todo momento una relacion de por lo menos el 12% entre su fondo patrimonial y la
suma de sus activos ponderados.8”

3.110. El FSG ofrece garantias a los usuarios para reducir el riesgo frente a los intermediarios
financieros. Sus programas incluyen garantias para mujeres emprendedoras, turismo, educacion y

82 Conforme al articulo 51 de la nueva Ley, el BANDESAL puede crear lineas de crédito en condiciones
especiales para proyectos que tenga por objeto: i) un impacto significativo en la recuperacién y mantenimiento
del medio ambiente; ii) la siembra y mantenimiento de cultivos permanentes no tradicionales; iii) atencion a
sectores econdmicos tradicionalmente excluidos; iv) acceso a la educacion para personas de escasos recursos;
y V) en situaciones de emergencia, la reactivacién de un determinado sector econémico.

83 Decreto Legislativo N°© 653, Reformas a la Ley del Sistema Financiero para Fomento al Desarrollo,

4 de junio de 2020. Consultado en: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/els195901.pdf.

84 Articulo 45 de la Ley del Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador.

85 Informacidn proporcionada por las autoridades.

86 Articulo 47 de la Ley del Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador.

87 Articulo 26 de la Ley del Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador.
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especialmente para las mipymes que de otra manera no pueden obtener financiamiento en el
mercado abierto (cuadro A3.5).

3.111. De acuerdo con datos proporcionados por las autoridades, entre 2016 y 2021, los créditos
directos otorgados por el BANDESAL sumaron USD 243,6 millones, en tanto que los créditos
otorgados por el Banco a través de los intermediarios financieros alcanzaron USD 1.203 millones.
Durante el mismo periodo, el FDE otorgé 1.650 créditos por un monto contratado de
USD 130,6 millones, y el FSG otorgd 70.049 garantias por un valor de USD 260,4 millones.

3.112. Afinales de junio de 2022, el patrimonio total del BANDESAL ascendia a USD 275,8 millones.
Los activos del FDE y del FSG en conjunto alcanzaban USD 105,4 millones en la misma fecha. El
BANDESAL también administra catorce fideicomisos financieros, entre ellos cabe mencionar el
Fideicomiso para la Recuperacion Econémica de las Empresas Salvadorenas (FIREMPRESA) y el
Fideicomiso de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (FIDEMYPE).

3.113. Con el fin de mitigar los efectos de la pandemia de COVID-19 sobre la economia salvadorefia,
mediante el Decreto Legislativo N°© 685 de 15 de julio de 2020 se cred el fideicomiso FIREMPRESA,
cuya administracidn se puso en manos del BANDESAL. En octubre de 2022, el fideicomiso fue
autorizado a desembolsar hasta USD 710 millones, repartidos entre subsidios al salario y crédito
formal e informal.88 Mediante los subsidios se paga a las mipymes formales el 50% de la ndmina de
sus empleados. A través del programa "Otorgamiento de Crédito para el Sector Formal" y del
programa "Financiamiento Productivo para el Sector Informal", el FIREMPRESA otorga préstamos en
condiciones favorables, con una tasa de interés del 3% anual, a un plazo de 10 afios y 1 afio de
gracia para pagar la primera cuota. Entre el 1 de octubre de 2020 y el 30 de junio de 2022, el
FIREMPRESA otorgd USD 360,4 millones en créditos para apoyar a 5.657 empresas del sector formal,
USD 141,6 millones para 27.666 empresas del sector informal y USD 59,8 millones en subsidios
para contribuir a pagar a los empleados de las mipymes.8 En diciembre de 2020, el FIREMPRESA
comenz6 a redirigir sus fondos a otros sectores vulnerables afectados por la pandemia,
concretamente los de artistas, artesanos, pescadores, transporte escolar y turistico, taxistas y
personas con discapacidad. Hasta agosto de 2022 se habian beneficiado 23.857 personas con un
monto de USD 26,4 millones.

3.114. BANDESAL administra también el fideicomiso FIDEMYPE, con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo, mediante el que se canalizan recursos a través de intermediarios
financieros para otorgar créditos a las mipymes. A través de este fideicomiso, en el periodo
2016-2021 el BANDESAL colocé un total de USD 63,6 millones correspondiente a 28.850 créditos.??

3.3.1.2 Apoyo a las micro, pequenas y medianas empresas

3.115. Ademas del apoyo financiero ya mencionado, las micro y pequefias empresas (mypes)
pueden beneficiarse de los programas de apoyo ofrecidos por la Comision Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (CONAMYPE). La CONAMYPE, adscrita al Ministerio de Economia, se encarga de
fomentar, proteger y desarrollar las mypes y de ejecutar las politicas nacionales de fomento vy
competitividad de estas empresas. El disefio y la definicién de tales politicas es responsabilidad del
Ministerio.

3.116. La Ley de Fomento, Proteccidon y Desarrollo para la Micro y Pequefia Empresa (o Ley de
Mypes, Decreto Legislativo N© 667 de 25 de abril de 2014) definié las funciones de la CONAMYPE y
los conceptos de micro y pequefa empresa®!, cred un mecanismo de coordinacion institucional
publico-privada para facilitar la ejecucion de las politicas de apoyo a las mypes y dispuso que la
banca estatal promueva el acceso de estas empresas al crédito y otros servicios financieros. La

88 Decreto Legislativo N°© 540 de 18 de octubre de 2022.

8 Informacion proporcionada por las autoridades.

0 Informacién proporcionada por las autoridades.

°1 Segun el articulo 3 de esta Ley, las micro y pequefias empresas se definen como: i) microempresa:
persona natural o juridica que opera con un nivel de ventas brutas anuales hasta 482 salarios minimos
mensuales y hasta 10 trabajadores; y ii) pequefia empresa: persona natural o juridica con un nivel de ventas
brutas anuales mayores a 482 y hasta 4.817 salarios minimos mensuales y con un maximo de 50 empleados.



WT/TPR/S/440/Rev.1 e El Salvador

-77 -

CONAMYPE maneja 11 programas de apoyo y supervisa 14 Centros de Desarrollo de Micro y
Pequefias Empresas.?2

3.117. Desde el examen anterior, la Ley de Mypes ha sido reformada en dos ocasiones. Mediante
el Decreto Legislativo N° 838 de 15 de noviembre de 2017 se incorpord en la Ley el enfoque de
género y se incluyé como funcion de la CONAMYPE la difusidn de informacion para las mypes sobre
oportunidades de exportacion y acceso a los mercados internacionales, entre otras reformas.
Mediante el Decreto Legislativo N° 64 de 15 de junio de 2021 se modificoé el mecanismo de operacion
del Fondo para el Emprendimiento y Capital de Trabajo (FECAMYPE) y el Programa de Garantia para
la Micro y Pequefia Empresa (PROGAMYPE), creados por la Ley de Mypes, para garantizar el acceso
al crédito de estas empresas. El FECAMYPE tiene por objeto otorgar crédito directo a las mypes, en
especial las que incorporen componentes tecnoldgicos, medioambientales, de fomento a la
empresarialidad de las mujeres y de promocion de la igualdad de género. El PROGRAMYPE garantiza
préstamos de corto, mediano y largo plazo, hasta por el 90% del monto financiado. En 2021 se
constituyd el fideicomiso FECAMYPE con un monto inicial de USD 10 millones. Por su parte,
PROGAMYPE recibié un fondo de USD 5 millones en 2022.

3.118. En diciembre de 2020, la CONAMYPE presentd la politica para promover la participacién de
las mypes en las compras publicas y asegurar que se cumpla la obligacién de las instituciones
publicas de adquirir de las mypes al menos el 25% de sus compras de bienes y servicios
(seccidn 3.3.6). La politica pretende reducir los obstaculos que enfrentan las mypes en los concursos
de contratacion publica y en los procesos para presentar sus ofertas.

3.119. El Ministerio de Economia también opera varios programas de apoyo a las mypes tales como
capacitaciones para la reconversion de modelos de negocios, impulso a la innovacion y la
competitividad, oportunidades de mercado y aprovechamiento de los acuerdos comerciales.?3 Varios
de estos programas se implementan con recursos del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO).
El FONDEPRO es un fondo de cofinanciamiento no reembolsable que busca incrementar la
competitividad de las empresas salvadorefas, mejorar su participacion en el mercado nacional y
extranjero y favorecer la creacion de empleo. El aporte del FONDEPRO puede ser desde USD 1.500
hasta USD 100.000, dependiendo de las actividades que las empresas pretendan realizar, su
ubicacion geografica (dentro o fuera del area metropolitana de San Salvador) y de los tiempos de
ejecucién de las actividades. El Fondo cuenta con cinco lineas de apoyo: innovacion y tecnologia,
desarrollo de mercado, calidad, produccién mas limpia, y productividad. Los sectores estratégicos
apoyados comprenden nueve actividades industriales y siete de servicios (cuadro 3.16).

Cuadro 3.16 FONDEPRO: lineas de apoyo y principales sectores estratégicos

Lineas de apoyo

Innovacion y tecnologia Adquisicion de tecnologia, flete e instalacion de equipo de tecnologia, adecuacion
de infraestructura, asistencia técnica, innovacion en procesos y productos,
capacitacion de recursos humanos, desarrollo de prototipos, transferencia
tecnoldgica, generacion y proteccion de propiedad intelectual.

Desarrollo de mercado Lanzamiento de productos, disefio e implementacion de estrategias de marketing
digital para exportacion, servicios de traduccion, adecuacion de productos para
exportacion, empaques, etiquetado, promocidn de productos en el extranjero,
transporte y viaticos para negocios, identificacion de distribuidores, envio de
muestras, imagen corporativa para exportacion, analisis de productos, material
promocional (disefio e impresion), entre otros.

Calidad continua Diagndsticos de calidad, readecuacion de infraestructura para cumplir normas de
calidad, certificacion de normas y procesos, implementacion de sistemas de
calidad, capacitacion de recursos humanos, incorporacion de maquinaria y equipo
para cumplir con los sistemas de calidad, asistencia técnica.

Produccion mas limpia, Diagnostico de eficiencia energética y produccién mas limpia, adquisicion e
eficiencia energética y energia | instalacion de tecnologia mas eficiente y de energia renovable, readecuacion de
renovable infraestructura, asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de recursos humanos.

92 Entre los programas estan los de emprendimiento, aceleracion de negocios, gestién administrativa,
educacion financiera, mejora en la produccion, calidad, comercializacidn y formalizacidén. Para informacion mas
detallada, consultese la pagina de Internet de la CONAMYPE en:
https://www.conamype.gob.sv/blog/servicios/servicios/.

93 MINEC, Programas. Consultado en: https://www.economia.gob.sv/guia-de-programas/.
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Lineas de apoyo
Productividad Diagndsticos de sistemas especializados, implementacion de software

especializado, adopcién de equipos, acciones derivadas de diagndsticos, asistencia

técnica para mejorar la productividad y eficiencia en procesos.
Sectores estratégicos

Industria Agroindustria; alimentos y bebidas; artesanias de exportacién; calzado, cuero y
accesorios; electronica; papel y cartdn; plasticos; quimica, farmacéutica y
cosmética natural; y textil y confeccion.

Servicios Aeronautica, industrias creativas, industria informatica, logistica y transporte,
servicios empresariales, servicios médicos y turismo.

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades.

3.120. Los requisitos generales para postular en el FONDEPRO son: ser una empresa salvadorefia
productora de bienes o servicios, tener ventas brutas por un valor de entre USD 100.000 y
USD 15 millones anuales y exportaciones que no excedan los USD 7 millones, tener al menos dos
afnos de operacion, disponer de contabilidad formal, presentar informacion financiera y legal formal
y actualizada, tener capacidad financiera para ejecutar las actividades solicitadas, estar al dia con
sus obligaciones laborales y estar ubicada en cualquier parte del territorio nacional. Existen otras
condiciones y requisitos que son particulares al tipo de apoyo y/o actividad y que estan establecidos
en la normativa del Fondo. Desde su creacion en 2002, el FONDEPRO ha colocado mas de
USD 40 millones a favor de mas de 1.200 empresas y 2.800 iniciativas. Se estima que, en los Ultimos
cinco afios, por cada dodlar desembolsado se han generado USD 12,1 en concepto de ventas
incrementales.?*

3.3.1.3 Incentivos sectoriales
3.121. El Salvador ofrece incentivos para inversiones en las energias renovables (seccién 4).

3.122. En el sector financiero, la Ley del Fondos de Inversion, promulgada mediante el Decreto
No 77 de 19 de septiembre de 2014, busca promover la participacién del publico en fondos de
inversion en el pais. La Ley clasifica estos fondos en dos tipos: fondos abiertos y fondos cerrados.®>
Los beneficios fiscales otorgados a los participantes en los fondos de inversién se resumen en el
recuadro 3.1.

Recuadro 3.1 Beneficios de la participacion en fondos de inversion

Exencion del ISR, IVA y cualquier otro tipo de impuestos, tasas y contribuciones especiales de caracter fiscal.

Exencion del Impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices para las transferencias de inmuebles realizadas
a favor de fondos de inversion cerrados, en concepto de aportaciones, y para las adquisiciones de inmuebles
que realicen los fondos de inversion cerrados. Exencion total en las transferencias, endosos, inscripciones y
anotaciones marginales a la transferencia de bienes muebles o inmuebles para constituir un fondo de
inversion.

Exencion del ISR, sobre los ingresos, rentas o utilidades obtenidas de participaciones en fondos abiertos o
cerrados durante los primeros cinco afios posteriores a la creacion del primer fondo de inversion.

Las personas naturales o juridicas no domiciliadas en el pais se benefician de un ISR reducido del 3%.

Fuente: PROESA, Guia del Inversionista 2020. Consultada en: https://bit.ly/30zNU5S

3.3.2 Normas y otras prescripciones técnicas

3.123. El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) pasé a ser ley nacional mediante
la ratificacion del Acuerdo de Marrakech en 1995.%¢ El servicio de informacion previsto por el
articulo 10 (parrafos 1 y 3) del Acuerdo OTC es la Direccion de Administracion de Tratados
Comerciales (DATCO) del Ministerio de Economia, que también es responsable de efectuar las

%4 Informacion proporcionada por las autoridades.

%5 La diferencia entre fondos abiertos y cerrados es que los participantes en fondos abiertos pueden
retirar total o parcialmente sus participaciones en cualquier momento, mientras que los participantes en fondos
cerrados solo reciben el monto correspondiente a sus acciones al final de un periodo fijo. Los fondos abiertos
deben tener un capital minimo de USD 350,000 y al menos 50 participantes o 10 participantes si uno de estos
es un inversor institucional. Los fondos cerrados deben tener un capital minimo de USD 350,000 y al menos
10 participantes o 2 participantes si uno de estos es un inversor institucional.

%6 Documento de la OMC G/TBT/2/Add.78 de 22 de marzo de 2004.
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notificaciones requeridas por este Acuerdo. Durante el periodo examinado, el Comité OTC no recibid
preocupaciones comerciales especificas con respecto a medidas aplicadas por El Salvador.

3.124. Entre enero de 2016 y julio de 2022, El Salvador presentd 58 notificaciones al Comité OTC.%”
Alrededor de un tercio de las notificaciones se refieren a alimentos (granos de café molidos y crudos,
pescado seco, aves y productos lacteos) y tienen como objetivo la inocuidad de los alimentos vy la
protecciéon de la salud humana. Otro tercio de las notificaciones se refiere a electrodomésticos
(refrigeradores, acondicionadores de aire y equipos de iluminacion) y su propdsito es la prevencion
de practicas que puedan inducir a error y la proteccion del consumidor. A raiz de la pandemia de
COVID-19, se notificaron en virtud del articulo 2.10 del OTC cuatro reglamentos técnicos de urgencia
relativos a dispositivos médicos y medicamentos de uso humano, y otros relacionados con las
tecnologias de la informacion. Al expirar su vigencia de un afio, dichos reglamentos técnicos se
sometieron al proceso ordinario de elaboracién, otorgando un periodo de 60 dias para consulta
publica nacional e internacional y su respectiva notificacién a la OMC. El resto de las notificaciones
se ajustd a dicho plazo y en varias ocasiones este fue ampliado. El Salvador no ha notificado a la
OMC ningun acuerdo de reconocimiento mutuo de reglamentos técnicos, procedimientos de
evaluacién de la conformidad o normas.

3.125. El marco juridico-institucional establecido en 2011 por la Ley de Creacién del Sistema
Salvadorefio para la Calidad®® no ha tenido cambios sustanciales durante el periodo objeto de
examen. El Consejo Nacional de Calidad es el ente rector del sistema, que a su vez esta integrado
por cuatro organismos técnicos: Organismo Salvadorefo de Reglamentacion Técnica (OSARTEC),
Organismo Salvadorefio de Normalizacion (OSN), Organismo Salvadorefio de Acreditacion (OSA) y
Centro de Investigaciones de Metrologia (CIM). La ultima reforma de la Ley de Creacidon del Sistema
Salvadorefio para la Calidad, adoptada mediante el Decreto Legislativo N° 40 de 5 de junio de 2021,
realizé algunos cambios en la composicién de los miembros del Consejo Nacional de Calidad sin
modificar sus reglas.

3.126. EI Organismo Salvadoreifio de Reglamentaciéon Técnica (OSARTEC) es el organismo
encargado de coordinar la adopcion, adaptacion, actualizacién y divulgacién de los reglamentos
técnicos de caracter obligatorio en El Salvador. Estos instrumentos se denominan Reglamentos
Técnicos Salvadorefos (RTS), originalmente denominadas Normas Salvadorenas Obligatorias (NSO)
antes de la Ley de Creacion del Sistema Salvadorefio para la Calidad. De acuerdo con la Ley, todos
los reglamentos técnicos aplicados por El Salvador deben cumplir el Acuerdo OTC y el Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la OMC. Entre las funciones del OSARTEC esta la de
velar por el cumplimiento de las guias internacionales y de los compromisos de El Salvador en
materia de reglamentacion técnica.

3.127. Las autoridades han indicado que la mayoria de los RTS, incluidos sus procedimientos de
evaluacion de la conformidad, se basan en normas internacionales.®®

3.128. Como miembro del MCCA, El Salvador aplica el Reglamento Centroamericano de Medidas de
Normalizacién, Metrologia y Procedimientos de Autorizacion'? y la Guia Centroamericana de Buenas
Practicas Reglamentariasi®! y sus anexos, para la elaboracion de los Reglamentos Técnicos
Centroamericanos (RTCA). Como parte de sus esfuerzos por eliminar las incongruencias existentes
entre NSO, los RTS y los RTCA, desde 2011 el OSARTEC ha derogado 29 NSO, sustituyéndolas por
RTS o RTCA!92, y tiene programado realizar las gestiones para derogar 12 mas. El OSARTEC
mantiene bases de datos en linea de todos los reglamentos técnicos vigentes. En julio de 2022 habia

%7 Documentos de la OMC G/TBT/N/SLV/183 de 25 de agosto de 2016 y G/TBT/N/SLV/221 de 7 de julio
de 2022.

%8 Decreto Legislativo N°© 790 de 4 de septiembre de 2011. Consultado en:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/64319787-FADE-447E-A137-
OEDFB85E13B9.pdf.

% Dada su estructura, los RTS incluyen los requisitos vinculados a los procedimientos de evaluacion de
la conformidad.

100 Resolucion N© 37-99 (COMIECO-XIII) de 17 de septiembre de 1999.

101 Resolucidén N° 390-2017 (COMIECO - LXXX) de 28 de junio de 2017.

102 OSARTEC, Registro de NSO derogadas y sustituidas por RTCA o RTS. Consultado en:
http://osartec.gob.sv/?servicios=derogaciones.
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32 RTS, 81 NSO y 92 RTCA.193 En el sistema salvadorefio, no existe una disposicion legal que exija
la actualizacion o expiracion de un reglamento técnico en un plazo determinado, esto se hace en
funcion de la necesidad.

3.129. Los procedimientos para la elaboracién de RTS no han cambiado durante el periodo objeto
de examen. Se basan en la Guia de Buenas Practicas de Reglamentacion Técnica elaborada por el
OSARTEC, que contiene los principios y pasos a seguir para la elaboracion, revision y aprobacién de
los reglamentos técnicos, incluidas la consulta publica y la notificacion internacional. Estos pasos se
indican en el diagrama de flujo que figura en el grafico 3.2. Al momento de escribir este informe, el
OSARTEC estaba actualizando la Guia con miras a transformarla en el Reglamento para la
Elaboracion de Reglamentos Técnicos Salvadorefos con caracter obligatorio; se esperaba tener la
versién final antes de finalizar 2022.

3.130. Las personas naturales y juridicas y las instituciones del Estado pueden solicitar al OSARTEC
la elaboracidon de reglamentos técnicos. El OSARTEC determina si la solicitud es pertinente para
incluirla en el Plan Anual de Reglamentacién Técnica y, en caso afirmativo, revisa si el proyecto de
reglamento técnico se basa en estandares internacionales. A continuacion, el OSARTEC conforma un
Comité Nacional de Reglamentacion Técnica, integrado por representantes del sector publico, que
se encarga de elaborar el proyecto de reglamento técnico y de atender las observaciones que se
formulen al respecto. Acto seguido se conforma un comité de consulta con todos los sectores
interesados para consensuar el proyecto. El reglamento entra entonces en un periodo de consulta
publica, tanto nacional como internacional, que dura 60 dias calendario y puede extenderse por
30 dias. Las observaciones recibidas se revisan en reuniones convocadas por el OSARTEC con la
participacion de los sectores publico, privado, académico y los consumidores. Una vez aprobado el
reglamento técnico por el Comité Nacional de Reglamentacién Técnica, el OSARTEC lo remite con su
visto bueno a la entidad con facultades reglamentarias, que emite el instrumento juridico pertinente
y lo publica en el Diario Oficial.

3.131. El Salvador aplica reglamentos técnicos en materia de etiquetado para productos tales como
textiles, calzado, cosméticos, medicamentos, alimentos y bebidas.

3.132. El Organismo Salvadoreno de Normalizacion (OSN) tiene a su cargo la elaboracion,
actualizacion, adopcién, adecuacion, derogacion y difusion de las Normas Técnicas Salvadorefas
(NTS) que faciliten la evaluacion de la conformidad. Las NTS son, a diferencia de los RTS, de caracter
voluntario. Segun el catalogo del OSN, en julio de 2022 habia 1.522 normas técnicas vigentes en El
Salvador. Las NTS mas comunes se refieren a tecnologia de alimentos (casi un tercio del total),
seguidas de sistemas de gestién, materiales de construccion, salud, seguridad industrial e higiene
ocupacional, dibujo técnico, tecnologia de la informacidn, textiles y turismo, entre otros.1%4 Otra de
las atribuciones del OSN es elaborar y desarrollar un programa anual de normalizacién; conforme al
programa para 2022-2023, se prevé elaborar 90 normas, principalmente en las areas de salud y
alimentos. En materia de evaluacion de la conformidad, el OSN presta servicios de certificacion
teniendo en cuenta normativas nacionales e internacionales. A la fecha, ha desarrollado sellos y
otorgado certificaciones en materia de bioseguridad, calidad turistica, gestion de calidad y productos.

3.133. Cualquier persona interesada puede solicitar al OSN la creacién de una nueva Norma Técnica
Salvadoreia. A tal efecto, el OSN crea un Comité Técnico de Normalizacién (CTN), integrado por
actores publicos y privados, que revisa la solicitud y redacta un anteproyecto de norma técnica. Acto
seguido, este se somete a consulta publica, que dura 30 dias si la norma es una copia idéntica de
una norma internacional existente o 60 dias si la norma es nueva y Unica para El Salvador. El CTN
revisa las observaciones resultantes y elabora el proyecto de NTS que se somete a la aprobacion del
OSN. Una vez aprobada la NTS, se realizan actividades para divulgarla.

3.134. El OSN representa a El Salvador ante la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO),
la Comisidn Electrotécnica Internacional (CEI) y la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales,
(ASTM). A nivel regional, El Salvador es miembro de la Comision Panamericana de Normas Técnicas

103 OSARTEC, Inventarios de RTS, NSO y RTCA. Consultados en:
http://osartec.gob.sv/?servicios=inventario-rts, http://osartec.gob.sv/?servicios=inventario-nso y
http://osartec.gob.sv/?servicios=inventario-rtca.

104 Informacion del OSN. Consultada en: http://www.osn.gob.sv/servicios/normalizacion/catalogo-de-
normas/.
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(COPANT), la Comision Centroamericana y del Caribe de Normalizacion y el Sistema Interamericano

de Metrologia.

Grafico 3.2 Diagrama de flujo para la elaboracion de reglamentos técnicos
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Fuente:

3.135. El Organismo Salvadoreio de Acreditacion (OSA) es responsable de acreditar a los
laboratorios de calibracién, pruebas o ensayos, organismos de inspeccién, organismos de
certificacion u otro esquema compatible. Conforme a la Ley de Creacidon del Sistema Salvadorefo
para la Calidad, el OSA debe operar con base en los criterios establecidos en las normas y guias
ISO, los lineamientos de la Cooperacidon Interamericana de Acreditacion (IACC), la Cooperacion
Internacional de Acreditacién de Laboratorios (ILAC) y el Foro Internacional de Acreditacién (IAF).
En el sitio de Internet del OSA se pueden consultar los criterios para solicitar una acreditacién y los
pasos que se han de seguir.10>

3.136. Durante el periodo objeto de examen, El Salvador siguié incrementando su red de
organismos evaluadores de la conformidad acreditados. En 2022, 87 instituciones publicas y
privadas estaban acreditadas: 64 laboratorios de ensayo, 8 laboratorios de calibracion, 4 laboratorios
clinicos, 11 organismos de inspeccidn y 2 organismos de certificacion de sistemas de gestion. El OSA
ha recibido reconocimientos internacionales del IAAC y del ILAC para sus esquemas de laboratorios
de ensayo (2014), laboratorios de calibracién (2017) y organismos de inspeccién (2018), y proyecta
obtener otros reconocimientos préoximamente. Los resultados emitidos por los organismos
acreditados por el OSA bajo estos esquemas son reconocidos en mas de 100 paises.

3.137. El Centro de Investigaciones de Metrologia (CIM) es el responsable técnico de la metrologia
cientifica, industrial y legal de El Salvador. Ademas de organizar el sistema nacional de metrologia,
sus funciones incluyen servir como laboratorio nacional del Sistema Salvadorefio para la Calidad,
conservar los patrones nacionales y garantizar su diseminacion y su trazabilidad al Sistema
Internacional de Unidades, proporcionar servicios de calibraciéon de patrones y equipos de medicién

105 Tnformacion del OSA. Consultada en: http://www.osa.gob.sv.
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a los laboratorios de investigaciéon y oficinas de verificacion y expedir los certificados
correspondientes.106

3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.138. El marco juridico de El Salvador en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) no
ha cambiado en lo fundamental desde el Ultimo examen de politicas comerciales. Este marco
comprende principalmente la Ley de Sanidad Vegetal y Animall%’, el Reglamento para la Elaboracién
de Normas que Contengan Medidas Fitosanitarias y Zoosanitarias conforme a la Ley de Sanidad
Vegetal y Animall®, el Cédigo de Salud, la Ley Nacional de Agricultura Organical®®, y la Ley de
Creacién del Sistema Salvadorefio para la Calidad, entre otras leyes. El Acuerdo sobre la Aplicacidon
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la OMC constituye ley interna en El
Salvador.

3.139. Recientemente, las autoridades han elaborado un proyecto de Ley de Proteccién a la
Sanidad, Salud Animal e Inocuidad de los Alimentos, que tiene como fin modernizar la normativa
nacional y adaptarla a las normas internacionales para facilitar el comercio, al tiempo que se
garantiza la proteccidn sanitaria y fitosanitaria. Un elemento nuevo de la propuesta de ley es el
capitulo de inocuidad de los alimentos de origen animal y vegetal, que establece las bases de la
certificacion de procesos para los alimentos de origen animal, la interceptacion de alimentos cuando
exista sospecha de peligro para la salud humana y animal, y medidas para prevenir la adulteracion
de alimentos. Asimismo, se incorpora el reconocimiento expreso de las normas y directrices de las
organizaciones internacionales de referencia. Al momento de escribir este informe (fines de 2022),
se esperaba someter la propuesta de ley a una consulta publica, para su posterior tramite legislativo.

3.140. La Direccion de Administracion de Tratados Comerciales (DATCO) del Ministerio de Economia
es el servicio nacional de informacion y se encarga de las notificaciones en el marco del Acuerdo
MSF. Entre enero de 2016 y noviembre de 2022, El Salvador realizd 33 notificaciones al Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Comité MSF) de la OMC.110 Del total de notificaciones, la mitad
correspondié a nuevos RTS y RTCA y el resto a actualizaciones de reglamentos técnicos ya
existentes. En todas las notificaciones se establecié un plazo de 60 dias para la presentacion de
observaciones, salvo en el caso de algunas notificaciones relativas a medidas de emergencia. Los
productos cubiertos por las notificaciones incluyen agua potable y residual, pescado salado, aves de
corral, ganado (ovejas y vacas), café, medicamentos veterinarios y productos lacteos. Del total,
ocho notificaciones hicieron referencia a una norma internacional (Codex Alimentarius, OIE o CIPF).
Durante el periodo examinado, ningin Miembro de la OMC planted una preocupacién comercial ante
el Comité de MSF con respecto a las medidas sanitarias y fitosanitarias salvadorenas.

3.141. El Salvador aplica el Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos
Sanitarios y Fitosanitarios, cuyo objetivo es evitar que las medidas sanitarias y fitosanitarias afecten
directa o indirectamente el comercio intrarregional.l!! El Salvador reconoce los registros emitidos
por las autoridades reguladoras de los paises miembros del MCCA para los fertilizantes, pesticidas y
otros insumos agropecuarios, 2 asi como los registros sanitarios para medicamentos de uso humano
gue hayan sido registrados con legislacion armonizada.!!3 También reconoce los registros sanitarios
para alimentos y bebidas emitidos por Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.!* En el marco
del Tratado CAFTA-DR, El Salvador reconoce como equivalente el sistema de inspeccién de carnes y
aves de los Estados Unidos, y desde 2018 acepta los certificados del Programa de Inspeccién de
Mariscos de la Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica para pescados y mariscos cultivados
y criados en Estados Unidos. El Salvador también reconoce como equivalentes las medidas sanitarias
de Chile para los sistemas de inspeccion de productos pesqueros.i!> En virtud del Acuerdo de

106 Articulo 16-1V de la Ley de Creacion del Sistema Salvadorefio para la Calidad.

107 Decreto Legislativo N© 524 de 18 de diciembre de 1995.

108 Decreto Ejecutivo N° 45 de 10 de junio de 1997.

109 Decreto Ejecutivo N° 52 de 12 de mayo de 2004.

110 Documentos de la OMC G/SPS/N/SLV/123 de 23 de agosto de 2016, y G/SPS/N/SLV/141 de 31 de
octubre de 2022.

111 Resolucion N© 271-2011 (COMIECO-LXI) de 17 de septiembre de 1999.

112 Decreto Legislativo N° 315 de 10 de mayo de 1973.

113 Resolucion N© 446-2021 de 28 de abril de 2021 (COMIECO-XCIV).

114 Resolucion N° 80-2001 (COMIECO XVII) de 24 de octubre de 2001 y Resolucién N°© 92-2002
(COMIECO-XXIV) de 27 de septiembre de 2002.

115 Acuerdo Ejecutivo N°© 18-2015, Diario Oficial N© 28, Tomo N° 406, de 11 de febrero de 2015.
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Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea, El Salvador reconoce los sistemas de inspeccion
en establecimientos procesadores de productos de origen animal y vegetal para consumo humano
de los paises miembros de la Unidn Europea. El Salvador no ha notificado ningln acuerdo que
reconozca la equivalencia de medidas al Comité MSF de la OMC.

3.142. El Salvador es miembro de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) y signatario de
la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF). El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia es el punto de contacto para ambas organizaciones. Asimismo, El Salvador es miembro
de la Comision del Codex Alimentarius y su punto de contacto es el OSARTEC. En 2021, el Comité
Nacional de Codex suscribid el Plan Estratégico del Programa Nacional del Codex 2022-2024, cuyos
principales objetivos son garantizar la disponibilidad de alimentos inocuos, proteger la salud de los
consumidores y facilitar el comercio internacional de alimentos.'1® En el ambito regional, El Salvador
participa en el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).

3.143. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), por conducto de la Direccion General de
Ganaderia (DGG) y la Direcciéon General de Sanidad Vegetal (DGSV), emite las normas de sanidad
animal y vegetal, de cuarentena agropecuaria y de registro y fiscalizacion de insumos agropecuarios.
El MAG utiliza el mismo procedimiento para la elaboracién y adopcidon de MSF que el que se sigue
para los reglamentos técnicos (seccién 3.3.2). Por su parte, el Ministerio de Salud, a través de la
Unidad de Alimentos y Bebidas de la Direccién de Salud Ambiental, se encarga de emitir las normas
para asegurar la inocuidad de los alimentos.

3.144. El MAG tiene la potestad de dictar las normas y procedimientos para el ingreso y transporte
hacia y dentro del territorio nacional de vegetales, animales y sus productos y subproductos.tt”
Solamente se permiten las importaciones que provengan de paises cuyos sistemas de inspeccion,
servicios veterinarios, inocuidad alimentaria y vigilancia fitosanitaria de plagas y enfermedades
cuarentenarias hayan sido evaluados y aprobados por la DGG o la DGSV, segun corresponda. En los
casos en los que el sistema del pais exportador no haya sido aprobado, la importacién solo podra
provenir de plantas o establecimientos individuales aprobados por la DGG o la DGSV. Basandose en
los resultados de sus evaluaciones, la DGG y la DGSV pueden establecer requisitos sanitarios o
fitosanitarios como condicidn para permitir la importacién. Los requisitos dependen del nivel de
riesgo del producto y pueden tomar la forma de un certificado emitido por el pais exportador, la
inspeccién en el punto de entrada, la aplicacion de un tratamiento especial o la cuarentena. En
materia de analisis de riesgo de plagas, las autoridades indican que aplican la NIMF N©° 1.

3.145. El Salvador no exige un registro especial a los importadores de vegetales, animales o sus
productos y subproductos. No obstante, para importar la mayoria de estos productos es necesario
obtener una autorizacién del MAG ademas de un certificado sanitario o fitosanitario emitido por la
autoridad correspondiente del pais de origen. El Sistema de Informacion en Sanidad Agropecuaria
(SISA) es una base de datos en linea, que mantiene el MAG, en la que se pueden consultar los
requisitos sanitarios y fitosanitarios que se aplican a productos especificos, asi como conocer los
productos y paises de origen para los cuales se requiere que las autoridades competentes del MAG
realicen una evaluacién sanitaria/fitosanitaria como condicidn previa a la importacion.!!8 En aras de
facilitar el comercio, el MAG participa en la plataforma del CIEX, donde los usuarios pueden
registrarse y generar en linea la mayor parte de las autorizaciones sanitarias y fitosanitarias de
importacion, asi como los visados de importacién para insumos agropecuarios (seccién 3.1.1.1)

3.146. De conformidad con el Cédigo de Salud, el Ministerio de Salud (MINSAL) se encarga de
determinar los requisitos minimos que deben cumplir los alimentos, ya sean producidos en el pais o
importados.11? La elaboracion y adopcion de dichos requisitos sigue el mismo procedimiento que el
utilizado para los reglamentos técnicos.

3.147. La importacién de alimentos y bebidas procesados requiere una autorizaciéon del MINSAL y
la obtencidén previa de un registro sanitario expedido por la Unidad de Alimentos y Bebidas de la

116 OSARTEC. Consultado en: http://osartec.gob.sv/?p=5670. El Plan Estratégico puede ser consultado
en: https://drive.google.com/file/d/10MwvygVpBAhaSb70] 4vO0yu2mB6xxUol/view?usp=sharing.

117 Articulo 13 de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal.

118 MAG, Sistema de Informacién en Sanidad Agropecuaria. Consultado en:
http://sistemas.mag.gob.sv/sisa consultas web/pages/consulta productos vet 01.jsfy
http://oas.mag.gob.sv/sisa/tramites.jsp.

119 Articulo 94 del Cédigo de Salud.
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Direccion de Salud Ambiental del mismo Ministerio.120 El registro sanitario se exige tanto a los
productos nacionales como a los extranjeros. En marzo de 2022, el MINSAL introdujo cambios al
procedimiento para obtener el registro sanitario para alimentos y bebidas preenvasadas.!?! Entre
los objetivos estan agilizar el procedimiento mediante la obtencion de un registro provisional y
facilitar el reconocimiento de los certificados de libre venta o documentos equivalentes expedidos
por las autoridades de los paises exportadores. Los requisitos para el registro sanitario de los
alimentos y bebidas producidos en el extranjero se resumen en el recuadro 3.2.

3.148. La solicitud de inscripcidn en el registro sanitario se tramita a través del Sistema Integral de
Informacion de Salud Ambiental (SISAM) del MINSAL, que esta enlazado con el CIEX y con el Sistema
de Integracion Regional para Registro Sanitario. En un plazo de 8 horas habiles a partir de la
presentacién de la solicitud y del cumplimiento de los requisitos, los importadores reciben un registro
provisional valido por tres meses vy, si ulteriormente los resultados de las pruebas de laboratorio son
satisfactorios, obtienen un registro definitivo con vigencia de cinco afios. El SISAM permite a los
usuarios consultar el listado completo de sus registros sanitarios y de sus solicitudes.122

3.149. Por regla general, los analisis de laboratorio son realizados por el Laboratorio Nacional de
Salud Publica, dependencia del Instituto Nacional de Salud. Los laboratorios privados pueden realizar
los analisis solo durante dias festivos, en cuyo caso dichos analisis deben ser validados
posteriormente por el Laboratorio de Control de Calidad de Alimentos y Toxicologia del MINSAL.123

Recuadro 3.2 Requisitos para el registro sanitario de alimentos y bebidas extranjeros

Documentos para presentar con la solicitud

Certificado emitido por la autoridad sanitaria competente del pais del origen, que podria denominarse: de libre
venta, sanitario, de exportacion, de salud, de calidad y otros segun el pais que lo extiende.

Etiqueta o proyecto de etiqueta de cada presentacion del alimento y bebida, en original si es renovacion, y
boceto si es registro sanitario nuevo.

Lista de ingredientes, en orden decreciente, es decir de mayor a menor en % de masa.

Permiso de funcionamiento vigente de la bodega donde se almacenarda el producto, o permiso de
funcionamiento provisional por tres meses.

Copia de los analisis microbiolégicos y fisicoquimicos, segun corresponda, realizados por el fabricante o por
un tercero a solicitud del interesado.

Declaracién jurada emitida por el solicitante del registro sanitario conforme al modelo establecido por la
autoridad competente.

Analisis de laboratorio

Presentacion de tres muestras de 200 gramos para alimentos sdlidos o 200 mililitros para liquidos,
debidamente etiquetadas con un nimero de lote y fecha de vencimiento de cada producto.

Fuente: Secretaria de la OMC con base en informacion del portal de transparencia del MINSAL. Consultado
en: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/minsal/services/1010.

3.150. Los importadores de alimentos y bebidas que ya cuenten con registro sanitario deben
tramitar en linea una solicitud de importacién para cada operacion a través del CIEX. Los requisitos
son estar registrado en el SISAM y en el Sistema de Facilitacion de Comercio Exterior del CIEX,
llenar la solicitud de importacion y tener registro sanitario vigente. La autorizacidon es automatica.'24
El mismo tramite se realiza para el reconocimiento de los registros sanitarios de alimentos y bebidas
expedidos por las autoridades de los paises del MCCA. Ademas de estos, El Salvador otorga

120 Articulos 88 y 95 del Cdédigo de Salud.

121 Reglamento para Registro Sanitario de Productos Riesgo Tipo A, B, C y la Autorizacién Especial de
Importacion de Alimentos y Bebidas Preenvasadas, Acuerdo N° 390 del Organo Ejecutivo en el Ramo de Salud,
publicado en el Diario Oficial el 8 de marzo de 2022.

122 SISAM. Consultado en: https://sisam.salud.gob.sv.

123 | a lista de entidades autorizadas para realizar analisis de laboratorio que se reportd en el informe de
la Secretaria de 2016 ha dejado de estar vigente.

124 Informacion en linea del Ministerio de Salud. Consultada en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/minsal/services/1015.
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reconocimiento de registros sanitarios para alimentos y bebidas originarios de los paises miembros
de la Unidén Europea y del Reino Unido en virtud de los respectivos acuerdos de asociacidn vigentes.

3.151. Como se reportd en el examen anterior, El Salvador permite la importacion de alimentos
modificados genéticamente, siempre que cumplan las disposiciones del Reglamento Especial para el
Manejo Seguro de los Organismos Modificados Genéticamente.125

3.152. La Direccion Nacional de Medicamentos (DNM), entidad auténoma de derecho y de utilidad
publica, se encarga de la regulacidn y vigilancia de productos farmacéuticos, cosméticos y productos
de higiene, productos quimicos y dispositivos médicos.'2¢ Cada una de estas categorias de productos
cuenta con su propio registro sanitario administrado por una unidad diferente de la DNM.127 Las
personas que deseen importar dichos productos deben registrarse como importadores ante la DNM,
inscribir un "poder" (poder de distribucién, nombramiento de profesional quimico farmacéutico
responsable y apoderado responsable) y, posteriormente, incluir sus productos en el registro
sanitario correspondiente.

3.153. En el caso de los medicamentos, el principal requisito para el registro sanitario es el
Certificado de Producto Farmacéutico emitido por el pais de origen conforme al formato
recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). En caso de no tenerlo disponible, los
importadores pueden presentar un Certificado de Buenas Practicas de Manufactura o un Certificado
de Libre Venta del pais de origen.128 Asimismo, los importadores potenciales deben presentar un
certificado de analisis emitido por el laboratorio de control de calidad del fabricante, si bien la DNM
se reserva el derecho de solicitar pruebas de laboratorio adicionales. El Salvador reconoce los
registros sanitarios de productos cosméticos emitidos por las autoridades de otros paises del MCCA.
En el caso de los dispositivos médicos, reconoce los productos que cuenten con registro sanitario de
una agencia de nivel IV seglin la OMS.

3.154. Ademas del registro sanitario, la importacion de los productos regulados por la DNM requiere
de un permiso. Este se tramita via el CIEX; una guia para este tramite se puede consultar en linea.1?°

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios
3.3.4.1 Politica de competencia

3.155. La Superintendencia de Competencia (SC) sigue velando por la aplicacién de la politica de
competencia, incluidos el control (ex ante) de las concentraciones econdmicas, la investigacién de
conductas anticompetitivas y la adjudicacion administrativa.'3° La SC emite también opiniones
consultivas sobre proyectos normativos, procedimientos de contratacion publica y otras actuaciones
publicas, y realiza estudios de mercado con el objetivo de emitir recomendaciones de politica publica.
Por regla general, las opiniones consultivas y las recomendaciones de politica publica no son
vinculantes!3!, si bien la SC promueve su implementacién. La SC puede actuar de oficio o por
denuncia/requerimiento de todo agente econdmico que tenga un interés legitimo.

3.156. El marco juridico de El Salvador en materia de politica de competencia ha experimentado
cambios desde el Ultimo examen. La Ley de Competencia se reformdé en 2017 y en 2021 para

125 Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los Organismos Modificados Genéticamente, Decreto
Legislativo N°© 78 de 1 de junio de 2008.

126 | ey de Medicamentos, Decreto Legislativo N°© 1008 de 22 de febrero de 2012.

127 DNM. Consultado en: https://www.medicamentos.gob.sv/index.php/es/servicios-m/descargables.

128 Articulo 43 de la Ley de Medicamentos.

129 | a Guia esta disponible en: https://www.medicamentos.gob.sv/index.php/es/servicios-
m/descargables/uiedm-m. Véase también: https://www.medicamentos.gob.sv/index.php/es/secciones-
m/como-importar.

130 | 3 Defensoria del Consumidor, un ente independiente, es responsable de hacer cumplir la Ley de
Proteccién al Consumidor. La SC es miembro del Consejo Consultivo de la Defensoria del Consumidor.

131 | 3 SC tiene atribuciones exclusivas para aplicar la Ley de Competencia en todos los sectores
economicos, independientemente de que sean sectores regulados o no. La interaccion entre la SC y ciertos
entes reguladores se encuentra prescrita en la legislacion sectorial, tal como la Ley de Telecomunicaciones, la
Ley Organica de Aviacion Civil, la Ley General Maritimo-Portuaria, la Ley General de Electricidad y la Ley
Especial de Asocios Publico-Privados.
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mantener su coherencia con la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y la Ley de
Procedimientos Administrativos, que entraron en vigor en 2018 y 2019, respectivamente.132

3.157. La reforma de 2017 aclard en qué juzgados la SC debe solicitar autorizacion para llevar a
cabo un allanamiento. Desde febrero de 2018, las decisiones de la SC son impugnables ante los
tribunales de lo contencioso administrativo establecidos por la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. La revisién judicial puede darse en los juzgados o camaras de lo contencioso
administrativo, segun la cuantia de la multa impuesta por la Superintendencia. Cuando los juzgados
conocen en primera instancia, su sentencia es recurrible ante las cdmaras, mientras que las
sentencias emitidas por estas en primera instancia son recurribles ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.133 La nueva Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa pretende desconcentrar la carga de revision judicial, que recaia de forma exclusiva
en dicha Sala; transcurridos cuatro afios desde la entrada en vigor de la nueva jurisdiccion, se han
creado dos nuevos juzgados y una nueva camara para cumplir los plazos judiciales contemplados
en la Ley. Antes de la revisidn judicial, es posible interponer un recurso de reconsideracién ante el
Consejo Directivo de la SC respecto de su decision administrativa.

3.158. Con la reforma de 2021 se modernizaron varios procedimientos y se posibilité el uso de
medios electrdnicos y tecnoldgicos para realizar las actuaciones de la SC. Se amplié el programa de
clemencia, y se reforzaron sus procedimientos y beneficios, con la introduccidén de la inmunidad al
primer solicitante y la reduccion de la multa al segundo y al tercer solicitante hasta en un 50% y un
30%, respectivamente. Para los agentes econdomicos investigados por practicas anticompetitivas
distintas de los carteles (restricciones verticales o abuso de posicién dominante), se clarificé que el
investigado podra ofrecer garantias de que la practica anticompetitiva se suspendera hasta antes
gue se ordene la remisién del expediente al Consejo Directivo y, a cambio, la SC rebajara la multa
en su decision final. Asimismo, se ampliaron o aclararon varios aspectos vinculados con las medidas
provisionales, los medios de impugnacién, la prescripcién de las infracciones, la determinacién de
las sanciones, la verificacion del cumplimiento de sanciones y obligaciones, y la ejecucién forzosa.

3.159. La reforma de 2021 tomd en cuenta algunas de las recomendaciones del examen inter-pares
del derecho y politica de competencia salvadorefios que se habia llevado a cabo en 2019 en
cooperacion con la OCDE y el Banco Interamericano de Desarrollo. Dicho examen habia identificado
margen para mejorar, entre otras cosas, el disefo institucional, la disponibilidad de recursos, la
priorizacidn en los esfuerzos de aplicacion de la Ley, la funcidén disuasoria de las medidas correctivas
y las sanciones, los plazos de resolucidén de los recursos de apelacion en sede judicial, el programa
de clemencia y los umbrales para el control de concentraciones econdmicas.!3* Las autoridades
indicaron que se esta formulando otro proyecto de reforma.

3.160. Si bien todos los agentes econdmicos estan sujetos a la Ley de Competencia, esta no abarca
las actividades econdmicas que son competencia reservada y exclusiva del Estado o de los
municipios. La normativa de El Salvador no establece un control ex ante de las ayudas publicas.
Como en muchas otras jurisdicciones, las practicas anticompetitivas, incluidos los carteles, que no
tienen lugar en el mercado salvadorefo estan excluidas del ambito de aplicacion de la Ley.

3.161. Permanecen sujetas a notificacién previa las concentraciones econdmicas con activos totales
combinados superiores a 50.000 salarios minimos anuales urbanos en la industrial3®
(USD 219 millones) o con ingresos totales superiores a 60.000 salarios minimos anuales urbanos en
la industria (USD 262,8 millones). Aunque la legislacién no exige que los activos o los ingresos
pertinentes estén ubicados o se obtengan en El Salvador, la SC solo examina una solicitud de
concentracion si las partes estdn directa o indirectamente presentes en el pais, y, a la hora de
evaluar si se exceden los umbrales, solo tiene en cuenta los activos e ingresos ubicados u obtenidos

132 Decreto Legislativo N© 819 de 1 de noviembre de 2017 (entrada en vigencia el 31 de enero de 2018)
y Decreto Legislativo N° 207 de 17 de noviembre de 2021.

133 | os recursos relativos a vulneraciones de los derechos constitucionales siguen resolviéndose en la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

134 Examenes Inter-pares de la OCDE y el BID sobre el Derecho y Politica de Competencia: El Salvador
(2020). Consultado en: https://www.oecd.org/countries/elsalvador/examenes-inter-pares-ocde-bid-derecho-y-
politica-del-competencia-el-salvador-2020.htm.

135 E| salario minimo mensual en el sector industria vigente desde el 1 de agosto de 2021 es de USD

365.
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en el pais. Con respecto a los sectores regulados, la decisién de la SC sobre una concentracion
econdmica es vinculante para los entes reguladores o supervisores.

3.162. La Ley de Competencia no prevé ni prohibe la aplicacidén privada. Sin embargo, la Ley de
Procedimientos Administrativos establece un mecanismo de indemnizacién con arreglo al cual las
autoridades administrativas, incluida la SC, podrian declarar en el respectivo procedimiento la
indemnizacion por dafios y perjuicios causados por la infraccidn comprobada y sancionada. En este
sentido, los demandantes podrian iniciar un juicio de liquidacion de dafios y perjuicios ante los
tribunales civiles, adjuntando a su demanda la resolucién sancionatoria de la SC.

3.163. Entre 2016 y 2021, la SC inicié 29 investigaciones, en su mayoria por denuncia, y sanciond
5 précticas ilicitas (cuadro 3.17). También se admitieron a tramite 16 solicitudes de concentracion
econdmica, provenientes principalmente de los sectores financiero, de bebidas y de
telecomunicaciones. Durante el mismo periodo, la SC realiz6 estudios de mercado sobre los servicios
financieros a mypes, la distribucidn y comercializacion de energia eléctrica, las barreras a la entrada
de mypes en procesos de compras publicas, el mercado mayorista de energia eléctrica, la
distribucion de carne bovina, la provision de insumos para la construccion, y la provision de vivienda
nueva, a partir de cuyos resultados se formularon un total de 92 recomendaciones de politica publica
destinadas a fortalecer la competencia en los mercados estudiados, las cuales se promueven a través
del trabajo interinstitucional. La SC también emiti6 107 opiniones consultivas, con 228
recomendaciones dirigidas especialmente a entes reguladores. En septiembre de 2022, la SC inicid
el estudio sobre las condiciones de competencia en la produccion y distribucion de huevos y carne
de pollo. No se recibieron solicitudes bajo el programa de clemencia ni ofrecimientos de garantias
entre 2016 y 2021. Segun el informe del examen inter-pares, las multas impuestas por la SC no
cumplen su funcion disuasoria debido a que dependen de las actuaciones de otras instancias
gubernamentales y judiciales.

Cuadro 3.17 Actividades de la Superintendencia de Competencia, 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Denuncias/solicitudes totales 6 7 3 2
Investigaciones iniciadas 9 2 1 6
Por oficio 1 2 1 0 0 1
Por denuncia 6 7 3 2 1 5
Casos sancionados por acuerdo horizontal 0 1 2 1 0 0
Casos sancionados por acuerdo vertical 0 0 0 0 0 0
Casos sancionados por abuso de posicion 0 0 0 1 0 0
dominante
Concentraciones econdémicas admitidas a 3 3 2 3 3 2
tramite, de las cuales
Denegadas 0 0 0 0 0 0
Autorizadas sin condiciones 2 2 2 3 2 2
Autorizadas con condiciones 1 1 0 0 1 0
Opiniones consultivas emitidas 22 19 18 18 16 14
Recomendaciones derivadas de estudios de 29 14 13 17 6 13
mercado
Recomendaciones derivadas de opiniones 67 31 41 28 33 28
consultivas
Importe total de multas y sanciones 959.496 185.760 | 315.697 | 866.164 0 49.884
pecuniarias (USD)
Recursos de revision 1 3 1 0 0 0
Recursos de reconsideracion 0 0 0 2 0 0
Recursos de apelacién 0 0 0 0 0 0

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades.

3.164. La SC ha firmado convenios de colaboracién con las agencias de competencia de Colombia,
Ecuador, México, Panama y Perd, asi como con organizaciones internacionales que también trabajan
sobre la politica de competencia. Los convenios de colaboracién tienen por objeto fortalecer la
capacidad técnica de estas agencias a nivel regional y subregional. Varios de estos convenios
abarcan los intercambios de informacidn publica en los casos relacionados con infracciones a la ley
0 con concentraciones. La SC también es miembro de la Red Centroamericana de Autoridades de
Competencia (RECAC), junto con Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y la Republica
Dominicana (con Guatemala como observador) y, a su vez, de conformidad con el Reglamento
Centroamericano de Competencia, conforma, por parte de El Salvador, el Comité Centroamericano
de la Competencia, junto con la autoridad responsable de la integracién econdmica (Ministerio de
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Economia), con el objeto de fomentar la competencia regional a través de mecanismos de
cooperacion y la promocion de la competencia, a fin de contribuir al desarrollo de las actividades
econdémicas y maximizar los beneficios de la liberalizacion comercial.

3.3.4.2 Controles de precios

3.165. El Salvador sigue regulando los precios de la energia eléctrica (transmisién y consumo
publico), de ciertos hidrocarburos, y de los servicios de telefonia fija y movil (seccién 4), asi como
del suministro de agua para consumo publico. Estan regulados también los precios de venta maximos
al publico (PVMP) de los productos farmacéuticos que se venden con receta médica. La Direccién
Nacional de Medicamentos, en coordinacién con la Defensoria del Consumidor, fija y monitorea la
implementacion de los PVMP. En septiembre de 2022 unos 6.983 productos farmacéuticos estaban
sujetos a PVMP, en comparacion con 5.904 productos en septiembre de 2016. Cuando un
establecimiento farmacéutico infringe los precios maximos establecidos para los medicamentos, este
puede ser multado con entre 100 y 200 salarios minimos urbanos del sector comercio y servicios,
de acuerdo con los articulos 79 y 84 de la Ley de Medicamentos.

3.166. En caso de emergencia nacional, la Defensoria del Consumidor puede también regular los
precios de bienes y servicios esenciales. Las autoridades indicaron que lo anterior constituye una
facultad excepcional de la Defensoria del Consumidor, a partir de lo establecido en el articulo 58 de
la Ley de Proteccion al Consumidor, para cuyo ejercicio y aplicacién también deben tomarse en
consideracion la Constitucion de la Republica y la Ley de Procedimientos Administrativos. Esta
regulacion de precios se refiere a precios maximos.

3.3.5 Comercio de Estado, empresas publicas y privatizacion

3.167. Conforme a las notificaciones presentadas por El Salvador a la OMC, durante el periodo
objeto de examen el pais no mantuvo empresas comerciales del Estado en el sentido del parrafo 4 a)
del articulo XVII del GATT de 1994 y el parrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretacion del
articulo XVII. La notificacion mas reciente al respecto abarcaba el periodo entre el 1 de enero
de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.136

3.168. El proceso de privatizaciones en El Salvador tuvo su mayor dinamismo en la década de 1990
y a principios de la de 2000. Los sectores que fueron privatizados incluyen, entre otros, la
comercializacién de azlcar y café, las importaciones de petréleo, los bancos, las telecomunicaciones
y la distribucion de energia eléctrica. En la actualidad la participacion del Estado en la economia es
reducida, si bien sigue siendo importante en sectores como el servicio de agua potable y la
administracién de puertos y aeropuertos, y la produccién de energia de fuentes renovables a través
de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lerma. No hubo privatizaciones durante el periodo
objeto de examen.

3.169. En noviembre de 2021, la Asamblea Legislativa aprobd un asocio publico-privado para
modernizar y ampliar la terminal de carga del Aeropuerto Internacional de San Salvador, que es
propiedad del Estado. Se trata de la primera asociacion de este tipo y consiste en un contrato de
largo plazo entre una empresa publica, la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, y un inversor
privado (seccion 4.4.4.3).137

3.3.6 Contratacion publica
3.3.6.1 Caracteristicas generales

3.170. De acuerdo con la informacién del sistema electrénico de compras publicas de El Salvador,
el valor de las adjudicaciones de contratos publicos alcanzé un pico de USD 1.255 millones en 2017,
lo cual representa mas del 5% del PIB. Las autoridades indicaron que este pico se explica, en parte,
por las fuertes inversiones en obras de infraestructura vial adjudicadas en 2017 y por la ejecucion
de importantes programas de desarrollo social. A partir de 2018, se observé una tendencia
decreciente en los valores adjudicados a través del sistema electrénico de compras publicas, lo que

136 Documento de la OMC G/STR/N/19/SLV de 15 de febrero de 2022.
137 CEPA, Terminal de carga aérea inicia transicion a modalidad de asocio publico privado. Consultado
en: https://www.cepa.gob.sv/terminal-de-carga-aerea-inicia-transicion-a-modalidad-de-asocio-publico-

privado/.
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las autoridades vinculan con la utilizacion del mercado bursatil como mecanismo alternativo de
contratacion publica.!38 En 2020, esa tendencia se acentlo debido a la emergencia sanitaria causada
por la COVID-19. El valor de las contrataciones publicas regresé a su nivel prepandemia, alcanzando
USD 692 millones en 2021, equivalente al 2,48% del PIB (cuadro 3.18).

Cuadro 3.18 Estadisticas de contratacion publica por objeto y método, 2016-2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Valor total adjudicado (en millones de 1.040 1.256 821 680 453 692
USD)

Como porcentaje del PIB 4,3 5,03 3,16 2,53 1,84 2,48
Por objeto (% del total)

Bienes y servicios (incluidos los servicios 96,6 97,0 97,9 97,2 97,7 97,6
de consultoria)

Obras 3,4 3,0 2,1 2,8 2,3 2,4
Por método

Licitacion o concurso publico 76,87 77,48 70,49 59,19 37,1 60,33
Libre gestion 8,25 8,99 13,49 25,95 31,36 11,28
Contratacion directa 10,35 8,15 11,72 10,29 8,62 27,06
Otros 4,54 5,38 4,31 4,56 22,92 1,34

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de El Salvador.

3.171. Los métodos de contratacidon competitivos, como la licitacién publica, el concurso publico y
la libre gestion han representado en conjunto mas del 70% de la contratacion publica total durante
el periodo examinado. La gran mayoria del gasto total se destind a bienes y servicios, incluidos los
servicios de consultoria, mientras que el gasto en obras publicas siguié siendo pequefio.

3.3.6.2 Marco normativo

3.172. El marco normativo de la contratacién publica en El Salvador comprende la Constitucion de
la Republica (articulos 86 y 234), la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP)!3° y su Reglamento (RELACAP)40 y, a partir de 2021, la Ley Simplificada de
Adquisiciones para Obras Municipales.'*! Complementan el marco normativo las disposiciones sobre
contratacion publica de los acuerdos comerciales suscritos por El Salvador. El Salvador no es
signatario del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC ni participa como observador en el
Comité de Contratacion Publica.

3.173. La LACAP se aplica a entidades del Gobierno central y los municipios, asi como a empresas
publicas, hospitales e instituciones auténomas. Ciertos contratos estan excluidos de la cobertura de
la LACAP, entre ellos, las adquisiciones y contratos financiados con fondos de convenios o tratados
con otros Estados o con organismos internacionales, acuerdos celebrados por instituciones del
Estado entre si mismas, servicios bancarios y financieros distintos de los seguros, operaciones de
colocacién de valores en el mercado internacional, servicios publicos de distribucién de energia
eléctrica y agua potable, y obras de construccién realizadas por los consejos municipales.!4?

3.174. La LACAP no hace distinciéon entre proveedores salvadorefios y extranjeros en cuanto a su
participacion en la contratacién publica. Sin embargo, en caso de que dos ofertas tengan el mismo
puntaje en cuanto a precio y demas condiciones, se dara preferencia a la oferta salvadorefia.14? Esta
disposicién no se aplica a los proveedores a quienes El Salvador concede trato nacional al amparo
de acuerdos comerciales. Conforme a los datos proporcionados por las autoridades, la participacion
de proveedores extranjeros en el total de los montos adjudicados en el periodo 2016-2021 fluctud
entre el 4,7% vy el 16,6% y ascendid al 10% en 2021. En lo que respecta al total de los proveedores
adjudicatarios, la participacién de proveedores extranjeros varié entre el 1,8% vy el 3,3% en el
mismo periodo y representé el 2,0% en 2021.

138 La normativa permite la utilizacion de la Bolsa de Productos y Servicios (BOLPROS) como mecanismo
alternativo de contratacidn publica. BOLPROS esta regulado por la Superintendencia del Sistema Financiero.

13% Decreto Legislativo N°© 868 de 21 de agosto de 2000 y sus modificaciones.

140 Decreto Ejecutivo N° 53 de 10 de abril de 2013 y sus reformas.

141 Decreto Legislativo N°© 210 de 17 de noviembre de 2021.

142 Articulo 4 del Decreto Legislativo N° 868.

143 Articulo 55 del Decreto Legislativo N° 868.
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3.175. En 2019, la LACAP fue reformada para incrementar del 12% al 25% el porcentaje minimo
del presupuesto anual destinado a adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que cada
entidad publica debe adquirir de las micro y pequefias empresas nacionales. La reforma ademas
introdujo la obligacién de que al menos el 10% del presupuesto de cada entidad publica destinado
a la adquisicién y contratacion de bienes y servicios se contrate con empresas de propiedad,
participacion mayoritaria o representacion legal de mujeres.'* El RELACAP también fue modificado
en 2019 para aclarar que el término "periddicos de circulacién nacional", a efectos de la publicacién
de la convocatoria y los resultados de los procedimientos de contratacion, incluye tanto medios
impresos como digitales. Asimismo, la reforma permitid la utilizacion del correo electrénico para la
presentacién de ofertas o cotizaciones cuando se usen las modalidades de libre gestion y
contratacién directa.l#>

3.176. Desde el punto de vista operacional, el sistema de contratacion publica esta descentralizado.
Cada entidad publica realiza sus procesos de compras a través de su propia Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucionales (UACI).14% El ente rector a nivel nacional es la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC), adscrita al Ministerio de
Hacienda. La UNAC propone la politica anual de adquisiciones y contrataciones de las instituciones
de la administracion publica, emite lineamientos generales, instructivos y manuales relacionados
con la LACAP, y da seguimiento y asesora a las UACI en el cumplimiento de la normativa.

3.177. El Salvador cuenta con un sistema electronico de compras publicas, denominado
COMPRASAL. Juntos, la normativa juridica, la UNAC, las UACI y COMPRASAL, conforman el Sistema
Integrado de Adquisiciones y Contrataciones, que gestiona la administracion, implementacion,
funcionamiento, coordinacion y seguimiento de las compras del Estado.!4”

3.178. Las UACI deben publicar sus programas anuales y sus procesos de adquisiciones y
contrataciones regulados por la LACAP (en todas sus modalidades y fases) en COMPRASAL. El
sistema contiene también el Registro de Proveedores donde toda persona nacional o extranjera
interesada en participar como oferente puede registrarse.#8 En el portal publico del COMPRASAL se
pueden realizar busquedas de procesos de adquisiciones y contratos, normativa y estadisticas.!4®
Cabe sefalar que en la actualidad el sistema no esta habilitado para la presentacién de ofertas en
linea ni la cotizacién electrénica.

3.179. El registro en COMPRASAL solo es necesario para participar en licitaciones o concursos
publicos. Las personas naturales pueden registrarse con su Documento Unico de Identidad (DUI) en
el caso de los salvadorefios, o con el pasaporte si son proveedores extranjeros. Las personas
juridicas salvadorefias deben presentar su Niumero de Identificacion Tributaria (NIT), mientras que
las empresas extranjeras necesitan presentar la carta de nombramiento y el pasaporte o DUI de su
representante legal.

3.180. Conforme a la LACAP, los métodos de contratacién publica de bienes, servicios y obras
incluyen la licitacion publica, el concurso publico, la libre gestion y la contratacién directa. La
licitacién publica se aplica a las contrataciones de obras, bienes y servicios, mientras que el concurso
publico se aplica Unicamente a los servicios de consultoria.!>® En ambos casos se realiza una
convocatoria publica y abierta en la que pueden participar todos los proveedores interesados.

3.181. La libre gestion es el método utilizado por las entidades publicas para satisfacer sus
necesidades ordinarias de adquisicién de obras, bienes o servicios de baja cuantia. En él se invita a
un numero limitado de proveedores, pero deben ser al menos tres para garantizar condiciones de
competencia. Las invitaciones se hacen por convocatoria o por seleccién de un banco de informacion
0 registro.

3.182. En la contratacion directa los proveedores son seleccionados directamente y se realiza solo
en las situaciones expresamente definidas en la LACAP. Estas incluyen los siguientes casos: cuando

144 Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 240 de 14 de febrero de 2019.

145 Decreto Ejecutivo N° 30 de 10 de agosto de 2020.

146 Existen alrededor de 340 UACI.

147 Articulo 10bis del Decreto Legislativo N° 868.

148 En la actualidad hay unos 16.000 proveedores registrados.

149 Sitio web del COMPRASAL. Consultado en: https://www.comprasal.gob.sv/.
150 Articulo 39 del Decreto Legislativo N° 868.
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el objeto de la adquisicion se refiera a patentes, derechos de autor, especialidades artisticas o
servicios altamente especializados; cuando se declara una situacidn de emergencia, calamidad,
guerra o grave perturbacion del orden; cuando una empresa es el Unico proveedor de bienes o
servicios; cuando la confianza y la confidencialidad son elementos relevantes en la seleccién de los
profesionales de servicios; cuando se trata de compras de suministros, maquinaria o equipo para
ser utilizado en investigacion cientifica o desarrollo tecnoldgico; compras de armas y equipo para
combatir el crimen; o cuando una licitacidon o concurso publico se declara desierto por segunda vez.
La entidad contratante debe dictar una resolucion motivada para poder realizar la compra directa.!>!

3.183. Excepto en el caso de la contratacidn directa, el método que habra de utilizarse depende del
objeto de la contratacién, del umbral y del tipo de entidad contratante, como se resume en el
cuadro 3.19. Cabe sefialar que la LACAP no establece limites a los montos para la contratacion
directa. Se permite suspender el uso de la modalidad de la libre gestion cuando el valor del activo
no supere el 10% del umbral establecido. En este caso, se puede adquirir el bien directamente en
establecimientos de comercio, pero no debe ser una compra recurrente ni ocurrir mas de una vez
por trimestre.152

Cuadro 3.19 Métodos de contratacién publica, por umbral y entidad contratante, 2022

Umbral
Entidades pu_b!lc_as excepto Municipios
municipios
SMsc? \ uUsD SMSC usbD
Licitacion o concurso publico > 240 < 87.600 > 160 > 58.400
Libre gestion < 240 < 87.600 < 160 < 58.400
Libre gestidn no recurrente < 10% de 240 < 8.760 < 10% de 160 < 5.840
Contratacion directa No hay umbrales dado que se usa por causas "extraordinarias"
a El umbral se expresa en salarios minimos mensuales del Sector Comercio y Servicios (SMSC). En

2022 el SMSC equivale a USD 365,00. Articulo 40 del Decreto Legislativo N° 868.

Fuente: Articulo 40 del Decreto Legislativo N° 868 e informacién proporcionada por las autoridades.

3.184. Las convocatorias y las bases de licitacidon para las licitaciones y los concursos publicos se
publican en COMPRASAL, asi como en periodicos nacionales y/o internacionales, tanto impresos
como digitales. Las ofertas técnicas y econdmicas son abiertas en un acto publico y son evaluadas
por una comisidn de evaluacion al interior de cada UACI, segun los criterios establecidos en las bases
de la licitacion o concurso publico. Conforme al RELACAP, dichos criterios deben ser objetivos,
mensurables o cuantificables y no arbitrarios.'>3 Tras la apertura de las ofertas, la entidad
contratante tiene un plazo de 60 dias (prorrogables por 30 dias) para decidir la adjudicacién de los
contratos de licitacion o concurso publico.

3.185. Los resultados de todos los procesos de contratacion deben ser notificados a los interesados
dentro de los dos dias habiles a partir de la decision de adjudicacion. Las partes interesadas pueden
interponer recurso por escrito dentro de los cinco dias habiles a partir de la recepciéon de la
notificacién. El plazo para la resolucion de los recursos interpuestos es de diez dias habiles contados
desde la fecha de su admisién.

3.186. Durante el periodo objeto de examen, se aprobaron algunas medidas de excepcién a fin de
permitir la suspension de las disposiciones de la LACAP con objeto de hacer frente a la emergencia
causada por la COVID-19, asi como para agilizar la construccién de centros penitenciarios y para
combatir el crimen organizado. Estas medidas fueron de naturaleza temporal y circunscritas a la
atencién de las situaciones referidas y a las instituciones publicas directamente involucradas en ellas.

3.187. Durante el periodo de examen, se promulgaron la Ley de Creacién de la Direccidon Nacional
de Obras Municipales'>* y la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales!>>, ambas
aprobadas en 2021. La primera ley cred la Direccion Nacional de Obras Municipales (DOM)

151 Articulos 71 y 72 del Decreto Legislativo N°© 868. La causal relativa a la adquisicién de medicamentos
para el abastecimiento del sistema publico de salud ha sido declarada inconstitucional.

152 Articulo 39 del Decreto Legislativo N° 868.

153 Articulo 46 del Decreto Ejecutivo N° 53.

154 Decreto Legislativo N°© 210 del 17 de noviembre de 2021.

155 Decreto Legislativo N°© 215 de 23 de noviembre de 2021.
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confiriéndole la responsabilidad de calificar, aprobar, contratar y ejecutar proyectos de inversion,
financiados con el Presupuesto General del Estado, en los 262 municipios de El Salvador, asi como
emitir normas a tal efecto. Estos proyectos incluyen obras de infraestructura y los bienes, servicios
y servicios de consultoria relacionados con estas obras, destinados a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, religiosas, deportivas, habitacionales, ambientales y turisticas de
los municipios. Las adquisiciones y contrataciones que realiza la DOM se sujetan a la Ley Simplificada
de Adquisiciones para Obras Municipales, por lo tanto, no se le aplica la LACAP. La Ley de Creacién
de la DOM exige que, por lo menos, el 3% de los ingresos corrientes netos del Presupuesto General
del Estado se destine a obras municipales a través de la DOM con recursos transferidos por el
Ministerio de Hacienda.!®6 La Ley Simplificada de Obras Municipales se aplica a todas las personas
naturales o juridicas que deseen contratar con la DOM. Los proveedores interesados en participar
en proyectos administrados al amparo de esta ley deben registrarse en el sistema informatico de la
DOM!37, que es independiente del COMPRASAL.

3.188. De acuerdo con datos proporcionados por las autoridades, en 2021, el monto de las
adjudicaciones de obras publicas de las municipalidades ascendié a USD 4,8 millones, lo que
represento el 0,6% del monto total de adjudicaciones de todas las instituciones publicas y el 22,1%
del monto total de adjudicaciones de las municipalidades.

3.189. El Salvador ha adquirido compromisos en materia de contratacion publica en el marco de
algunos de los acuerdos comerciales regionales que ha suscrito, a saber, el Tratado de Libre
Comercio entre Centroameérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos de América (CAFTA-DR),
el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea (ADA), el Acuerdo de Asociacidon
entre el Reino Unido y Centroameérica, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, el
Tratado de Libre Comercio entre Colombia y El Salvador, Guatemala y Honduras, y el Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Corea y las Republicas de Centroamérica. Estos tratados
contienen disciplinas de diversos alcances en materia de compras publicas y umbrales a partir de
los cuales los proveedores de la otra parte pueden participar en licitaciones abiertas sobre la base
de la no discriminacion. Los plazos para la presentacidon de ofertas suelen ser de 40 dias calendario.

3.3.7 Derechos de propiedad intelectual
3.3.7.1 Caracteristicas generales

3.190. El Acuerdo sobre los ADPIC entré en vigor en El Salvador el 1 de enero de 2000. El Salvador
es miembro de la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) y signatario de varios
acuerdos administrados por ésta (cuadro 3.20). Durante el periodo examinado, El Salvador ratifico
dos nuevos tratados relativos a la propiedad intelectual: el Tratado para Facilitar el Acceso a las
Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para
Acceder al Texto Impreso (Tratado de Marrakech), ratificado en octubre de 2014, y el Tratado sobre
Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales (Tratado de Beijing), ratificado en octubre de 2016,
los cuales entraron en vigor el 30 de septiembre de 2016 y el 28 de abril de 2020, respectivamente.
El Salvador ha solicitado asistencia a la Unidn Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
Vegetales (UPOV) para aplicar legislacién basada en el Convenio de la UPQV, sin embargo, el pais
no es signatario del Convenio, ya que utiliza el sistema de patentes.!>8

Cuadro 3.20 Tratados de propiedad intelectual suscritos por El Salvador, 2022

Fecha de ratificacion/

Tratado internacional

adhesion
Convenio que establece la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) 18 de junio de 1979
Derecho de autor y derechos conexos
Convencion de Roma sobre la Proteccion de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, los 29 de marzo de 1979
Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion
Convenio de Berna para la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas 18 de noviembre de 1993
Convenio para la proteccidn de los productores de fonogramas contra la reproduccién 25 de octubre de 1978
no autorizada de sus fonogramas (Convenio Fonogramas)
Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas 20 de octubre de 1998

156 Articulo 21 del Decreto Legislativo N°© 210. La DOM cuenta con un presupuesto inicial de USD 900
millones.

157 Sitio web de la DOM. Consultado en: https://sistemas.obrasmunicipales.gob.sv/procesos/publico.

158 Informacién en linea de la UPOV. Consultada en:
https://www.upov.int/export/sites/upov/members/es/pdf/status.pdf
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Tratado internacional

Fecha de ratificacion/

Tratado sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales (Tratado de Beijing)
Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT)

Tratado para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso (Tratado de
Marrakech)

Marcas y otros signos distintivos

Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial

Tratado sobre el Derecho de Marcas (TLT)

Patentes, modelos industriales y modelos de utilidad

Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial

Tratado de Cooperacidon en materia de Patentes

Otros

Convenio de Bruselas sobre la distribucién de senales portadoras de programas
transmitidas por satélite

Tratado de Nairobi sobre la proteccion del Simbolo Olimpico

Tratado de Budapest sobre el reconocimiento internacional del depdsito de

adhesion
10 de octubre de 2016
20 de octubre de 1998
1 de octubre de 2014

18 de noviembre de 1993
14 de agosto de 2008

18 de noviembre de 1993
17 de mayo de 2006

22 de abril de 2008

14 de septiembre de 1984
17 de mayo de 2006

microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes

Fuente: Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI).

3.191. Los datos a disposicion no permiten realizar un analisis detallado de los derechos de
propiedad intelectual en El Salvador. Si se analiza la balanza de pago, se observa que El Salvador
ha registrado un saldo negativo en lo relativo a cargos por el uso de la propiedad intelectual (PI)
durante el periodo examinado. Los débitos por el uso de PI alcanzaron su nivel maximo de
USD 138 millones en 2017, lo mismo que los créditos, que alcanzaron los USD 62 millones. A partir
de 2018 los créditos han decrecido significativamente, hasta reducirse a practicamente cero
desde 2020, coincidiendo con la pandemia de COVID-19. En 2021, los débitos (y el déficit)
totalizaron USD 112 millones (cuadro 3.21).

Cuadro 3.21 Cargos por el uso de la propiedad intelectual, 2016-2022T1

millones de USD

2020 2021 2022T1

Crédito 56 62 8 3 1 0 0

Débito 137 138 89 98 98 112 27
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

3.192. Las autoridades consideran que la informacién reportada en la balanza de pagos no refleja
de manera completa la informacion relativa a la utilizacidén del sistema de propiedad intelectual en
El Salvador, ya que muestra Unicamente algunos datos recopilados mediante encuestas sobre el
pago que se efectlan por los contratos de franquicias internacionales, y en virtud de la legislacién
nacional dichos contratos no estan sujetos a inscripcién en el Registro de la Propiedad Intelectual.
Los datos reflejan Unicamente el pago que realizan las franquicias por el uso de marcas
internacionales, siendo el crédito el pago que se hace a empresas salvadorefias por el uso de las
marcas en el exterior, y el débito el pago que hacen las empresas salvadorefias por el uso o
franquicias de marcas extranjeras. Esta informacion se recopila por medio de encuestas y no se
dispone de una base actualizada de empresas.

3.193. El Registro de la Propiedad Intelectual solo cuenta con el detalle de cuantas licencias se
demandaron en un periodo determinado. En este sentido, las autoridades indicaron que las
demandas de licencias de uso fueron: 87 en 2016; 57 en 2017; 83 en 2018; 140 en 2019;
228 en 2020; 111 en 2021; y 4 de enero a junio de 2022.

3.194. Las autoridades también indicaron que, en el periodo de examen se mejoro el sistema para
el registro de los derechos de propiedad intelectual, ya que actualmente se permite desde la
presentacién de la solicitud en linea, asi como diversos tramites por canales electrdnicos, lo que ha
favorecido la facilitacién de los procedimientos y acortado los plazos de respuesta.

3.195. Las autoridades indicaron ademas que actualmente se trabaja en la creacion de una
Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual, con el apoyo de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), la cual serd una politica publica que vinculara las instituciones concentradas
dentro del ecosistema nacional de innovacidn, construyendo un centro que respaldard las
transacciones y la gestion de la propiedad intelectual a nivel nacional, regional e internacional
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3.3.7.2 Marco institucional y normativo

3.196. El Ministerio de Economia es responsable del disefio y la implementacién de la politica de
proteccion de los DPI en El Salvador. El Registro de Propiedad Intelectual (RPI) es la entidad
encargada de la administracion del sistema de propiedad intelectual!>®. El RPI es una de las cinco
direcciones principales del Centro Nacional de Registros, entidad descentralizada adscrita al
Ministerio de Economia que goza de autonomia administrativa y financiera.1®% El RPI esta a cargo de
la inscripcidn, depdsito y registro de la totalidad de los DPI en El Salvador, exceptuados los datos
de prueba e informacion no divulgada de productos quimicos. Dentro del RPI, desempefia sus
funciones la Direccion del Registro de Propiedad Intelectual, que esta integrada por los siguientes
departamentos sustantivos: Departamento de Signos Distintivos, Departamento de Patentes,
Departamento de Derecho de Autor.

3.197. El marco normativo relativo a la proteccidon de los DPI estd compuesto principalmente por la
Ley de Propiedad Intelectual®! (LPI) de 1993, modificada por Ultima vez en 2017, y la Ley de Marcas
y Otros Signos Distintivos®? (LMOSD) de 2002, modificada por Ultima vez en 2013.163 La LPI regula
la proteccion de los derechos de autor y derechos conexos y algunos de los derechos de propiedad
industrial (las invenciones, los modelos de utilidad, los disefios industriales, los secretos industriales
y comerciales, los datos de prueba y las nuevas obtenciones vegetales). La LMOSD regula las
marcas, las expresiones o sefiales de publicidad comercial, los nombres comerciales, los emblemas,
las indicaciones geograficas y las denominaciones de origen, asi como la prohibicion de la
competencia desleal en tales materias.'®* El marco normativo salvadorefio de propiedad intelectual
no exige ninguna condicidon de nacionalidad o domicilio para ser titular de la proteccion otorgada a
los DPI.165

3.198. Las disposiciones establecidas en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio de la OMC (Acuerdo sobre los ADPIC) han sido incorporadas
a la legislacion de El Salvador (cuadro 3.22). En algunas disposiciones, tales como las relativas a la
proteccion de los derechos de autor de obras literarias, programas de ordenador y obras
audiovisuales, la proteccidn excede los minimos exigidos por el Acuerdo sobre los ADPIC. El Consejo
de los ADPIC examind la legislacidon de El Salvador relativa a los DPI en 2000.1%6 E| Salvador no ha
notificado nueva legislacion relativa a la propiedad intelectual durante el periodo examinado. A este
respecto, las autoridades indicaron que se estd evaluando internamente la presentacion de las
notificaciones respectivas.

159 Articulo 104 de la Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos y Articulo 98 letra e) de la Ley de
Propiedad Intelectual.

160 Tnformacion en linea del Centro Nacional de Registros de El Salvador. Consultada en:
https://www.cnr.gob.sv/marco-institucional/

161 Decreto Legislativo N° 604 de 15 de julio de 1993.

162 Decreto Legislativo N° 868 de 6 de junio de 2002.

163 Decreto Legislativo N° 358 de 2 de mayo de 2013.

164 Articulo 1 de la LMOSD.

165 Articulo 3 de la LMOSD vy articulo 11 de la LPI.

166 | as preguntas formuladas por los miembros a El Salvador y las respuestas respectivas en el contexto
del examen estan contenidas en el documento de la OMC IP/Q/SLV/1 de 18 de agosto de 2000.
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Cuadro 3.22 Panorama general de la legislacion sobre propiedad intelectual en El
Salvador, 2022

Legislacion Duracion

Cobertura

Derechos de autor y derechos conexos

Ley de Propiedad Intelectual,
Decreto Legislativo N° 604, de
15 de julio de 1993;
Reglamento de la Ley de
Fomento y Proteccion de la
Propiedad Intelectual, Decreto
Ejecutivo N© 35, de 28 de
septiembre de 1994; Reformas
a la Ley de Fomento y
Proteccion de la Propiedad
Intelectual, Decreto Legislativo
N° 912, de 14 de diciembre de
2005 y Decreto Legislativo N°©
985, de 17 de marzo de 2006.

Se concede proteccion
durante toda la vida del
autor y 70 afios después de
su muerte. Los programas
de ordenador, las obras
colectivas y audiovisuales
reciben proteccion por 70
afios a partir de la fecha de
la divulgacion.

Obras artisticas, literarias y audiovisuales, asi
como programas informaticos. Entre los derechos
econdmicos del titular del derecho de autor se
incluye la facultad de autorizar o prohibir la
distribucion al publico del original o copias de las
obras, ya sea por medio de la venta,
arrendamiento, alquiler, préstamo o de cualquier
otra forma. La LPI contiene disposiciones
especiales para los programas de ordenador y
bases de datos, las obras de arte audiovisuales y
plasticas, las composiciones musicales y los
articulos periodisticos. La proteccion se concede
independientemente de cualquier formalidad de
registro. No establece excepciones al trato
nacional para los extranjeros que publiquen sus
obras en El Salvador. La ley se aplica sin distincion
entre nacionales y extranjeros.

Patentes

Ley de Propiedad Intelectual,
Decreto Legislativo N° 604, de
15 de julio de 1993;
Reglamento de la Ley de
Fomento y Proteccion de la
Propiedad Intelectual, Decreto
Ejecutivo N© 35, de 28 de
septiembre de 1994; Reformas
a la Ley de Fomento y
Proteccion de la Propiedad
Intelectual, Decreto Legislativo
N° 912, de 14 de diciembre de
2005, y Decreto Legislativo N°
985, de 17 de marzo de 2006.

La proteccion le confiere al
inventor o solicitante la
exclusividad por 20 afios,
contados a partir de la
fecha de presentacion de la
solicitud en el Registro de
Propiedad Intelectual de
CNR, improrrogables,
dentro del territorio
nacional.

La LPI establece el derecho de obtener un titulo de
proteccidn para una invencion, modelo de utilidad
o disefio industrial, entendiéndose por invencion
un producto o un procedimiento aplicable en la
practica a la solucién de un problema técnico
determinado. Una invencion es patentable cuando
tenga novedad, nivel inventivo y sea susceptible
de aplicacién industrial. Las licencias contractuales
para la explotacion de una patente solo tendran
efectos legales frente a terceros si estan
registradas. No pueden ser objeto de patente: los
descubrimientos, las teorias cientificas y los
métodos matematicos; los planes, principios o
meétodos econdmicos de publicidad o de negocios,
los referidos a actividades puramente mentales o
intelectuales y los referidos a materia de juego;
los métodos de tratamiento quirdrgico, terapéutico
o de diagnéstico, aplicables al cuerpo humano o
animal, excepto los productos destinados a poner
en practica alguno de estos métodos, y las
invenciones cuya publicacion o explotacion
industrial o comercial sea contraria al orden
publico o a la moral.

Disefos industriales y modelos de utilidad

La misma que para patentes.

10 afios improrrogables a
partir de la presentacion de
la solicitud.

Los disefios industriales estan protegidos en base
a disposiciones de la LPI y sus enmiendas. Dicha
proteccion no excluye ni modifica la proteccién
que pudiera corresponder a tales disefios en virtud
de otras disposiciones legales, en particular las
relativas al derecho de autor.

No se protegen los disefios industriales que no se
consideren nuevos en el pais (novedad nacional),
es decir, cuando por si solos presentan diferencias
menores o0 secundarias con otros anteriores o solo
se refiera o aplique a otro tipo de género de
productos; tampoco se protegen los disefios cuya
divulgacion fuese contraria al orden publico o a la
moral.

Esquemas de trazado de los c

ircuitos integrados

No se cuenta con legislacion
nacional. Se aplican las
disposiciones del Acuerdo

sobre los ADPIC.
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Signos distintivos

Ley de Marcas y Otros Signos Los derechos de uso Cualquier signo denominativo, figurativo o
Distintivos, Decreto Legislativo | exclusivo de las marcas se tridimensional perceptible visualmente, que sea
N° 868, de 6 de junio de 2002; | conceden por un periodo de | apto para distinguir los productos o servicios. El

Decreto Legislativo N° 913, de 10 afios y pueden titular de una marca tiene derecho a oponerse al
14 de diciembre de 2005; renovarse indefinidamente registro de un signo idéntico o similar, impedir su
Decreto Legislativo N° 986, de por periodos sucesivos de uso y solicitar a las autoridades que prohiban o
17 de marzo de 2006 y 10 afios. Se introduce la suspendan las importaciones de productos que
Decreto Legislativo N© 358, de figura de las indicaciones hagan uso de esos signos.

2 de mayo de 2013. geograficas, que otorga una

proteccion sui generis por
tiempo indefinido a los
productos protegidos. Se
conserva la proteccion
mientras duren las
condiciones especiales que

la motivaron.
Informacion no divulgada (incluidos los datos de prueba)
La LPI define y protege los Indefinidamente para el La proteccién de los derechos comerciales e
secretos industriales o caso de secretos industriales se asegura, estén o no fijados los
comerciales y los datos de industriales o comerciales. secretos en un soporte material. No se requiere
prueba. Ley de Para el caso de los datos de | registro. La presentacion de la informacién no
Medicamentos: Decreto prueba se establece divulgada es exigida por la autoridad
Legislativo N° 1008, de 22 p_rotec'cipln mediante - administrativa con_wpgten_t,e como condicion para
de febrero de 2012 y disposicion legal que fl:](,':l aprobal: Ia_comerC|aI|zaC|on de prlod_uctos .
Reglamento General de la plazos para su proteccion farmac_e_utlcos o de product(_)s quimicos agricolas
. . por 5 afios para productos que utilizan nuevas sustancias quimicas. Se
Ley de Me_dlcar_nentos, farmacéuticos y 10 afios establecen criterios para la proteccion de dichos
Decreto Ejecutivo N°245, de | 313 productos quimicos datos contra el uso comercial desleal y contra la
18 de diciembre de 2012. agricolas. La informacién no | divulgacién. Se establecen excepciones sobre la
divulgada esta protegida divulgacion cuando la autoridad considere que es
mientras cumpla los necesario para proteger al publico o cuando las
requisitos del articulo 181-A | medidas se han adoptado para garantizar que los
de la LPI. datos estén protegidos contra el uso comercial
desleal. Si cualquier informacion no divulgada
sobre seguridad y eficacia presentada a una
autoridad, para efectos de obtener aprobacion de
comercializacion, es divulgada por dicha autoridad
se continuara protegiendo dicha informacion
contra todo uso comercial desleal.
Nuevas obtenciones vegetales
Ley de Propiedad Intelectual, 20 afios. Se protegen a En el caso especifico de una variedad vegetal,
Decreto Legislativo N° 604, de través de patentes. deberan cumplirse los criterios de nivel inventivo y
15 de julio de 1993; susceptible de aplicacion industrial.

Reglamento de la Ley de
Fomento y Proteccion de la
Propiedad Intelectual, Decreto
Ejecutivo N© 35, de 28 de
septiembre de 1994; Reformas
a la Ley de Fomento y
Proteccion, de la Propiedad
Intelectual, Decreto Legislativo
N© 912, de 14 de diciembre de
2005 y Decreto Legislativo N°©
985 de 17 de marzo de 2006.

Fuente: Secretaria de la OMC sobre la base de informacion proporcionada por las autoridades.

3.199. En 2010, El Salvador notificé a la OMC con arreglo al articulo 69 del Acuerdo sobre los ADPIC,
que los servicios de informacién en materia de propiedad intelectual estan a cargo de la Direccién
de Politica Comercial, dependiente del Ministerio de Economia.” Igualmente, en 2016 El Salvador
proporcion6 informacion relativa a la lista de cuestiones sobre las indicaciones geogréficas en el
marco del articulo 24.2 del Acuerdo sobre los ADPIC,.168

3.200. La LPI establece el derecho a obtener protecciéon para una invenciéon, modelo de utilidad o
disefio industrial. La adquisicion del derecho requiere efectuar una inscripcion en el RPI. En cuanto
a la extension de la proteccion, los disefios industriales y modelos de utilidad gozan de proteccién
por una duracion de 10 afos improrrogables, contados desde la presentacion de la solicitud. Las

167 Documento de la OMC IP/N/3/Rev.11/Add.4 de 18 de agosto de 2010.
168 Documento de la OMC IP/C/W/117/Add.34 de 9 de diciembre de 2016
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patentes de invencidn gozan de un plazo de protecciéon de 20 afios improrrogables contados desde
la presentacién de la solicitud, que puede ser ampliado en caso de retrasos imputables a la
administracion. La legislacion salvadorefia aplica un régimen de agotamiento nacional para las
patentes, produciéndose dicho agotamiento una vez que el producto patentado ha sido "legalmente
colocado por primera vez en el comercio dentro del territorio nacional".16® La proteccidon de las
nuevas obtenciones vegetales se efectla Unicamente a través de patente. Para proteger una nueva
obtencion vegetal, debe probarse su aplicacion industrial y nivel inventivo.17°

3.201. El Salvador no posee legislacion nacional especifica para la proteccion de los esquemas de
trazado de circuitos integrados, ya que aplica directamente las disposiciones de la seccién 6 del
articulo 35 del Acuerdo sobre los ADPIC.

3.202. El derecho de autor consagrado en la LPI protege toda obra literaria, artistica y cientifica sin
importar su modo o forma de expresion, siempre y cuando esta cumpla con el requisito de
originalidad establecido en la ley.17! El Salvador reconoce el principio de proteccion de los derechos
de autor sin mediar la exigencia de inscripcidn o registro. La proteccion otorgada al titular de
derechos de autor comprende derechos morales y econdmicos, tratados separadamente en la LPI y
es por 70 afios después de la vida del autor.

3.203. El principal cambio en el régimen de proteccion de los derechos de propiedad intelectual
(DPI) durante el periodo examinado fue la reforma de la Ley de Propiedad Intelectual (LPI)
en 2017.172 La modificacion permite a los titulares de derechos de autor y conexos gestionar la
utilizacion de sus obras.

3.204. La LPI faculta al titular de los derechos de autor contenidos en ella a "importar, exportar o
autorizar la importacion o exportacion de copias de sus obras legalmente fabricadas y la de evitar
la importacién o exportacion de copias fabricadas en forma ilegal"!73, similares derechos se regulan
en la LPI para los titulares de derechos de propiedad industrial (articulos 115 y 128).

3.205. El Salvador admite la concesion de licencias obligatorias, limitadas al abastecimiento del
mercado interno. Pueden concederse licencias obligatorias de explotacion de patente por "causas de
emergencia o seguridad nacional declaradas y mientras éstas persistan" siempre y cuando la
concesion sea indispensable para cubrir necesidades basicas de la poblacion. La concesion debe ser
declarada por tribunal competente, que debe fijar la vigencia y alcance de la medida, asi como la
remuneracion para el titular de la patente.'’# Hasta 2022, El Salvador no ha emitido ninguna licencia
obligatoria. En septiembre de 2006, El Salvador acepté la enmienda de la "Decisién sobre la
aplicacion del parrafo 6 de la Declaracién de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud
Publica", protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC. El protocolo otorga
facilidades a los paises que no cuenten con capacidad para la fabricacién de productos farmacéuticos,
permitiéndoles la importacion de medicamentos patentados mediante licencias obligatorias. El 17 de
junio de 2022, El Salvador adoptd la "Decision Ministerial relativa al Acuerdo sobre los ADPIC", sobre
la base de las circunstancias excepcionales de la pandemia de COVID-19, para la produccién y el
suministro de vacunas.

3.206. La actual LMOSD contiene el procedimiento para la proteccion de marcas y otros signos
distintivos. Se cred un procedimiento especifico de proteccidn para las indicaciones geograficas (IG),
ademas del ya existente, que las amparaba en el marco de la proteccién prevista para las marcas.
El titular puede elegir bajo cual de los dos mecanismos exigiria la proteccién de sus DPI. En cuanto
a la duracioén, la LMOSD protege los derechos emanados de las IG y denominaciones de origen por
tiempo indefinido, mientras subsistan las condiciones que dieron origen a la proteccion. En relacidon
con las marcas, la proteccion para el uso exclusivo se extiende por un plazo de 10 afios, renovables
indefinidamente. Debido al valor agregado que las denominaciones de origen generan a la economia,
en 2018 se elabord una guia basica para pymes interesadas en desarrollar una marca colectiva,

169 Articulo 116, inciso d), de la LPI.

170 Articulo 111 de la LPI. A su vez, el articulo 114 de la LPI establece que "una invencion tiene nivel
inventivo si, para una persona normalmente versada en la materia técnica correspondiente, la invencién no
resulta obvia ni se habria derivado de manera evidente del estado de la técnica pertinente".

171 Articulo 12 de la LPI.

172 Decreto Legislativo N°© 611 de 15 de febrero de 2017.

173 Articulo 7 literal e) de la LPI.

174 Articulos 133 y 134 de la LPI.
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indicacion geografica o denominacidon de origen para exportar a la Union Europea,!’5> asi como un
manual de desarrollo de signos distintivos vinculados al lugar de origen para pymes.7® El 23 junio
de 2022, el Consejo de Asociacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica
aprobd la incorporacién de 10 nuevas indicaciones geograficas bajo la proteccion de dicho Acuerdo,
siendo estas las denominaciones de origen de café: Alotepec, Balsamo-Quezaltepec, Chichontepec,
Tecapa-Chinameca y Cacahuatique; asi como, las denominaciones de origen chaparro, camarén
Bahia de Jiquilisco, jocote bardn rojo San Lorenzo, loroco San Lorenzo, y la indicaciéon geografica de
pupusa de arroz de Olocuilta.l”” Anteriormente, Unicamente se habian reconocimiento las
denominaciones de origen de café Apaneca-Ilamatepec y balsamo de El Salvador.

3.207. Las actuaciones administrativas y los recursos estan regulados por la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA), de 13 febrero de 2019 y en lo que fuere pertinente y que no contradiga esta
ley, por la Ley de Procedimientos Uniformes para la Presentacion, Tramite y Registro o Deposito de
Instrumentos en los Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Social de Inmuebles, de Comercio
y de Propiedad Intelectual (LPU) de 2004. Antes de la entrada en vigencia de la LPA, los recursos
administrativos en contra de observaciones o denegatorias de inscripcidon estaban regulados por la
LPU. A partir de la entrada en vigor de la LPA, los recursos a los que tienen derecho los administrados
son los establecidos por la referida ley (reconsideracidon, apelacion y extraordinario de revision).
Conforme a la LPU, la Direccion del Registro de Propiedad Intelectual del RPI tiene competencia para
resolver los recursos de reconsideracion y apelacion, y recurso extraordinario de revision.

3.208. De acuerdo con informacion proporcionada por las autoridades, el plazo medio que demora
un procedimiento de registro es de 2 a 4 meses para las marcas y otros signos distintivos; 4 a
6 meses para los disefios industriales; y 2 a 3 afios para las patentes de invencion/modelos de
utilidad. Estos plazos medios dependen de la interposicion o no de oposiciones, objeciones o recursos
administrativos, en cuyo caso el plazo puede variar.

3.209. El cuadro 3.23 presenta informacidon sobre la solicitud de patentes, disefios industriales y
marcas en el periodo 2017-2021, asi como sobre aquellas que fueron concedidas.

Cuadro 3.23 Solicitudes y concesion de marcas, modelos de utilidad y disefios industriales,
patentes y nimero de patentes concedidas, 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Solicitudes de signos distintivos
Emblema 38 40 34 32 39
Expre5|_on o sefial de publicidad 253 198 285 311 219
comercial
Marca 7.245 7.247 8.121 6.826 8.159
Nombre comercial 893 904 1.053 773 1.131
Total 8.429 8.389 9.493 7.942 9.548
Solicitudes de diseios industriales, modelos de utilidad y patentes de invencién
Disefios industriales 49 45 40 34 27
Modelos de utilidad 15 3 2 4 0
Modelos de utilidad via PCT 0 1 3 0 0
Patentes de invencion 2 6 3 23 16
Patentes de invencion via PCT 167 138 148 123 115
Total de solicitudes (diseios
industriales, modelos de utilidad y 233 193 196 184 158
patentes de invencién)

Fuente: Centro Nacional de Registros, Registro de la Propiedad Intelectual de El Salvador, datos estadisticos.

3.210. Las autoridades indicaron que, durante el periodo examinado, El Salvador realizé los
siguientes avances relativos a la mejora de la proteccién de los DPI:

) introduccion de la plataforma en linea “Agentes de Propiedad Intelectual”, con
fundamento en el Decreto Legislativo N° 856 contentivo de la Ley de Procedimientos
Administrativos. La plataforma permite presentar y gestionar electronicamente las

175 Informacién del MINEC. Consultada en: http://infotrade.minec.gob.sv/wp-content/uploads/Guia-
b%C3%A1sica-para-Pymes.1.pdf.

176 Tnformacion del MINEC. Consultada en: http://infotrade.minec.gob.sv/wp-content/uploads/Manual-
de-signos-distintivos.1.pdf.

177 yéase Diario Oficial de la Unidn Europea de 23 de junio de 2022.
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http://infotrade.minec.gob.sv/wp-content/uploads/Guia-b%C3%A1sica-para-Pymes.1.pdf
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solicitudes de signos distintivos asi como facilitar el almacenamiento y blsqueda de
informacién de los tramites de inscripcién de solicitudes de distintos activos de
propiedad intelectual.

o automatizacién de la busqueda de anterioridades de marcas. El objetivo de este servicio
es facilitar a los usuarios mediante una plataforma 100% electrdnica y habilitada 24/7
la verificacion sobre las posibles semejanzas existentes con solicitudes o registros
previos.

o Introduccion del sistema “Enlace de Pago en Linea”, que permite generar y remitir a los
solicitantes de signos distintivos un enlace electréonico con el cual pueden vincular el
pago de los derechos de registro con el nimero de presentacion respectivo. Esta
herramienta facilita la automatizacién del registro de signos distintivos y permite la
automatizacion del 100% del principal servicio del RPI que es el registro de signos
distintivos.

o depdsito exprés de obras protegidas por derecho de autor, con el objetivo de coadyuvar
al desarrollo de las industrias creativas en El Salvador, a través de la simplificacion del
proceso administrativo. Los depdsitos de las obras de autor se realizan en un tiempo
medio de una hora. El objetivo de esta iniciativa es que los artistas intérpretes y
ejecutantes obtengan su depdsito como medio probatorio de sus derechos.

o servicios exprés de propiedad industrial, para hacer viable la utilizacion del sistema de
propiedad intelectual para los diferentes sectores productivos del pais: Mediante la
simplificacion de pasos administrativos se ha logrado tener un tiempo de respuesta de
8 horas habiles para los siguientes servicios: a) solicitudes de signos distintivos,
solicitudes de renovacién de marcas; b) solicitudes de pago de tasas de mantenimiento
del derecho de patentes de invencion; c) publicaciones de edictos de signos distintivos;
y d) comprobante de pago de derechos de registro de signos distintivos.

. creacion de una red de Centros de Apoyo a la Tecnologia y la Innovacion (CATI): con el
apoyo de la OMPI, en noviembre de 2021 se realizd el lanzamiento del CATI-CNR, como
coordinador a corto plazo de una red nacional de CATI.

3.3.7.3 Observancia

3.211. El Salvador ha notificado a la OMC la lista de cuestiones sobre la observancia indicando en
qué medida responde su legislacién nacional a los requisitos del Acuerdo sobre los ADPIC.178 Esta
notificacidon se hizo en 2000 y no ha sido actualizada desde entonces. La fiscalizacién y cumplimiento
de la normativa de propiedad intelectual en El Salvador es responsabilidad conjunta de varias
entidades estatales, entre ellas la Unidad de Delitos de Patrimonio Privado y Propiedad Intelectual
de la Fiscalia General de la Republica y la Policia Nacional Civil, ambas con la finalidad de perseguir
las transgresiones a la proteccion de los DPI, y la Direccién General de Aduanas, responsable de la
fiscalizacion en la frontera de mercancias susceptibles de falsificacion.

3.212. Los tribunales nacionales con jurisdiccion en materia civil y mercantil tienen competencia
para conocer los procedimientos iniciados por los titulares de DPI.17° Las sanciones civiles previstas
por la LPI son: cesacién inmediata de los actos que constituyen la infraccion, embargo preventivo,
retencién o depdsito de los objetos materia de la infraccién, prohibicién de importar los productos,
materiales o medios antes referidos y la indemnizacion de los dafios y perjuicios. La legislacion
salvadorena no prevé la aplicacién de multas por infraccion de los DPI como tal; sin embargo, si lo
hace para la determinacién de sanciones pecuniarias como reparacion de los dafios causados por la
infraccion de los DPI, con fundamento en la LMOSD (articulo 90, literal f) y articulo 91); la LPI
(articulo 90 y articulo 172, literal b), y articulo 173); el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil
(articulos 240, 241 y 417) y el Cddigo Procesal Penal (articulo 399). La imposicion de sanciones
pecuniarias procede cuando se ha obtenido una condena tanto en los casos de accion civil por
infraccidn como en los casos de determinacion de accién civil en causas penales.

178 Documento de la OMC IP/N/6/SLV/1 de 13 de junio de 2000.
179 Articulo 184 de la LPI.
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3.213. De conformidad con lo establecido en el articulo 5, literal j), del RECAUCA, se encuentran
dentro de las facultades del Servicio Aduanero aplicar las medidas de control correspondientes para
la proteccidon de los DPI con arreglo a los convenios internacionales sobre la materia. Ademas, el
articulo 316 del RECAUCA confiere a la Direccién General de Aduanas (DGA) competencia para la
ejecucion de medidas en frontera para la debida observancia y defensa de los derechos de propiedad
industrial, derechos de autor y derechos conexos. La DGA puede intervenir para la aplicacion de las
medidas en frontera: i) sobre la base de resoluciones de la autoridad competente; ii) de oficio cuando
corresponda; o iii) por denuncia del titular del derecho debidamente acreditado.

3.214. De acuerdo a lo indicado por la DGA en el marco del presente examen, la misma no cuenta
con un registro de titulares de DPI. El procedimiento de aplicacion de medidas en frontera para la
protecciéon de derechos industriales por importacion o exportacion de mercancias presuntamente
falsificadas se realiza de conformidad a lo establecido en la Disposicion Administrativa de Caracter
General DACG N° DGA-007-2012.18 De acuerdo con la misma, las medidas en frontera pueden
aplicarse segun el detalle siguiente:

o por orden de la autoridad judicial competente: cuando la autoridad judicial ordene al
servicio aduanero la aplicacion de medidas en frontera, este Ultimo notificara al
representante del importador o exportador, sobre la medida ordenada, asi como al
solicitante de la medida. En este caso, las medidas en frontera seran aplicadas por el
plazo y de acuerdo a la orden emitida por la autoridad judicial competente. Una vez
vencido el plazo ordenado por la autoridad judicial o vencido el plazo de 10 dias habiles
siguientes a la aplicacion de la medida, sin que el servicio aduanero hubiere recibido
notificacion oficial de su prérroga, se procedera al despacho de las mercancias vy la
determinacion de derechos, impuestos y/o multas que se hubieren determinado dentro
del proceso normal del despacho.

o por solicitud del titular o representante de la marca o signo distintivo: cuando el titular
de una marca o signo distintivo, amparado en lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 316 del RECAUCA, tenga motivos fundados sobre la realizacion de una operacion
de importacion o exportaciéon de mercancias que lesionan sus derechos sobre una marca
o signo distintivo, deberd presentar una solicitud; una vez analizada esta, debera
establecerse el monto de la garantia exigible al solicitante, quien debera remitir el
comprobante de dicho depdsito en la Direccidon General de Tesoreria en el plazo maximo
de 2 dias habiles. La solicitud se considerara autorizada, cuando se haya remitido dicho
comprobante. Una vez recibida la autorizacion, el titular o representante de la marca o
signo distintivo solicitante de la medida, deberd informar, dentro del plazo de 3 dias
habiles que ha iniciado el proceso judicial correspondiente o que ha solicitado a la
autoridad judicial competente la ratificacién de la medida cautelar en frontera. Si se
presenta un documento que comprueba que la autoridad judicial competente ha
ratificado la medida adoptada, se aplicara lo establecido al proceso por orden judicial;

o de oficio: cuando corresponda al servicio aduanero efectuar la verificacion fisica de la
mercancia y en la misma se determine la importacidon o exportacién de mercancias que
se presume puedan ser falsificadas, el Administrador de Aduanas procedera a informar
al declarante o su representante y la posibilidad de que en el caso se presente un
interesado, se apliquen medidas en frontera. La DGA publicara los posibles hallazgos en
la pagina web, el titular o representante de la marca o signo distintivo, tendra un plazo
maximo de 3 dias habiles contados a partir de las cero horas del dia siguiente al
establecido como ultima fecha de la publicacidén, para manifestar por escrito ante la DGA
su intencion de iniciar el proceso judicial respectivo. Acreditado el interés de iniciar el
proceso judicial respectivo por parte del titular ante la DGA, ésta trasladard la
documentacion a la aduana en que se encuentra la mercancia, informard de dicha
circunstancia al importador y exigira la garantia cuando sea procedente.

3.215. En lo concerniente a las acciones llevadas cabo por la DGA para la ejecucion de medidas en
frontera para la debida observancia y defensa de los derechos de propiedad industrial, derechos de

180 | 3 disposicion puede consultarse en el portal de la DGA, en: https://sitio.aduana.gob.sv/wp-
content/plugins/download-manager/viewer/viewer.php?dl=https://sitio.aduana.gob.sv/wp-
content/uploads/download-manager-files/DACG%20007-2012.pdf.



https://sitio.aduana.gob.sv/wp-content/plugins/download-manager/viewer/viewer.php?dl=https://sitio.aduana.gob.sv/wp-content/uploads/download-manager-files/DACG%20007-2012.pdf;
https://sitio.aduana.gob.sv/wp-content/plugins/download-manager/viewer/viewer.php?dl=https://sitio.aduana.gob.sv/wp-content/uploads/download-manager-files/DACG%20007-2012.pdf;
https://sitio.aduana.gob.sv/wp-content/plugins/download-manager/viewer/viewer.php?dl=https://sitio.aduana.gob.sv/wp-content/uploads/download-manager-files/DACG%20007-2012.pdf;
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autor y derechos conexos, en el periodo 2016-2022, se registraron un total 110 casos segun el
detalle siguiente (cuadro 3.24).

Cuadro 3.24 Medidas en frontera adoptadas para proteger los DPI, 2016-2022

De oficio Requerimiento
2016 16 0
2017 7 6
2018 18 3
2019 14 1
2020 14 0
2021 17 0
2022 14 0
Total 100 10

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades.

3.216. El Cdédigo Penal de El Salvador tipifica los delitos relativos a la propiedad intelectual (violacion
de los derechos de autor y conexos, de las medidas tecnoldgicas efectivas, de la informacion sobre
gestion de derechos y de los derechos sobre sefiales de satélites), asi como los delitos relativos a la
propiedad industrial (violacidon de patentes, modelos de utilidad, disefios industriales, marcas y otros
distintivos comerciales, secretos comerciales y revelacion o divulgacién de secreto industrial). El
Cddigo establece sanciones penales para estos delitos, segun el tipo y gravedad del delito cometido,
gue van de dos a seis afios de prisidon en el caso de delitos relativos a la propiedad intelectual,8! y
de seis meses a cuatro afos en el caso de delitos relativos a la propiedad industrial.18 No obstante,
la lucha contra la pirateria de musica y videos, y, aunque en menor medida, la violacion de los
derechos sobre sefiales de satélite, sigue siendo uno de los principales desafios para el Gobierno
salvadorefio en materia de observancia de los DPI.

181 | os delitos relativos a la propiedad intelectual y sus sanciones se tipifican en el Titulo VIII, Capitulo
VII (articulos 226, 227, 227-A, 227-B y 227-C) del Cédigo Penal de El Salvador.

182 | os delitos relativos a la propiedad industrial y sus sanciones se tipifican en el Titulo IX, Capitulo I
(articulos 228 a 231) del Cédigo Penal de El Salvador.
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4 poLiTIiCAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura, silvicultura y pesca
4.1.1 Caracteristicas

4.1. El sector agropecuario de El Salvador (que incluye la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza,
pesca y acuicultura) registré una contraccion importante entre 2016 y 2021, con una desaceleracion
media anual del 1,1%. A excepcion de 2016, afio en que la tasa de crecimiento alcanzo el 8,3%, el
resto del periodo se caracterizd por la alternancia entre afios de crecimiento y afos de contraccion.
La participacidon del sector agropecuario en el PIB se redujo del 5,7% en 2016 al 4,9% en 2021
(cuadro 4.1). La estructura del sector registré algunos cambios; la agricultura pasé de representar
el 55,5% del sector en 2016 al 49,5% en 2021, debido principalmente a la menor produccién de
granos basicos y de café. En cambio, la participacion de la ganaderia aument6 de forma notable,
pasando del 30,8% en 2016 al 36,5% en 2021, gracias principalmente al crecimiento de la
avicultura. Tanto la silvicultura y la caza como la pesca y la acuicultura registraron porcentajes mas
elevados en 2021 que en 2016. Estos datos se refieren exclusivamente al sector agropecuario, por
lo que no incluyen el valor de la produccién agroindustrial, la produccidn de insumos ni los servicios.
El sector agropecuario reviste gran importancia como fuente de empleo. En su mayor parte, el sector
estd compuesto de pequefias explotaciones agropecuarias, cuyo numero ha aumentado en las
ultimas décadas, a pesar de la disminucién de la poblacién rural.!

4.2. En 2021, aproximadamente el 38% de la poblacidn vivia en zonas rurales y el sector ocupaba
a 425.256 personas, es decir, el 15,7% de la poblacién ocupada total.2

Cuadro 4.1 Principales indicadores del sector agropecuario (excluida la maquila),
2016-2021

2016 2017 | 2018 2019 2020 2021

Participacion del sector agropecuario en el PIB (% a precios 5,7 5,4 51 51 5,5 4,9

corrientes)

Tasa real de crecimiento (%, indices de volumen referencia 2014) 8,3 0,7 -2,7 1,0 -2,8 2,1

Participacion en el valor agregado (% del total agropecuario)

Agricultura 55,5 50,4 50,5 50,6 50,3 49,5
- Cultivo y beneficio de café 5,6 5,6 5,5 4,3 4,7 5,4
- Cultivo de cafia de azlcar 8,5 8,4 9,1 9,2 9,1 8,6
- Cultivo de cereales, legumbres y oleaginosas 25,2 18,7 18,0 19,9 18,9 18,0
- Otros cultivos 16,2 17,7 17,9 17,2 17,6 17,5

Ganaderia 30,8 35,4 35,4 35,2 35,6 36,5
- Cria de ganado bovino y produccién de leche cruda 17,0 18,1 17,8 17,8 18,7 18,1
- Cria de ganado porcino 1,1 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
- Cria de aves de corral y produccién de huevos 11,8 15,0 15,1 15,1 14,5 16,0
- Cria de otros animales y productos de origen animal n.c.p. 0,9 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2

Actividades de apoyo a la agricultura y actividades posteriores a la 1,5 1,5 1,4 1,6 1,6 1,6

recoleccién de cultivos y explotacion mixta

Silvicultura, extraccion de madera y otros productos forestales y 6,3 6,6 6,8 6,7 6,8 6,6

caza

Pesca y acuicultura 5,7 6,1 5,9 6,0 5,9 5,8

Fuente: Secretaria de la OMC en base a datos del Banco Central de Reserva de El Salvador. Consultado en:
http://www.bcr.gob.sv/esp/.

4.3. La produccién agropecuaria en El Salvador esta relativamente diversificada. Durante el periodo
examinado los principales productos fueron los granos basicos (maiz, sorgo, frijol y arroz), si bien
su participacién se redujo del 25,2% en 2016 al 18,0% en 2021, debido principalmente a fenédmenos
extremos como sequias severas e inundaciones. Destacaron también la cria de ganado bovino y la
produccién de leche (18,1% en 2021), otros cultivos (17,5% en 2021), la avicultura (16,0%
en 2021) y el cultivo de cafa de azlcar (8,6% en 2021), rubros cuya contribucién al PIB
agropecuario aumentd con respecto a 2016. El subsector del café siguid registrando una tendencia

! Programa Regional de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA), El Salvador:
Evolucidon de la agricultura y las estrategias de los pequefios agricultores, San Salvador, 2017. Consultado en:
https://www.prisma.org.sv/wp-content/uploads/2020/02/El Salvador evolucion de-

la_agricultura y las estrategias de los peguenos agricultores.pdf.

2 Direccidén General de Estadistica y Censos, Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM), 2021.
Consultado en:
http://www.digestyc.gob.sv/phocadownload/DIVISION_DE_ESTADISTICAS_SOCIALES/Publicacion_EHPM_2021
.pdf.
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a la baja durante el periodo examinado, pasando del 5,6% en 2016 al 5,4% en 2021, debido
fundamentalmente a los bajos precios internacionales del café y a plagas y enfermedades, como la
roya del café.

4.4. El Salvador es un importador neto de productos agropecuarios. La balanza comercial
agropecuaria es deficitaria y se fue deteriorando durante todo el periodo examinando, pasando de
USD -936 millones en 2016 a USD -1.441 millones en 2022 (hasta septiembre). La participaciéon del
sector en las exportaciones totales se mantuvo estable durante el periodo, alcanzando un porcentaje
maximo del 24,7% en 2020. En general, las exportaciones agropecuarias registraron una evolucion
positiva entre 2016 y 2021, si bien muy irregular, con caidas del -10,6% (2016) y subidas del 9,0%
(2019) y el 15,7% (2021). Al mes de septiembre de 2022 la tasa de crecimiento del sector se situaba
en el 18,0%. Los principales productos de exportacion durante el periodo fueron los azlcares y
articulos de confiteria, las preparaciones a base de cereales, harina, almiddn, fécula o leche, y las
bebidas, liquidos y vinagre. El café, tradicional producto de exportacion salvadorefio, representd
en 2022 (hasta septiembre) el 17,3% de las exportaciones agropecuarias, un valor
considerablemente superior a los datos registrados en los afios anteriores. Los principales destinos
de las exportaciones en 2021 fueron Guatemala (25%), los Estados Unidos (20%) y Honduras (15%)
(cuadro 4.2).3

4.5. En el caso de las importaciones, en 2021 los productos agropecuarios representaron un 19,2%
de las importaciones totales realizadas y consistieron principalmente en importaciones de
preparaciones alimenticias diversas (12,0%), granos basicos (11,7%) y leche y productos lacteos
(11,0%). En 2021, las importaciones procedieron principalmente de los Estados Unidos (27%),
Guatemala (20%) y Nicaragua (15%) (cuadro 4.2).4

Cuadro 4.2 Balanza comercial agropecuaria de El Salvador (excluida la maquila),
2016 - 202273

2016 2017 2018 2019 2020 2021 202273
Exportaciones?

Valores (millones de USD) 915 994 965 1.052 1.023 1.184 1.055
Participacidn en las exportaciones totales (%) 21,2 21,3 20,4 22,2 24,7 22,0 23,0
Tasa de crecimiento (%) -10,6 8,7 -2,9 9,0 -2,7 15,7 18,0

5 productos mas importantes, segin capitulos
del SA (% del total agricola)

17. Azlcares y articulos de confiteria 23,0 28,5 24,6 24,1 27,9 26,7 23,3
19. Preparaciones a base de cereales, harina, 14,9 13,7 15,1 16,2 14,3 14,5 13,8
almiddn, fécula o leche

22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 13,0 13,5 14,8 14,8 9,0 11,3 11,0
09. Café, té, yerba mate y especias 12,1 12,3 11,9 10,5 10,7 10,5 17,3
21. Preparaciones alimenticias diversas 6,3 6,5 6,9 7,7 9,2 8,6 7,9
Importaciones?

Valores (millones de USD) 1.851 1.829 2.019 2.209 2.347 2.764 2.496
Participacion en las importaciones totales (%) 19,7 18,4 18,7 20,2 24,0 19,2 19,5
Tasa de crecimiento (%) 1,1 -1,2 10,4 9,4 6,3 17,8 22,8

5 productos mas importantes, segin capitulos
del SA (% del total agricola)

21. Preparaciones alimenticias diversas 13,7 14,0 13,4 12,8 12,0 12,0 11,6
10. Cereales 13,6 11,2 13,1 12,9 11,2 11,7 14,5
04. Leche y productos lacteos; huevos de ave; 9,9 10,0 8,9 10,4 11,4 11,0 10,5

miel natural; productos comestibles de
origen animal

02. Carne y despojos comestibles 6,6 7,4 7,8 9,7 8,9 9,4 7,9
15. Grasas y aceites animales o vegetales; 8,1 9,2 7,8 6,9 7,7 9,2 10,3
grasas alimenticias elaboradas
Balanza comercial agropecuaria (millones -936 -835 -1.054 |-1.157 -1.323 -1.580 -1.441
de USD)"®
a Valores del sector agropecuario calculados utilizando los capitulos 1 a 24 del Sistema Armonizado.
b Balanza comercial agropecuaria calculada utilizando los capitulos 1 a 24 del Sistema Armonizado.

Fuente: Secretaria de la OMC sobre la base de los datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
Consultado en: http://www.bcr.gob.sv/esp/.

3 Informacion proporcionada por las autoridades.
4 Informacién proporcionada por las autoridades.


http://www.bcr.gob.sv/esp/

WT/TPR/S/440/Rev.1 e El Salvador

- 104 -

4.1.2 Politica agropecuaria
4.1.2.1 Marco institucional

4.6. A nivel institucional, no ha habido cambios importantes desde el anterior examen realizado en
2016. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) sigue siendo el 6rgano rector del sector
agropecuario. Se encarga de formular y ejecutar la politica agropecuaria del pais en colaboracién
con los distintos organismos técnicos centralizados y descentralizados, asi como con los institutos
autéonomos del sector.®> En 2021 se cred la Oficina Ambiental y de Cambio Climatico del MAG® con el
cometido de dirigir toda la gestién ambiental, de riesgos agroclimaticos y cambio climatico para el
desarrollo sostenible del sector agropecuario. La Oficina de Politicas y Planificacion Sectorial (OPPS)
del MAG sigue siendo la entidad encargada de analizar el comportamiento econdmico del sector y
de realizar diagnodsticos del entorno nacional e internacional para orientar la toma de decisiones y la
formulacion de las politicas y planes sectoriales.

4.7. Completan la estructura organica del MAG las siguientes oficinas técnicas: Direccién General
de Desarrollo Rural (DGDR), Direccién General de Economia Agropecuaria (DGEA), Direccién General
de Sanidad Vegetal (DGSV), Direccidn General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR),
Centro de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura (CENDEPESCA) y Direccién General de Ganaderia
(DGG). Otros organismos estatales descentralizados que integran el sector agropecuario son el
Instituto Salvadorefio de Transformaciéon Agraria (ISTA), el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA), la Escuela Nacional de Agricultura y Ganaderia (ENA), el Banco de
Fomento Agropecuario (BFA), el Consejo Salvadorefio del Café (CSC) y el Consejo Salvadorefio de
la Agroindustria Azucarera (CONSAA). Dichas instituciones proporcionan asesoria y apoyo técnico al
Ministerio en sus respectivos ambitos de competencia.

4.8. El Salvador participa en varios organismos regionales e internacionales dedicados al desarrollo
del sector agropecuario, como el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA),
el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), el Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA), la Organizacion Internacional del Café (OIC) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

4.1.2.2 Marco juridico
4.9. Las leyes que rigen el sector agropecuario de El Salvador no han cambiado sustancialmente
durante el periodo objeto de examen. El cuadro 4.3 incluye las principales leyes en materia

agropecuaria.

Cuadro 4.3 Principales leyes del sector agropecuario, 2022

Instrumento Titulo

Decreto N° 60, de 22 de agosto de 1941
(ultima reforma de 30 de octubre de 1997).
Decreto N° 522, de 27 de noviembre de 1961
(ultima reforma de 30 de noviembre de 1989).
Decreto N© 588, de 11 de diciembre de 1969
Decreto N° 153, de 11 de noviembre de 1970
(ultima reforma de 30 de noviembre de 1989).
Decreto N° 312, de 10 de abril de 1973 (ultima
reforma de 8 de octubre de 1980).

Decreto N° 315, de 25 de abril de 1973

Decreto N° 302, de 26 de junio de 1975 (ultima
reforma de 5 de marzo de 1980).

Decreto N° 221, de 9 de mayo de 1980 (ultima
reforma de 24 de noviembre de 1994).

Decreto N°1013, de 8 de marzo de 1982.

Decreto N° 219, de 25 de septiembre de 1984
(Ultima reforma de 30 de noviembre de 1989).

Ley Agraria
Ley de Fomento Agropecuario

Ley de Inspeccién Sanitara de la Carne
Ley de Riego y Avenamiento

Ley del Banco de Fomento Agropecuario

Ley sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos
para Uso Agropecuario

Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria

Ley Especial de Asociaciones Agropecuarias

Ley de la Escuela Nacional de Agricultura "Roberto
Quinfonez"
Ley de Fomento y Desarrollo Ganadero

5 Articulo 41 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.
6 Acuerdo N© 355 por el cual se crea la Oficina Ambiental y de Cambio Climatico del MAG, de 3 de

septiembre de 2021.
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Decreto N° 353, de 19 de octubre de 1989 Ley del Consejo Salvadorefio del Café

(ultima reforma de 23 de abril de 2015).

Decreto N° 462, de 11 de febrero de 1993. Ley de Creacion del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal

Decreto N° 844, de 14 de abril de 1994 (ultima Ley de Conservacion de Vida Silvestre

reforma de 9 de agosto de 2013).

Decreto N° 524, de 30 de noviembre de 1995 Ley de Sanidad Vegetal y Animal

(ultima reforma de 5 de septiembre de 2013).

Decreto N° 97, de 10 de agosto de 1998 Reglamento para el Control de las Actividades

(Ultima reforma de 2 de mayo de 2000). relacionadas con el Cultivo del Algodén

Decreto N° 530, de 30 de agosto de 2001 Ley de Semillas

(Ultima reforma de 30 de abril de 2008).

Decreto N° 490, de 26 de julio de 2001. Ley de la Produccidn, Industrializacion y Comercializacion
de la Agroindustria Azucarera de El Salvador

Decreto N° 637, de 6 de diciembre de 2001 Ley General de Ordenacion y Promocion de Pesca y

(ultima reforma de 21 de noviembre de 2017). Acuicultura

Decreto N° 852, de 22 de mayo de 2002. Ley Forestal

Decreto N° 35, de 15 de abril de 2009. Reglamento Especial para Regular el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

Decreto Legislativo N° 206, de 9de noviembre Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio del Café

de 2021

Decreto Legislativo N° 309, de 13 de marzo de Ley Especial Transitoria de Combate a la Inflacion de

2022. Precios de Productos Basicos

Fuente: Secretaria de la OMC.

4.10. La politica agropecuaria de El Salvador se plasma en el documento titulado "Politica Nacional
Agropecuaria 2019-2024", asi como en el Plan Estratégico Institucional 2019-2024 y el Plan Maestro
de Rescate Agropecuario, elaborados sobre la base del Plan Estratégico Quinquenal de El Salvador
2019-2024.7 El objetivo general de la politica es impulsar el desarrollo sostenido del sector
fomentando la inversién en el territorio, a fin de mejorar las condiciones de vida de las familias
agropecuarias, garantizar la seguridad alimentaria y desarrollar nuevas cadenas de valor. Esta
politica presta especial atencidon a aspectos tales como el cambio climatico y el papel de la mujer y
los jévenes en la revitalizacion del sector.

4.11. A nivel regional, El Salvador participa en la Politica Agropecuaria de la Region SICA
2019-2030, que sustituyd a la Politica Agricola Centroamericana 2008-2017 (PACA), y que aplica
conjuntamente con Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Belice. Dicha politica se
centra en las siguientes areas estratégicas: i) competitividad y agronegocios; ii) agricultura
sostenible adaptada al clima; iii) innovacién y desarrollo tecnoldgico; iv) sanidad agropecuaria e
inocuidad de los alimentos; y v) articulacion institucional efectiva.®

4.1.3 Instrumentos de politica
4.1.3.1 Medidas en frontera

4.12. El sector agropecuario de El Salvador presenta un nivel de proteccién arancelaria mas alto
que el sector de bienes manufacturados. Al 1 de enero de 2022, el promedio aritmético de los
aranceles NMF aplicados a los productos agropecuarios (definicion de la OMC) se situaba en un
12,4% (12,5% en 2015), mientras que el arancel medio aplicado a los productos no agropecuarios
(excluido el petréleo) era del 5,3% (5,2% en 2015). En virtud de la Ley Especial Transitoria de
Combate a la Inflacidon de Precios de Productos Basicos®, en marzo de 2022 se redujeron a cero los
aranceles aplicables a 49 lineas arancelarias que comprenden alimentos basicos (leche, arroz,
frijoles, maiz, azlcar, etc.) y determinados insumos agricolas (abonos, insecticidas). Estas
reducciones estaran vigentes hasta el 31 de marzo de 2023. Asimismo, a finales de junio de 2022
se modificd la mencionada ley con el fin de reducir a cero los aranceles sobre los alimentos derivados

7 En la fecha de redaccidn de este informe, el Plan Quinquenal de Gobierno 2019-2024 se encontraba
todavia en "proceso final de emisién". Consultado en:
https://www.transparencia.gob.sv/system/disclaimers/files/000/001/385/original/Aclaraci%C3%B3n_Plan de
Gobierno 2019-2024 - enero.pdf?1594326558.

8 Consejo Agropecuario Centroamericano, Politica Agropecuaria de la Region SICA 2019-2030.
Consultada en: https://www.cac.int/sites/default/files/Politica%20Agropecuaria%20CAC.pdf.

° Decreto Legislativo N° 309 de 13 de marzo de 2022.



https://www.transparencia.gob.sv/system/disclaimers/files/000/001/385/original/Aclaraci%C3%B3n_Plan_de_Gobierno_2019-2024_-_enero.pdf?1594326558.
https://www.transparencia.gob.sv/system/disclaimers/files/000/001/385/original/Aclaraci%C3%B3n_Plan_de_Gobierno_2019-2024_-_enero.pdf?1594326558.
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de la carne de res.!? Entre los productos agropecuarios, los promedios arancelarios mas elevados
afectan a los productos lacteos (26,6%), el azlcar y la confiteria (26,2%) y los animales y productos
de origen animal (25,5%). El tipo arancelario mas alto (164%) sigue aplicandose a las importaciones
de muslos y piernas de ave.!! Asimismo, se aplica un arancel del 40% a 79 lineas arancelarias que
comprenden productos tales como carne porcina, embutidos, leche, arroz, azucar, ron y alcohol
etilico, si bien algunas de estas lineas se benefician de las reducciones arancelarias previstas en el
Decreto Legislativo N° 309 (seccion 3.1.3.1). El Salvador no aplica aranceles especificos o mixtos,
ni aranceles estacionales o variables (seccién 3.1.3.1).

4.13. En el marco del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), El Salvador otorga franquicia
arancelaria a la inmensa mayoria de las importaciones de los paises miembros del grupo, salvo para
algunos productos agricolas como el café tostado y sin tostar y el azlicar de cafia, en cuyo caso El
Salvador aplica los tipos NMF. El Salvador también otorga trato preferencial a las importaciones
agropecuarias procedentes de los paises o territorios con los cuales mantiene tratados de libre
comercio o acuerdos de alcance parcial (seccion 3.1.3.3). En 2021, empezd el proceso de
desgravacion de la mayoria de los productos agricolas sensibles en el marco del CAFTA-DR, que
culminara en 2024.

4.14. En virtud de sus compromisos ante la OMC, El Salvador establecidé contingentes arancelarios
para las importaciones de carne, leche, queso, maiz amarillo, grasas y aceites, azlcares, tabaco y
productos del tabaco. Durante el periodo objeto de examen, El Salvador abrié un contingente anual
para el queso cheddar (partida 0406.90.20.00 del SA), con un arancel del 0% dentro del contingente
y del 40% fuera del mismo. Las tasas de utilizacién variaron de un afio a otro, alcanzando un maximo
del 40% en 2021.12 Por otro lado, El Salvador mantiene contingentes arancelarios para varios
productos agropecuarios (productos lacteos, carne, maiz, arroz) en el marco de algunos acuerdos
comerciales (seccion 3.1.3.4 y cuadro A3.1).

4.15. Durante el periodo objeto de examen, El Salvador siguié recurriendo a contingentes de
desabastecimiento para hacer frente a la escasez de algunos productos agropecuarios causada por
fendmenos climatoldgicos adversos, como las sequias o las tormentas tropicales. Por ejemplo,
en 2017 se abridé un contingente para la importacion de arroz granza de 25.000 toneladas métricas,
que expird el 31 de marzo de 2018.13 En 2019 se abrieron sendos contingentes para la importacién
de 50.000 toneladas de maiz blanco y 146.000 toneladas de maiz amarillo para consumo animal y
62.000 toneladas para consumo humano, que expiraron el 31 de diciembre de 2019 y el 31 de enero
de 2020, respectivamente.!4

4.16. A raiz de la pandemia de COVID-19 se adoptaron varias medidas de apoyo al sector
agropecuario, que se describen en el cuadro 4.4. Entre ellas, ademds de contingentes de
desabastecimiento, se incluyen exoneraciones arancelarias y del pago del IVA, la fijacion de precios
maximos de productos considerados esenciales y la restriccion temporal de la exportacién de frijol
rojo (seccion 3.2.3)

Cuadro 4.4 Principales medidas adoptadas a raiz de la pandemia de COVID-19 en el
sector agropecuario

Titulo Objeto Plazo Organismo Fecha
Acuerdo | Fijacion de los precios maximos de los siguientes Mientras durd Defensoria del D.O., de
No 27 productos esenciales: frijol, arroz, maiz, leche en la emergencia Consumidor 19/3/2020

polvo y huevos. nacional.
Acuerdo | Contingente de desabastecimiento para las 31/12/2020 Ministerios de D.O., de
N° 501 importaciones de arroz en granza Economia, de 23/3/2020
(1006.10.90.00), por un volumen de hasta 20.000 Agricultura y
toneladas métricas, de cualquier origen fuera del Ganaderia y de
area centroamericana. Tipo dentro del contingente Hacienda
del 0% vy fuera del mismo, del 40%.
Acuerdo | Contingente de desabastecimiento para las 31/12/2020 Ministerios de D.O., de
No 502 importaciones de maiz amarillo (1005.90.20.00), Economia, de 23/3/2020
por un volumen de hasta 180.000 toneladas Agricultura y

10 Decreto Legislativo N° 433, de 28 de junio de 2022.

11 partidas 0207.13.93, 0207.13.94, 0207.14.93, 0207.14.94, 1602.32.10 y 1602.32.90 del SA.
12 Documentos de la OMC G/AG/N/SLV/61-64 de 11 de noviembre de 2020 y G/AG/N/SLV/82 de 7 de

marzo de 2022.
13 Acuerdo N© 1134, D.O. de 4 de septiembre de 2017.
14 Acuerdos N© 177 y N° 179, D.O. de 19 de febrero de 2019.
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Titulo Objeto Plazo Organismo Fecha
métricas, de cualquier origen fuera del area Ganaderia y de
centroamericana. Tipo dentro del contingente del Hacienda
0% vy fuera del mismo, del 15%.

Acuerdo | Contingente de desabastecimiento para las 31/12/2020 Ministerios de D.O., de
N° 503 importaciones de maiz blanco (1005.90.30.00), Economia, de 23/3/2020
por un volumen de hasta 140.000 toneladas Agricultura y
métricas, de cualquier origen fuera del area Ganaderia y de
centroamericana. Tipo dentro del contingente del Hacienda
0% y fuera del mismo, del 20%.
Acuerdo | Restriccién temporal de las exportaciones y 31/12/2020 Ministerios de D.O., de
No 512 reexportaciones de frijol rojo en grano Economia y de 26/3/2020
(0713.33.40.00). Agricultura y
Ganaderia
Acuerdo | Modificacion del Acuerdo N° 27, de 19 de marzo Mientras durd Defensoria del D.O., de
No 33 de 2020, con objeto de fijar los precios maximos la emergencia Consumidor 30/3/2020
de los siguientes productos esenciales: frijol, nacional.
arroz, maiz, leche en polvo y huevos, e incorporar
a esos productos esenciales determinadas frutas
(guineo, platano y naranja), determinadas
verduras (cebolla, chile verde, tomate, papa,
repollo, gliisquil y ajo) y determinadas grasas
(aceite, margarina y manteca).
Decreto Exoneracién al MAG y a los importadores Mientras durd Asamblea D.O., de
N° 616 particulares del pago de los aranceles y el IVA la emergencia Legislativa 2/4/2020
aplicables a las importaciones de maiz blanco, nacional.
frijol negro, arroz blanco y arroz precocido, y del
IVA aplicable a las importaciones de frijol rojo,
para consumo humano, con el fin de garantizar el
abastecimiento interno en el contexto de la
pandemia de COVID-19.
Acuerdo | Modificacion del Acuerdo N° 33, de 30/3/2020, Mientras durd Defensoria del D.0O., de
No 37 para modificar y fijar los precios maximos de la emergencia Consumidor 17/4/2020
listado de marcas especificas y de ambito general, nacional.
de los productos considerados esenciales.
Acuerdo | Modificacion del Acuerdo N° 37, de 17/4/2020, Mientras durd Defensoria del D.O., de
No 39 para modificar y fijar los precios maximos de la emergencia Consumidor 8/5/2020
listado de marcas especificas y de ambito general, nacional.
de los productos considerados esenciales.
Fuente: Secretaria de la OMC.

4.17. En materia de subvenciones a la exportacién, El Salvador ha notificado que durante el periodo
objeto de examen (2016-2021) no se aplicaron subvenciones a la exportaciéon de productos
agropecuarios.1> Tampoco recurrid a las disposiciones de salvaguardia especial del Acuerdo sobre la
Agricultura.t®

4.18. El Salvador exige la obtencién de permisos, autorizaciones y/o certificados para la importacion
y exportacion de diversos productos agropecuarios por motivos de salud publica, proteccién sanitaria
y fitosanitaria y proteccién del medio ambiente, o para cumplir con compromisos internacionales
(cuadros 3.9y 3.10).

4.1.4 Ayuda interna

4.19. La ultima notificacion de ayuda interna presentada por El Salvador al amparo del Acuerdo
sobre la Agricultura data de 2021 y se refiere al afio financiero 2015/2016. En ella se describen
medidas de lucha contra plagas y enfermedades, de fortalecimiento de la capacidad y de asistencia
técnica, asi como programas de desarrollo encaminados a mejorar la productividad de diversos
subsectores agropecuarios.!’” Estas medidas se enmarcan en el "compartimento verde" y el trato

15 Documentos de la OMC G/AG/N/SVL/80 de 3 de febrero de 2022; G/AG/N/SLV/75 de 16 de marzo
de 2021; G/AG/N/SLV/55 de 28 de mayo de 2020; G/AG/N/SLV/54 de 28 de mayo de 2020; G/AG/N/SLV/51
de 2 de mayo de 2018.

6 Documentos de la OMC G/AG/N/SVL/81 de 15 de febrero de 2022; G/AG/N/SLV/73 de 4 de febrero
de 2021; G/AG/N/SLV/53 de 8 de mayo de 2020; G/AG/N/SLV/53 de 8 de mayo de 2020; G/AG/N/SLV/50 de
2 de mayo de 2018.

7 Documento de la OMC G/AG/N/SLV/79 de 18 de junio de 2021.



WT/TPR/S/440/Rev.1 e El Salvador

- 108 -

especial y diferenciado (programas de desarrollo) previstos en el Acuerdo. El monto total de las
ayudas internas ascendié a USD 113,6 millones en el afo financiero 2015/2016.

4.20. El Salvador brinda apoyo al sector agropecuario por medio del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG). Este apoyo se estructura en torno a los siguientes grandes ejes: seguridad
alimentaria y nutricional; reactivacion y desarrollo sustentable de la caficultura; reactivacion vy
modernizacion de la ganaderia; aprovechamiento y desarrollo sustentable de la pesca y la
acuicultura; fomento de la produccidén sostenible y comercializacidon de cacao, frutas y hortalizas;
mitigacidon y adaptacién al cambio climatico; y fortalecimiento del estatus sanitario del pais.18

4.21. El Programa Nacional de Transformacion Econdmica - Rural Adelante del MAG, con un
presupuesto global de USD 17 millones, tiene por objeto incrementar de forma sostenible los
ingresos de las familias rurales pobres y vulnerables en la regién oriental del pais y potenciar su
resiliencia ante el cambio climatico. El programa se completara a finales de 2024 y beneficiara a
8.300 familias, incluidas muchas mujeres y jovenes.!®

4.22. El 31 de diciembre de 2021 finaliz6 el Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar (PAAF) del
MAG, con un presupuesto global de USD 67 millones. El objetivo del Programa era mejorar las
condiciones de vida de los usuarios del Programa y mejorar la competitividad de los negocios rurales
y de las cadenas productivas. Se beneficiaron de esta actividad 395.000 familias.20

4.23. El MAG también lleva a cabo la entrega de paquetes agricolas, con una inversién de
USD 65 millones, con el fin de abastecer de granos basicos a 664.402 productores, asi como de
plantas de café, por valor de USD 5 millones, para reactivar la caficultura nacional. También presta
asistencia técnica en materia agropecuaria, pesquera y acuicola en todo el pais con el fin de
aumentar la produccion agropecuaria.

4.24. Por otro lado, el nuevo Plan Maestro de Rescate Agropecuario se basa en dos grandes pilares.
El Plan de Transformacidén Agropecuario para la Soberania Alimentaria tiene por objeto fomentar la
produccién agropecuaria y reducir la dependencia de las importaciones, mediante la creacién de un
fideicomiso para apoyar financieramente a los productores agropecuarios. El Plan de Despegue
Sostenible del Café tiene por finalidad revitalizar el subsector del café para que vuelva a ser rentable.
Para la implementacion de ambos pilares se ha previsto una inversién de USD 635 millones y
USD 637,5 millones, respectivamente.

4.25. De conformidad con el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, una de las funciones del
MAG es "desarrollar y promover politicas crediticias para facilitar financiamiento a mediano y a largo
plazo a productores agropecuarios, especialmente para aquellos sectores no cubiertos por la banca
comercial".?! Durante el periodo objeto de examen, el sistema financiero nacional concedié créditos
al sector agropecuario por un valor que en promedio ascendié a USD 250 millones anuales, lo cual
representa aproximadamente el 3% de todos los créditos otorgados. La mayor parte de los créditos
al sector agropecuario se destinaron al café, la cafia de azlcar y el maiz.

4.26. La banca de desarrollo, integrada por el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), el Banco
Hipotecario y el Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador (BANDESAL), es el mecanismo
a través del cual se canaliza el apoyo gubernamental al sector agropecuario. En total, estas
instituciones representan una parte considerable de los créditos otorgados por el sistema financiero
nacional al sector.

4.27. El BFA es el principal facilitador de créditos de primer piso para la producciéon agropecuaria.
Los créditos del BFA se destinan a la produccién de granos basicos y semillas certificadas, hortalizas,
arboles frutales, café, produccién pecuaria y produccién agroindustrial. El Banco Hipotecario tiene
una amplia cartera de productos relacionados con el sector agropecuario, en particular con la

18 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Plan Operativo Sectorial 2021. Consultado en:
https://www.transparencia.gob.sv.

1% Ministerio de Agricultura, Memoria de labores, junio de 2020 - mayo de 2021. Consultado en:
https://www.mag.gob.sv/wp-content/uploads/2021/06/MEMORIA-DE-LABORES-2021-AGRICULTURA. pdf.

20 Ministerio de Agricultura, Memoria de labores, junio de 2020 - mayo de 2021. Consultado en:
https://www.maq.qob.sv/wp-content/upIoads/ZO;1/06/MEMORIA-DE-LABORES-ZOZ1-AGRICULTURA.pdf.

21 Articulo 41 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.
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produccién y la agroindustria de café, cafia de azucar, granos y hortalizas. Entre 2016 y 2021 la
cartera de activos crediticios agropecuarios del Banco Hipotecario ascendié a USD 393 millones.

4.28. En 2021, el BANDESAL ofrecid cuatro lineas de financiamiento directo al sector agropecuario
(actividades agropecuarias, café, cafia de azUcar y agroindustria). Ese mismo afio se otorgaron
8 créditos al sector agropecuario por un valor de USD 8,03 millones, el equivalente al 4,4% del total
de los créditos otorgados (cuadro A3.2). El Fondo de Desarrollo Econdmico (FDE), administrado por
el BANDESAL, ofrecié en 2021 cinco lineas de crédito relacionadas con el sector agropecuario:
fomento de actividades agropecuarias, inversion en fincas cafetaleras, costos de produccion de cafg,
refinanciamiento a la caficultura (para créditos otorgados con recursos del FDE) y refinanciamiento
de créditos orientados a la caficultura. Ese mismo afio se otorgaron al sector agropecuario mediante
el FDE 17 créditos por un valor de USD 2,81 millones, el equivalente al 21% del total. El BANDESAL
ofrecidé asimismo ocho lineas de financiamiento de segundo piso para el sector agropecuario, en su
mayoria destinadas al subsector del café. En 2021, se otorgaron 339 créditos de segundo piso al
sector agropecuario por un valor de USD 10,3 millones, el equivalente al 8% del total. 22

4.29. Mediante el Fondo Salvadorefio de Garantias (FSG) del BANDESAL se otorgan garantias que
respaldan operaciones financieras para facilitar el acceso al crédito de las mipymes de los sectores
productivos. En 2021, el sector agropecuario representé solamente el 0,4% de las garantias
otorgadas por el FSG, por un monto garantizado de USD 0,24 millones. En 2021, el Programa de
Garantia Agropecuaria (PROGARA), administrado por el BANDESAL, inscribié 10.076 garantias por
un monto garantizado de USD 21,1 millones.?3

4.30. En agosto de 2015 se puso en marcha el Programa Banca Agropecuaria a fin de impulsar el
desarrollo de las mipymes agropecuarias mediante financiacion y programas de garantias para
actividades agropecuarias. Hasta diciembre de 2021, en el marco de este programa se habian
otorgado 6.371 créditos de primer y segundo pisos por un valor de USD 234,03 millones y se habian
garantizado créditos por valor de USD 207,3 millones mediante el Programa de Garantia
Agropecuaria (PROGARA).24

4.31. Segun el MAG, el hecho de que el sector agropecuario reciba un nivel tan bajo del total de los
créditos otorgados por el sistema financiero salvadorefio pone de manifiesto la necesidad de
modificar el marco legal e institucional para que el sistema financiero de El Salvador impulse un
nuevo modelo de desarrollo agropecuario que dé prioridad al desarrollo econémico y social. Para ello
también se reconoce la importancia de fortalecer la banca de desarrollo.2> En este sentido, el nuevo
Plan Maestro de Rescate Agropecuario contempla como eje estratégico la reingenieria de la banca
estatal, a fin de atender al sector agropecuario con lineas y tasas de crédito especiales.?®

4.1.5 Pesca y acuicultura
4.1.5.1 Caracteristicas

4.32. El Salvador tiene una zona econdémica exclusiva de 88.026 km?2 a lo largo de 332 km de costa
en el Pacifico y un area de 528 km? de aguas superficiales.?” El sector pesquero de El Salvador tiene
una participacién muy limitada en el PIB nacional (del 1% en 2021), pero tiene importancia desde
el punto de vista de la creacion de empleo, la seguridad alimentaria de las poblaciones costeras y la
gestion de los recursos marinos. El sector se caracteriza fundamentalmente por la pesca artesanal,

22 BANDESAL, Memoria de Labores 2021. Consultado en: https://www.bandesal.gob.sv/wp-
content/uploads/2022/09/VF-MEMORIA-BANDESAL-2021-v2-15-JUN.pdf.

23 BANDESAL, Memoria de Labores 2021. Consultado en: https://www.bandesal.gob.sv/wp-
content/uploads/2022/09/VF-MEMORIA-BANDESAL-2021-v2-15-JUN.pdf, e informacién proporcionada por las
autoridades.

24 BANDESAL, Memoria de Labores 2021. Consultado en: https://www.bandesal.gob.sv/wp-
content/uploads/2022/09/VF-MEMORIA-BANDESAL-2021-v2-15-JUN.pdf.

25 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Plan Operativo Sectorial 2022. Consultado en:
https://www.transparencia.gob.sv/system/documents/documents/000/487/788/original/POS 2022.pdf?16515
28117.

26 MAG, Plan Maestro de Rescate Agropecuario. Consultado en:
https://www.transparencia.gob.sv/system/documents/documents/000/417/721/original/Plan Maestro Rescate

Agropecuario 2020-2024 PP.pdf?1614727806.

27 FAO, Perfiles de paises de pesca y acuicultura - El Salvador. Consultado en:
https://www.fao.org/fishery/en/facp/slv?lang=es.
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principalmente de camardn, tiburdn y peces demersales. En 2021, el sector pesquero empled a
29.219 personas, la mayoria de las cuales eran pescadores artesanales. El subsector de la
acuicultura empled a 2.491 personas.?8

4.33. La contribucion de la pesca y la acuicultura al PIB agropecuario se mantuvo estable durante
el periodo examinado, y en 2021 se situd en el 5,8%. La balanza comercial pesquera de El Salvador
fue positiva durante el periodo examinado. Los principales productos pesqueros de exportacion son
el lomo de atun y el atdn en conserva por un valor cercano a los USD 90 millones; también se
exporta tilapia, dorado, anguila y corvina, entre otros. En el caso de las importaciones, cabe destacar
el atln de aleta amarilla y el atun barrilete, que se destinan a la industria conservera.

4.1.5.2 Marco juridico e institucional

4.34. El sector pesquero se rige por la Ley General de Ordenacion y Promociéon de Pesca y
Acuicultura, y su reglamento de aplicacion.?® El objetivo de la Ley es regular la ordenacién vy
promocién de las actividades de pesca y acuicultura, asegurando la conservacidon y el desarrollo
sostenible de los recursos hidrobioldgicos.3? En 2017 la Ley se reformd con objeto de exigir una
licencia especial de pesca para la extraccion, por nacionales o extranjeros autorizados para la pesca,
de especies altamente migratorias utilizando el sistema de artes de pesca de cerco y fijar los canones
de pesca pertinentes.3! El marco juridico del sector de la pesca se completa con la Politica Nacional
de Pesca y Acuicultura 2015-2030, la Estrategia Ambiental de Adaptacién y Mitigacidon al Cambio
Climatico del Sector Agropecuario, Forestal y Acuicola de 2012, la Politica Nacional del Medio
Ambiente, el Plan Estratégico de Acuicultura 2015-2025, y la Politica de Integracién de Pesca y
Acuicultura (2015-2025) de la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano (OSPESCA).

4.35. De conformidad con la Ley, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es el organismo
encargado de formular la politica pesquera y acuicola y de planificar la ordenacidén y promocion de
la pesca y la acuicultura. En virtud de la Ley se cred en 2001 el Centro de Desarrollo de la Pesca y
la Acuicultura (CENDEPESCA) como Direccion General del MAG, cuyas funciones incluyen adoptar
medidas para preservar los recursos pesqueros, regular las actividades pesqueras y acuicolas,
realizar investigaciones sobre la materia, prestar asesoramiento y asistencia técnicos a los agentes
del sector, otorgar y renovar las licencias y autorizaciones exigidas y establecer las épocas de vedas
de determinadas especies hidrobioldgicas. En virtud de la Ley se crean también el Consejo Nacional
de Pesca y Acuicultura (CONAPESCA), como érgano asesor y de consulta de la autoridad competente,
y el Comité Consultivo Cientifico Nacional de Pesca y Acuicultura (CCCNPESCA), como érgano asesor
y de apoyo cientifico y técnico de CENDEPESCA.32

4.36. El Salvador no ha ratificado la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982. En 2014, se adhirié a la Comision Internacional para la Conservacion del Atlin Atlantico
(CICAA). El Salvador adopt6 el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO, pero no
es parte en el Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto, cuyo objetivo es prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR). También es
miembro de la Organizacidon del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA),
la Comision de Pesca en Pequefia Escala, Artesanal y Acuicultura de América Latina y el Caribe
(COPPESAALC), la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT) y la Organizacion
Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA).

4.37. El Salvador mantiene un Registro Nacional de Pesca y Acuicultura, creado en virtud de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, en el que se registran las autorizaciones, licencias y renovaciones
otorgadas para la realizacion de actividades pesqueras y acuicolas, asi como informacién sobre los
patrones o capitanes, las embarcaciones pesqueras, los astilleros y los centros de desembarque.33

28 Informacidn proporcionada por las autoridades.

2% Decreto N° 637 de 6 de diciembre de 2001 (ultima reforma de 2017). El Reglamento de aplicacion de
la Ley se publicd mediante el Decreto N°© 38 de 26 de abril de 2007.

30 Articulo 1 de la Ley General de Ordenacion y Promocion de Pesca y Acuicultura.

31 Decreto N° 810, de 20 de noviembre de 2017.

32 Articulos 7 a 12 de la Ley General de Ordenacion y Promocidn de Pesca y Acuicultura.

33 Capitulo III, Registro Nacional de Pesca y Acuicultura, Ley General de Ordenacién y Promocion de
Pesca y Acuicultura.
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4.38. Para ejercer actividades pesqueras o acuicolas en El Salvador se debe obtener una
autorizacion de CENDEPESCA, cuyo otorgamiento dependera del estado y el nivel de
aprovechamiento de los recursos pesqueros en cuestion. No existen restricciones para las personas
naturales o juridicas extranjeras. Esas autorizaciones tienen una duracién de un afo para la
comercializacion al por mayor y la exportacion; dos afios para la extraccion artesanal individual; y
cinco afios para el procesamiento, la extracciéon artesanal juridicamente asociada, la extraccidon
industrial y la extraccién de especies altamente migratorias usando artes de cerco. En el caso de la
acuicultura, la duracion de las autorizaciones suele ser de cinco afios, aunque pueden ser indefinidas
si las actividades se realizan en areas de propiedad privada.3*

4.39. Ademas de la autorizacion de CENDEPESCA, para la fase de extraccion se exige también una
licencia por embarcacidén fisicamente presente y en adecuadas condiciones de operacion. Esta
licencia tiene una vigencia de un afio y se puede prorrogar por periodos iguales. Estas licencias
pueden ser transferibles con la embarcacion.3>

4.2 Mineria y energia
4.2.1 Mineria

4.40. La explotacion de minas y canteras representa aproximadamente el 0,27% del PIB de El
Salvador3, y se concentra en la minera no metalica (canteras). Existen 51 canteras autorizadas,
que producen piedra caliza, piedra en bruto, piedra cuarta, arena, material selecto, chispas, tierra
blanca (puzolana), escoria volcanica, material granular y gravas, 35 de ellas para la venta y 16 solo
para el autoconsumo.3’

4.41. La mineria metalica fue prohibida en El Salvador por razones medioambientales mediante la
Ley de Prohibicidn de la Mineria Metalica.38 La ley prohibe la mineria metalica en el suelo y subsuelo.
La prohibicion de la mineria metalica incluye las actividades de exploracion, extraccion, explotacion
y procesamiento, ya sea a cielo abierto o de forma subterrdnea. También se prohibe el uso de
quimicos toxicos, como cianuro y mercurio. La ley dispone que ninguna institucién, norma, acto
administrativo o resolucidon pueda autorizar la exploracidon, explotacion, extraccion o procesamiento
de minerales metalicos en El Salvador, u otorgar licencias, permisos, contratos o concesiones para
esos mismos fines. Todos los procedimientos pendientes de obtencidn de licencia o concesiones para
actividades de mineria metalica quedaron sin efecto con la entrada en vigencia de la ley.

4.42. La Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia regula la exploracion,
explotacion, procesamiento y comercializacién de los recursos naturales no renovables (minerales
metalicos y no metalicos). La Direccion también se encarga de supervisar los aspectos
medioambientales de los proyectos autorizados. Asimismo, verifica que la explotacion se desarrolle
sin generar riesgo a la seguridad y salud de los trabajadores, fomenta el aprovechamiento racional
del recurso y la restauracion o rehabilitaciéon de forma progresiva de las areas ya explotadas, y vigila
que la explotacion de recursos no se realice de forma ilegal.3®

4.43. La actividad en el sector minero se rige por la Ley de Mineria*® y sus reformas*'. Esta Ley
tiene por objeto regular los aspectos relacionados con la exploracién, explotacién, procesamiento y
comercializacién de los recursos naturales no renovables, existentes en el suelo y subsuelo del
territorio de El Salvador, excepto los hidrocarburos en estado liquido o gaseoso, que estan regulados
por leyes especificas, la extraccion de material pétreo de rios, playas y lagunas, que se regula de
acuerdo con la normativa ambiental existente, y la extraccidn de sal mediante procesos de

34 Capitulo I, Autorizaciones, de la Ley General de Ordenacion de Pesca y Acuicultura.

35 Articulo 58 de la Ley General de Ordenacion de Pesca y Acuicultura.

36 Informacidn en linea del Banco Central de Reserva. Consultada en:
https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cdr=160&lang=es.

37 Informacidn de la Direccion de Hidrocarburos y Minas. Consultada en:
https://www.edrhym.gob.sv/drhm/estadisticas.aspx?uid=12.

38 Decreto N° 639 de 29 de marzo de 2017

39 Direccién de Hidrocarburos y Minas, Marco Legal. Consultado en:
https://www.edrhym.gob.sv/drhm/marco legal.aspx.

40 Decreto N© 544 de 14 de diciembre de 1995.

41 Decreto Legislativo N°© 475 de 11 de julio 2001.
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evaporacion de aguas marinas, que se rige por el Reglamento para el establecimiento de salineras
y explotaciones con fines de acuicultura de los bosques salados.

4.44. Todos los yacimientos minerales existentes en el subsuelo del territorio de El Salvador y los
de su plataforma continental y su territorio insular son propiedad del Estado y su dominio sobre los
mismos es inalienable e imprescriptible. A los efectos de la Ley, los yacimientos minerales se
clasifican en metdlicos (minas) y no metalicos (canteras). Como se ha mencionado, actualmente
solo la actividad en canteras esta permitida. Para la exploracidon y explotacién de canteras, el Estado
otorga licencias o concesiones a través de la Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de
Economia, siempre que se cumpla con lo dispuesto en la Ley de Mineria y su Reglamento.

4.45. El Ministerio de Economia esta facultado para: a) definir las politicas, planes, programas y
proyectos de investigacion para el fomento y desarrollo de la mineria; b) otorgar las concesiones
para la explotacién de los recursos mineros y suscribir con los titulares, los contratos respectivos;
c) emitir las disposiciones e instrucciones relacionadas con las actividades mineras, de conformidad
con lo establecido en la Ley, asi como licitar areas especiales donde se localizan yacimientos con
potencial econdmico investigado. La Direccidn esta encargada de: a) elaborar politicas de fomento
y desarrollo para las actividades mineras en los aspectos técnicos, econdmicos, industriales y
comerciales, debiendo someterlas previamente a consideracion del Ministerio; b) disponer las
medidas necesarias para que los beneficiarios realicen la exploracion y explotacién de las minas y
canteras; c) tramitar y resolver las solicitudes de licencias y concesiones mineras; y d) llevar un
Registro de Licencias y Concesiones otorgadas.

4.2.2 Energia

4.46. Los productos derivados del petréleo dominan la matriz de recursos energéticos (primarios y
secundarios) de El Salvador, y generaron aproximadamente el 67% del suministro total de energia
en 2021, el bagazo de cafia el 10%, las energias renovables (edlica, solar y geotérmica) el 7%, las
otras biomasas el 7%, las fuentes hidroeléctricas el 5%, y la lena el 4%.42 Durante el periodo
examinado se impulsé la generacion de energia eléctrica renovable, con un aumento marcado de la
capacidad instalada de energia solar fotovoltaica y se incorpord la primera planta de generacion de
energia edlica. Sin embargo, la mayoria de las necesidades energéticas del pais contindan siendo
abastecidas con recursos fdsiles. El Salvador no posee recursos petroleros descubiertos y sigue
siendo un importador de derivados del petrdleo.

4.47. Desde noviembre de 2022 compete a la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas,
una entidad auténoma, formular e implementar la politica nacional en materia de energia y minas,
asi como autorizar, regular y supervisar las actividades de hidrocarburos y minas.** La nueva
institucion desempena las funciones anteriormente ejercidas por el Consejo Nacional de Energia
(CNE) y por el Ministerio de Economia (MINEC), mediante su Direccién de Hidrocarburos y Minas, en
lo que compete a los sectores de energia (electricidad e hidrocarburos) y minas.4* La regulacion,
supervision vy fiscalizacion del subsector eléctrico permanecen a cargo de la Superintendencia
General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET). La reforma institucional pretende reducir la
dispersion de atribuciones en materia energética entre diversas entidades del Estado.

4.48. Durante el periodo examinado, El Salvador elabord una nueva estrategia, la Politica Energética
Nacional 2020-2050, la cual plasma una visién de largo plazo y establece los lineamientos para
alcanzar un sistema energético eficiente y competitivo que proteja el medio ambiente. El documento
contempla cinco ejes estratégicos: i) modernizacion normativa, ii) investigacién, desarrollo e
innovacién, iii) abastecimiento energético sostenible, iv) seguridad e integracion energéticas, y
v) consumo energético eficiente. La Politica 2020-2050 contiene acciones clave basadas en la
transicion energética, como la descarbonizacién de la matriz eléctrica y el secuestro de CO3; el
cumplimiento de los compromisos internacionales; la modernizacién de la normativa del sector; la
eficiencia energética y el acceso universal; la exploracidon de alternativas energéticas futuras vy

42 Agencia Internacional de Energia, base de datos IEA World Energy Balances (2022).

43 Decreto Legislativo N° 190 de 8 de noviembre de 2021.

44 Durante 2007-2022, el Consejo Nacional de Energia fue la entidad rectora y normativa del sector
energético (electricidad e hidrocarburos) y tuvo a su cargo la elaboracion de la politica energética. La
regulacidn, supervision y fiscalizacion del subsector de hidrocarburos eran responsabilidad de la Direccion de
Hidrocarburos y Minas, una dependencia del MINEC. El MINEC también se encargaba de administrar ciertos
subsidios/el subsidio al GLP para consumo residencial.
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tecnologias limpias; la conversion de residuos en energia; el fomento de la geotermia de alta/baja
temperatura; el uso de energia renovable; la migracidon de gas licuado de petrdleo a gas natural
para la industria; y el desarrollo de la cadena de valor del hidrogeno verde.

4.2.2.1 Electricidad

4.49. La infraestructura eléctrica salvadorefa comprende plantas de generacion interconectadas
mediante el sistema de transmision a las redes de distribucion, asi como plantas de generacién
distribuida y usuarios productores (autoconsumo) que inyectan su energia eléctrica directamente a
las redes de distribucidn. La oferta de los operadores de generacion distribuida y los usuarios
productores constituye el mercado minorista. El mercado mayorista abarca el mercado de contratos
a largo plazo y el mercado regulador. Adicionalmente, las transacciones regionales de importacion
y exportacion se realizan a través del mercado eléctrico regional (MER).

4.50. Hacia finales de 2022, El Salvador tenia una capacidad instalada nominal de generacion de
electricidad de 2.816,5 MW frente a 1.670,3 MW en 2016. En mayo de 2022, entrd en operacion la
primera planta de generacidén térmica a base de gas natural en el pais. Durante 2016-2022, hubo
un crecimiento notable de los recursos renovables en la capacidad de generacidn eléctrica debido
principalmente al desarrollo de licitaciones de contratos de largo plazo dirigidas al desarrollo de
proyectos de generacion renovable no convencional, asi como a los incentivos fiscales que se han
otorgado (cuadro 4.5).

Cuadro 4.5 Capacidad instalada por recurso, 2016 y 2022

2016 2022

Mercado/recurso Capacidad instalada Capacidad instalada

MW % MW %
Mercado mayorista 1.629,0 97,5 2.453,7 87,1
Hidraulica 472,6 28,3 552,7 19,6
Geotérmica 204,4 12,2 204,4 7,3
Biomasa 195,4 11,7 293,6 10,4
Fotovoltaica 0,0 0,0 213,9 7,6
Edlica 0,0 0,0 54,0 1,9
Térmica (diésel y bunker) 756,6 45,3 757,1 26,9
Gas natural 0,0 0,0 378,0 13,4
Mercado minorista 41,3 2,5 362,8 12,9
Hidraulica 22,5 1,3 21,1 0,7
Biogas 6,8 0,4 6,9 0,2
Fotovoltaico 12,0 0,7 309,9 11,0
Térmica 0,0 0,0 14,0 0,5
Biomasa 0,0 0,0 11,0 0,4
Total 1.670,3 100 2.816,5 100

Fuente: SIGET.

4.51. En 2022, la red de transmisiéon contaba con 41 lineas a 115 kV (con una longitud total de
1.073,8 km), 28 subestaciones de potencia y 4 lineas a 230 kV (con una longitud total de 287 km),
siendo estas Ultimas los tramos de la red del Sistema de Interconexién Eléctrica para Paises de
América Central (SIEPAC). Durante el periodo examinado, El Salvador siguié siendo un importador
neto de electricidad. La parte de la electricidad importada en las inyecciones del mercado mayorista
variaba entre un 12,6% y un 27,6%. Las pérdidas de transmisién en promedio fueron del 1,84%%
y, en el caso de la distribucion, en 2021 las pérdidas totales*® en promedio fueron del orden del
10,5%%.

4.52. Las autoridades estiman que en 2018 alrededor del 97% de los hogares salvadorefos contaba
con acceso al servicio de energia eléctrica y aproximadamente 45.000 hogares adn no tenian acceso
a electricidad. En 2018, el promedio de horas acumuladas de interrupcion de suministro fue
de 10 horas para los usuarios urbanos y de 24 horas en las zonas rurales.

4.53. Los operadores activos en el mercado eléctrico salvadorefio en 2022 comprendian
25 generadores del mercado mayorista, 764 generadores del mercado minorista, 1 transmisor,

45 Anuarios Estadisticos del 2016 al 2021 de la Unidad de Transacciones.
46 Las pérdidas totales en distribucion corresponden a la suma de pérdidas técnicas y no técnicas.
47 Boletin de Estadisticas Eléctricas - Afio 2021 de la SIGET.
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8 distribuidores y 34 comercializadores. Cuatro de las ocho empresas distribuidoras que abastecen
aproximadamente el 70% de la demanda de electricidad pertenecen a la misma sociedad matriz.

4.54. La Unidad de Transacciones (UT), una entidad con participacion estatal que opera como
sociedad de capital, administra el mercado mayorista de electricidad y opera el sistema de
transmision. Las actividades de transmision de energia son realizadas por la Empresa Transmisora
de El Salvador (ETESAL), una entidad privada con participacién del Estado por medio de la Comisidn
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL). La CEL, una empresa estatal, tiene por misién
desarrollar, conservar, administrar y utilizar los recursos energéticos y fuentes de energia
nacionales. Durante el periodo examinado, la CEL operaba cuatro plantas hidroeléctricas que
inyectaban energia al mercado mayorista de electricidad. Asimismo, las subsidiarias de CEL realizan
actividades de generacién a partir de recurso térmicos, geotérmicos e hidroeléctricos y actividades
de comercializacion.

4.55. El subsector se rige principalmente por la Ley General de Electricidad (LGE), la Ley de
Incentivos Fiscales para el Fomento de las Energias Renovables en la Generacion de Electricidad, la
Ley Reguladora para el Otorgamiento de Concesiones de Proyectos de Generacidon Eléctrica en
Pequefia Escala y sus respectivos reglamentos.*® La LGE regula las actividades de generacion,
transmision, distribucidon y comercializacion de energia eléctrica. Sus disposiciones son aplicables a
todas las entidades que desarrollen estas actividades, sean estas de naturaleza publica, mixta o
privada, independientemente de su grado de autonomia y régimen de constitucion. El Reglamento
de la Ley General de Electricidad desarrolla los procedimientos necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto en la LGE. El Reglamento de Operacién del Sistema de Transmision y del Mercado
Mayorista basado en costos de Producciéon (ROBCP) contiene las normas y procedimientos para la
operacion del sistema de transmisidon y para la administracion de las transacciones del Mercado
Mayorista de Energia Eléctrica de El Salvador considerando las transacciones con el Mercado Eléctrico
Regional (MER).

4.56. Una misma entidad puede desarrollar actividades de generacion, transmision, distribucion y/o
comercializacion de electricidad, siempre que establezca sistemas de contabilidad separados para
cada actividad, debidamente registrados en la SIGET. De acuerdo con la normativa regional, quienes
pueden participar en el MER son los agentes inscritos a nivel nacional que obtengan la categoria de
“Participante de Mercado Autorizado”, los cuales estan obligados a constituir garantias de pago para
realizar transacciones en el MER*°,

4.57. Las empresas de generacion y distribucion deben permitir la interconexion de sus
instalaciones y el uso de estas para el transporte de energia eléctrica, salvo cuando esto constituya
un peligro para el funcionamiento o la seguridad del sistema. Se requiere Unicamente una concesion
para la generacion de electricidad mediante recursos hidraulicos y geotérmicos. No existen requisitos
de nacionalidad para obtener concesiones u operar en el subsector eléctrico de El Salvador.

4.58. Durante el periodo examinado, mediante reformas a la Ley General de Electricidad (LGE), se
establecid: i) la autoridad de la Asamblea Legislativa para aprobar las concesiones para la generacién
de electricidad a partir de recursos hidraulicos y geotérmicos, ii) la definicién de servicio publico para
las actividades de generacion, transmision, distribucidon y comercializacién de energia eléctrica, iii)
la posibilidad de que una concesién se otorgue a un asocio publico-privado, y iv) la incorporacién de
contratos de naturaleza publica en los pliegos tarifarios.>?

4.59. Los contratos de naturaleza publica son aquellos que las empresas distribuidoras suscriben
con empresas en las que el Estado tenga participacidon mayoritaria y control directo. Estos contratos
pueden ser de corto o largo plazo, y se suscriben de acuerdo con los lineamientos que, para tal
efecto, emita la Direccién General de Energia, Hidrocarburos y Minas y los procedimientos
establecidos por la SIGET, y sus precios son trasladables a la tarifa eléctrica de las distribuidoras. A
través de este tipo de contratos se han implementado medidas orientadas a lograr la estabilidad del
precio de la energia eléctrica para todos los usuarios finales.

48 Decretos Legislativos N° 843 de 25 de octubre de 1996, N° 462 de 8 de noviembre de 2007 y N° 460
de 26 de septiembre de 2013.

4% Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, numeral 3 del Libro I, "De los Aspectos Generales".

50 Decretos Legislativos N° 542 de 17 de noviembre de 2016, N° 146 de 31 de agosto de 2021, y
N© 331 de 22 de marzo de 2022.
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4.60. Los contratos bilaterales suscritos entre Participantes de Mercado son acuerdos libremente
pactados entre las partes, y dado que no son supervisados o regulados por la SIGET, sus precios no
son trasladables a la tarifa eléctrica de los usuarios finales de las distribuidoras.

4.61. De acuerdo con la regulacion vigente, las distribuidoras estan obligadas a suscribir contratos
de largo plazo (CLP) a través de procesos de libre concurrencia, a fin de cumplir con el porcentaje
minimo de contratacion en relacién con su demanda maxima, pudiendo estos estar dirigidos a
generacion existente o al desarrollo de nueva generacion, ya sea convencional o con recursos
renovables no convencionales. Los procedimientos de contratacion para la suscripcion de CLP estan
contenidos en las "Normas sobre Contratos de Largo Plazo Mediante Procesos de Libre Concurrencia”
aprobadas por la SIGET.

4.62. En materia de electricidad, las atribuciones de la SIGET incluyen: i) regular y aprobar las
tarifas maximas de venta al consumidor final, asi como los cargos de los servicios conexos®?,
ii) aplicar sanciones en los casos previstos por la reglamentacion, iii) dictar normas y estandares
técnicos, iv) resolver administrativamente conflictos entre operadores, y v) aprobar el plan de
expansion de la red de transmision.

4.63. Hasta 2021, el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), una institucion
publica auténoma, administré el Fondo de Inversién Nacional en Electricidad y Telefonia (FINET),
creado en 1998, competencia que fue asumida en 2022 por la Direccidén de Obras Municipales.>2 Con
cargo a este Fondo se administran y asignan los subsidios siguientes: i) subsidio a la construccion
de proyectos de electrificacion, ii) subsidio al consumo de energia eléctrica residencial, y iii) subsidio
a los sistemas de bombeo comunales. El subsidio al consumo de energia eléctrica residencial se
aplica a usuarios residenciales de bajos ingresos que, en los seis meses previos a la emision de la
factura eléctrica, hayan tenido un consumo medio de hasta 105 kWh al mes; asimismo, el usuario
debe ser propietario de una sola vivienda y esta no debe tener vocacion recreativa o de descanso.

4.64. El régimen de incentivos fiscales para inversiones en proyectos de energia renovable no ha
cambiado desde el ultimo examen. Mediante la Ley de Incentivos Fiscales para el Fomento de las
Energias Renovables en la Generacion de Electricidad, en vigor desde fines de 2007, y su reforma
de 2015, El Salvador mantiene un nimero de exenciones tributarias.>3 De acuerdo con este régimen
de incentivos, toda nueva inversion en generacion de energia eléctrica utilizando recursos renovables
(hidraulico, geotérmico, edlico, solar y biomasa) goza de concesiones arancelarias y otros beneficios
tributarios. Mas concretamente, dichos beneficios incluyen: i) la exencién de derechos arancelarios
a la importacién (durante los primeros 10 afios) para maquinaria, equipos, materiales e insumos
destinados exclusivamente a labores de preinversion y de inversion en la construccion y ampliacion
de las obras de las centrales para la generaciéon de energia eléctrica, incluidas las subestaciones y
las lineas de transmisidon o subtransmision; ii) la exencién del impuesto sobre la renta por un periodo
de 5 afos para proyectos de mas de 10 MW y por 10 afios para proyectos de menos de 10 MW; vy
iii) la exencion total del pago de impuestos sobre los ingresos provenientes directamente de la venta
de Certificados de Emisiones Reducidas (CER) en el marco del mecanismo para un desarrollo limpio
(MDL) o mercados de carbono similares.

4.2.2.2 Hidrocarburos

4.65. El Salvador sigue siendo importador neto de productos refinados de petréleo, ya que no
dispone de reservas petroleras ni de refinerias de petrdleo en funcionamiento. En 2021, la factura
petrolera alcanzdé USD 1.662.363.297,35 millones, lo que representd un 5,5% del PIB.

4.66. Las importaciones de productos refinados de petréleo se realizan por via maritima y terrestre,
y estan sujetas a aranceles de entre el 0% y 15%. El Salvador cuenta con 1.306 tanques registrados
para el almacenamiento de combustibles liquidos y 1.774 tanques registrados para el gas licuado de
petroleo (GLP), los cuales son de propiedad privada. El Salvador no impone restricciones en materia

51 Estan sujetos a regulacidn y aprobacion previa por parte de la SIGET los cargos: i) por uso de redes
de trasmision y distribucion, ii) por operacion del sistema de transmision y del mercado mayorista, v iii) de
conexion de usuarios a las redes de distribucion.

52 Decreto Legislativo N© 210 de 17 de noviembre de 2021.

53 Decreto Legislativo N° 462 de 20 de diciembre de 2007 y Decreto Legislativo N°© 148 de 28 de octubre
de 2015, respectivamente.
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de importacion/exportacion, almacenamiento, refinacion, transporte y distribucién de petréleo y sus
derivados. La legislacidn no exige inventarios de reserva.

4.67. En 2022, 3 empresas petroleras privadas se dedicaban a la importacidon, exportacion vy
distribucion y 477, a la comercializacion de derivados de petréleo en el mercado nacional, en las
estaciones de servicio. En cuanto al mercado de GLP, existen 4 empresas que se dedican a
actividades de comercializacidn, exportacién, importacion y almacenamiento.

4.68. El subsector se rige principalmente por la Ley de Hidrocarburos®?, la Ley Reguladora del
Depdsito, Transporte y Distribucion de Productos de Petrdleo®® y la Ley de Gas Natural?®. El Salvador
sigue otorgando un subsidio especifico para el GLP para consumo residencial. A partir de octubre
de 2021, mediante la Ley Transitoria para la Estabilizacion del Precio del Gas Licuado de Petrdleo,
se incorporo un subsidio general para toda la poblacidn salvadorefia, como medida transitoria para
disminuir el impacto de la crisis econdémica mundial, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.57
El monto del subsidio especifico para el GLP fue de USD 99 millones en 2021, lo cual refleja la subida
del precio de ese producto, ya que en 2020 fue de USD 62,9 millones y en 2019, de
USD 66,2 millones. Durante los nueve primeros meses de 2022, el subsidio al GLP ascendi6 a
USD 80,3 millones.

4.69. El Impuesto Especial a los Combustibles (IEC) grava la importacion y distribucion de gasoil,
diésel, gasolinas y sus mezclas con otros carburantes. El IEC se aplica a una tasa ad valorem sobre
el precio internacional de referencia del barril de petrdleo y es parte de la estructura de los precios
de referencia de gasolinas y diésel para el mercado local, que son publicados de forma quincenal
por parte del Ministerio de Economia. Adicionalmente, el Ministerio de Economia realiza un acuerdo
ejecutivo trimestral que se envia al Ministerio de Hacienda para determinar el valor del IEC. La tasa
es del 1% si el valor del barril de petréleo no excede de los USD 50; del 0,5% si el precio del barril
se ubica entre USD 50 y USD 70 y del 0% si el precio del barril excede de los USD 70.

4.70. Con objeto de mitigar el alza de los precios de los hidrocarburos y contrarrestar la inflacion
en general, en 2022 se adoptaron una serie de medidas. El 13 de marzo de 2022 se publicaron tres
decretos legislativos mediante los cuales se suspendid la contribucion especial al transporte
(COTRANS) v el cargo relativo a la cuenta especial de estabilizacién de fomento econémico (FEFE),
y se establecié un marco sancionatorio diferente (ley especial) para sancionar las infracciones a la
comercializacién de los productos derivados del petrdleo. El Decreto Legislativo N© 321, de 22 de
marzo de 2022, establecié un IVA diferenciado para los productos del petrdleo, que grava cada uno
de los combustibles liquidos con una tasa distinta. Ademas, mediante el Decreto Legislativo N° 345,
de 4 de abril de 2022, se fijaron precios maximos del combustible hasta fines de mayo de 2022,
acuerdo que se reformd y prorrogdé hasta diciembre de 2022. La suspension temporal de los
impuestos FEFE y COTRANS fue derogada el 28 de septiembre de 2022. El mecanismo de subsidio
para la fijacion de los precios del combustible se realiza por medio de las empresas importadoras de
productos derivados de petréleo, las cuales absorben los incrementos quincenales de los
combustibles para luego ser el Gobierno central el que reembolsa estos montos mediante el
otorgamiento de notas de crédito fiscal y del tesoro publico. El subsidio para la estabilizacién de los
precios del gas se financia con cargo a un fondo.

4.3 Manufacturas

4.71. El sector manufacturero, incluida la industria maquiladora, registré una participacién en el
PIB a precios corrientes del 15,2% en 2021 (17,1% del valor agregado), comparado con el 16,3%
registrado en 2016 (17,9% del valor agregado); este porcentaje subié al 16,5% en el primer
trimestre de 2022. El sector manufacturero emple6 a 461.811 personas en 2019, lo que corresponde
a un 15,3% de la fuerza laboral.

4.72. El valor agregado de la industria manufacturera totaliz6 USD 4.182,4 millones (incluida la
maquila) en 2019, ultimo afio para el que se cuenta con informacién completa. Las industrias que
mas contribuyeron al valor agregado en 2019 fueron: los productos de panaderia (10,3% del total);

54 Decreto Legislativo N° 626 de 17 de marzo de 1981.

55 Decreto Legislativo N° 169 de 30 de noviembre de 1970.

56 Decreto Legislativo N°© 630 de 20 de junio de 2008.

57 Decreto Legislativo N° 168 de 28 de septiembre de 2021, prorrogado mediante el Decreto Legislativo
N© 514 de 27 de septiembre de 2022.
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las confecciones (8,4%); los textiles (7,4%); las bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas (7,2%); el
procesamiento y conservacion de carnes (5,8%); el mantenimiento y reparaciones de maquinaria
(5,8%); y la fabricacion de otros productos minerales no metalicos (5,8%) (cuadro 4.6).

Cuadro 4.6 Valor agregado en manufacturas, 2015-2019 (Gltimo afo disponible).

Millones de USD

2015 2016 2017 2018 2019

Industrias manufactureras 3.840,94 3.939,74 4.017,81 4.082,11 4.182,35

Procesamiento y conservacion de carnes 265,45 268,3 236,89 240,06 244,52

Procesamiento y conservacion de 33,97 40,83 41,42 34,81 33,95

pescado, crustaceos y moluscos, y

productos de pescado

Elaboracion de aceites y grasas de origen 26,88 22,08 22,86 27,13 25,69

vegetal y animal

Elaboracion de productos lacteos 136,10 137,25 141,98 144,78 148,71

Elaboracion de productos de molineria, 197,76 187,96 199,71 189,25 201,27

almidones y productos derivados del

almiddn

Elaboracion de productos de panaderia, 361,37 374,13 389,07 413,85 424,16

macarrones, fideos, cuscus y productos

farinaceos similares

Elaboracion de azucar 201,41 162,18 201,05 181,16 184,31

Elaboracion de otros productos 190,79 173,38 172,87 171,1 169,41

alimenticios

Elaboracion de bebidas alcohdlicas, no 272,17 288,69 286,83 280,44 300,34

alcohdlicas y agua mineral

Fabricacion de productos textiles 271,8 284,66 285,39 310,73 309,77

Fabricacion de prendas de vestir 324,22 338,5 350,25 368,65 350,26

Maquila de confeccion 168,26 187,9 136,23 133,68 134,83

Cuero y calzado 80,27 66,23 69,73 66,41 63,58

Produccion de madera, productos de 42,55 50,13 47,51 48,03 51,16

madera y corcho

Fabricacion de papel y de productos de 89,44 91,55 98,04 93,85 98,88

papel

Actividades de impresién 72,73 69,97 66,55 74,75 80,72

Fabricacion de coque y productos 14,83 16,96 16,1 11,5 13,65

refinados de petréleo

Fabricacion de sustancias y productos 119,48 116,69 111,46 110,67 116,36

quimicos

Fabricacion de productos farmacéuticos, 79,76 84,59 97,09 100,7 106,07

sustancias quimicas medicinales y

productos botanicos

Fabricacion de productos de caucho y 149,1 162,34 158,9 163,39 165,19

plastico

Fabricacion de otros productos minerales 168,04 220,96 256,33 218,99 242,44

no metalicos

Fabricacion de metales comunes 63,85 64,76 68,02 75,95 70,95

Fabricacion de productos metalicos y 156,33 160,75 171,75 183,18 186,48

electrdnicos

Fabricacién de muebles 89,82 89,09 87,68 96,3 84,63

Mantenimiento y reparaciones de 190,07 197,64 209,01 218,45 243,64

maquinaria

Maquila de otros productos 74,5 82,22 95,08 124,3 131,38

Fuente: Departamento de Cuentas Nacionales, BCR.

4.73. En 2022, el arancel medio NMF para el sector manufacturero (segun la clasificacion CIIU
Rev.2) fue del 6,2% vy el arancel aplicado sobre los productos no agricolas (definicion de la OMC)
fue del 5,3%. Los productos manufacturados que presentan un promedio arancelario superior a la
media son las prendas de vestir (14,8%), los textiles (8,1%) y el equipo de transporte (7,8%).

4.74. Las empresas manufactureras pueden beneficiarse de los regimenes de zonas francas (LZFIC)
y depédsito de perfeccionamiento activo (DPA). De acuerdo con el régimen de LZFIC, pueden
establecerse en una zona franca las empresas manufactureras (entre otras) nacionales o extranjeras
que se dediquen a alguna de las siguientes actividades: producciéon, ensamble o maquila,
manufactura, procesamiento, transformacién o comercializacién de bienes industriales (Capitulo 3 y
Capitulos 25-97 del Sistema Arancelario Centroamericano). Las empresas acogidas al régimen de
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zonas francas pueden gozar de concesiones fiscales (seccidén 3.2.4.3). En octubre de 2022, habia
17 zonas francas en funcionamiento y proyectos de ampliacién de nueve zonas francas existentes y
un proyecto de constitucién de una nueva zona franca. En 2021, unas 205 empresas se acogian al
régimen de zonas francas y DPA, generando unos 80.000 empleos permanentes. Las exportaciones
de zonas francas alcanzaron un valor de USD 1.252 millones en 2021.

4.4 Servicios
4.4.1 Compromisos multilaterales

4.75. El Salvador asumié compromisos especificos en seis de las 12 categorias de servicios que
comprende el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). Estas categorias son las
siguientes: servicios financieros; servicios de comunicaciones; servicios prestados a las empresas;
servicios relacionados con el medio ambiente; servicios de turismo; y servicios de transporte
(Unicamente transporte aéreo).>® El Salvador adoptd compromisos en 25 sectores de la Lista de
Clasificacion de los Servicios preparada por la Secretaria de la OMC.

4.76. La Lista de compromisos especificos de El Salvador incluye los siguientes compromisos
horizontales: requisito de nhombrar a un representante permanente en El Salvador y someterse a las
leyes salvadorefias para que una sociedad extranjera pueda realizar actos de comercio en el pais;
posibilidad para la inversidon extranjera de remitir las utilidades y pagos por derechos de explotacion
de marcas y patentes extranjeras sujeta a ciertos limites; en lo relativo a la modalidad de presencia
comercial de un inversionista extranjero, se permite contratar cierto personal extranjero. Pero, salvo
autorizacion especial, todo patrono debe integrar el personal de su empresa con por lo menos un
90% de salvadorefos; y el monto de los salarios devengados por salvadorefios debe ser igual o
superior al 85% del total de los salarios pagados.

4.77. En su Lista de compromisos especificos, El Salvador inscribié exenciones al trato NMF para
todos los sectores en beneficio de los Estados miembros del Mercado Comun Centroamericano.
Ademas, en el sector de servicios financieros, incorpord exenciones al trato NMF para Honduras y
Nicaragua al amparo del Convenio para Facilitar la Integracion Financiera de los Paises del Istmo
Centroamericano.>®

4.78. El Salvador participd en las negociaciones y acepté el Protocolo Cuarto sobre
telecomunicaciones basicas®® y el Protocolo Quinto sobre servicios financieros®!, anexos al AGCS.
Como resultado de ambas negociaciones, El Salvador revisé y amplié su Lista de compromisos
especificos en ambos sectores.%?

4.4.2 Servicios financieros
4.4.2.1 Caracteristicas generales

4.79. La contribucion del sector de servicios financieros (bancos, seguros y otras instituciones
financieras) al PIB corriente total fue del 6,6% en 2021, totalizando una cifra de negocios de
USD 1.900 millones. Esta participacién en el PIB fue superior a la registrada en 2015, que fue
del 6,3%.53

4.80. La Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) es la entidad encargada de la supervision
del sistema financiero. La SSF tiene la responsabilidad de supervisar la actividad individual y
consolidada de las instituciones integrantes del sistema: bancos, bancos cooperativos, seguros,
sociedades de ahorro y crédito, valores, pensiones, conglomerados financieros, burds de crédito, las
bolsas de productos, el régimen de riesgos profesionales del Instituto Salvadorefio de Seguridad
Social (ISSS), entre otros, bajo un nuevo marco normativo. Como ente supervisor, la SSF esta
integrada al Banco Central de Reserva de El Salvador, con personalidad juridica y patrimonio propio,

58 Documento GATS/SC/29 de la OMC de 15 de abril de 1994.

5% Documento GATS/EL/29 de la OMC de 15 de abril de 1994.

60 Ratificado por El Salvador mediante el Decreto Legislativo N° 1.031 de 29 de abril de 1997.

61 Ratificado mediante el Decreto Legislativo N° 613 publicado en Diario Oficial de 26 de mayo de 1999.

62 Documentos de la OMC GATS/SC/29/Suppl.1 de 11 de abril de 1997 y GATS/SC/29/Suppl.2 de 26 de
febrero de 1998, vy.

63 Informacién proporcionada por las autoridades.
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de duracion indefinida, con autonomia administrativa y presupuestaria para el ejercicio de las
atribuciones y deberes que le confiere la Ley.%4

4.81. El objetivo principal de la SSF es preservar la estabilidad del sistema financiero, velando por
su eficiencia y transparencia en concordancia con las mejores practicas internacionales. La
competencia de la SSF incluye el cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, normas técnicas y
demas disposiciones legales aplicables al sistema financiero, monitorear preventivamente los riesgos
de las instituciones integrantes, propiciar el funcionamiento eficiente, transparente y ordenado del
sistema financiero, y vigilar que las instituciones supervisadas realicen sus negocios, actos y
operaciones de acuerdo a lo establecido en la legislacién vigente.®>

4.82. La Ley de Supervision y Regulacién del Sistema Financiero® contiene el marco legal dentro
del cual opera la SSF. Otras leyes del sector financiero se encuentran enumeradas en el cuadro 4.7.
La Ley de Supervisién y Regulacion del Sistema Financiero consagra a la SSF como ente supervisor
Unico, al integrar las atribuciones de las Superintendencias del Sistema Financiero, Pensiones y
Valores. La SSF esta conformada por un Consejo Directivo, por el Superintendente, nombrado por
el Presidente de la Republica, por un periodo de 5 anos, los 4 Superintendentes Adjuntos, nombrados
por el Presidente de la Republica de ternas propuestas por el Consejo de Ministros para un periodo
de 5 afos, y por los funcionarios y empleados que la SSF requiera.

Cuadro 4.7 Principales leyes financieras y de lavado de activos, 2022

1 Ley para Facilitar la Inclusidn Financiera

2 Ley de Anotaciones Electrdnicas de Valores en Cuenta

3 Ley de Arrendamiento Financiero

4 Ley de Bancos

5 Ley de Bancos Cooperativos y Sociedades de Ahorro y Crédito

6 Ley de Bolsas de Productos y Servicios

7 Ley de Casas de Cambio de Moneda Extranjera

8 Ley Contra la Usura

9 Ley General de Asociaciones Cooperativas

10 Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

11 Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos

12 Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada

13 Ley del Mercado de Valores

14 Reglamento de la Ley del Mercado de Valores

15 Ley Organica del Banco Central de Reserva

16 Ley de Privatizacion de los Bancos Comerciales y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo

17 Ley de Regulacién de los Servicios de Informacion sobre el Historial de Crédito de las Personas
18 Ley de Saneamiento y Fortalecimiento de los Bancos Comerciales y Asociaciones de Ahorro y Préstamo
19 Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones

19A Reformas a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (Decreto N° 787)

20 Ley del Sistema Financiero para Fomento al Desarrollo

21 Ley del Sistema de Garantias Reciprocas para la Pequefa y Mediana Empresa, Rural y Urbana
22 Ley del Sistema de Tarjetas de Crédito

23 Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero

24 Ley de Sociedades de Seguros

25 Reglamento de la Ley de Sociedades de Seguros

26 Ley de Titularizacién de Activos

27 Ley de Fondos de Inversion

Marco legal de prevencion del lavado de activos (LA)/financiamiento del terrorismo (FT)
1 Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos

2 Instructivo de la Unidad de Investigacidn Financiera para la Prevencion del Lavado de Dinero y de Activos
en las Instituciones de Intermediacion Financiera

3 Ley Especial Contra Actos de Terrorismo

4 Ley de Extincién de Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion Ilicita
5 Convenio Centroamericano para la Prevencion y Represion de los Delitos de Lavado de Dinero y de
Activos, relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos.

Fuente: SSF. Consultado en: https://ssf.gob.sv/estadisticas/marco-legal-y-normativo/leyes-2/.

64 Informacion en linea de la SSF. Consultada en: https://ssf.gob.sv/marco-institucional/
65 Informacion en linea de la SSF. Consultada en: https://ssf.gob.sv/marco-institucional/.
% Decreto Legislativo N°© 592 de 14 de enero 2011.
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4.83. Durante el periodo objeto de examen se introdujeron una serie de reformas y modificaciones
a las leyes que rigen el sistema financiero. Estas se presentan en el cuadro 4.8

Cuadro 4.8 Principales modificaciones a las leyes financieras, 2015-2022

Leyes financieras Acciéon/modificacion
Ley para Facilitar la Inclusién Financiera 2015: Emisién de la Ley
2017: Reforma para permitir la incorporacion a la actividad
econdmica a la poblacion excluida.
2019: Ajuste a los montos de ciertas operaciones y ampliacion de
las existentes
2022: Reformas para ampliar los niveles de bancarizacion.
Ley Contra la Usura 2016: Reforma a ciertos aspectos metodoldgicos.
2022: Reformas para reforzar la legislacion y prohibir y sancionar
ciertos comportamientos.

Ley de Regulacion de los Servicios de 2015: Reforma para evitar abusos en el almacenamiento de la
Informacion sobre el Historial de Crédito de las | informacion crediticia de las personas.
Personas 2016: Reforma con respecto a infracciones.

2021: Reforma para proteger el derecho de los ciudadanos en
cuanto a la veracidad de la informacidn.

Ley del Sistema de Tarjetas de Crédito 2019: Reformas a varios articulos de la Ley
2021: Reformas destinadas a proteger el derecho de los
ciudadanos
Ley de Supervisidon y Regulacion del Sistema 2015: Se establece como integrante del sistema a quienes
Financiero realizan operaciones de envio o recepcién de dinero.

Ley Especial para Facilitar el Acceso al Crédito 2020: Emision de la Ley

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades y SSF. Consultado en:
https://ssf.gob.sv/estadisticas/marco-legal-y-normativo/leyes-2/.

4.84. La Ley para Facilitar la Inclusion Financiera®’ tiene por objeto propiciar la inclusion financiera,
fomentar la competencia en el sistema financiero y reducir costos para los usuarios y clientes del
sistema. Con ese fin establece regulaciones minimas para lo siguiente: a) requisitos de constitucion,
autorizacion, operacion, capital, garantias y causales de revocatoria de las sociedades proveedoras
de dinero electrdnico; b) requisitos que deben cumplir los bancos, bancos cooperativos y sociedades
de ahorro y crédito para proveer dinero electrdnico, y las consecuencias legales de incumplirlos;
c) dinero electrénico, su generacion, su utilizacion y las entidades que lo podrian proveer; d) la
contratacion de depdsitos de ahorro y la apertura de la respectiva cuenta por medio de
procedimientos simplificados de contratacidén, para fomentar la bancarizacion en el pais entre las
personas de mas bajos ingresos o de domicilio distante a los puntos de servicio financieros
tradicionales de los bancos, bancos cooperativos y sociedades de ahorro y crédito; e) el control de
la cantidad de dinero electrénico que administre la plataforma electrénica; y f) crear las bases para
la formulacién de politicas publicas para promover la inclusién financiera.

4.85. En cuanto a las sociedades proveedoras de dinero electronico, la Ley dispone que se
constituyan con un capital social minimo de USD 200.000, del cual el 60% debera estar totalmente
suscrito y pagado en efectivo al momento de la constitucién, el cual debe acreditarse mediante el
depdsito de la suma correspondiente en el Banco Central. El restante 40% podra completarse en los
siguientes tres afios de funcionamiento. La Ley faculta a los bancos, los bancos cooperativos y las
sociedades de ahorro y crédito para proveer dinero electréonico, para lo cual deberan cumplir las
disposiciones aplicables.

4.86. En lo relativo al dinero electrénico, la Ley dispone que éste, representado en una cuantia
equivalente a los fondos que reciben los proveedores directamente, por medio de sus puntos de
atenciéon o comercios, ya sea que provenga de cualquier fuente de flujos locales o del extranjero,
gue tengan origen y destino licito, sea aceptado como medio de pago por personas distintas a éstos,
de acuerdo a los contratos de adhesién que se celebren con el cliente. EI monto maximo por
transaccion no podra superar el valor de un salario minimo mensual del sector comercio y servicios,
y el monto maximo de transacciones recibidas, realizadas y acumuladas en un mes, asi como el
saldo maximo acreditado en el registro electrénico, por cada persona natural y con cada proveedor,
no deberd superar en ninglin momento los cinco salarios minimos mensuales del sector comercio y
servicios. El Banco Central debe actualizar estos limites cada dos afios, para mantener su valor real.
No estan sujetos a los limites de transaccion, las acreditaciones por pago de salario, pago de

87 Decreto N° 72 de 2 de septiembre de 2015, reformado mediante los Decretaos Legislativos N°592 de
26 de enero de 2017 y N© 464 de 31 de octubre de 2019.
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pensiones, recepcion de remesas inferiores a los cinco salarios minimos del sector comercio y
servicios. La Ley define las caracteristicas del dinero electrénico regulado en ella: a) es un valor
monetario representado en un registro electrdnico, que aumenta o disminuye para su titular en la
misma proporcién en que haga uso del mismo, ya sea convirtiéndose en efectivo, transfiriéndolo o
realizando pagos; b) no constituye depdsito en ninguna de sus modalidades y no tiene la garantia
del Instituto de Garantia de Depdsitos; c) es convertible a dinero en efectivo; d) es aceptado como
medio de pago, siempre que el proveedor y los demas actores hayan celebrado previamente los
contratos correspondientes; y e) los saldos de dinero electréonico a nombre de un titular podran
comprobarse en la base de datos de registros electrénicos que lleve el proveedor, la cual debera
contener los movimientos de dinero electrdonico efectuados por su titular. Todas las operaciones de
dinero electronico, que realice el cliente en la red a la que pertenezca, deberan ser en tiempo real.

4.87. Para facilitar la adjudicacion de crédito durante la pandemia de COVID-19, se dictd la Ley
Especial para Facilitar el Acceso al Crédito de 1 de abril de 2020. La Ley establece las condiciones
para el otorgamiento de créditos para actividades productivas, con la finalidad que los requisitos de
la regulacién no sean un obstaculo para el acceso al crédito en las instituciones financieras. Por ser
una ley especial, las disposiciones establecidas en ella priman en el marco de regulacion que utilicen
las instituciones para el otorgamiento de créditos de bajo monto. La Ley define como crédito de bajo
monto, las solicitudes de hasta 10 salarios minimos del sector comercio y servicios. Se entiende por
actividades productivas, aquellas que realizan los sectores agropecuario, industrial, comercio y
servicio, y las realizadas por emprendedores. La Ley autoriza a las instituciones financieras a recibir
todo tipo de garantias, en funciéon de sus modelos de riesgo, tales como: garantias de fondos de
crédito, bienes muebles e inmuebles, certificados de depodsito, fianzas, o derechos sobre flujos
futuros. También dispone que, para el otorgamiento de créditos de bajo monto, las instituciones
financieras simplifiquen los requisitos. Cuando una persona natural o juridica solicite créditos por
primera vez, igual o menores a USD 30.000, destinados a actividades productivas, no sera necesario
requerirles el cumplimiento de indicadores financieros, sobre todo si las garantias que se otorguen
a la institucion son suficientes para cubrir el monto del crédito. Cuando una persona natural o juridica
gue ya ha solicitado créditos solicite créditos por un valor superior a USD 30.000, destinados a
actividades productivas, no sera necesario requerirles el cumplimiento de indicadores financieros,
principalmente cuando las garantias que se otorguen a la institucion sean lo suficientes para cubrir
el monto del crédito.

4.88. El Comité de Riesgo Sistémico, creado por medio del Decreto Ejecutivo N°© 172 del 13 de
septiembre de 2013, tiene como funcidn monitorear la evolucidon de los riesgos en el sistema
financiero y gestionar las eventuales crisis financieras que pudieran manifestarse. Esta integrado
por los titulares del Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Reserva, la SSF y el Instituto de
Garantia de Depdsitos (IGD).

4.89. El Salvador participé en las negociaciones sobre los servicios financieros, aceptd el Quinto
Protocolo anexo al AGCS, y lo incorpord a su legislacién mediante el Decreto Legislativo N° 653 de
13 de marzo de 1999. Entre los compromisos asumidos con respecto al sector bancario, figuran el
permitir el acceso de las instituciones financieras extranjeras a través del establecimiento de
sucursales o mediante la participacion en la propiedad de bancos o instituciones financieras
nacionales en hasta un 75% del capital, siempre y cuando se trate de instituciones financieras
extranjeras calificadas como de primera linea, sujetas a regulacién prudencial y supervisiéon en sus
paises de origen.%® Para las personas naturales extranjeras, el porcentaje maximo es del 25%. El
Salvador no adopté compromisos en seguros.

4.4.2.2 Bancos

4.90. Al 31 de mayo de 2022, el sector bancario salvadorefio estaba conformado por
24 instituciones autorizadas para captar depédsitos: 11 bancos privados, de los cuales 10 eran de
capital extranjero, incluida una sucursal de un banco extranjero; 2 bancos estatales; 7 bancos
cooperativos; y 4 sociedades de ahorro y crédito.%® Quedaban ademas bajo la supervision de la SSF,
y por lo tanto formaban parte del sector financiero salvadorefio, otras entidades habilitadas para
realizar operaciones activas, pero no para captar depositos. También al 31 de mayo de 2022,
8 conglomerados financieros se encontraban en operacién, lo mismo que 6 instituciones estatales

68 Documento de la OMC GATS/SC/29/Suppl.2 de 26 de febrero de 1998.
6% Informacion de la SSF. Consultada en: https://ssf.gob.sv/servicios/entidades-supervisadas/.
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de caracter financiero, dos operadores de casas de cambio y una oficina de representacion de la
banca extranjera.”®

4.91. Al 31 de mayo de 2022, los activos totales del sistema bancario se elevaban a
USD 24.178,3 millones (un 84,1% del PIB de 2021); de estos, USD 16.039,6 millones correspondian
a créditos. Los depdsitos ascendian a USD 17.502,7 millones (60,9% del PIB de 2021). Los activos
estaban concentrados en un 66,3% en préstamos netos, un 17,5% en disponibilidades y un 12,2%
en inversiones financieras. La parte de los activos representada por las inversiones netas aumento
durante el periodo analizado. Esto se observa si se compara con la situacién en diciembre de 2015,
cuando los activos estaban concentrados en un 68,2% en préstamos netos, un 20,4% en
disponibilidades y un 6,8% en inversiones financieras.”?

4.92. La banca salvadorefia continla presentando indicadores de solvencia y riesgo estables,
aunque algo inferiores a los observados en el examen anterior. Al 31 de mayo de 2022, el sistema
bancario mantenia un coeficiente patrimonial promedio del 15,0%, por debajo del 17,5% observado
en diciembre de 2015, pero que excede del minimo legal del 12% dispuesto por la Ley de Bancos.
El sector que muestra un mayor coeficiente es el de los bancos cooperativos, con el 22,2%. El
coeficiente de retorno sobre el patrimonio (ROE) era, a la misma fecha, del 14,0%, por encima de
los niveles de los dos afios anteriores (9,0% y 10,6%), cuando las utilidades del sector bancario
fueron afectadas por los efectos negativos sobre la actividad econdmica que ocasiond la pandemia.
El retorno sobre activos fue del 1,6% en mayo de 2022 (1,2% y 1,0%, respectivamente en mayo
de 2020 y 2021). Los préstamos vencidos fueron el 1,9% del total a la misa fecha. En mayo de 2022,
el 33,6% del total de los créditos fueron para consumo, el 16,8% se destinaron a la adquisicion de
vivienda y el 49,6%, para empresas. Los préstamos brutos de los bancos se incrementaron un 8,5%
en mayo de 2022 respecto al mismo mes del afio anterior. Los sectores mas dinamicos fueron el
comercio y la industria manufacturera. Los préstamos brutos totalizaron USD 16.513 millones
al 31 de mayo de 2022.72

4.93. La principal ley que rige el sector bancario es la Ley de Bancos’3, y sus enmiendas, y otras
leyes vinculadas.’* Otra ley importante es la Ley para Facilitar la Inclusion Financiera’®, que regula
las actividades de dinero electrénico y facilita el acceso al crédito para las mipymes. Adicionalmente,
durante el periodo objeto de examen se emitieron una serie de leyes y reglamentos para mejorar la
supervision, y para mejorar los niveles de inclusidon financiera, como se presenta en el cuadro 4.8.

4.94. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Bancos, toda entidad bancaria constituida en El
Salvador debe establecerse y operar como sociedad anénima de capital fijo, dividida en acciones
nominativas con no menos de 10 socios. La ley dispone que la propiedad de las acciones debe
mantenerse, como minimo, en un 51% entre personas naturales salvadorefias o centroamericanas,
personas juridicas salvadorenas cuyos accionistas o miembros mayoritarios sean personas naturales
salvadorefas o centroamericanas u otras personas juridicas salvadorefias, o bancos y otras
instituciones financieras extranjeras, en cuyo pais de origen exista regulacion prudencial y una
supervision acordes con estandares internacionales y que estén calificados como de primera linea
por sociedades clasificadoras de riesgo reconocidas internacionalmente. Para este efecto, la SSF
lleva un Registro de Bancos e Instituciones Financieras Extranjeros de Primera Linea.”®

4.95. Para los bancos extranjeros, la presencia comercial en El Salvador puede tomar la forma de
sucursales u oficinas de representacion. En ambos casos se debe contar con la autorizacidén de la

70 Informacion de la SSF. Consultada en: https://ssf.gob.sv/servicios/entidades-supervisadas/.

7t Informacidn proporcionada por las autoridades.

72 Informacion proporcionada por las autoridades.

73 Decreto N° 697 de 2 de septiembre de 1999.

74 Ley de Arrendamiento Financiero (Decreto N° 884 de 20 de junio de 2002) y sus reformas; Ley de
Saneamiento y fortalecimiento de Bancos Comerciales y Asociaciones de Ahorro y Préstamo (Decreto N° 659
de 30 de noviembre de 1990) y sus reformas; Ley Organica de la Superintendencia de Pensiones (Decreto
N© 926 de 19 de diciembre de 1996; Ley de Bancos Cooperativos y Sociedades de Ahorro y Crédito (Decreto
N© 849 de 23 de febrero de 2000); Ley de Creacion del Banco Multisectorial de Inversiones (Decreto N° 856 de
21 de abril de 1994); y Ley para Facilitar la Inclusidén Financiera (Decreto N° 72 de 13 de agosto de 2015).

75> Decreto N° 72 de 13 de agosto de 2015

76 En febrero de 2022, el Registro estaba integrado por 71 bancos de Alemania; Austria; Brasil; Canada;
Colombia; Espafia; Estados Unidos; Francia; Honduras; India; Israel; Italia; Japon; México; Noruega; Paises
Bajos; Panama; Peru; Puerto Rico; Reino Unido; Suecia; Suiza; y Taipei Chino. Informacion de la SSF.
Consultada en: https://ssf.gob.sv/2022/02/02/bancos-de-primera-linea/.
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SSF. Ademas, se requiere autorizacion de la SSF para efectuar toda transaccion que represente mas
del 1% del capital de la propiedad de acciones de un banco. Esto se aplica tanto para las personas
naturales como juridicas. En el caso de las sucursales de bancos extranjeros, se requiere un capital
qgue refleje el volumen de actividades en el pais (capital operacional), el cual se especifica en la
autorizacion. Las sucursales de bancos extranjeros pueden efectuar las mismas operaciones que los
bancos constituidos en el pais, lo que incluye abrir empresas subsidiarias en las que el banco posea
al menos el 51% del capital. Tanto las sucursales como las oficinas de instituciones financieras
extranjeras que operen en El Salvador reciben trato nacional, en cuanto a derechos y a privilegios.
Las oficinas de representacion de bancos extranjeros pueden colocar fondos en el pais en créditos o
inversiones, pero no pueden captar depodsitos. La Unica excepcion al trato nacional es la relativa al
activo que una institucion financiera extranjera posea en El Salvador. A este respecto, la Ley de
Bancos establece que los depositantes y acreedores domiciliados en El Salvador gozan de derechos
de preferencia sobre los domiciliados en el exterior.

4.96. El requisito minimo de capital para el establecimiento de bancos en El Salvador era de
USD 18,09 millones (USD 18.091.993) al 31 de diciembre de 2022. Este requisito se aplica tanto a
los bancos de capital nacional, privados y estatales, como a aquellos de capital extranjero. El
requisito de capital minimo para las sociedades de ahorro y crédito no especializadas era de
USD 3,95 millones (USD 3.948.598), mientras que el requisito para los bancos cooperativos
supervisados por la SSF se elevaba a USD 800.750.77

4.97. Las operaciones que realicen los bancos y que impliquen la constitucion de cualquier tipo de
gravamenes sobre sus activos de libre disponibilidad, por montos que excedan del 2,5% del Fondo
Patrimonial del respectivo banco, deberan realizarse informando al Superintendente con una
antelacién no inferior a cinco dias habiles. Luego de analizado por el Superintendente y de no haber
observaciones se expide una resolucién de "No objecion". Los bancos pueden establecer libremente
las tasas de interés, comisiones y recargos; sin embargo, las politicas de variacion de tasas de
interés deberan informarse previamente al Banco Central, el cual estd facultado para fijarlas
solamente en situaciones de grave desequilibrio del mercado monetario y crediticio y por periodos
no superiores a 180 dias. La Ley de Bancos estipula que las tasas de interés, comisiones y demas
recargos que los bancos apliquen a sus operaciones deben ponerse en conocimiento del publico
mensualmente o cuando sean modificadas.

4.98. La Ley de Bancos no contiene disposiciones relativas al suministro transfronterizo de servicios
bancarios ni con respecto a la contratacion por salvadorefios de estos servicios en el exterior.

4.99. Los conglomerados financieros caen también bajo la érbita regulatoria de la SSF y estan
sujetos a la supervision consolidada de parte de la misma. La Ley de Bancos define como
conglomerado financiero el conjunto de sociedades en el cual una sociedad controladora es
propietaria de mas del 50% del capital accionario y es también miembro del conglomerado.

4.100. La SSF tiene la facultad de determinar si existe un "conglomerado de hecho", si se presume
gue existen grupos que estan operando de esta manera sin previa autorizacién. De acuerdo con la
Ley de Bancos, se presume que existe control comun de una sociedad cuando una persona o un
conjunto de personas actuando en forma conjunta, directamente o a través de terceros, participa
en la propiedad de la sociedad o tiene poder para realizar alguna de las siguientes acciones: a)
asegurar la mayoria de votos en las juntas generales de accionistas o elegir a la mayoria de los
directores; o b) controlar al menos un 10% del capital con derecho a voto de la sociedad, salvo que
exista otra persona o grupo de personas con acuerdo de actuacion conjunta, que controle,
directamente o a través de terceros, un porcentaje igual o mayor al anteriormente citado. Ademas,
se presume que existe control comun cuando hay dos o mas directores comunes entre dos o mas
sociedades del conglomerado y cuando hagan uso de imagen corporativa comun. Los conglomerados
determinados por la SSF estan sujetos a la supervisién de la misma y estan obligados a regularizar
su situacion. Hasta noviembre de 2022, la SSF no habia determinado ningin conglomerado de
hecho.

4.101. La entidad controladora de un conglomerado puede ser un banco constituido en el pais
(banco controlador), sujeto a la fiscalizacidn de la SSF o puede ser una sociedad establecida

77 El requisito de capital social minimo pagado en el caso de las federaciones de bancos cooperativos
calificadas por la SSF es de USD 643.971 y de USD 1.588.221 en el caos de las sociedades de ahorro y crédito
que promuevan la pequefia y microempresa.



WT/TPR/S/440/Rev.1 e El Salvador

- 124 -

especificamente con esta finalidad (sociedad controladora de finalidad exclusiva). Existen diferencias
en cuanto a lo que la controladora puede hacer, que estan relacionadas a esta distincidon. Mientras
que un banco controlador no puede invertir en el capital accionario de instituciones administradoras
de pensiones o de sociedades de seguros, una sociedad controladora que no sea un banco puede
tener inversiones hasta por un 25% de su fondo patrimonial, en acciones de instituciones
administradoras de fondos de pensiones del pais o en sociedades que no sean miembros del
conglomerado respectivo. Las sociedades controladoras de finalidad exclusiva deberdn ademas
dedicarse a invertir mas del 50% del capital de las entidades del conglomerado. Adicionalmente, la
sociedad controladora no podra mantener vinculaciones crediticias ni comerciales con las sociedades
que forman parte del conglomerado, con la excepcion de préstamos u obligaciones convertibles en
acciones emitidas por éstas, ni tampoco podra celebrar contratos con terceros, salvo los que sean
necesarios para el desarrollo de su finalidad. Tampoco podra contraer obligaciones financieras de
ninguna naturaleza con terceros por una suma que supere el 20% de su capital pagado y reservas
de capital. Un banco constituido en el exterior puede integrar un conglomerado, siempre que la
sociedad controladora posea como minimo el 45% de las acciones del mismo, y se cumplan ademas
una serie de requisitos prudenciales.”’® A noviembre de 2022, habia 8 conglomerados financieros
supervisados por la SSF.7°

4.102. El Instituto de Garantia de Depdsitos (IGD) garantiza los depdsitos del publico en caso de
disolucion vy liquidacion forzosa de un banco hasta por USD 10.832 (monto prevalente desde el 1 de
enero de 2022) por depositante y por institucion.8? De acuerdo con la Ley de Bancos, el IGD es
administrado por un Consejo Directivo, cuyos miembros son nombrados para periodos de 4 afios en
el cargo, pudiendo ser reelectos. Todos los bancos privados, los bancos cooperativos y las sociedades
de ahorro y crédito son miembros del IGD. El Banco Hipotecario de El Salvador esta sujeto al mismo
régimen de seguros de depodsitos que la banca privada, pero en el caso del Banco de Fomento
Agropecuario la garantia la otorga el Estado. La garantia excluye los créditos relacionados vy
pignorados. Se financia con contribuciones de los bancos y de otras instituciones financieras. Estas
contribuciones se pagan anualmente y son equivalentes al 0,1% del promedio diario de los depdsitos
mantenidos por la respectiva institucion durante los tres meses anteriores. A febrero de 2022, el
IGD tenia un total de USD 4.302,1 millones de depdsitos garantizados, lo cual representa un 25,7%
del total de depdsitos. A la misma fecha, el Fondo del IGD ascendia a USD 228,4 millones, o un
5,3% de los depdsitos garantizados.8!

4.4.2.3 Seguros

4.103. La Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) supervisa las actividades de las
aseguradoras, de los intermediarios de seguros y de las reaseguradoras. El marco juridico del
mercado de seguros no se modificéd durante el periodo examinado, y continla estando representado
por la Ley de Sociedades de Seguros de 1996 y su Reglamento.82

4.104. Las sociedades de seguros constituidas en El Salvador deben organizarse y operar en forma
de sociedades andénimas de plazo indeterminado, con capital fijo dividido en acciones nominativas,
pudiendo adoptar cualquier denominaciéon que crean conveniente, la cual debe ser distinta a la de
cualquier otra sociedad existente. Las aseguradoras pueden operar en la rama de los seguros
generales (dafios) o de los seguros a las personas o especializarse exclusivamente en fianzas. Las
aseguradoras pueden también ofrecer reaseguros en sus respectivos ramos con sociedades de
seguros salvadorefas. Las sociedades de seguros generales pueden ofrecer seguros de dafios,

78 Entre estos requisitos figuran: a) que el banco extranjero esté sujeto a la supervisidon consolidada de
la SSF y que en el pais donde esté domiciliado se encuentre bajo supervision de acuerdo con los usos
internacionales; b) que la SSF haya suscrito memorandos de cooperacion con el organismo de supervision del
pais anfitridén, para facilitar la supervisidn consolidada; c) que el banco extranjero se incluya para fines de
determinar la solvencia del conglomerado; y d) que se compruebe que la controladora ejerce el control del
banco.

79 Informacion de la SSF. Consultada en: https://ssf.gob.sv/conglomerados-financieros/

80 El monto de las garantias es actualizado cada dos afios por el Consejo Directivo de la SSF, con arreglo
a lo establecido en la Ley de Bancos. La ultima actualizacidn tuvo lugar el 1 de enero de 2022. Informacion del
IGD. Consultada en: https://igd.gob.sv/.

81 Instituto de Garantia de Depdsitos, Boletin Informativo. Estadisticas del IGD al 28 de febrero de
2022. Consultado en: https://igd.gob.sv/wp-content/uploads/2022/07/Boletin-IGD-RB-Febrero-2022.pdf

82 Decreto N° 844 de 21 de octubre 1996 modificado mediante los Decretos Legislativos N°© 893 de 21
de noviembre de 1996 y N° 910 de 14 de diciembre de 2005, que entré en vigor el 1 de enero de 1997; y
Decreto N° 44 de 20 de abril de 1999 modificado mediante el Decreto N°© 25 de 5 de abril de 2001.
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accidentes y enfermedad, y pueden también realizar operaciones de fianzas cuando no tengan como
objeto el desarrollo exclusivo de esta actividad. Es posible para una aseguradora operar las ramas
de seguros generales (dafios) y seguros a las personas a la vez. En este caso, las aseguradoras no
pueden vender seguros de renta vitalicia previsional a las personas.83

4.105. Se requiere la autorizacidn de la SSF para que las companiias de seguros o reaseguros y los
intermediarios (agentes, corredores) puedan operar en el mercado salvadorefio. Las autorizaciones
se conceden por un tiempo indefinido. Las aseguradoras deben identificar a los accionistas. Si estos
son aseguradoras o reaseguradoras extranjeras (fuera del area centroamericana), debe demostrarse
gque operan segun las normas prudenciales en vigor en su pais de origen y que son empresas de
primera linea en la clasificacion establecida por las agencias calificadoras de renombre
internacional.8* Estos requisitos no aplican en el caso de las aseguradoras centroamericanas, en
cuyo caso se solicita la certificacion del ente supervisor del pais de origen. En el caso de los
intermediarios, ya sean agentes independientes (personas naturales) o corredores de seguros
(personas juridicas), para poder ejercer deben aprobar la evaluacion de la SSF; deben depositar una
fianza para respaldar sus actividades.®> Los intermediarios no estan sujetos a requisitos de
nacionalidad ni de residencia.

4.106. Las aseguradoras deben mantener un patrimonio neto minimo para respaldar sus
operaciones. Los requerimientos de margen de solvencia pueden diferenciarse entre sociedades de
seguros y reaseguros sobre la base de criterios técnicos derivados de sus propias operaciones, de
conformidad con el reglamento correspondiente. La Ley de Seguros sefiala que el patrimonio
necesario para mantener una relacién de deuda total entre patrimonio neto no debe ser superior a
cinco veces. El margen de solvencia se determina con base en la suma de los siguientes montos
para seguros de dafos, accidentes, enfermedad y complementarios a los de vida: a) el monto que
resulte mayor entre la aplicacion de un porcentaje, comprendido entre el 24% y el 40%, al importe
anual de las primas por seguros directos y reaseguros tomados, multiplicado por el resultado de
dividir los siniestros netos de reaseguros entre los siniestros totales de la sociedad, no pudiendo
esta relacion ser menor al 50%; b) la aplicacion de un porcentaje, comprendido entre 45% vy el
72%, al promedio de los siniestros por seguros directos y reaseguros tomados de los tres ultimos
afios, multiplicado por el resultado de dividir los siniestros netos de reaseguro entre los siniestros
totales de la compaiiia, no pudiendo esta relacion ser menor al 50%. En el caso de los seguros de
vida, la suma de los siguientes montos: a) entre el 5% vy el 7,5% de las reservas matematicas por
seguro directo y reaseguro tomado, excluyendo las provenientes de rentas vitalicias, multiplicado
por el resultado de dividir las reservas matematicas sobre seguro no cedido entre las reservas
matematicas totales de la sociedad, no pudiendo esta relacion ser inferior al 85%; b) entre el 0,2%
y el 0,5% del capital en riesgo, entendido como el resultado de las sumas aseguradas directas y los
reaseguros tomados menos las reservas matematicas correspondientes, excluyendo las
provenientes de rentas vitalicias; el anterior resultado se multiplica por la relacion entre los capitales
en riesgo retenidos y los capitales en riesgo directos y de reaseguros tomados, no pudiendo esta
relacion ser inferior al 50%; c) entre el 8% y el 10% de las reservas derivadas de las operaciones
de renta vitalicia. Para el ramo de automotores, el monto que resulte mayor entre: a) un porcentaje
comprendido entre el 26% y el 40% del importe de las primas vigentes en los Gltimos 12 meses de
seguros directos y reaseguros tomados, multiplicados por la relacion de retencién existente entre
los siniestros netos de reaseguro y los siniestros totales, no pudiendo esta relaciéon ser menor al
85% ciento; y b) un porcentaje comprendido entre el 45% vy el 72% del promedio anual de los
siniestros netos correspondiente a los uUltimos 36 meses multiplicado por la relaciéon de retencién
existente entre los siniestros netos de reaseguro y los siniestros totales, no pudiendo ser esta
relacion menor al 85%.

4.107. La SSF determina el capital fijo minimo de las aseguradoras, el cual debe actualizarse cada
dos anos, previa opinidon del Banco Central. En noviembre de 2022, el capital fijo minimo era de:
a) USD 1.447.984 si la aseguradora se dedica a seguros generales; b) USD 1.023.304 si se dedica
a seguros a las personas; c) USD 830.188 si se dedica a operaciones de fianzas; d) USD 4.111.626
si se dedica a operaciones de reaseguros y reafianzamiento; e) USD 2.470.745 si la aseguradora
opera en todas las ramas de seguros; y f) USD 18.413 en el caso de los corredores de seguros. Hay
también una exigencia de valor minimo para depésito de podliza de USD 10.507 y un valor minimo

83 Articulo 19 del Decreto N© 844,

84 Articulo 6 del Decreto N° 844.

85 Articulo 50 del Decreto N° 844 y Normas NPS4-11 de la SSF para la autorizacion de los intermediarios
de seguros.
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para pago de reservas matematicas de USD 8.341. Las aseguradoras deben depositar el capital fijo
en el Banco Central al iniciar las operaciones.8®

4.108. La Ley de Seguros contiene limitaciones a la propiedad accionaria en las compafiias de
seguro. Se dispone que al menos el 75% de las acciones debe permanecer, de forma individual o
conjunta, con: a) personas naturales salvadorefias o centroamericanas; o b) empresas salvadorenas
cuyos accionistas son mayoritariamente personas naturales salvadorefias o centroamericanas; o
c) aseguradoras o reaseguradoras centroamericanas u otras extranjeras. En el caso de las
sociedades extranjeras fuera del area centroamericana deberan estar clasificadas como sociedades
de primera linea de acuerdo a lo que establezca la SSF con base en clasificaciones efectuadas por
instituciones clasificadoras internacionalmente reconocidas. En ambos casos, deben operar conforme
a la regulacién y supervision prudencial de su pais de origen. Asimismo, ningln accionista puede ser
titular de méas del 1% del capital de la compaiiia sin haber sido autorizado previamente por la SSF.
Dentro de ese porcentaje deben incluirse las acciones que les correspondan en sociedades
accionistas de las respectivas sociedades de seguros.®’ Las sociedades de seguros deberan registrar
sus acciones en una bolsa de valores establecida en el pais.

4.109. Para poder operar en El Salvador, la presencia comercial de aseguradoras extranjeras debe
realizarse mediante el establecimiento de empresas legalmente constituidas en el pais en forma de
filial. Desde la entrada en vigor de la Ley de Sociedades de Seguros en 1997 no se permite el
establecimiento de sucursales; sin embargo, aquellas que se encontraban operando en ese
momento, pudieron seguir operando siempre que la casa matriz cumpliera con el requisito de
patrimonio.®® En 2021 dejo de operar la Gltima sucursal de una aseguradora extranjera.

4.110. El suministro transfronterizo de servicios de seguros no estd permitido, pero no hay
restricciones al consumo en el extranjero de servicios de seguros. Se pueden suscribir contratos de
reaseguros fuera de El Salvador con compafiias reaseguradoras o corredores de reaseguros
extranjeros que figuran en el registro correspondiente de la SSF.

4.111. Las sociedades de seguros pueden invertir, previa autorizacion de la SSF, en acciones de
sociedades salvadorefas, siempre que: a) se trate de sociedades de seguros que operen un ramo
diferente al de la sociedad inversionista; b) se trate de sociedades que complementen de una manera
directa los servicios de las sociedades de seguros; c) en forma individual o conjunta con otra
sociedad de seguros, posean mas del 50% de las acciones de dicha sociedad, es decir, sean filiales
de la inversora. Para el caso de inversiones en sociedades extranjeras, deben cumplirse con los
requisitos anteriores, pero se puede ademas invertir en sociedades de seguros que operen el mismo
ramo. Las filiales y las otras sociedades en las que una aseguradora posea inversiones, estan bajo
la vigilancia y fiscalizacién de la SSF. Los aportes y recursos para la formacién y operacion de estas
sociedades deberan efectuarse con fondos en exceso del patrimonio neto minimo. La SSF
Unicamente puede autorizar la constitucion de filiales en el extranjero, si existe supervisidn
prudencial, de acuerdo a los usos internacionales sobre esta materia y de conformidad a lo que
dispongan las leyes del pais en que se instale. Las filiales en el extranjero no pueden realizar
operaciones en el pais, excepto con su casa matriz, y las que sean autorizadas por la SSF.

4.112. Las aseguradoras tienen prohibido emitir obligaciones negociables; dar en garantia sus
propiedades o en prenda los titulos o valores de su cartera de inversién que respalden sus reservas
y patrimonio minimo; emitir acciones preferentes o de voto limitado; otorgar avales; otorgar
garantias financieras; conceder créditos a personas vinculadas que tengan por objeto el desarrollo
o la enajenacion a cualquier titulo de bienes raices; conceder financiamiento en cualquier forma a
directores, gerentes o empleados en general.

4.113. La SSF no regula las tarifas de las pdlizas, pero si regula los modelos de pdlizas. Para poder
colocar un producto de seguros, el modelo de pdéliza debe haber sido previamente depositado en la
SSF y aprobado por ella. Se exceptua de este requisito las pdlizas emitidas a personas juridicas cuya

86 Articulos 4, 14 y 98 del Decreto N° 844, Instructivo NPS1-01 de la SSF para constituir y operar
sociedades de seguros en El Salvador.

87 Articulos 6-7 5 del Decreto N° 844 e informacion en linea de la SSF. Consultada en:
http://www.ssf.gob.sv/index.php/noticias/210-temas/marco-legal/capsoc/102-seguros-4235839.

88 Articulo 111 del Decreto N° 844.
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prima anual es mayor a USD 10.507. Las polizas deben enviarse a la SSF a mas tardar cinco dias
después de su firma.

4.114. A mayo de 2022, operaban en El Salvador 23 aseguradoras, todas ellas privadas; 14 eran
de capital extranjero. De las 23 empresas, 7 se dedicaban a seguros generales (dafios) y 10 a
seguros de vida, mientras que 6 operaban en ambos ramos. El mercado contindia presentando un
alto indice de concentracion; en 2021 las cinco primeras aseguradoras concentraban el 60,5% del
total de primas suscrito y las 10 primeras aseguradoras, el 84,8%. A la misma fecha, habia ademas
1.468 intermediarios de seguros registrados con la SSF, de los cuales 1.372 eran personas naturales
y 96 eran personas juridicas.8® A marzo de 2022, un 83,3% de las acciones de las aseguradoras que
operaban en El Salvador estaban en manos de inversionistas centroamericanos y un 16,7% de
inversionistas de fuera de la region.

4.115. En 2021, las aseguradoras colocaron primas por USD 826,2 millones (un incremento del
14,5% respecto a 2020).%° La penetracion del sector en la actividad econémica, medida como el
porcentaje de las primas respecto al PIB, se mantuvo estable durante el periodo examinado, al ser
del 2,6% del PIB en diciembre del 2021, comparado con el 2,5% en diciembre de 2015.°! La tasa
de densidad que mide el gasto anual en seguros, per capita, era de USD 111,3 en diciembre de 2020,
por encima de los USD 94,2 registrados en 2015, con un crecimiento medio del 3,4% en los Ultimos
cinco anos. Los seguros de vida fueron el producto mas vendido durante el periodo examinado, con
un 26,9% del total de primas suscrito a diciembre de 2021 y un 27,7% a mayo de 2022, seguidos
por los seguros de accidente y enfermedades y de incendios.

4.4.2.4 Mercado de Valores

4.116. Los 24 participantes en el Mercado de Valores de El Salvador incluyen una bolsa de valores,
10 casas de corredores de bolsa, 1 central de depdsito de valores, 3 titularizadoras, 5 clasificadoras
de riesgo y 4 gestoras de fondos de inversidn. Los capitales minimos vigentes desde abril de 2022
para cada tipo de institucion son los siguientes: bolsa de valores, USD 565.552; casas de corredores
de bolsa, USD 224.310; sociedades especializadas en el depdsito y custodia de valores,
USD 210.444; y sociedades clasificadoras de riesgo, USD 97.613.92

4.117. El mercado de valores de El Salvador esta regido por la Ley del Mercado de Valores®3 y sus
modificaciones®*. Esta Ley dispone que todo valor que sea objeto de oferta publica, asi como los
emisores de los mismos, deberdn asentarse en el Registro Publico Bursatil de la SSF e inscribirse
posteriormente en una bolsa de valores. Quedan exceptuados de este requisito el Estado y el Banco
Central de Reserva de El Salvador, asi como los valores emitidos por éstos, los cuales podran ser
objeto de oferta publica sin necesidad de asentarlos en el Registro Publico Bursatil. La excepciéon no
comprende a las instituciones auténomas descentralizadas.

4.118. Otra ley importante es la Ley de Titularizacion de Activos®>, modificada en 2016 (en lo
relativo a las sociedades de responsabilidad limitada, para potenciar la competencia), 2018 y 2019.
Dicha Ley dispone que las titularizadoras se constituyan como sociedades andnimas o sociedades de
responsabilidad limitada de capital fijo, de plazo indeterminado, domiciliadas en El Salvador, y que
tengan como objeto exclusivo constituir, integrar y administrar fondos de titularizaciéon y emitir
valores con cargo a los fondos. Constituyen activos susceptibles de titularizacién aquéllos con
capacidad de generar flujos de fondos periddicos y predecibles, entre otros, los contratos de
préstamos; los titulos valores; los valores desmaterializados o anotados en cuenta y los derechos

8 Informacion proporcionada por las autoridades.

0 Informacién proporcionada por las autoridades.

°1 Informacion proporcionada por las autoridades.

92 Informacion de la SSF. Consejo Directivo de la Superintendencia del Sistema Financiero, en sesién N°
CD-19/2022 del 25 de abril de 2022. Consultada en: https://ssf.gob.sv/estadisticas/marco-legal-y-
normativo/actualizaciones-parametros-legales/

93 Decreto Legislativo N° 809 de 6 de abril de 1994.

%4 Decreto Legislativo N°© 652 de 6 de diciembre de 2001; Decreto Legislativo N°© 742 de 21 de febrero
de 2002, que contiene la Ley de Anotaciones Electrénicas de Valores en Cuenta; Decreto Legislativo N° 692 de
24 de julio de 2008; Decreto Legislativo N° 390 de 20 de enero de 2011; Decreto Legislativo N° 792 de 29 de
septiembre de 2014.

%5 Decreto Legislativo N° 470 de 15 de noviembre de 2007.
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sobre flujos financieros futuros. El monto de capital social de constitucion de una titularizadora no
puede ser inferior a USD 1 millon, el cual debera suscribirse y pagarse totalmente en dinero.

4.119. Los valores emitidos por bancos se rigen por las disposiciones establecidas en la Ley de
Bancos y la Ley de Bancos Cooperativos y Sociedades de Ahorro y Crédito. Las obligaciones
negociables y otros valores emitidos en serie o tramos deben asentarse en el Registro Publico
Bursatil de la SSF e inscribirse posteriormente en una bolsa de valores.

4.120. Los valores emitidos por los Estados y bancos centrales de los paises centroamericanos, asi
como organismos financieros regionales e internacionales de los cuales El Salvador o el Banco
Central de Reserva de El Salvador sean miembros, pueden ser objeto de oferta publica en El
Salvador. Para ello, una casa de corredores debera tramitar la autorizacion en la Superintendencia;
una vez otorgada dicha autorizacion, los valores deberan ser inscritos en una bolsa del pais. Los
valores emitidos por Estados e instituciones encargadas del manejo de la politica monetaria de paises
distintos de los mencionados anteriormente, asi como los emitidos por sociedades, corporaciones o
todo tipo de personas juridicas, publicas o privadas, de cualquier pais extranjero, podran ser objeto
de oferta publica en el mercado secundario, siempre que previamente y a solicitud de una casa de
corredores se asienten en el Registro Publico Bursatil y se inscriban posteriormente en una bolsa de
valores. Para ello, deben encontrarse inscritos en un organismo regulador o fiscalizador, o cotizar
en un mercado de valores organizado, con requisitos de regulacién y supervision similares o
superiores a los de El Salvador y poseer al menos una clasificacion de riesgo internacional vigente.

4.121. La Bolsa de Valores de El Salvador (BVES) es una institucion privada, que forma parte del
Mercado de Valores. La BVES inicid sus operaciones en abril de 1992 y busca facilitar el flujo de
ahorro e inversion en el mercado de capitales y promover la libre fijacion de precios, la transparencia
y la liquidez en las negociaciones. A través de la negociacién de acciones, valores de deuda y otros
instrumentos financieros, la BVES canaliza el excedente de recursos hacia el financiamiento de las
empresas. La BVES se encarga de proporcionar la infraestructura, la supervisién y los servicios
necesarios para la realizacién de los procesos de emision, colocacion e intercambio de valores y
titulos inscritos en el Registro Publico Bursatil y de hacer publica la informacion bursatil. La BVES
ademas realiza el manejo administrativo de las operaciones y se encarga de transmitir la informacién
respectiva a la Central de Depdsito de Valores S.A. de C.V. (CEDEVAL). Adicionalmente, la BVES
supervisa las actividades de las empresas emisoras y casas de corredores de bolsa. Sus principales
objetivos son: facilitar el flujo de ahorro e inversion en el mercado de capitales; realizar la colocacion
primaria de instrumentos del mercado de valores; promover la libre determinacién de precios y la
transparencia en las operaciones; y promover medidas que fomenten la liquidez a precios de
mercado en el mercado secundario.®®

4.122. En la BVES, las operaciones se realizan en tres diferentes tipos de mercados: mercado
primario, mercado secundario y mercado de reporto. En el mercado primario se realiza la colocaciéon
inicial de valores. Los inversionistas adquieren directamente de los emisores, a través de una casa
de corredores de bolsa, los valores ofrecidos al publico por primera vez, recibiendo directamente el
emisor los recursos que requiere. En el mercado secundario se efectlian las ventas sucesivas de
valores, una vez éstos han sido negociados en el mercado primario y/o mercado secundario. Todo
el proceso de negociacién se realiza a través de las casas de corredores de bolsa. En el mercado de
reporto se realizan las operaciones de reporto, es decir, préstamos de corto plazo (entre 2 y 45 dias),
gue transfieren valores temporalmente como garantia.

4.123. Dentro de las negociaciones en la Bolsa de Valores de El Salvador, el mercado que presenta
mayor participacion es el mercado de reportos. Al cierre de 2021, se registré un monto transado de
USD 3.665,5 millones, de los cuales un 35,3% correspondié a reportos, un 33,9% al mercado
primario, un 22,7% al mercado secundario y el resto a operaciones internacionales. El total
negociado en los primeros nueve meses de 2022 fue de USD 2.058,9 millones.®?

4.124. Actualmente existen nueve fondos de inversion autorizados por la SSF: siete fondos abiertos
y dos cerrados. A septiembre 2022, los fondos abiertos sumaron un patrimonio de

% Informacion de la Bolsa de Valores de El Salvador. Consultada en:
https://www.bolsadevalores.com.sv/index.php/la-bolsa/la-bolsa-de-valores.

°7 Bolsa de Valores de El Salvador, Estadisticas por mercado. Consultado en:
https://www.bolsadevalores.com.sv/index.php/precios-y-estadisticas/estadisticas-por-mercado.
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USD 181,7 millones; mientras que los cerrados totalizaron USD 250,7 millones. El patrimonio total
de los fondos ascendié a USD 432,4 millones a septiembre 2022.98

4.125. Algunos titulos son negociados en la Bolsa Integrada El Salvador-Panama. Esta integracion
de los mercados de valores es el resultado de compromisos entre las Bolsas de Valores de El Salvador
y Panama, suscritos en septiembre de 2015, en coordinacidn con las Superintendencias de ambos
paises. El mercado integrado, con una capitalizacion de mas de USD 9.000 millones en volumen de
negociacién, opera por medio de operadores remotos y les permite a las casas de corredores de
bolsa participar en las diferentes operaciones en los dos mercados sin necesidad de un intermediario.
A través de los operadores remotos, las casas de corredores de bolsa (CCB El Salvador) o puestos
de bolsa (PV Panama) pueden ingresar y negociar remotamente en los sistemas de ambas bolsas
de valores, una vez se encuentren debidamente autorizados. La integracién de los mercados
comprende, asimismo, el enlace entre las centrales de depdsito de valores, con el objeto de efectuar
la compensacion y liquidacion de operaciones realizadas en dichos sistemas de negociacion, asi como
el registro y custodia de los valores negociados.®®

4.126. Actualmente existen 11 intermediarios bursatiles extranjeros autorizados: 6 salvadorefios y
5 panamefios. A junio 2022, se han registrado 290 operaciones por un monto total de
USD 38,8 millones; de dicho monto el 92,4% fue negociado por parte de operadores salvadorefios.
Desde el inicio de la integracién, en 2017, hasta junio de 2022, el volumen negociado ascendi6 a
USD 325,8 millones.100

4.4.3 Telecomunicaciones
4.4.3.1 Caracteristicas generales

4.127. El sector de telecomunicaciones (junto con las actividades de informacion) representé el
2,9% del PIB en 2021. Durante el periodo objeto de examen, el sector de telecomunicaciones siguid
desarrollandose y fue uno de los mas dinamicos de la economia salvadorefia.

4.128. Se observé una tendencia positiva en los indicadores de telecomunicaciones del pais durante
el periodo examinado. Al segundo trimestre de 2022, las lineas de telefonia movil sumaron
11,6 millones (9,6 millones en 2016), de las cuales un 89% correspondian a la modalidad de
prepago. La densidad de la telefonia moévil alcanzé 183,3% por cada 100 habitantes al segundo
trimestre de 2022, una de las mas altas en América Latina y el Caribe. Por su parte, con poco menos
de 859.000 lineas, la densidad de la telefonia fija era del 13,6% al segundo trimestre de 2022,
reflejando la progresiva sustitucion de este tipo de telefonia por las alternativas mdviles. Los
abonados a banda ancha inaldmbrica se incrementaron de 505.300 en 2016 a casi 823.000 en el
segundo trimestre de 2022. Las velocidades medias de descarga para la internet de banda ancha se
incrementaron sustancialmente, alcanzando 38,66 Mbps para la banda fija y 33,51 Mbps en el caso
de la movil, segln datos del segundo trimestre de 2022.1%! En el periodo examinado, se observd
una tendencia hacia la reduccion de las tarifas de los servicios de telecomunicaciones en el mercado.

4.129. La tecnologia 4G llegd a El Salvador a fines de 2016, relativamente tarde en comparacion
con otros paises de la regién. Esto se explica en parte debido a la falta de disponibilidad del espectro
radioeléctrico adecuado. Sin embargo, en los Ultimos afios el ente regulador de telecomunicaciones
ha asignado nuevas bandas de espectro mediante subasta publica (y ha renovado o prorrogado
concesiones existentes), permitiendo asi a los operadores desplegar la tecnologia 4G. Con ello se
espera que las lineas 4G lleguen a representar cerca del 30% del total en 2022. Por otro lado, las
autoridades han indicado que El Salvador comenzara a implementar la tecnologia 5G proximamente.

4.130. El régimen de telecomunicaciones de El Salvador se encuentra esencialmente abierto y
permite la participacién de la inversién extranjera. En 2022, el mercado contaba con 12 operadores
de telefonia fija, 5 operadores de telefonia moévil y 45 proveedores de servicios de internet (ISP).
Los operadores pueden ofrecer diversos servicios integrados (por ejemplo, telefonia fija y movil,

%8 Superintendencia del Sistema Financiero (SSF), Informacion visita OMC, junio de 2022.

%% Informacion de la Bolsa de Valores de El Salvador. Consultada en:
https://www.bolsadevalores.com.sv/index.php/participantes-del-mercado/integracion-de-los-mercados.
100 syperintendencia del Sistema Financiero (SSF), Informacion visita OMC, junio de 2022.

101 | 3 informacion en este parrafo fue proporcionada por la SIGET. Para mas informacién ver:
https://www.siget.gob.sv/gerencias/telecomunicaciones/estadisticas/indicadores/.
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internet y TV por cable). En el segmento de la telefonia mévil, que es uno de los mas competitivos
del sector, los principales operadores durante el periodo examinado fueron: Claro (Grupo América
Mévil), Tigo (Grupo Milicom), Movistar (Grupo Telefénica) y Digicel (Grupo Digicel). En octubre
de 2021, la empresa Movistar fue adquirida por un fondo de inversiones de origen britanico, el
General International Telecom Limited.192 El segmento de telefonia fija sigue estando concentrado,
donde la empresa Claro mantiene una participacion de mas de tres cuartas partes del mercado.103
En virtud del articulo 24 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, los datos sobre la participacion
de mercado de cada operador de telecomunicaciones son declarados como confidenciales a peticion
de los interesados. En cuanto al segmento de los medios de difusidn, este se compone de multiples
redes nacionales de television terrestre de propiedad privada, asi como de redes de television por
cable que transmiten canales internacionales y cientos de estaciones comerciales de radiodifusion.
Durante el periodo objeto de examen, Telemovil (Tigo) adquirid la empresa de television por cable
Grupo Caribefa que operaba en algunos municipios del este del pais.

4.4.3.2 Marco institucional y normativo

4.131. La Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) es el ente
regulador del sector y se encarga de vigilar el cumplimiento de la normativa de telecomunicaciones.
La SIGET es una institucion auténoma de servicio publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, e interactia con otros 6rganos del Estado a través del Ministerio de Economia, al cual esta
adscrita y rinde informes anuales. Entre las principales competencias de la SIGET estan aplicar los
tratados internacionales, leyes y reglamentos en materia de telecomunicaciones y conocer de su
incumplimiento, administrar el espectro radioeléctrico y el plan de numeracion, aprobar las tarifas
basicas maximas de algunos servicios de telefonia fija y movil y los cargos de interconexion, resolver
disputas entre operadores de telecomunicaciones y representar al pais en las organizaciones
internacionales relacionadas con el sector. La SIGET no posee la facultad de iniciar leyes.

4.132. La SIGET vela por estimular la competencia en el sector y trabaja en coordinacién con la
Superintendencia de Competencia, que es responsable de realizar las investigaciones sobre practicas
contrarias a la competencia en el mercado de las telecomunicaciones, asi como con la Defensoria
del Consumidor, que vigila que se respeten los derechos de los usuarios de estos servicios. El marco
institucional también comprende la Secretaria de Innovacion de la Presidencia, creada en 2019, que
ha elaborado el Plan Nacional de Conectividad como parte de la Agenda Digital Nacional 2020-2030.
El objetivo general del Plan es incrementar el acceso de la poblaciéon salvadoreia a servicios de
banda ancha fija y movil y el potencial de esta para brindar servicios publicos. Los objetivos
especificos son: i) mejorar el acceso a la conectividad a través de inversion en infraestructura digital
y el fortalecimiento institucional; vy ii) reducir la brecha de habilidades y competencias digitales para
incrementar el uso de internet por la poblacion salvadorena.

4.133. El marco normativo comprende principalmente la Ley de Telecomunicaciones!% y su
reglamento!®> y la Ley de Creacion de la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (LCSIGET)!% y su reglamento.!%’ La Ley de Telecomunicaciones establece el
marco general para el otorgamiento de concesiones de los servicios de telefonia fija y movil y para
la gestion del espectro radioeléctrico, asi como los derechos y obligaciones de los operadores y los
usuarios de los servicios. Entre otros principios, la Ley de Telecomunicaciones incorpora los principios
de neutralidad tecnoldgica y de libre competencia. La LCSIGET establece la composicion,
atribuciones y obligaciones del ente regulador.198 En 2018, se aprobo el Reglamento de Calidad del
Servicio Publico de Telefonia y Transmision de Datos, que establece parametros, indicadores y
procedimientos para evaluar la calidad de dichos servicios.

4.134. Durante el periodo objeto de examen la Ley de Telecomunicaciones fue objeto de varias
reformas y adiciones. En 2016 se introdujeron reformas para regular la asignacion de frecuencias

102 En 2020, la Superintendencia de Competencia denegd la autorizacién de una oferta de compra de
Movistar por parte el Grupo American Movil, luego de lo cual este Ultimo desistid de la adquisicion.

103 OTI. Consultado en: https://otitelecom.org/documentos-de-inteligencia/estadisticas/estadisticas-el-
salvador-telefonia-tv-restringida/.

104 Decreto Legislativo N© 807 de 12 de septiembre de 1996 y sus reformas (Ultima reforma en 2019).

105 Decreto Ejecutivo N°© 84 de 15 de julio de 2011 y sus reformas (Ultima reforma en 2019).

106 Decreto Legislativo N° 808 de 12 de septiembre de 1996 y sus reformas (Ultima reforma en 2021).

107 Decreto Ejecutivo N° 56 de 13 de mayo de 1998 y sus reformas (Ultima reforma en 2012).

108 | 3 SIGET estd encabezada por un Superintendente y una Junta Directiva, cargos en su mayoria
designados por el Presidente de la Republica.
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radioeléctricas y establecer mecanismos alternativos a la subasta publica, tales como el concurso
publico. También se redefinieron algunas facultades de la SIGET relacionadas con la reorganizacién
del espectro radioeléctrico y se le confirieron facultades discrecionales para solicitar a la
Superintendencia de Competencia opiniones sobre las transacciones en el mercado secundario de
los derechos de explotacion del espectro y sobre la participacidon de algunos agentes en los procesos
de otorgamiento de las concesiones de explotacion del espectro; opiniones que en caso de ser
solicitadas tienen un caracter vinculante para la SIGET. Las reformas introducidas en 2018 y 2019
tuvieron como principal objetivo fortalecer la proteccion de los derechos de los usuarios, aclarar y
reforzar las obligaciones de los operadores de telecomunicaciones (incluyendo las prohibiciones) y
fortalecer el régimen de sanciones por causa de incumplimiento y, en general, adaptar la normativa
a los desarrollos tecnoldgicos en la esfera de las telecomunicaciones.

4.135. En el ambito de la OMC, El Salvador adopté compromisos en materia de telecomunicaciones
en la Ronda Uruguay y posteriormente los amplié al aceptar el Cuarto Protocolo anexo al Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios.1® Adicionalmente, El Salvador asumid las obligaciones
contenidas en el Documento de Referencia relativo al Acuerdo sobre Telecomunicaciones Basicas.

4.136. Conforme a la Ley de Telecomunicaciones, los operadores que deseen ofrecer servicios de
telecomunicaciones en El Salvador deben obtener un registro de operador de redes comerciales de
telecomunicaciones.!10 La telefonia es considerada un servicio publico. Los interesados en proveer
servicios de telefonia fija y movil, que ya cuenten con el registro de operador, deben solicitar una
concesion a la SIGET. Las concesiones son otorgadas por un plazo de 30 afios, sin limitaciones en
cuanto a la cantidad de usuarios o la ubicacidon geografica. Cabe sefialar que dichas concesiones no
otorgan ningun derecho sobre el espectro radioeléctrico. No se aplican requisitos de nacionalidad
para obtener una concesion del servicio publico de telefonia.ll! Para proveer servicios de internet
solo se requiere la inscripcion en el registro de operador de redes comerciales de telecomunicaciones.

4.137. Los servicios de radiodifusion sonora y televisiva precisan de la obtencién de una concesion,
que se otorga solo a personas naturales salvadorefias por nacimiento o a personas juridicas cuyo
capital social esté constituido por lo menos con un 51% de capital salvadorefio.!!2 Para la prestacion
del servicio de difusion de television por suscripcidn, que no conlleve el uso del espacio radioeléctrico,
se debe solicitar una licencia a la SIGET. La licencia se otorga para la transmisién de canales
audiovisuales nacionales y extranjeros, siempre y cuando el solicitante posea los permisos de los
propietarios de los canales que transmitira.

4.138. En cuanto al espectro radioeléctrico, la Ley de Telecomunicaciones establece que este
recurso es propiedad del Estado y atribuye a la SIGET la gestion de su uso. Para tal efecto, el
espectro radioeléctrico es clasificado en tres categorias: espectro de uso libre, oficial y regulado. El
espectro de uso libre comprende las bandas de frecuencias que pueden ser utilizadas por el publico
en general para operar estaciones radioeléctricas, su explotacién no requiere de concesién, pero
puede estar sujeta a licencia. El espectro oficial esta reservado para el uso exclusivo de las
instituciones estatales, previa autorizacién de la SIGET. El espectro de uso regulado comprende el
conjunto de bandas de frecuencias que la ley no ha clasificado como de uso libre o uso oficial y su
explotacion requiere de la obtencion de una concesidn por parte de la SIGET.113

4.139. Las concesiones para utilizar el espectro regulado se adjudican por los métodos de
asignacion directa, subasta publica y concurso publico.''# Las concesiones tienen una duracion de
20 afos, salvo aquellas para el espectro del servicio satelital, cuyo plazo se establece en el contrato.
Las concesiones pueden ser renovadas a peticion del titular, quien debe solicitar el inicio del

109 Documentos de la OMC GATS/SC/29 de 15 de abril de 1994 y GATS/SC/29/Suppl.1 de 11 de abril
de 1997.

110 En julio de 2022, habia 495 sociedades en el registro de SIGET.

111 Articulo 7 de la Ley de Telecomunicaciones.

112 Articulo 123 de la Ley de Telecomunicaciones.

113 Articulo 12 de la Ley de Telecomunicaciones.

114 Articulo 78 de la Ley de Telecomunicaciones. La asignacion directa se aplica para el espectro
regulado de naturaleza no exclusiva (estaciones de servicio fijo tales como enlaces de microondas); la subasta
publica se aplica para el espectro de uso regulado de naturaleza exclusiva (estaciones de los servicios
radioeléctricos en general) y el concurso (estaciones que prestan servicios de radiodifusion a la comunidad sin
fines de lucro).
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procedimiento entre tres y dos afios antes del vencimiento y pagar la concesion.!!> Los operadores
tienen la obligacién de utilizar el espectro concedido y su utilizacidn es monitoreada por la SIGET.
Los operadores pueden transferir o dar en arrendamiento las frecuencias concesionadas, previa
autorizacién de la SIGET y siempre que cumplan los requisitos previstos en la Ley. En 2022 habia
63 concesionarios de servicios de television por suscripcion y 11 concesionarios de telefonia. Las
concesiones, autorizaciones y licencias causan tasas que se pagan anualmente a la SIGET.

4.140. Los operadores pueden negociar libremente entre si los precios y condiciones de los servicios
de telecomunicaciones, excepto aquellos servicios considerados como recursos esenciales!®, como
es el caso de la interconexion, y aquellos calificados como servicios publicos, como son los servicios
de telefonia fija y movil. Corresponde a la SIGET establecer los valores maximos de los cargos de
interconexidn entre operadores de red fija y movil, asi como las tarifas maximas de telefonia fija y
movil. Cada afio, la SIGET lleva a cabo una revisidon de las mencionadas tarifas y cargos y emite una
resolucion con la actualizacion de estos, que se publica en el Diario Oficial. Las autoridades han
indicado que dichas tarifas y cargos se mantuvieron constantes durante el periodo examinado.

4.141. La obligacién general de brindar acceso estad establecida en el articulo 20 de la Ley, que
exige que todo operador de redes comerciales de telecomunicaciones proporcione acceso a los
recursos esenciales a quien lo solicite mediante el pago correspondiente y sin discriminacion alguna.
Asimismo, los proveedores de servicios de telecomunicaciones de red fija estan obligados a dar
acceso a recursos asociados en precios, términos y condiciones razonables y no discriminatorias. No
existe la obligacion de adoptar un contrato modelo de interconexién. En caso de desacuerdo entre
los operadores con respecto a las condiciones técnicas del acceso, los interesados pueden acudir a
la SIGET para resolver el conflicto.!l” El Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones establece
disposiciones detalladas sobre los diferentes aspectos de la interconexidon entre operadores.

4.142. Tras la emision del reglamento correspondiente!!8, la portabilidad numérica comenzé a
aplicarse en agosto de 2015. Los operadores deben realizar la portacion en un plazo maximo de un
dia habil para nimeros de linea movil y de tres dias habiles para nimeros de linea fija, y de forma
gratuita para el usuario. Las autoridades indicaron que, de enero de 2016 a junio de 2022, la cantidad
de nimeros portados moviles ascendié a 1.228.210 y la de nimeros portados fijos a 168.620.

4.143. Durante el periodo examinado, la Superintendencia de Competencia (SC) efectudé una
investigacion por denuncia de practicas contrarias a la libre competencia en el mercado de la
terminacion de llamadas nacionales e internacionales. En septiembre de 2019, la SC emitid la
resolucion final, por la cual declaré que la sociedad objeto de investigacion habia incurrido en abuso
de posicion dominante al haber obstaculizado la entrada de nuevos competidores o la expansion de
los ya existentes. La SC procedié a imponer una multa de USD 375.000 a dicha sociedad. Ademas,
le ordend que cumpliera con ciertas obligaciones conductuales y emitié recomendaciones a la SIGET
a fin de prevenir y combatir las practicas anticompetitivas comprobadas.!1®

4.144. La Ley de Telecomunicaciones no prevé la creaciéon de un fondo universal como tal. Sin
embargo, existe el Fondo de Inversién Nacional en Electricidad y Telefonia (FINET) que tiene como
propdsito subsidiar el suministro de servicios de telefonia (y de electricidad) en areas rurales y de
bajos ingresos, siempre que estos sean de beneficio comunal.'?® FINET es financiado con
aportaciones del Estado y con los recursos generados por las concesiones y licencias de servicios de
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como con los recursos derivados de las
concesiones para la generacién de electricidad.

115 A partir de 2017 empezaron a expirar concesiones que se habian otorgado afios antes y la SIGET
procedioé a autorizar un niumero sustancial de renovaciones.

116 E] articulo 19 de la Ley de Telecomunicaciones enumera los recursos considerados esenciales.

117 E| procedimiento de solucion de conflictos por acceso a recursos esenciales esta reglamentado en los
articulos 86 a 93 de la Ley.

118 Decreto Ejecutivo N° 58 de 18 de septiembre de 2014.

119 Superintendencia de Competencia. Consultado en:
https://www.sc.gob.sv/index.php/project/denuncia-por-supuestas-practicas-anticompetitivas-dentro-del-
mercado-de-la-terminacion-de-llamadas-nacionales-e-internacionales-sc-036-d-pi-r-2017/.

120 Decreto Legislativo N°© 354 de 9 de julio de 1998, reformado mediante el Decreto Legislativo N° 808
de 2017.
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4.4.3.3 Agenda Digital y programas de innovacion tecnologica

4.145. Dentro de los planes y politicas estratégicos de El Salvador se han desarrollado los proyectos
de la Agenda Digital y Naciéon Digital.

4.146. La Agenda Digital busca alcanzar 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La estructura
de la Agenda Digital esta conformada por cuatro ejes de trabajo: a) identidad digital; b) innovacion,
educacion y competitividad; c¢) modernizacion del Estado y d) gobernanza digital. El eje identidad
digital busca fortalecer tecnoldgica e institucionalmente el Registro Nacional de las Personas
Naturales (RNPN), para la gestion centralizada y normalizada del Registro del Estado Familiar y de
la Identidad de las personas naturales; consolidar servicios de identidad digital y firma electrénica
basados en el Nimero Unico de Identidad; y lograr una gestion consolidada de datos del ciudadano
sobre su interaccién con los servicios del Estado, que facilite la gestidon y acceso a la informacién
necesaria para mejorar la entrega de servicios y simplificar procesos.

4.147. El eje innovacion, educacion y competitividad busca crear un sistema de integracion
multisectorial para impulsar la educacién en tecnologia, la competitividad y el acceso a servicios de
banda ancha; y mecanismos que promuevan el emprendimiento mediante un ecosistema de
innovacidn, el impulso a la empleabilidad y el comercio apoyado en las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (TIC) para reducir la brecha digital. Las acciones para implementar este eje
incluyen: promover la innovacion a través de la investigacién y desarrollo de tecnologias; el disefio
y el despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones necesaria para conectar a todo
el pais, entregar servicios publicos digitales y propiciar las condiciones para el desarrollo del comercio
electronico y de una economia basada en el conocimiento; programas de formacion para la gestién
y entrega de servicios digitales en la administracion publica; propiciar el uso de la tecnologia para
la resolucién de las necesidades de la vida cotidiana; implementar programas de formacion para
aprovechar nuevos servicios digitales, reducir la brecha digital, y cubrir las demandas del mercado
en el marco de una economia digital; propiciar la innovacion financiera para facilitar el hacer negocios
y tramites, impulsando la bancarizacidn y la inclusidn financiera; y mejorar la inclusion digital a
través de TIC.

4.148. El eje modernizacion del Estado incluye acciones para reemplazar documentos fisicos con
documentos electronicos, e incluye proyectos como la factura electronica, la normalizacidén vy
digitalizacién de registros del Ejecutivo, el intercambio de datos a través de la Plataforma Nacional
de Interoperabilidad, y la publicacion de datos abiertos y estadisticos actualizados. El eje gobernanza
digital busca propiciar un marco legal que proteja derechos, garantice privacidad y seguridad en
Internet. Para ello, se apunta también a establecer normativa y lineamientos relativos a
ciberseguridad y la adopcién de medidas para proteger el medio ambiente, incentivar la produccién
y el consumo de energias renovables, y normar el manejo de desechos tecnoldgicos.!?!

4.149. El proyecto Nacién Digital, por otra parte, apunta a convertir a El Salvador en un referente
regional de atraccion de inversiones y un polo de desarrollo para la exportacién de servicios digitales
y tecnoldgicos, aprovechando el potencial del talento humano. Para ello, ejecuta acciones,
programas y proyectos que buscan fortalecer 3 enfoques: ecosistema bitcoin, tech outsourcing e
inteligencia artificial. Para cada uno de los enfoques los pilares de trabajo son 6, teniendo cada uno
de estos sus propios objetivos. Los pilares en los que se trabaja articuladamente junto a otras
instituciones son: i) Talento humano, desde el cual se busca desarrollar las habilidades digitales que
demandan las empresas, promover las certificaciones internacionales requeridas para ingresar al
mercado laboral, y conectar el talento humano con las oportunidades laborales de la industria;
ii) Marco regulatorio, mediante el cual se brinde certeza juridica e incentivos a la inversién y las
exportaciones, para lo cual se busca modificar el marco legal de las relaciones electrénicas de indole
comercial, contractual, realizadas por medios digitales, electrénicos y tecnoldégicamente
equivalentes, a través de enmiendas a la Ley de Comercio, y promover los startups, a través de una
nueva Ley de Startups; iii) Innovacion y tecnologia, mediante la cual se dote de infraestructura
innovadora para la educacion, investigacién y desarrollo digital; iv) Soluciones financieras, mediante
el cual se amplien productos financieros innovadores tanto para el sector como para la poblacion en
general; v) Acceso y posicionamiento en mercados, dinamizando las exportaciones, visibilizando las
oportunidades comerciales y ampliando el acceso a mercados y finalmente; y vi) Promocién vy

121 Secretaria de Innovacion, Agenda Digital de El Salvador 2020-2030. Consultada en:
https://www.innovacion.gob.sv/downloads/Agenda%?20Digital.pdf.
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atraccion de inversiones, promoviendo las oportunidades a inversionistas actuales y potenciales,
acompafnandolas en su establecimiento, expansiéon y consolidacion.

4.4.4 Transporte
4.4.4.1 Caracteristicas generales

4.150. El sector del transporte y el almacenamiento generé USD 1.279 millones en 2021, lo que
represent6 un aumento del 8,9% con respecto a 2016. La contribucién del sector al PIB nacional fue
en promedio del 4,5% durante el periodo objeto de examen.122 En 2021, la inversion extranjera
directa (IED) en el sector del transporte se elevo a USD 258,1 millones, registrando un aumento del
425,67% con respecto a 2016. El sector empled a alrededor de 108.215 personas en 2019.123 E|
valor del comercio exterior (importaciones mas exportaciones) de El Salvador en 2021, en funcién
del modo de transporte, fue el siguiente: terrestre, USD 14.053,84 millones; maritimo,
USD 6.204,72 millones; y aéreo, USD 1.446,11 millones.1?4

4.151. El Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) es la institucion encargada de la
planificacidon y ejecucién de la obra publica y de la gestidn inteligente del transporte, incluido el
sistema de transporte ferroviario.!25 El Viceministerio de Transporte (VMT), adscrito al MOPT, es el
organismo encargado de planificar y ejecutar la politica sectorial. En particular, se encarga de regular
el transporte terrestre y de carga, supervisar el sistema de transporte publico y gestionar el transito.
El marco institucional del sector se completa con otros tres organismos estatales: la Autoridad
Maritima Portuaria (AMP), que se encarga de la regulacion técnica y econdmica de las actividades
maritimas y portuarias, la Autoridad de Aviacion Civil (AAC), que se encarga de fiscalizar y regular
el transporte aéreo, y la Comisidén Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA), una institucion de derecho
publico con caracter auténomo y personalidad juridica, que tiene competencias en materia de
infraestructura portuaria y aeroportuaria, y servicios de navegacién aérea.

4.152. En el Plan Cuscatlan del Gobierno se reconoce la importancia que tiene la conectividad para
el desarrollo econdmico y social del pais. El Plan de Infraestructura Publica 2019-2024 cuenta con
varios ejes estratégicos que incidiran directamente en el sector del transporte, a saber: i) carreteras;
ii) transporte; iii) puertos, aeropuertos y aduanas; y iv) asocios publico-privados.!26 Por otro lado,
el Plan Maestro de Infraestructura de El Salvador para el periodo 2019-2030, elaborado con el apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), propone una cartera de proyectos a corto, mediano
y largo plazo en materia de infraestructura multisectorial que asciende a un monto de
USD 8.500 millones, el 60% del cual se destinara al ambito del transporte.12?

4.153. De conformidad con el Plan Cuscatlan, uno de los objetivos principales del Gobierno de El
Salvador es diversificar las estrategias de inversidon publica mediante el mecanismo de asociacion
publico-privada como alternativa de inversion en infraestructura y servicios a largo plazo, y como
medio de compartir el riesgo financiero con el sector privado.!?8 En este sentido, durante el periodo
examinado se aprobd un nuevo marco juridico que regula la modalidad de inversién publico-privada
y que permitira al sector publico concentrar sus inversiones directas en sectores de mayor impacto
social, como la salud y la educacion.

4.4.4.2 Transporte maritimo y puertos

4.154. En 2021, en los puertos de El Salvador se manipularon 7,6 millones de toneladas métricas
(un 15% mas que en 2016), de los cuales 6,3 millones fueron importaciones y 1,3 millones

122 Informacion en linea de la base de datos del Banco Central de Reserva de El Salvador. Consultada
en: http://www.bcr.gob.sv/.

123 Tnformacion proporcionada por las autoridades.

124 Informacion proporcionada por las autoridades.

125 Decreto Legislativo N° 360, de 26 de abril de 2022.

126 Gobierno de El Salvador, Plan Cuscatlan, Fomento y Obras Publicas, Infraestructura. Consultado en:
www.plancuscatlan.com.

127 BID, Plan Maestro de Infraestructura de El Salvador 2019-2030. Consultado en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Plan_maestro de infraestructura de El Salvador

Un_instrumento de planeaci%C3%B3n de infraestructura multisectorial a largo plazo que permitir%C3%

Al potenciar el desarrollo econ%C3%B3mico y social de El Salvador.pdf.

128 Gobierno de El Salvador, Plan Cuscatlan, Fomento y Obras Publicas, Infraestructura. Consultado en:
www.plancuscatlan.com.
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exportaciones. En términos de valor, en 2021 se movilizaron por via maritima el 59% de las
importaciones y el 36% de las exportaciones salvadorefias.2°

4.155. La Comisidn Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA), creada en virtud de la Ley Organica de
la Comisidn Ejecutiva Portuaria Autdbnoma, se encarga de la administracion, explotacion, direccién y
ejecucién de las operaciones portuarias de todas las instalaciones de los puertos de El Salvador, asi
como de la custodia, el manejo y el almacenamiento de las mercancias de exportacién e
importacion.t30 Ademas de administrar la infraestructura portuaria, en su calidad de operador de
puertos, la CEPA propone las tarifas aplicables para la prestacion de servicios portuarios,!3! que
deben ser aprobadas por la AMP. En octubre de 2017 y noviembre de 2018 se publicaron en el Diario
Oficial sendas reformas al pliego de cargos por servicios administrativos prestados por la AMP en el
ambito portuario y maritimo, respectivamente.

4.156. El Salvador tiene dos puertos maritimos comerciales administrados por el Estado a través
de la CEPA: el Puerto de Acajutla, ubicado en la zona occidental del pais (a unos 195 kildmetros de
la frontera con Guatemala) y el Puerto La Unidn, ubicado en el Golfo de Fonseca, limitrofe con
Honduras. El Puerto de Acajutla es el mas importante del pais, no en vano en 2021 la practica
totalidad de la carga maritima se manipul6 en ese puerto, con un promedio de 459.000 toneladas
métricas movilizadas mensualmente.32 El 62% de la mercancia movilizada correspondi6 a carga a
granel y el 38% restante, a contenedores (29%) y carga general (9%). El Salvador no cuenta con
una flota mercante propia.133

4.157. El Puerto La Unidn tiene un volumen de operaciones mucho mas limitado.134 Durante el
periodo examinado, y ante la poca demanda generada por este puerto, la CEPA disefié un proyecto
de concesion del Puerto La Unidn, que actualmente estd dando a conocer a inversionistas vy
operadores portuarios de talla mundial.

4.158. Existe un tercer puerto, CORSAIN, administrado por la Corporacién Salvadorefia de
Inversiones (entidad auténoma del Estado), que recibe fundamentalmente buques atuneros y
buques mercantes con gas licuado de petrdleo (que en 2021 descargaron 27.000 toneladas y
330.000 toneladas, respectivamente).135

4.159. El Puerto de Acajutla y el Puerto La Unidon cuentan con un Plan Maestro de Desarrollo para
2020-2030, cuya finalidad es impulsar proyectos estratégicos de infraestructura logistica, desarrollar
nuevos polos de negocio y generar empleo. En este sentido, durante el periodo objeto de examen
se procedidé a elaborar un proyecto de modernizacion y desarrollo del Puerto de Acajutla, con el
objetivo de aumentar la capacidad operativa del puerto, mejorar la infraestructura, aumentar la
capacidad instalada (de 350.000 TEU a 910.000 TEU) y construir un nuevo atracadero. El 26 de
enero de 2022 se publico el pliego tarifario del Puerto de Acajutla, cuya vigencia es de 5 afios.13¢

4.160. Durante el periodo examinado, se iniciaron las actividades necesarias para la puesta en
marcha del proyecto Ferry "Ruta del Bicentenario", entre las que cabe mencionar la readecuacién
de la infraestructura portuaria del Puerto La Unidn y la firma del Memorando de Entendimiento entre
el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de Costa Rica y de los acuerdos para la aplicacién de la
politica comercial tarifaria para los buques tipo ferry en el Puerto Caldera (Costa Rica) y el Puerto
La Unidn. El objetivo de este proyecto es conectar El Salvador con otros puertos de Centroamérica,
a fin de proporcionar una ruta maritima alternativa al transporte de carga terrestre. La primera fase
del proyecto, financiada conjuntamente por la CEPA y el Banco Centroamericano de Integracién

129 Informacion proporcionada por las autoridades.

130 Decreto Legislativo N° 455 de 21 de octubre de 1965.

131 | as tarifas se rigen por la Ley General Maritimo Portuaria y el Reglamento Especial para la Aplicacidén
de Tarifas de Servicios Portuarios.

132 CEPA, Anuario Estadistico 2021. Consultado en:
https://www.transparencia.gob.sv/system/documents/documents/000/490/770/original/Anuario-Estadistico-
2021 - PUERTO ACAJUTLA.pdf?1652740967.

133 Informacion proporcionada por las autoridades.

134 En 2021 el Puerto La Unidén movilizé 6.457,23 toneladas de carga a granel. Consultado en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/cepa/documents/463768/download.

135 Informacion proporcionada por las autoridades.

136 Consultado en: https://www.cepa.gob.sv/descargas/.
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Econdmica (BCIE), contempla la ruta entre Puerto Caldera y el Puerto La Unién.t37 El pliego tarifario
del servicio de ferry ya esta disponible en el sitio web de la CEPA.138

4.161. El transporte maritimo se rige fundamentalmente por la Ley General Maritimo Portuaria
(LGMP)139, en virtud de la cual se cred la AMP como ente regulador del subsector. Desde el Gltimo
examen de politica comercial, se promulgo la Ley de Concesién de Espacios de Dominio Publico
Maritimo Terrestre, de 2018, que establece los procedimientos, las condiciones, el plazo y demas
requisitos exigibles para obtener una concesién de espacios de dominio publico maritimo terrestre.40
En virtud de la nueva Ley, la AMP es la entidad encargada de realizar el analisis técnico, econdmico
y financiero de los proyectos presentados por particulares, mientras que el MOPT se encarga de
elaborar las bases de concesion y tramitar el procedimiento de licitacion correspondiente. Las
concesiones de espacios de dominio publico maritimo terrestre deben ser aprobadas por la Asamblea
Legislativa. El plazo de la concesion puede ser de hasta 50 afios, prorrogable, y los proyectos se
clasifican en tres categorias: i) categoria A (explotacion portuaria privada con inversion superior a
USD 1 millén o con capacidad para atender bugues mercantes con fines comerciales o industriales);
ii) categoria B (proyectos no comprendidos en la categoria A, salvo los proyectos por un monto
inferior a USD 100.000); v iii) categoria C (proyectos por un monto inferior a USD 100.000).

4.162. En el marco de la OMC, la lista de compromisos especificos de El Salvador anexa al Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios no contiene ningin compromiso especifico que afecte al
subsector del transporte maritimo.

4.163. En El Salvador no se restringe la prestacion de servicios de cabotaje nacional por parte de
buques extranjeros. Tampoco hay restricciones a las empresas extranjeras para que operen puertos
a través de concesiones o presten servicios portuarios auxiliares de manipulacién y almacenamiento.
Las empresas prestatarias deben obtener la autorizacion correspondiente ante la AMP. Los servicios
de practicaje y remolque estan reservados al Estado.

4.164. En virtud de la LGMP, se creo el Registro Maritimo Salvadorefio (REMS), que constituye una
dependencia organica de la AMP. En dicho registro deben inscribirse los buques, las caracteristicas
técnicas y el equipamiento, los contratos y cualquier otra informacion pertinente. Para inscribir un
buque en el REMS, el propietario debe estar domiciliado en el pais (en caso de ser una persona
fisica) o debe haberse constituido de acuerdo con las leyes salvadorefias (en caso de ser una
sociedad). Si la sociedad se constituyd en el extranjero, debe de estar representada en el pais.14!

4.165. El Salvador no mantiene acuerdos de distribuciéon de carga maritima con otros paises ni es
parte de la Convencién de las Naciones Unidas sobre un Coédigo de Conducta de las Conferencias
Maritimas. En el marco del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA), El Salvador participa
en la Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM), organismo técnico
especializado que promueve la armonizacién de protocolos de transporte maritimo en la region. La
finalidad de dicho organismo es impulsar el desarrollo y la eficiencia del subsector, asi como la
competitividad e integracidén de los paises miembros en el comercio maritimo mundial.14?

4.166. El Salvador es miembro de la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) y signatario de
algunos tratados internacionales administrados por ella. Sin embargo, el pais aun no ha ratificado
el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (Convenio SOLAS). Segun
las autoridades, el proceso interno de consultas se encuentra en su etapa final y, de no haber
objeciones, el Convenio se sometera al examen y ratificacion de la Asamblea Legislativa.

137 Ministerio de Obras Publicas y de Transporte, Memoria de Labores 2020-2021. Consultado en:
https://www.mop.gob.sv/logros-y-memoria/.

138 CEPA, Proyecto Ferri Ruta del Bicentenario. Consultado en: www.cepa.gob.sv/proyecto-ferry/.

13% Decreto Legislativo N© 994, de 1 de octubre de 2002 (ultima reforma de 29 de julio de 2014).

140 De conformidad con la Ley, se entiende por "dominio publico maritimo terrestre" el mar territorial, su
ribera, los recursos naturales, la plataforma continental y las aguas interiores y continentales.

141 Articulos 40 a 45 de la Ley General Maritimo Portuaria.

142 | os miembros son Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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4.4.4.3 Transporte aéreo

4.167. En 2021, se transportaron por via aérea 35.076 toneladas de mercancias, de las cuales
16.041 fueron importaciones y 19.034 exportaciones, por un valor total de USD 1.446,11 millones.

4.168. El principal aeropuerto del pais es el Aeropuerto Internacional de El Salvador San Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez (AIES-SOARG), ubicado en el departamento de La Paz. Este aeropuerto
concentra la practica totalidad del trafico internacional del pais y es el Unico que presta servicios de
transporte de carga. De enero a agosto de 2022, el trafico de pasajeros (incluido transbordo y
transito) se cifré en 2,3 millones de pasajeros y se movilizaron 20.162 toneladas de carga.!43 El flujo
de pasajeros en este aeropuerto no dejé de crecer en la Ultima década (hasta la irrupcién de la
pandemia de COVID-19), motivo por el cual durante el periodo examinado se procedié a la
ampliacién de la terminal de pasajeros, por un costo total de USD 45,3 millones. La nueva terminal
tiene una capacidad de 5 millones de pasajeros anuales. Asimismo, en el Aeropuerto Internacional
se prestan servicios de reparacion de aeronaves.

4.169. De conformidad con la nueva Ley Especial de Asocios Publico-Privados, durante el periodo
examinado se concert6 la primera asociacidon publico-privada para la ampliacién de la terminal de
carga del AIES-SOARG, con una inversion extranjera de USD 57 millones y un contrato de concesién
de 35 afos. En el marco de la primera fase de este proyecto se esta ejecutando una inversion de
USD 13 millones para mejorar, reacondicionar y mantener la terminal de carga actual. Cuando se
haya alcanzado una capacidad instalada de 52.000 toneladas, se iniciard la segunda fase, que
entrafiard una inversion de USD 44 millones y consistira en la construccion y el mantenimiento de
una nueva terminal de carga, con una capacidad instalada de 73.000 toneladas. Con este proyecto
se espera afianzar la posicién de El Salvador como centro aeronautico y logistico de la region.

4.170. El segundo aeropuerto del pais es el Aeropuerto Internacional de Ilopango, que tiene un uso
militar y civil. Sus datos de movilizacion de pasajeros y carga son mucho mas modestos que los del
AIES-SOARG. El Aeropuerto de Ilopango pasdé de gestionar un trafico de pasajeros (incluidos
transbordo y transito) de 18.252 pasajeros en 2016 a 3.775 pasajeros en 2020, como consecuencia
de la pandemia de COVID-19. Segun las autoridades, este aeropuerto puede utilizarse como
alternativa al AIES-SOARG y otros aeropuertos de la region, y tiene potencial para convertirse en
un clister aeronautico por su cercania a los principales centros industriales de la zona.

4.171. La administracion y el funcionamiento de ambos aeropuertos corre a cargo del Estado por
medio de la CEPA, que asimismo se encarga de planificar y ejecutar, directamente o mediante
contratistas, la construccion de nuevas instalaciones y todas las obras necesarias para la ampliacion
y mejora de las instalaciones aeroportuarias existentes.'** Por otro lado, la CEPA controla y dirige
los servicios de apoyo a la navegacion aérea.4>

4.172. En 2022 finalizd el estudio de factibilidad necesario para iniciar el proyecto de construccion
del nuevo Aeropuerto Internacional del Pacifico en la zona oriental del pais. El objetivo de este
proyecto es convertir la zona oriental en un polo de desarrollo econémico, incentivar la creciente
demanda de pasajeros en el exterior, desarrollar el turismo internacional y activar el Puerto La
Union.146 En abril de 2022 se aprobd la Ley para la Construccion, Administraciéon, Operacion vy
Mantenimiento del Aeropuerto Internacional del Pacifico, que declara "de necesidad, utilidad publica
y de la mas alta prioridad" la construccidn del mencionado aeropuerto. La Ley también establece
que la CEPA sera la autoridad encargada de la planificacién, construccién, explotacion vy
administracion del nuevo aeropuerto, y prevé exoneraciones de impuestos para las empresas que
participen en la fase de construccién y, por un plazo de 25 anos, en la fase de operacion,
mantenimiento y funcionamiento.14”

143 CEPA, Estadisticas enero - agosto de 2022. Consultado en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/cepa/documents/508077/download.

144 Articulo 2 de la Ley Organica de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma.

145 Articulo 46 de la Ley Organica de Aviacion Civil.

146 Informacion en linea de la CEPA. Consultada en: www.cepa.gob.sv/aeropuerto-del-pacifico.

147 Estas exoneraciones se refieren al impuesto sobre la renta; el impuesto de transferencia de bienes y
la prestacion de servicios; los derechos e impuestos sobre la importacion de maquinaria y equipo necesarios
para la construccidn, administracidon, operacion y mantenimiento del Aeropuerto; y el impuesto sobre
transferencia de bienes raices. (Capitulo IV, Exoneracion de impuestos, de la Ley para la Construccion,
Administracion, Operacién y Mantenimiento del Aeropuerto Internacional del Pacifico).
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4.173. El transporte aéreo en El Salvador se rige por la Ley Organica de Aviacién Civil'48, que regula
la explotacion y el uso del espacio aéreo del pais en lo que se refiere a los servicios de transporte
aéreo. El marco regulatorio se complementa con regulaciones técnicas de la Autoridad de Aviacidn
Civil (AAC), institucion autonoma del subsector que se encarga de regular y controlar todas las
actividades de la aviacion civil, con inclusion del transporte aéreo, los servicios auxiliares y la
concesion de licencias.

4.174. En virtud de la Ley Organica de Aviacién Civil, las tarifas y fletes de transporte aéreo en las
actividades de la aviacion civil comercial de pasajeros, carga y correo, tanto nacional como
internacional, se fijan libremente por parte de las empresas operadoras del transporte aéreo, en
condiciones de mercado. Las operadoras de transporte aéreo deben registrar sus tarifas ante la AAC,
indicando claramente cualesquiera restricciones que pueda haber, las condiciones ofrecidas y los
plazos de vigencia. En caso de que no existan condiciones de competencia en el mercado, la AAC
puede fijar temporalmente tarifas minimas y maximas para el transporte aéreo nacional e
internacional, previa opinidn favorable y vinculante de la Superintendencia de Competencia (SC).14°
En el caso de las tarifas aeroportuarias, la AAC tiene la facultad de establecer las tarifas y los canones
aeroportuarios de los servicios cuando no existan condiciones de competencia. También en este
caso, la AAC debe solicitar la opinidon de la SC.1°° El pliego tarifario del AIES-SOARG esta vigente
desde enero de 2011.15!

4.175. De conformidad con la Ley de Inversiones, El Salvador no aplica restricciones a la inversion
extranjera a los efectos de la presencia comercial en el pais. Asimismo, las empresas extranjeras
pueden participar en aerolineas salvadorenas sin restricciones. Sin embargo, el servicio aéreo de
cabotaje se reserva exclusivamente a empresas de El Salvador, salvo que exista un tratado
internacional que prevea el principio de reciprocidad.

4.176. En la lista de compromisos especificos de El Salvador anexa al AGCS, el pais consolidd los
servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves en lo relativo al acceso a los mercados y el
trato nacional, para los modos de suministro transfronterizo, consumo en el extranjero y presencia
comercial. En el caso de la presencia comercial, el solicitante debe obtener una concesidn o licencia
de la CEPA y estar domiciliado en el pais.1>2 Asimismo, se requiere un certificado de operacién de la
AAC de conformidad con la Ley Organica de Aviacion Civil.1>3

4.177. La principal aerolinea nacional de El Salvador es Avianca El Salvador, la antigua TACA que
en 2013 se fusiond con la colombiana Avianca S.A. En 2021, Avianca El Salvador transportd a
654.927 pasajeros, el equivalente al 30,6% de los pasajeros que transitaron por el AIES-SOARG.!>4
La compafiia Vuelos Econdmicos de Centroamérica (VECA Airlines), que obtuvo su certificado de
operacion en 2014 y empez6 a operar en noviembre de ese afio, cesé sus operaciones en 2017.
En 2021, Volaris El Salvador, subsidiaria de la mexicana Volaris, comenzd a operar en El Salvador
tras obtener el permiso de operador aéreo extranjero de los Estados Unidos, y actualmente opera
vuelos directos a ese pais. Ese mismo afio también empezd a operar vuelos internacionales desde
El Salvador la compania estadounidense Frontier. En 2022, operaban en el pais 17 aerolineas
internacionales con vuelos de pasajeros desde y hacia El Salvador.

4.178. La CEPA promueve una politica de cielos abiertos con el fin de atraer aerolineas que
contribuyan a posicionar a El Salvador como un importante destino turistico y empresarial en la
region.!>> Durante el periodo examinado, El Salvador suscribié cuatro nuevos acuerdos bilaterales
de servicios aéreos con el Canada, el Brasil, Panama y Qatar, y revisé el acuerdo con México, de

148 Decreto N° 582 de 18 de octubre de 2001 (ultima reforma de 20 de diciembre de 2005).

149 Articulo 22 de la Ley Organica de Aviacion Civil.

150 Articulo 21 de la Ley Organica de Aviacion Civil.

151 pliego tarifario del AIES-SOARG. Consultado en: https://www.cepa.gob.sv/servicios/pliego-tarifario-
del-aeropuerto-internacional-de-el-salvador-san-oscar-arnulfo-romero-y-galdamez/.

152 Documento de la OMC GATS/SC/29 de 15 de abril de 1994.

153 Articulo 3 de la Ley Organica de Aviacion Civil.

154 CEPA; Anuario Estadistico — Afio 2021. Consultado en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/cepa/documents/479304/download.

155 Articulo 80 de la Ley Organica de Aviacidn Civil, reformada mediante el Decreto N° 509, de 10 de
octubre de 2013: "El Estado implementara la politica de cielos abiertos, conforme se establece en el Art. 3 de
la presente ley, para lo cual, se otorgara primeras, segundas, terceras, cuartas y quintas libertades del aire, y
sus combinaciones, sobre la base del principio de reciprocidad real y efectiva, y de lo establecido en los
convenios y tratados internacionales, suscritos por El Salvador con otros Estados".
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2006.156 Sin embargo, para prestar servicios de transporte aéreo en El Salvador no es necesario
suscribir un acuerdo bilateral.

4.179. Las licencias relativas a los espacios de aterrizaje se conceden de acuerdo con el principio
de reciprocidad en virtud del Convenio de Chicago sobre Aviacién Civil Internacional.

4.4.4.4 Transporte terrestre

4.180. El transporte terrestre es el principal medio de transporte de carga de El Salvador. En 2021,
el valor de las mercancias objeto de comercio exterior (importaciones y exportaciones)
transportadas por via terrestre ascendié a USD 14.053,84 millones. La red vial de El Salvador cuenta
con aproximadamente 12.493 kildmetros, de los cuales el 60% estan pavimentados.!>”

4.181. El Viceministerio de Transporte (VMT) sigue siendo el organismo encargado de regular y
supervisar el subsector, que se rige por la Ley de Transporte de Carga por Carreteral>8, Durante el
periodo examinado, la Direccion General del Transporte de Carga actualizo y simplificd los tramites
a fin de facilitar la circulacion del transporte.

4.182. El Salvador forma parte del Proyecto Mesoamérica junto con los paises de la region.!>® En
el marco de este proyecto se establecié la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas, que
comprende principalmente el Corredor del Pacifico y el Corredor del Atlantico, y constituye la base
para seguir desarrollando el sector y reducir los altos costos de transporte. El 95% de la carga
terrestre de la regidn se moviliza a través del Corredor del Pacifico, la ruta mas corta entre Panama
y Puebla (México). En el caso de El Salvador, el tramo del Corredor del Pacifico y la Panamericana
constituyen la principal infraestructura para el transporte terrestre del pais y revisten una
importancia crucial para su comercio con Guatemala y Honduras.

4.183. El 26 de abril de 2022 se aprobd la Ley de Régimen Especial para la Simplificacion de
Tramites y Actos Administrativos relativos al Tren del Pacifico!®® para impulsar el proyecto de
creacion del Tren del Pacifico, cuyo objetivo es mejorar la conectividad terrestre, favorecer las
actividades productivas y generar empleo. En virtud de la Ley, la planificacion, disefio y construccidon
del Tren del Pacifico es competencia del Ministerio de Obras Publicas y de Transporte. Al igual que
en el caso del Aeropuerto del Pacifico, las empresas que participen en la construccidén del Tren del
Pacifico gozaran de exoneraciones tributarias.

4.184. Durante el periodo objeto de examen se terminaron importantes obras de infraestructura
vial. Cabe mencionar la ampliacidon de dos tramos de la carretera Litoral en el marco del programa
FOMILENIO I1%¢%, por un costo de mas de USD 77 millones; la modernizacidn integral de los puestos
fronterizos El Amatillo y Anguiatd, lo cual facilitara los tramites de ingreso y salida por estas
fronteras, y el programa de mejora de los caminos rurales, que tiene un costo de USD 30 millones.162

1% Estos nuevos acuerdos se suman a los que ya estaban vigentes con Chile (2013), Colombia (2011),
Cuba (2013), Ecuador (2013), Emiratos Arabes Unidos (2015), Espafia (1997), Estados Unidos (1997),
Guatemala (2007), Honduras (2007), Nicaragua (2007), Turkiye (2013) y Reino Unido (2000). Documento de
la OMC WT/TPR/S/344/Rev.1 de 23 de noviembre de 2016. Durante el periodo objeto de examen, dejé de
aplicarse el acuerdo de cielos abiertos con el Taipei Chino.

157 BID, Plan Maestro de Infraestructura de El Salvador 2019-2030. Consultado en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Plan_maestro de infraestructura de El Salvador

Un _instrumento de planeaci%C3%B3n de infraestructura multisectorial a largo plazo que permitir%C3%

Al potenciar el desarrollo econ%C3%B3mico y social de El Salvador.pdf.

158 Decreto N° 367 de 3 de mayo de 2013.

159 Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Belice, Colombia, México y Republica
Dominicana.

160 Decreto N° 360 de 26 de abril de 2022.

161 En 2020 se dio por concluido el programa FOMILENIO 1I, financiado con recursos de la Corporacidn
Reto del Milenio, de los Estados Unidos, y el Gobierno de El Salvador.

162 MOPT, Memoria de Labores 2020-2021. Consultado en: https://www.mop.gob.sv/logros-y-
memoria/#.



https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Plan_maestro_de_infraestructura_de_El_Salvador_Un_instrumento_de_planeaci%C3%B3n_de_infraestructura_multisectorial_a_largo_plazo_que_permitir%C3%A1_potenciar_el_desarrollo_econ%C3%B3mico_y_social_de_El_Salvador.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Plan_maestro_de_infraestructura_de_El_Salvador_Un_instrumento_de_planeaci%C3%B3n_de_infraestructura_multisectorial_a_largo_plazo_que_permitir%C3%A1_potenciar_el_desarrollo_econ%C3%B3mico_y_social_de_El_Salvador.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Plan_maestro_de_infraestructura_de_El_Salvador_Un_instrumento_de_planeaci%C3%B3n_de_infraestructura_multisectorial_a_largo_plazo_que_permitir%C3%A1_potenciar_el_desarrollo_econ%C3%B3mico_y_social_de_El_Salvador.pdf
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4.4.5 Turismo

4.185. El turismo es un sector cada vez mas importante para la economia de El Salvador. La
participacion del sector en el PIB paso del 4,9% en 2016 al 6,5% en 2019, sufrié una notable caida
en 2020 como consecuencia de la crisis sanitaria (3,1%), y volvié a repuntar en 2021 (5,1%).163

4.186. Los ingresos generados por el turismo aumentaron de USD 1.183 millones en 2016 a
USD 1.463 millones en 2021, lo cual equivalié al 17,2% del valor total de las exportaciones de bienes
y servicios de El Salvador y casi la mitad de las exportaciones de servicios.1%* Al cierre de 2021, se
contabilizaban 55.905 empleos en el sector.165

4.187. En 2019, el nuimero de visitantes internacionales a El Salvador alcanzé un pico de
2,6 millones, lo que supone un aumento del 34% con respecto a 2015. Sin embargo, en 2020, el
sector se contrajo un 73% como consecuencia de la pandemia de COVID-19, recibiendo 1,9 millones
de visitantes menos que en el afio anterior, y dejé de ingresar USD 990 millones. Asimismo, se
estima que las pérdidas de empleo formal alcanzaron el 9% del total.1%® En 2021, el sector registrd
un repunte con la llegada de 1,4 millones de visitantes internacionales, lo que significa una
recuperacion del 54% con respecto a los niveles anteriores a la pandemia. Ese mismo afo la tasa
de ocupacién hotelera fue del 36,4%, la estadia media, de 11,2 noches, y el gasto diario medio, de
UsD 117,5.

4.188. Las principales vias de ingreso al pais son la via terrestre y la aérea. En 2021, el principal
mercado turistico de El Salvador fue América del Norte (63%), seguida de Centroamérica (33%),
Europa (2%) y otras regiones (2%). Durante el periodo examinado, también el nimero de
salvadorefos que salié del pais aumentd, y en 2019 esa cifra alcanzé 1,9 millones de personas.16”

4.189. Para reactivar el sector después de la pandemia de COVID-19, el Gobierno de El Salvador
elabord una hoja de ruta titulada "Reinicio del Turismo", que tuvo como principal finalidad la apertura
gradual del sector después de la pandemia y facilito el acceso de las mipymes a las ayudas ofrecidas
a través de la banca nacional de desarrollo.1%® Asimismo, el Gobierno prorrogd hasta el 31 de marzo
de 2020 el plazo para el pago del impuesto sobre la renta correspondiente a 2019 de las mipymes
del sector cuyo importe a pagar fuera igual o inferior a USD 25.000.16°

4.190. El turismo constituye uno de los ejes estratégicos de los procesos de desarrollo econémico
y social de El Salvador. Este sector ocupa un lugar central en el Plan Cuscatlan del Gobierno, que lo
considera el principal motor de la economia. En dicho Plan se destaca la importancia del turismo
para generar empleo; aumentar los ingresos tributarios; atraer inversién extranjera directa;
dinamizar la economia, en particular las pequefias y medianas empresas; y mejorar la balanza
comercial.17°

4.191. El marco institucional del sector no ha cambiado con respecto al periodo de examen anterior
y sigue estando conformado por el Ministerio de Turismo (MITUR), que es la autoridad estatal
encargada de formular y aplicar la politica sectorial; la Corporacién Salvadorefia de Turismo
(CORSATUR), institucion auténoma encargada de promover los atractivos turisticos del pais en el
exterior y de llevar el Registro Nacional de Turismo y un censo estadistico sobre la infraestructura

163 plan Nacional de Turismo - El Salvador 2030. Consultado en: https://mitur.gob.sv/wp-
content/uploads/2021/06/Plan-Nacional-de-Turismo-2030-El-Salvador- -Ministerio-de-Turismo-
Bajaultimol.pdf.

164 Calculos de la Secretaria de la OMC con informacion proporcionada por el MITUR.

165 Tnformacion proporcionada por las autoridades.

166 Estimacion del Ministerio de Turismo basada en datos del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

167 Plan Nacional de Turismo - El Salvador 2030. Consultado en: https://mitur.gob.sv/wp-
content/uploads/2021/06/Plan-Nacional-de-Turismo-2030-El-Salvador- -Ministerio-de-Turismo-
Bajaultimol.pdf.

168 Ministerio de Turismo, Reinicio del turismo. Consultado en:
https://www.mitur.gob.sv/download/reinicio-del-turismo/.

169 | ey Especial y Transitoria sobre la Modalidad de Pago del Impuesto sobre la Renta Aplicable a
Pequefios Contribuyentes, Turismo, Energia Eléctrica, Servicios de Televisidn, Internet y Telefonia, y sobre la
Contribucién Especial para la Promocion del Turismo, Decreto N° 598 de 20 de marzo de 2020.

170 plan Cuscatlan. Consultado en: https://plancuscatlan.com.



https://mitur.gob.sv/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Nacional-de-Turismo-2030-El-Salvador-_-Ministerio-de-Turismo-Bajaultimo1.pdf
https://mitur.gob.sv/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Nacional-de-Turismo-2030-El-Salvador-_-Ministerio-de-Turismo-Bajaultimo1.pdf
https://mitur.gob.sv/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Nacional-de-Turismo-2030-El-Salvador-_-Ministerio-de-Turismo-Bajaultimo1.pdf
https://mitur.gob.sv/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Nacional-de-Turismo-2030-El-Salvador-_-Ministerio-de-Turismo-Bajaultimo1.pdf
https://mitur.gob.sv/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Nacional-de-Turismo-2030-El-Salvador-_-Ministerio-de-Turismo-Bajaultimo1.pdf
https://mitur.gob.sv/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Nacional-de-Turismo-2030-El-Salvador-_-Ministerio-de-Turismo-Bajaultimo1.pdf
https://www.mitur.gob.sv/download/reinicio-del-turismo/
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del sector;!7! y el Instituto Salvadoreno de Turismo (ISTU), que tiene a su cargo la red de parques
recreativos del pais.72

4.192. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC, El
Salvador consigné compromisos especificos en materia de hoteles y restaurantes, servicios de
agencias de viajes y organizacion de viajes en grupo, y servicios de guias de turismo.!”3 En el
subsector de hoteles y restaurantes, no existen limitaciones al acceso a los mercados ni al trato
nacional en los modos 2 (consumo en el extranjero) y 3 (presencia comercial). En el subsector de
servicios de agencias de viajes y organizacion de viajes en grupo, no existen limitaciones al acceso
a los mercados ni al trato nacional en el modo 3 (presencia comercial). En cuanto a los servicios de
guias de turismo, tampoco existen limitaciones en el modo 3. Para la totalidad de los servicios
turisticos, el modo 4 (presencia de personas fisicas) no esta consolidado, excepto lo mencionado en
los compromisos horizontales, tanto en el caso del trato nacional como en el de acceso a los
mercados.74

4.193. El sector se sigue rigiendo principalmente por la Ley de Turismo!’> y su Reglamento
(2012)%76, asi como por las regulaciones que emite el Ministerio de Turismo. La Ley de Turismo
estipula las competencias del MITUR, establece el Registro Nacional de Turismo y las obligaciones
de las personas inscritas en él y establece una contribucion especial para la promocidn del sector.
La politica nacional de turismo se basa fundamentalmente en el Plan Nacional de Turismo El Salvador
2030, que tiene por mision establecer un marco que permita consolidar y posicionar a El Salvador
como un destino turistico competitivo, teniendo en cuenta los aspectos relacionados con la
sostenibilidad y el desarrollo social. El Plan se estructura en torno a los siguientes cuatro ejes:
1) preservar el patrimonio sociocultural y natural nacional, 2) gestion de las capacidades vy
potencialidades del pais; 3) gestiéon de la demanda turistica; y 4) institucionalidad del sector.t””
Asimismo, el sector cuenta con el Plan Estratégico de Turismo 2020-2024, basado en el Plan Nacional
de Turismo 2020-2030.

4.194. Uno de los principales intereses del Gobierno de El Salvador es aprovechar las condiciones
que ofrece la zona costera del pais. Durante el periodo objeto examen se inicié el Programa de
Desarrollo Turistico de la Franja Costero-Marina, que obtuvo un préstamo de USD 25 millones del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La finalidad de este proyecto es incrementar los ingresos
y el empleo en la franja costero-marina mediante el desarrollo productivo del sector turistico. El
proyecto financia obras y adquiere bienes y servicios en el marco de cuatro componentes: i) apoyo
a productos turisticos; ii) refuerzo a la inclusién social y el emprendimiento local; iii) gobernanza
turistica; y iv) gestidon ambiental.'”8 En el marco de este programa se completaron varios proyectos,
como por ejemplo, la actualizacién de la Politica Nacional de Turismo, la formulacion de la Politica
Nacional de Turismo con Enfasis en el Surf, un proyecto de capacitacién de mipyme y otros actores
turisticos y el fortalecimiento de la Policia de Turismo.179

4.195. En los ultimos afios el turismo deportivo ha registrado un crecimiento notable,
particularmente en lo que respecta a la practica del surf. Se estima que entre 2018 y 2019 las

171 Ley de la Corporacién Salvadorefia de Turismo (Decreto Legislativo N© 779), de 25 de julio de 1996
(ultima reforma mediante el Decreto Legislativo N°© 900, de 10 de diciembre de 2005).

172 | ey del Instituto Salvadorefio de Turismo, de 2 de octubre de 2008.

173 Documento de la OMC GATS/SC/29 de 15 de abril de 1994,

174 En los compromisos horizontales de El Salvador se establece para el modo 4 que todo patrono esta
obligado a integrar el personal de su empresa con al menos un 90% de salvadorefios. Excepcionalmente se
puede autorizar el empleo de mas extranjeros, quedando el patrdn obligado a capacitar personal salvadorefio.
El monto de salarios devengados de salvadorefios no debe ser inferior al 85% del total de salarios pagados.
Este requisito se aplica por igual a empresas nacionales y extranjeras.

175 Decreto Legislativo N°© 899 de 17 de diciembre de 2005 (uUltima modificacion mediante D.L. N° 88 de
13 de agosto de 2015).

176 Reglamento General de la Ley de Turismo, Decreto Ejecutivo N° 108 de 14 de junio de 2012.

177 Plan Nacional de Turismo - El Salvador 2030. Consultado en: https://mitur.gob.sv/wp-
content/uploads/2021/06/Plan-Nacional-de-Turismo-2030-El-Salvador-_-Ministerio-de-Turismo-
Bajaultimol.pdf.

178 Banco Interamericano de Desarrollo, Perfil de proyecto - Programa de Desarrollo Turistico de la
Franja Costero-Marina. Consultado en:
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1379657643-2.

179 Ministerio de Turismo, Programa de Desarrollo Turistico de la Franja Costero-Marina. Consultado en:
http://www.mitur.gob.sv/franja-costero-marina/.
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actividades relacionadas con el surf aumentaron un 9,3%.180 Para atender esta creciente demanda,
durante el periodo examinado se elabord la Politica de Turismo con Enfasis en el Surf y su programa
de aplicacion, Surf City. Este programa, de caracter integral, tiene varios componentes y objetivos
en materia de infraestructura, sostenibilidad ambiental y seguridad, asi como objetivos sociales.

4.196. Durante el periodo examinado, se iniciaron importantes proyectos de infraestructura en
materia de transporte que se espera repercutirdn positivamente en el sector del turismo
salvadoreno. Entre ellos cabe mencionar el proyecto de construccion del Aeropuerto del Pacifico,
cuyo estudio de factibilidad se completd en 2022. Este proyecto tiene por objeto convertir la zona
oriental en un polo de desarrollo econémico, incentivar la creciente demanda de pasajeros en el
exterior y desarrollar el turismo internacional. En abril de 2022 se aprobd la Ley para la Construccion,
Administracion, Operacién y Mantenimiento del Aeropuerto Internacional del Pacifico, que declara
"de necesidad, utilidad publica y de la mas alta prioridad" la construccion del Aeropuerto
Internacional del Pacifico y prevé exoneraciones de impuestos para las empresas que participen en
la construccién y el funcionamiento del aeropuerto. Asimismo, se completd el proyecto de ampliacidon
de la terminal de pasajeros del Aeropuerto Internacional de San Salvador, con un costo total de
USD 45,3 millones (seccién 4.4.4.3). Durante el periodo examinado, también se puso en marcha el
proyecto relativo al Ferry Ruta del Bicentenario, cuyo objetivo es conectar El Salvador con otros
puertos de Centroamérica; en una primera fase este proyecto proporcionara una ruta maritima
alternativa al transporte de carga terrestre y, mas adelante, una ruta maritima para el transporte
de pasajeros (seccidon 4.4.4.2).181

4.197. En septiembre de 2022, el BID aprobd un préstamo de USD 106 millones para el Programa
de Apoyo a la Recuperacion y Expansion del Sector Turismo en El Salvador. El objetivo del programa
es mejorar la competitividad internacional y nacional de El Salvador a nivel turistico. En concreto,
se prevé aumentar el gasto turistico internacional y doméstico por visitante; incrementar el empleo
turistico, haciendo hincapié en el empleo formal, y reducir las brechas de género; aumentar la
inversion privada en el sector; fortalecer la capacidad institucional del sector; y reforzar la
sostenibilidad ambiental de los destinos turisticos salvadorefios.'82 En noviembre de 2022, la
Asamblea Legislativa autorizé la suscripcidn del contrato de préstamo.

4.198. Otra de las medidas adoptadas por el Gobierno para incentivar el flujo del turismo en el pais
es la apertura del espacio aéreo mediante la adopcidn de una politica de cielos abiertos. Los objetivos
de esta politica son mejorar el flujo de pasajeros e incrementar los beneficios de las empresas del
sector turismo. En este sentido, la politica gira en torno a dos grandes ejes estratégicos: i) impulsar
el uso intensivo del espacio aéreo, aprovechando los actuales acuerdos de servicios aéreos y
fomentando la suscripcién de nuevos convenios; y ii) generar incentivos, mediante exenciones de
impuestos y facilidades fiscales, para atraer a nuevas empresas para que operen desde El
Salvador.183

4.199. La Ley de Turismo contempla la imposicién de gravamenes destinados a la promocion de la
actividad turistica. De conformidad con el articulo 16 de la Ley, se fija una tasa de estadia hotelera
correspondiente al 5% del valor de cada noche de alojamiento!84, asi como una tasa de embarque
de USD 7 que grava los vuelos de salida internacionales. En virtud del mencionado Decreto N° 598,
y a raiz de la pandemia de COVID-19, se concedié una exoneracion del pago de dichos gravdamenes
durante tres meses.18>

4.200. En diciembre de 2020 expird el régimen de incentivos fiscales para promover el desarrollo
turistico previsto en la Ley de Turismo. Para todo proyecto de inversion que superara los USD 25.000

180 politica de Turismo con Enfasis en el Surf. Consultado en: https://www.mitur.gob.sv/wp-
content/uploads/2021/07/Politica-de-Turismo-con-e%CC%81nfasis-en-el-Surf.pdf.

181 Ministerio de Obras Publicas y de Transporte, Memoria de Labores 2020-2021. Consultado en:
https://www.mop.gob.sv/logros-y-memoria/.

182 Banco Interamericano de Desarrollo, Programa de Apoyo a la Recuperacion y Expansion del Sector
Turismo en El Salvador. Consultado en:
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1501734583-87.

183 Ministerio de Turismo, Politica Nacional de Turismo — Turismo y cielos abiertos. Consultado en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/mitur/documents/280275/download.

184 | 3 tasa se calcula sobre el valor neto de la prestacion, con exclusion del impuesto al valor agregado.

185 | ey Especial y Transitoria sobre la Modalidad de Pago del Impuesto sobre la Renta Aplicable a
Pequefios Contribuyentes, Turismo, Energia Eléctrica, Servicios de Television, Internet y Telefonia, y sobre la
Contribucién Especial para la Promocion del Turismo, Decreto N° 598 de 20 de marzo de 2020.
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y fuera considerado de interés turistico nacional!86, |a ley ofrecia una serie de beneficios tributarios,
como la exenciéon de aranceles a la importacion de equipo y otros bienes necesarios para la
realizacion de proyectos turisticos.18”

4.201. Durante el periodo examinado, el sector del turismo constituyé uno de los sectores
considerados estratégicos para el financiamiento de la banca de desarrollo. BANDESAL, el Banco
Hipotecario y el BFA tienen lineas de crédito especificamente dirigidas a las empresas del sector.
En 2020, por ejemplo, BANDESAL otorgd al sector 131 créditos por un valor de USD 6,3 millones.188

186 | as condiciones para calificar un proyecto como de interés turistico nacional se encuentran detalladas
en los articulos 55 a 60 del Reglamento General de la Ley de Turismo.

187 para mas informacidn sobre los incentivos fiscales otorgados hasta diciembre de 2020 en el marco de
la Ley de Turismo, véase el documento de la OMC WT/TPR/S/344/Rev.1 de 23 de noviembre de 2016.

188 Banco de Desarrollo de El Salvador, Memoria de Labores Institucional — Periodo 2020. Consultado
en: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/bandesal/documents/461557/download.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones de mercancias distintas de las de maquila, por secciones y

principales capitulos de la SA, 2016-2021
Millones de USD y %

Exportaciones distintas de las de maquila
Exportaciones de maquila
Exportaciones totales

Descripciones

1 - Animales vivos y productos del reino animal

04. Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel
natural; productos comestibles de origen animal

03. Pescados y crustaceos, moluscos y demas
invertebrados acuaticos

01. Animales vivos

2 - Productos del reino vegetal
09. Café, té, yerba mate y especias

11. Productos de la molineria; malta; almidon y
fécula; inulina; gluten de trigo
06. Plantas vivas y productos de la floricultura

3 - Grasas y aceites animales o vegetales

4 - Productos de las industrias alimentarias; bebidas,
liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del
tabaco elaborados

17. Azucares y articulos de confiteria

19. Preparaciones a base de cereales, harina,
almidon, fécula o leche
22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre

21. Preparaciones alimenticias diversas

16. Preparaciones de carne, pescado o de
crustaceos, moluscos o demas invertebrados
acuaticos

20. Preparaciones de hortalizas, frutos o demas
partes de plantas

5 - Productos minerales

27. Combustibles minerales; materias bituminosas;
ceras minerales

25. Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y
cementos

6 - Productos de las industrias quimicas o de las
industrias conexas

30. Productos farmacéuticos

32. Extractos curtientes o tintéreos; pigmentos;
pinturas y barnices

34. Jabodn, agentes de superficie organicos,
preparaciones lubricantes y para lavar

7 - Plastico y sus manufacturas

8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas
materias; articulos de talabarteria o guarnicioneria
9 - Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera

10 - Pasta de madera o de las demas materias fibrosas
celuldsicas; papel o carton y sus aplicaciones

48. Papel y carton; manufacturas de pasta de
celulosa, de papel o cartén

49. Productos editoriales de la prensa; textos
manuscritos

11 - Materias textiles y sus manufacturas

61. Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
de punto

62. Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
excepto los de punto

60. Tejidos de punto

52. Algoddn

2016

4.316
1.104
5.420

(% de las
1,3
0,6

0,4

0,2
4.9
2,6
1,1

0,5
0,5
16,7

4,9
3,2

2,8
1,3
2,1

1,8

3,9
3,6

0,3
7,0

3,2
1,2

1,4

7,7
0,2

0,2
6,7

6,1
0,5

38,1
24,7

4,6

3,2
1,2

2017 2018 2019
(Millones de USD)
4.661 (4.727 |4.739
1.099 | 1.178 | 1.166
5.760 | 5.905 | 5.905
exportaciones distintas de |
1,4 1,3 1,3
0,7 0,8 0,8
0,4 0,2 0,2
0,2 0,2 0,2
4,6 4,4 4,7
2,6 2,4 2,3
1,1 1,1 1,2
0,5 0,5 0,6
0,4 0,4 0,5
17,2 16,4 17,7
6,1 5,0 5,4
2,9 3,1 3,6
2,9 3,0 3,3
1,4 1,4 1,7
2,1 2,0 1,8
1,2 1,3 1,3
4,2 4,6 4,3
3,9 4,4 4,2
0,3 0,1 0,1
6,3 6,2 7,0
3,0 3,0 3,6
1,1 1,1 1,3
1,0 1,1 1,0
7,9 7,6 8,1
0,2 0,2 0,2
0,2 0,2 0,1
6,6 6,8 7,5
5,9 6,2 6,9
0,4 0,4 0,4
38,9 39,7 36,8
25,4 25,8 23,0
4,6 4,4 3,9
3,4 3,3 4,0
1,3 1,9 1,7

2020

4.139
889
5.028
as de ma
1,8
1,1

0,3

0,3
5,3
2,7
1,3

0,6
0,6
19,1

6,9
3,5

2,2
2,3
2,0

1,2

4,0
3,8

0,1
8,3

4,3
1,3

1,2

8,9
0,2

0,1
7,9

7,3
0,4

31,4
18,8

3,1

2,8

1,3

2021

5.377
1.252
6.629
quila)
1,6
1,1

0,3

0,3
4,4
2,3
1,0

0,5
0,5
17,1

5,9
3,2

2,5
1,9
1,6

1,1

4,9
4,7

0,1
7,6

3,9
1,4

1,0

9,2
0,2

0,1
7,8

7,2
0,5

33,2
21,1

2,8

2,7

2,2
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Descripciones 2016 2017 2018 2019 2020 2021
63. Los demas articulos los textiles confeccionados; 1,4 1,2 1,2 1,4 2,9 1,7
juegos; prenderia y trapos
54. Filamentos sintéticos o artificiales 1,0 1,1 1,1 1,1 0,9 1,1
12 - Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, 1,0 0,9 0,7 0,7 0,6 0,6
quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes; plumas
preparadas y articulos de plumas
64. Calzado, polainas y articulos analogos; partes de 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5
estos articulos
13 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0
amianto (asbesto), mica o materias analogas; productos
ceramicos; vidrio y manufacturas de vidrio
14 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras 0,3 0,2 0,3 0,4 0,7 0,5
preciosas o semipreciosas, metales preciosos
15 - Metales comunes y manufacturas de esos metales 5,8 5,9 6,6 6,0 5,8 6,7
72. Fundicidn, hierro y acero 2,8 2,9 3,2 2,8 2,7 3,4
73. Manufacturas de fundicion, hierro o acero 1,1 1,2 1,4 1,3 1,4 1,5
76. Aluminio y sus manufacturas 1,4 1,4 1,5 1,3 1,1 1,3
16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes 1,9 1,7 1,6 1,4 1,8 2,0
‘ 85. Maquinas, aparatos y material eléctrico; aparatos 0,9 0,6 0,7 0,7 0,9 1,1
de grabacion o reproduccién de sonido y de imagen
17 - Material de transporte 0,3 0,3 0,3 0,3 0,6 0,4
| 87. Vehiculos automoviles, tractores 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
18 - Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
cinematografia, de medida, control o precision
19 - Armas, municiones, y sus partes y accesorios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20 - Mercancias y productos diversos 2,3 2,0 1,8 1,9 1,7 1,9
‘ 94. Muebles; mobiliario médico-quirargico; articulos 1,5 1,3 1,0 1,2 1,0 1,1
de cama y similares
21 - Objetos de arte o coleccion y antigliedades 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Cuadro Al. 2 Exportaciones de maquila, por secciones y principales capitulos de la SA,

2016-2021

Millones de USD y %
Descripciones

ExTortaciones de maquila

5 - Productos minerales
6 - Productos de las industrias quimicas o de las industrias
conexas
| 38. Productos diversos de las industrias quimicas
7 - Plastico y sus manufacturas
| 39. Plastico y sus manufacturas
8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas
materias; articulos de talabarteria o guarnicioneria
9 - Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera
10 - Pasta de madera o de las demas materias fibrosas
celulosicas; papel o carton y sus aplicaciones
48. Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa,
de papel o carton
11 - Materias textiles y sus manufacturas
61. Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
de punto
62. Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
excepto los de punto
58. Tejidos especiales; superficies textiles con mechén
insertado; encajes; tapiceria
12 - Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas,
quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes; plumas
preparadas y articulos de plumas
13 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento,
amianto (asbesto), mica o materias analogas; productos
ceramicos; vidrio y manufacturas de vidrio
14 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
0 semipreciosas, metales preciosos
15 - Metales comunes y manufacturas de esos metales
83. Manufacturas diversas de metal comun
81. Los demas metales comunes; cermets;
manufacturas de estas materias
72. Fundicidn, hierro y acero
16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes
85. Maquinas, aparatos y material eléctrico; aparatos
de grabacion o reproduccidn de sonido y de imagen
18 - Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o
cinematografia, de medida, control o precision
20 - Mercancias y productos diversos

2016

oooo oo
w o

ocwwo

oo
o o

0,0

2017

(% de las exportaciones de maquila)

0,0
0,4

0,0

2018

2019

(Millones de USD)
1.104 | 1.099 | 1.178 | 1.166 | 889

0,0
0,6

oNNn

0,0

0,0
0,9

0,0

2020

0,0
3,1

0,0

2021

| 1.252

wo
o o

OSNNN
(=R (o)

0,0

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Cuadro Al. 3 Importaciones de mercancias distintas de las de maquila, por secciones y

principales capitulos de la SA, 2016-2021

Millones de USD y %

2018 2019 2020
(Millones de USD)

Importaciones distintas de las de maquila 9.391 9.964 |10.826 | 10.955 9.768 | 14.370

Importaciones de maquila 434 607 638 647 480 706

Importaciones totales 9,826 10,572 11,464 11,602 10,248 15,076

(% de las importaciones distintas de las de maquila)

1 - Animales vivos y productos del reino animal 3,6 3,7 3,5 4,4 51 4,2
04. Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel 1,9 1,8 1,7 2,1 2,7 2,1
natural; productos comestibles de origen animal
02. Carne y despojos comestibles 1,3 1,4 1,5 2,0 2,1 1,8
03. Pescados y crustaceos, moluscos y demas 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
invertebrados acuaticos

2 - Productos del reino vegetal 5,0 4,3 4,8 53 6,2 4,6
10. Cereales 2,7 2,0 2,4 2,6 2,7 2,3
07. Hortalizas, plantas, raices y tubérculos 0,8 0,8 0,9 1,0 1,5 0,9
alimenticios
08. Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios 0,8 0,8 0,9 1,0 1,1 0,8
(citricos), melones o sandias

3 - Grasas y aceites animales o vegetales 1,6 1,7 1,5 1,4 1,9 1,8

4 - Productos de las industrias alimentarias; bebidas, 9,2 8,5 8,4 8,7 10,6 8,2

liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del

tabaco elaborados
21. Preparaciones alimenticias diversas 2,7 2,6 2,5 2,6 2,9 2,3
23. Residuos y desperdicios de las industrias 1,6 1,4 1,5 1,5 1,7 1,5
alimentarias; alimentos para animales
19. Preparaciones a base de cereales, harina, 1,5 1,3 1,3 1,4 2,2 1,3
almidén, fécula o leche
22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 1,2 1,1 1,1 1,1 1,3 1,1

5 - Productos minerales 12,8 14,5 17,4 16,0 11,3 14,3
27. Combustibles minerales; materias bituminosas; 12,5 14,1 17,0 15,5 10,7 13,7
ceras minerales
25. Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,5
cementos

6 - Productos de las industrias quimicas o de las 12,3 11,7 10,8 11,7 12,9 11,6

industrias conexas
30. Productos farmacéuticos 3,8 3,5 3,2 3,8 4,4 4,3
33. Aceites esenciales; preparaciones de perfumeria 2,0 1,8 1,8 2,0 1,8 1,6
o de cosmética
34. Jabon, agentes de superficie organicos, 1,3 1,2 1,2 1,3 1,6 1,3
preparaciones lubricantes y para lavar
38. Productos diversos de las industrias quimicas 1,5 1,4 1,2 1,3 1,6 1,3
32. Extractos curtientes o tintéreos; pigmentos; 1,3 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0
pinturas y barnices

7 - Plastico y sus manufacturas 7,2 7,1 6,7 6,7 6,7 7,3

‘ 39. Plastico y sus manufacturas 6,2 6,2 5,9 5,8 5,9 6,4
40. Caucho y sus manufacturas 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9

8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2

materias; articulos de talabarteria o guarnicioneria

9 - Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5

10 - Pasta de madera o de las demas materias fibrosas 3,9 3,9 3,7 3,7 3, 3,2

celuldsicas; papel o cartdn y sus aplicaciones
48. Papel y cartdn; manufacturas de pasta de 2,9 2,9 2,7 2,7 2,6 2,5
celulosa, de papel o carton

11 - Materias textiles y sus manufacturas 11,3 11,8 10,2 9,4 8,0 8,2
52. Algoddn 1,9 2,5 2,1 1,8 1,3 1,5
60. Tejidos de punto 1,8 1,9 1,6 1,6 1,1 1,3
54. Filamentos sintéticos o artificiales 1,8 1,7 1,2 1,2 1,1 1,0
55. Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 1,4 1,4 1,3 1,1 1,0 1,0
61. Prendas y complementos (accesorios), de 1,8 1,7 1,6 1,5 0,8 1,0
vestir, de punto

12 - Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, 1,1 1,0 1,0 0,9 0,7 0,8

quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes; plumas

preparadas y articulos de plumas

r64. Calzado, polainas y articulos analogos; partes 1,0 0,9 0,9 0,8 0,6 0,7
de estos articulos

13 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, 1,2 1,1 1,1 1,2 1,3 1,3

amianto (asbesto), mica o materias analogas; productos

ceramicos; vidrio y manufacturas de vidrio

’ 69. Productos ceramicos 0,5 0,5 0,5 ,6 0,5 0,6
70. Vidrio y sus manufacturas 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

14 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

preciosas o semipreciosas, metales preciosos

15 - Metales comunes y manufacturas de esos metales 5,8 6,6 7,0 6,6 6,4 8,3

| 72. Fundicién, hierro y acero 2,5 3,3 3,6 3,1 7 4,3
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2016 2017 2018 2019 2020 2021

73. Manufacturas de fundicion, hierro o acero 1,5 1,5 1,6 1,7 1,9 2,0
16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes 14,8 14,2 14,3 14,3 16,4 15,9
84. Reactores nucleares, calderas, maquinas, 7,5 7,1 6,2 6,7 6,4 8,3
aparatos y artefactos mecanicos
85. Maquinas, aparatos y material eléctrico; 7,3 7,1 8,1 7,6 9,9 7,5
aparatos de grabacion o reproduccidn de sonido y de
imagen
17 - Material de transporte 5,4 5,3 5,3 5,3 4,5 6,2
| 87. Vehiculos automdviles, tractores 5,3 5,2 5,0 5,2 4,5 5,6
18 - Instrumentos y aparatos de éptica, fotografia o 1,4 1,3 1,2 1,2 1,6 1,1

cinematografia, de medida, control o precisién

90. Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia o 1,3 1,2 1,1 1,1 1,5 1,0

precisién; instrumentos y aparatos médico

quirdrgicos

92. Instrumentos musicales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
19 - Armas, municiones, y sus partes y accesorios 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
20 - Mercancias y productos diversos 2,2 2,1 2,0 2,1 2,0 2,0

94. Muebles; mobiliario médico quirurgico; articulos 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9

de cama y similares

96. Manufacturas diversas 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
21 - Objetos de arte o coleccion y antigliedades 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Cuadro Al. 4 Importaciones de maquila, por secciones y principales capitulos de la SA,
2016-2021

Millones de USD y %

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(Millones de USD)
Importaciones de maquila 434 607 638 647 480 706

(% de las importaciones de maquila)

4 - Productos de las industrias alimentarias; bebidas, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del
tabaco elaborados

5 - Productos minerales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 - Productos de las industrias quimicas o de las 3,6 2,6 2,4 2,4 5,5 4,9
industrias conexas
38. Productos diversos de las industrias quimicas 1,0 0,7 1,1 1,5 4,7 3,6
28. Productos quimicos inorganicos 0,9 0,6 0,6 0,3 0,4 0,6
32. Extractos curtientes o tintéreos; pigmentos; 1,4 0,9 0,5 0,5 0,3 0,3
pinturas y barnices
7 - Plastico y sus manufacturas 5,5 4,5 4,7 51 5,3 5,5
39. Plastico y sus manufacturas 4,8 3,9 4,0 4,5 4,7 51
8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
materias; articulos de talabarteria o guarnicioneria
9 - Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 - Pasta de madera o de las demas materias fibrosas 2,3 1,7 1,3 1,2 1,0 1,2
celuldsicas; papel o cartdn y sus aplicaciones
48. Papel y cartén; manufacturas de pasta de 1,8 1,4 1,1 1,1 0,9 1,0
celulosa, de papel o cartén
49. Productos editoriales de la prensa; textos 0,5 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2
manuscritos
11 - Materias textiles y sus manufacturas 68,1 57,5 72,7 78,0 69,2 69,8
61. Prendas y complementos (accesorios), de 27,2 31,4 51,2 58,0 50,7 49,6
vestir, de punto
60. Tejidos de punto 22,0 14,1 12,5 12,7 11,8 14,4
55. Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 5,4 3,8 3,9 2,3 1,6 1,6
58. Tejidos especiales; superficies textiles con 1,4 1,0 1,2 1,2 1,1 1,2
mechodn insertado; encajes; tapiceria
54. Filamentos sintéticos o artificiales 51 2,9 1,0 1,1 0,8 1,1
12 - Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes;
plumas preparadas y articulos de plumas

64. Calzado, polainas y articulos analogos; partes 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
de estos articulos
13 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

amianto (asbesto), mica o materias analogas;
productos ceramicos; vidrio y manufacturas de vidrio

| 70. Vidrio y sus manufacturas 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
14 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras 1,5 1,3 1,1 0,7 1,0 1,6
preciosas o semipreciosas, metales preciosos
15 - Metales comunes y manufacturas de esos metales 15,1 14,6 11,8 7,0 11,6 12,5

81. Los demas metales comunes; cermets; 11,4 11,5 8,7 4,7 9,6 9,9
manufacturas de estas materias
73. Manufacturas de fundicién, hierro o acero 2,4 2,1 2,1 1,6 1,4 1,7
72. Fundicion, hierro y acero 0,8 0,6 0,7 0,4 0,4 0,6
16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus 2,5 16,8 5,2 4,9 5,9 4,1
partes
85. Maquinas, aparatos y material eléctrico; 2,5 16,8 5,2 4,9 5,8 4,1
aparatos de grabacion o reproducciéon de sonido y
de imagen
17 - Material de transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18 - Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
cinematografia, de medida, control o precision
20 - Mercancias y productos diversos 0,9 0,7 0,4 0,4 0,2 0,3
96. Manufacturas diversas 0,8 0,7 0,4 0,4 0,2 0,3

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Cuadro Al. 5 Exportaciones totales de mercancias, por interlocutores comerciales,
2016-2021°

Millones de USD y %

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(Millones de USD)
Exportaciones 5.420 | 5.760 | 5.905 | 5.905 | 5.028 | 6.629
(% de las exportaciones)

América 94,6 92,9 93,9 94,6 92,5 93,2
Estados Unidos 47,2 44,9 44,4 42,4 39,7 39,9
Otros - América 47,1 48,0 49,5 52,2 52,8 53,3

Guatemala 13,7 13,8 14,4 15,9 16,9 17,3
Honduras 14,1 13,8 15,3 15,9 15,4 16,4
Nicaragua 7,2 7,5 6,9 6,7 7,2 7,4
Costa Rica 4,6 4,5 4,4 4,5 4,6 4,2
México 1,3 2,0 2,4 2,5 2,5 2,1
Panama 2,3 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9
Republica Dominicana 1,5 1,4 1,7 1,7 1,8 1,7
Canada 0,4 0,7 0,4 1,1 0,4 0,4
Jamaica 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Belice 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2 0,3
Haiti 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3

Europa 3,1 3,1 2,9 2,9 3,4 3,2

UE (27) 2,5 2,8 2,5 2,7 3,2 2,8
Alemania 0,4 0,4 0,3 0,4 0,7 0,7
Espafia 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,6
Italia 0,5 0,6 0,5 0,5 0,7 0,6
Paises Bajos 0,4 0,3 0,3 0,4 0,6 0,5
Bélgica 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

AELC 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
Noruega 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1

Otros - Europa 0,5 0,2 0,4 0,2 0,2 0,3
Reino Unido 0,5 0,2 0,4 0,2 0,2 0,3

Comunidad de Estados Independientes (CEI)P 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Africa 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

Sudafrica 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Oriente Medio 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
Arabia Saudita, Reino de la 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Asia 2,1 3,8 2,9 2,4 3,9 3,5
China 0,1 0,8 1,5 0,9 1,5 1,1
Japén 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2
Otros - Asia 1,7 2,7 1,3 1,3 2,1 2,2

Corea, Republica de 0,2 0,2 0,2 0,5 1,2 1,2
Taipei Chino 0,7 0,9 0,5 0,4 0,5 0,6
Australia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Malasia 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
Tailandia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Memorandum:
UE (28) 3,0 3,0 2,9 2,8 3,4 3,1
a Incluye las exportaciones que son de maquila y las que no lo son.
b Comunidad de Estados Independientes, incluidos algunos Estados asociados y antiguos Estados
miembros.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Cuadro Al. 6 Importaciones totales de mercancias, por interlocutores comerciales,
2016-2021°

Millones de USD y %

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(Millones de USD)
Importaciones 9.826 | 10.572 | 11.464 | 11.602 | 10.248 | 15.076
% de las importaciones)

América 68,3 68,2 67,6 69,1 66,9 63,9
Estados Unidos 32,3 31,8 31,5 29,8 25,8 27,2
Otros - América 35,9 36,4 36,2 39,4 41,1 36,7

Guatemala 10,1 9,9 10,1 10,9 11,8 10,6
México 7,5 8,3 8,0 8,1 9,2 8,1
Honduras 51 5,5 6,4 7,0 6,5 5,8
Nicaragua 2,6 2,5 2,4 3,2 3,9 3,0
Costa Rica 2,5 2,4 2,3 2,6 3,0 2,5
Colombia 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3 1,2
Brasil 1,8 1,6 1,3 1,4 1,4 1,2
Canada 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 0,9
Panama 0,4 0,7 0,5 0,6 0,6 0,8
Chile 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7
Argentina 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Ecuador 0,4 0,5 1,0 1,1 0,2 0,4
Uruguay 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Peru 0,5 0,4 0,3 0,6 0,4 0,3

Europa 7,1 7,4 8,1 7,2 9,8 7,1

UE (27) 6,1 6,4 7,1 6,3 8,8 6,0
Espafia 1,0 1,2 2,2 1,5 1,8 1,7
Alemania 1,8 1,7 1,6 1,5 1,6 1,3
Italia 0,9 0,9 0,8 1,0 1,0 0,7
Francia 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,5
Paises Bajos 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

AELC 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Suiza 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2

Otros - Europa 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 0,8
Turkiye 0,1 0,3 0,3 0,2 0,3 0,5
Reino Unido 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3

Comunidad de Estados Independientes 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,8

(CEI)P

Federacion de Rusia 0,1 0,3 0,3 0,4 0,3 0,8
Africa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Oriente Medio 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,5
Arabia Saudita, Reino de la 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2
Emiratos Arabes Unidos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Israel 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Asia 24,0 23,7 23,4 22,9 22,6 27,6
China 14,3 13,7 14,1 14,3 14,3 16,8
Japén 2,3 2,2 2,0 1,9 1,7 2,1
Otros - Asia 7,5 7,9 7,3 6,7 6,6 8,8

Corea, Republica de 1,8 2,2 2,0 2,0 1,7 2,4
India 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,5
Singapur 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,1
Viet Nam 0,6 0,7 0,5 0,7 1,0 1,0
Taipei Chino 1,4 1,4 1,2 1,0 0,9 0,8
Tailandia 1,0 1,1 0,8 0,7 0,8 0,7
Indonesia 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4
Malasia 0,3 0,2 0,6 0,2 0,2 0,3

Otros 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Memorandum:

UE (28) 6,6 6,8 7,4 6,6 9,1 6,3

a Incluye las importaciones que son de maquila y las que no lo son
b Comunidad de Estados Independientes, incluidos algunos Estados asociados y antiguos Estados
miembros.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Cuadro A2. 1 Notificaciones presentadas por El Salvador a la OMC, 2016-2022 (30 de

septiembre)

Acuerdo y disposicion

Tipo de medida
notificada

Periodicidad

Documento de la
OMC

Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

Articulos 1.4 a), 1.4 b) Una vez / Ad hoc Notificada
(categoria A)
Articulo 1.4 c) (categoria Una vez / Ad hoc Notificada
A)
Articulo 10.4.3 (categoria Una vez / Ad hoc Notificada
<)
Articulo 10.6.2 (categoria Una vez / Ad hoc Notificada
A)
Articulo 12.2 Una vez / Ad hoc Notificada
(categoria C)
Acuerdo sobre la Agricultura
Articulo 18.2 (MA.2) Importaciones Anual G/AG/N/SLV/82 07/03/2022
sujetas a
contingentes
arancelarios
Articulo 18.2 (MA.1) Administracion de Anual G/AG/N/SLV/69 25/01/2021
contingentes
arancelarios
Articulos 5.7 y 18.2 (MA.5) | Disposiciones de Anual G/AG/N/SLV/81 15/02/2022
salvaguardia
especial
AG art. 18.2 (DS.1) Ayuda interna Anual G/AG/N/SLV/79 18/06/2021
AG art. 10 y 18.2 (ES.1) Subvenciones a la Anual G/AG/N/SLV/80 03/02/2022
exportacion
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Parrafo 4 del articulo III y Servicio de Una vez / Ad hoc S/ENQ/78/Rev.18 01/02/2019
parrafo 2 del articulo IV informacion y
puntos de contacto
Acuerdo sobre Licencias de Importacion
Articulo 5.1 - 5.4 Licencias de Una vez / Ad hoc G/LIC/N/2/SLV/1 27/04/2016
importacion
Articulo 7.3 Procedimientos Una vez / Ad hoc G/LIC/N/3/SLV/4 27/08/2020
para el tramite de
licencias de
importacion
GATT de 1994
Articulo XVII.4 a) Empresas Anual G/STR/N/19/SLV 15/02/2022
comerciales del
Estado (STR)
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Anexo B (3) Notificaciones de Ad hoc 23 notificaciones, 30/09/2022
medidas sanitarias la mas reciente
o fitosanitarias G/SPS/N/SLV/139
(MSF) aplicables a
diversos productos
Anexo B (10) Ad hoc
Acuerdo sobre Normas de Origen
Articulo 5 y Anexo II, Normas de origen Ad hoc G/RO/N/225 29/04/2021
parrafo 4 preferenciales
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
Articulo 25.1 Anual G/SCM/N/372/SLV | 14/09/2021
Articulo 25.11 semestral G/SCM/N/251/SLV | 03/07/2020
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Acuerdo y disposicion

Tipo de medida

Periodicidad

Documento de la

notificada
Articulo 32.6 Una vez / Ad hoc G/SG/N/1/SLV/3/ 03/11/2016
Suppl.1
Acuerdo sobre Valoraciéon en Aduana (VAL)
Leyes y reglamentos Una vez / Ad hoc G/VAL/N/1/SLV/1 07/07/2021
Lista de cuestiones Una vez / Ad hoc G/VAL/N/2/SLV/1 21/09/2021
Intereses Una vez / Ad hoc G/VAL/N/3/SLV/1 04/11/2021
Soportes informaticos Una vez / Ad hoc G/VAL/N/3/SLV/2 12/01/2022
Acuerdo Antidumping
Articulo 16.4 Acuerdo relativo a Semestral G/ADP/N/364/SLV | 09/03/2022
la Aplicacion del
Articulo VI del GATT
de 1994
Articulo 18.5 Acuerdo relativo a Una vez / Ad hoc G/SG/N/1/SLV/3/ 03/11/2016
la Aplicacion del Suppl.1
Articulo VI del GATT
de 1994
Acuerdo sobre Salvaguardia
Articulo 12.6 Una vez / Ad hoc G/SG/N/1/SLV/3/ 03/11/2016
Suppl.1

Restricciones cuantitativas

G/L/59/Rev.1

Bienal

| G/MA/QR/N/SLV/1 | 27/09/2021

Fuente:

Secretaria de la OMC.
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Cuadro A2. 2 Tratados bilaterales de promocion y proteccion reciproca de inversiones de
El Salvador, vigentes a noviembre de 2022

Fecha de entrada en

Interlocutor Situacion actual

Fecha de suscripcion

vigor

Francia 20 de septiembre de 1978 12 de diciembre de 1992 En vigor
Suiza 8 de diciembre de 1994 16 de septiembre de 1996 En vigor
Espafia 14 de febrero de 1995 20 de febrero de 1996 En vigor
Argentina 9 de mayo de 1996 8 de enero de 1999 En vigor
Peru 13 de junio de 1996 14 de diciembre de 1996 En vigor
Chile 8 de noviembre de 1996 3 de julio de 2002 En vigor
Alemania 11 de diciembre de 1997 15 de abril de 2001 En vigor
Paraguay 30 de enero de 1998 9 de noviembre de 1998 En vigor
Corea, Rep. de 7 de julio de 1998 25 de mayo de 2002 En vigor
Marruecos 21 de abril de 1999 11 de abril de 2002 En vigor
Bélgica/Luxemburgo | 12 de octubre de 1999 18 de noviembre de 2002 En vigor
Paises Bajos 12 de octubre de 1999 1 de marzo de 2001 En vigor
Reino Unido 14 de octubre de 1999 1 de diciembre de 2000 En vigor
Republica Checa 30 de noviembre de 1999 28 de marzo de 2001 En vigor
Israel 3 de abril de 2000 7 de julio de 2003 En vigor
Uruguay 24 de agosto de 2000 23 de mayo de 2003 En vigor
Finlandia 20 de mayo de 2002 20 de febrero de 2003 En vigor
Fuente: Secretaria de la OMC con base en informacion proporcionada por las autoridades.
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Cuadro A3. 1 Aplicacién de contingentes arancelarios en
marco de acuerdos comerciales, al 1 de enero de 2022

el sector agropecuario en el

. - Arancel fuera del (ENHCEL
Producto Partida arancelaria - (TM) o cuota
contingente (%)? (USD)
Estados Unidos | Partes de pollo 0207.13.93.00, 0207.13.94.00, 27,4 5.574 TM
0207.14.93.00, 0207.14.94.00,
1602.32.10.00
Leche fluida 0401.10.00.00, 0401.20.00.00, 12 22 T™M
0401.40.00.00, 0401.50.00.00
Leche en polvo 0402.10.00.00, 0402.21.11.00 6 655 TM
0402.21.12.00, 0402.21.21.00, 4,5
0402.21.22.00, 0402.29.00.00
Suero de mantequilla, 0403.20.10.00, 0403.20.20.00, 12 22 TM
cuajada y yogurt 0403.20.90.00, 0403.90.10.00,
0403.90.90.00
Mantequilla 0405.10.00.00, 0405.20.00.00 9 218 TM
0405.90.90.00 6
Quesos 0406.10.10.00, 0406.10.90.00, 12 895 T™M
0406.20.20.00, 0406.20.90.00,
0406.30.00.00, 0406.90.20.00,
0406.90.90.00
Maiz blanco 1005.90.30.00 20 46.900 TM
Arroz en granza 1006.10.90.00 6,7 84.740 TM
Arroz blanco procesado 1006.20.00.00, 1006.30.10.00, 6,7 11.645T™M
1006.30.20.00, 1006.30.90.00,
1006.40.00.00
Helados 2105.00.00.00 4,5 262 T™M
Otros productos lacteos 2106.90.20.00 4,5 262 TM
México Maiz amarillo 1005.90.20.00 15 120.000 TM
Panama Quesos 0406.10.10.00, 0406.10.90.00, 40 250.000 USD ®
0406.20.20.00, 0406.20.90.00,
0406.30.00.00, 0406.90.20.00,
0406.90.90.00
Reino Unido Jamén curado y tocino 0210.11.00.00, 0210.12.00.00 15 177 T™M
entreverado 0210.19.00.00 13,3
Leche en polvo 0402.10.00.00, 0402.21.11.00, 20 30 TM
0402.21.12.00, 0402.21.21.00, 15
0402.21.22.00, 0402.29.00.00
Quesos 0406.10.10.00, 0406.20.20.00, 40 87 T™M
0406.20.90.00, 0406.30.00.00,
0406.90.20.00, 0406.90.90.00
Carne porcina preparada | 1602.41.00.00, 1602.42.00.00, 13,3 177 T™M
0 en conserva 1602.49.90.00
Union Europea | Jamon curado y tocino 0210.11.00.00, 0210.12.00.00 15 1.305T™M
entreverado 0210.19.00.00 13,3
Leche en polvo 0402.10.00.00, 0402.21.11.00, 20 290 T™M
0402.21.12.00, 0402.21.21.00, 15
0402.21.22.00, 0402.29.00.00
Quesos 0406.10.10.00, 0406.20.20.00, 40 844 T™M
0406.20.90.00, 0406.30.00.00,
0406.90.20.00, 0406.90.90.00
Carne porcina preparada | 1602.41.00.00, 1602.42.00.00, 13,3 1.305T™

0 en conserva

1602.49.90.00

a El arancel dentro del contingente de todas las partidas es 0%.
b Exceptuando el queso minster.
Fuente:

Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.
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Cuadro A3. 2 Principales programas de crédito de primer piso del BANDESAL

Nombre aprobado

Linea de Crédito
para Actividades
Productivas

Linea de Crédito
para el Sector
Construccion

Linea de Crédito
Café

Linea de Crédito
para Actividades
Agropecuarias

Linea de Crédito
para Produccién de
Cafa de Azlcar
Linea de Crédito
para la
Agroindustria

Linea de
Crédito para
Restitucién de
Capital

Linea de Crédito
para la
Consolidacion de
Deuda Productiva
Linea de Crédito
para Eficiencia
Energética y Energia
Renovable

Linea de Garantias

Linea de Crédito
para
Refinanciamiento

Descripcion

Proveer recursos a los empresarios
salvadorefios de los diferentes sectores
productivos, contribuyendo a la dinamizacion
de la economia.

Proveer recursos financieros para proyectos de
construccion que involucren la interaccion de
otros sectores relacionados, financiando
inversiones de mediano y largo plazo, que sean
viables y rentables, priorizando los proyectos
que generen empleo, mejoren los servicios de
salud y educacion, y tengan un impacto social
positivo.

Ofrecer al sector cafetalero financiamiento para
aumentar su productividad y contribuir a la
dinamizacién de este rubro.

Proveer financiamiento al sector agropecuario
para aumentar la productividad y la generacion
de empleo, y promover un impacto positivo
sobre la conservacién del medio ambiente.
Financiamiento de mediano y largo plazo a las
actividades relacionadas con el cultivo y costos
de produccion de la cafia de azlcar.

Proveer recursos a los empresarios
salvadorefios contribuyendo a incrementar la
produccion, manufactura e industrializacion de
sus productos, asi como su exportacion.
Brindar crédito para el financiamiento de
restitucion de capital de inversiones realizadas
en la ampliacién o mantenimiento del proyecto,
con el fin de aumentar la capacidad
productiva; y a través de la inversion en
capital de trabajo.

Consolidacion de deudas, traslado de cartera y
financiamiento de actividades productivas.
Monto maximo a financiar USD 3.000.000.

Apoyar con financiamiento directo el desarrollo
de inversiones en energias renovables y
eficiencia energética en El Salvador.

Garantizar los préstamos para inversiones, asi
como los gastos relacionados con las mismas y
con la mejora del proceso productivo.
Financiar la cancelacion total o parcial de uno o
mas créditos vigentes en el BANDESAL.

Plazos

5-15 afios

6-15 anos

Hasta 8 afios

5-15 afos

18-36 meses

5-15 afios

Hasta 15 afios

Hasta 15 afios

Hasta 15 afios

Hasta 15 afios

Hasta 17
afnos,

segun el
analisis de
crédito y los
flujos del
negocio

Periodo de
gracia
1-2 afos

1-2 afos

Segun evaluacion
del proyecto

1-2 anos

n.a.

1-2 aflos

n.a.

Segun evaluacion
del proyecto

Hasta 4 afios

n.a.

Segun evaluacion
del proyecto

n.a.

Fuente: BANDESAL.

No se aplica.
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Cuadro A3. 3 Principales programas de crédito de segundo piso del BANDESAL

Nombre aprobado

Crédito de Inversion

Linea de Crédito para
la Recuperacion
Econdmica de las
Mipymes
Salvadorefias

Linea de Crédito para
la Recuperacion
Econdmica de las
Mujeres Empresarias
Salvadorefias

Linea de Crédito en
Apoyo a la
Reactivacion
Econdmica de las
Empresas
Salvadorefias
Adquisicion de
Vivienda

Linea Especial de
Crédito para
Transporte en
Actividades
Productivas

Linea Especial de
Crédito para el
Financiamiento del
Desarrollo Productivo
de las Mipymes-
Fondos BID

Linea Especial de
Crédito para Mujeres
Empresarias

Linea Especial de
Crédito Banca
Emprendes

Linea de Crédito de
Eficiencia Energética
en Pequenas y
Medianas Empresas

Linea de Crédito de
Eficiencia Energética
y Energias
Renovables

Descripcion

Proveer los recursos necesarios para la ejecucion
de proyectos, los cuales incluyen los gastos de
formacion de capital y los gastos corrientes o
capital de trabajo.

Apoyar la sostenibilidad de las mipymes, a través
del financiamiento de las lineas de segundo piso
del BANDESAL, promoviendo la recuperacion
economica de las mipymes salvadorefias a través
del acceso a crédito para capital de trabajo e
inversion en activo fijo.

Apoyar la sostenibilidad de las mipymes lideradas
por mujeres en El Salvador, a través del
financiamiento de las lineas de segundo piso del
BANDESAL, promoviendo la recuperacién
economica a través de facilitar el acceso al
crédito para capital de trabajo e inversién en
activo fijo.

Apoyar la reactivacién econémica del pais por
medio de financiamiento a operaciones de crédito
de segundo piso para la ejecucion de proyectos
productivos en modalidad decreciente a través de
instituciones intermediarias.

Proveer recursos a largo plazo para facilitar la
adquisicién de vivienda en El Salvador.
Proveer recursos a largo plazo para facilitar la
adquisicidon de vehiculos para ser utilizados en
actividades productivas.

Proveer recursos competitivos de mediano y
largo plazo para apoyar financieramente el
incremento en la productividad de las mipymes
de los distintos sectores econémicos para que
estas desarrollen proyectos de inversién y
reconversion productiva.

Apoyar los requerimientos de capital de trabajo y
activo fijo de empresarias (personas naturales o
juridicas) interesadas en hacer crecer sus
negocios y que soliciten financiamiento en las
instituciones intermediarias elegibles.

Apoyar con recursos financieros a personas
naturales o juridicas del sector de las mipymes
interesadas en iniciar un proyecto emprendedor.
Intermediar recursos a través de instituciones
elegibles del BANDESAL para financiar proyectos
en tecnologias de eficiencia energética en
pequefias y medianas empresas de todos los
sectores de la economia, apoyando su
competitividad y reduciendo al mismo tiempo las
emisiones de gases de efecto invernadero, con el
fin de promover el desarrollo sustentable.
Promover el desarrollo sustentable y los
beneficios medioambientales por medio del
otorgamiento de créditos para inversiones en
proyectos de eficiencia energética, energia
renovable y protecciéon ambiental sobre todo de
pequefias y medianas empresas, sin limitar el
financiamiento de productos de la grande y
microempresa.

Plazos

Mas de 20
afios

Hasta 20 afios

Hasta 20 afos

Hasta 20 afios

Hasta 20 afos

Hasta 7 afios

Hasta 15 afos

Hasta 6 afios

Hasta 8 anos

Hasta 20 afios

Hasta 15 afos

Periodo de
gracia
Hasta 5 anos

Hasta 3 afios

Hasta 3 anos

Hasta 2 afios

Hasta 2 afos

n.a.

Hasta 1 ano

Hasta 2 afios

Hasta 3 afos
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Nombre aprobado

Descripcion

Periodo de

Programa Inversion
en Fincas Cafetaleras

Linea de Crédito para
Apoyar Actividades
de Control de
Enfermedades del
Café

Linea de Crédito para
el Establecimiento de
Plantaciones de

Promover la inversion en el sector agropecuario,
mediante lineas que brinden condiciones técnicas
y financieras que incentiven el crecimiento del
sector agropecuario, contribuyendo con ello a la
reactivacion econdmica del pais.

Financiar actividades de control de enfermedades
del café.

Financiar el establecimiento de nuevas
plantaciones de cacao en asocio con otros
cultivos.

Hasta 8 anos

Hasta 1 Afo

Hasta 8 afos

gracia
Hasta 3 afos

Hasta 3 afos

Cacao
Linea Descuento de Proveer recursos para que las mipymes utilicen el | Hasta 6 meses | n.a.
Documentos descuento de documentos que respaldan cuentas
por cobrar a terceros como un instrumento
financiero que les permita tener un mejor flujo de
efectivo.
n.a. No se aplica.
Fuente: BANDESAL.
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Cuadro A3. 4 Principales programas del Fondo de Desarrollo Econdmico, BANDESAL

Nombre aprobado

Linea de Crédito
Directo para
Actividades Productivas
Linea de Crédito
Directo de Inversion en
Fincas Cafetaleras

Linea de Crédito
Impulsando el Turismo
en El Salvador

Linea de
Refinanciamiento de
Créditos Concedidos
con Recursos del Fondo
de Desarrollo
Econdémico (FDE)

Linea de
Refinanciamiento a la
Caficultura para
Créditos Otorgados con
Recursos del Fondo de
Desarrollo Econdmico

Linea de Crédito
Directo para Costos de
Produccion del Café
Linea de Crédito
Directo para Costos de
Produccion de la Cafia
de Azlcar

Linea de Crédito
Directo para Mujeres
Empresarias

Linea de Crédito
Directo "Banca
Emprendes"

Linea de Crédito
Directo para el Apoyo a
Personas
Microempresarias y
Fabricantes de
Uniformes, Calzado, y
Utiles Escolares

Linea Especial de
Crédito para Otorgar

Descripcion

Atender las necesidades financieras de las
actividades agropecuarias a fin de
aumentar la productividad y el empleo.
Ofrecer recursos financieros para la
reactivacion del sector cafetalero mediante
financiamiento de mediano y largo plazo a
las actividades relacionadas con el cultivo
de café.

Impulsar el desarrollo, la competitividad y
la mejora de la calidad de los servicios de
todas las ramas del turismo, con énfasis
en el turismo de la zona costera, montafa,
médico, cultural, de negocios y reuniones,
otorgando financiamiento a las mipymes
para la transformacion del sector.

i) Capital de trabajo: financiar la
cancelacion total o parcial de uno o mas
créditos vigentes en el FDE, que reflejen
mora o capacidad de pago limitada y que
cambien las condiciones de los créditos
anteriores.

ii) Inversion: financiar la cancelacion total
o parcial de uno o mas créditos vigentes
en el FDE, que reflejen mora o capacidad
de pago limitada y que cambien las
condiciones de los créditos anteriores.
Refinanciar créditos orientados a la
caficultura.

Financiar los costos de produccion de café
por cosecha.

Financiar los costos de produccion del
cultivo de la cafa de azucar.

Financiar a mujeres empresarias de
mipymes, interesadas en invertir en
proyectos productivos, que incluyen
gastos de formacion de capital y gastos
corrientes o capital de trabajo, entre
otros.

Financiar a personas emprendedoras,
interesadas en iniciar o financiar proyectos
productivos y/o comerciales existentes,
que tengan menos de dos afios de
operacion e incluyan inversion en
formacion de capital y capital de trabajo.
Proveer recursos de capital de trabajo a
personas microempresarias salvadorefas
que participan en el programa de Paquete
Escolar y que poseen contrato de
suministro o producciéon adjudicados por
los Centros Educativos del Ministerio de
Educacion.

Financiar operaciones de crédito de
segundo piso que se realizan a través de

Plazos

1-12 afios

6-8 afos

1-15 afios

Hasta 15 afios,
teniendo en cuenta
que el plazo medio
de la cartera de
créditos vigente es
de 7,5 afos

Hasta 4 afos

adicionales al plazo

actual del crédito.
(No se aplica a
casos de Avio)

(En caso de existir
union de varios
créditos, el plazo
mayor de los
créditos es el que

se considerara para

el nuevo plazo.)
18 meses

18-36 meses

3-8 afios

5-8 afios

Hasta 18 meses

- Instituciones
elegibles del

Periodo de
gracia
1-2 afos

2-3 afios

1-2 afos

n.a.

1-2 afos

Hasta un afo

Hasta 10
meses
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Nombre aprobado

Descripcion

Periodo de

Financiamientos a
Instituciones Elegibles
de BANDESAL y
Fideicomisos
Administrados por el
Banco

Linea de
Financiamiento de
Activos Extraordinarios
del FDE

Linea de Crédito
Directo para
Microempresarios

Linea de Inversion de
la Industria Quimica
Farmacéutica

Linea de Crédito
Directo para Fomento
de Proyectos
Habitacionales y de
Construccion

Linea de Crédito de
Fomento a Actividades

intermediarios financieros, para el apoyo y
desarrollo de las mipymes.

Brindar acceso a crédito para el
financiamiento de activos extraordinarios
pertenecientes a los Fondos administrados
por el BANDESAL.

Financiar directamente a personas
microempresarias interesadas en invertir
en proyectos productivos, que incluyen
gastos de formacidn de capital y gastos
corrientes o capital de trabajo, entre
otros.

Impulsar la competitividad de la cadena
productiva de la industria farmacéutica
mediante acceso al financiamiento para la
reconversién productiva.

Proveer recursos financieros de corto y
mediano plazo para la construccién de
nuevos proyectos de vivienda y de
construccion.

Ofrecer recursos financieros para la
reactivacion del sector cafetalero,

BANDESAL: hasta
3 anos

- Fideicomisos:
hasta 8 anos

7-15 anos

2-15 anos

3 anos

3-10 afos

gracia

n.a.

1-2 afios

2 anos

Hasta 4 afos

Agropecuarias mediante financiamiento de mediano y
largo plazo a las actividades relacionadas
con el cultivo de café.

n.a. No se aplica.

Fuente: BANDESAL.
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Cuadro A3. 5 Principales programas del Fondo Salvadoreiio de Garantias

Nombre del
destino
Exportacion

Mipymes

Actividades
productivas

Factoraje

Multidestino

Crédito
Rotativo
(capital de
trabajo)
Innovacion

Turismo

Salud

Educacion

Banca Mujer

Banca
Emprendes

Economia
Naranja

Impulso
mipymes

Cliente
Preferencial

Descripcion

Garantias para créditos de capital de trabajo de exportacion respaldado
con facturas o con érdenes de compra. Cobertura: 50%-70%.

Monto maximo de garantia automatica hasta USD 200.000.

Garantias para créditos de capital de trabajo, formacion de capital y
transporte. Cobertura: 50%-70%.

Monto maximo entre USD 75.000 y USD 100.000.

Garantias para créditos de capital de trabajo, formacion de capital y
transporte productivo. Cobertura: 50%-70%. Monto maximo USD
200.000. Incluye linea de garantia de actividades especiales para la gran
empresa, con un monto maximo de garantia equivalente al 3% del Fondo
Patrimonial del FSG.

Garantias para créditos por medio de operaciones de factoraje. Cobertura
del 50%.

Monto maximo USD 100.000.

Garantias para créditos de capital de trabajo, formacion de capital y
capital mixto. Cobertura: 50%-70%.

Monto maximo USD 200.000.

Garantias para créditos por medio de lineas rotativas de capital de trabajo.
Cobertura hasta: 50%.

Monto maximo USD 200.000.

Garantias para créditos de capital de trabajo, desarrollo tecnoldgico,
generacion de energias renovables, certificaciones y reconversion
ambiental. Cobertura: 50%-70%.

Monto maximo USD 50.000-USD 200.000.

Garantias para créditos de formacion de capital: adquisicion de maquinaria
y equipo, software, transporte, etc. Cobertura: 70%.

Monto maximo USD 200.000.

Garantias para créditos de formacion de capital: compra o reparacion de
maquinaria y equipo. Cobertura: 50%.

Monto maximo USD 200.000.

Garantias para créditos de estudios de nivel técnico, superior o de
postgrado, dentro o fuera del pais. Cobertura maxima: 90%.

Monto maximo USD 36.000.

Garantias para mujeres empresarias (personas naturales o juridicas) que
acceden a créditos de capital de trabajo y formacion de capital. Cobertura:
70%.

Monto maximo USD 75.000.

Garantias para personas naturales o juridicas interesadas en iniciar un
proyecto emprendedor y/o empresas establecidas con menos de un afio de
operar que tengan necesidades de desarrollar nuevos emprendimientos
empresariales. Créditos de capital de trabajo y formacién de capital.
Cobertura maxima: 90%.

Monto maximo USD 75.000.

Garantias para créditos asociados a la economia naranja o economia
creativa, basada en el talento, la propiedad intelectual, la conectividad y la
herencia cultural. Créditos de capital de trabajo y formacion de capital.
Cobertura maxima: 70%.

Monto maximo USD 100.000.

Garantia empresarial que incluye restitucion de capital, traslado de
deudas, consolidacion de operaciones con la misma institucion elegible o
con otra institucidn. Incluye consolidacion, restitucion y refinanciamientos.
Cobertura maxima: 50%.

Monto maximo USD 100.000.

Reduccién de tarifa, en el proceso de inscripcién y renovacion de
garantias, a clientes beneficiarios del FSG recurrentes que han demostrado
un uso adecuado del producto de garantias.

Plazos
maximos
1 afio

5 afios

8 afos

6 afios

6 anos

4 anos

7 afos

8 anos

5 afios

15 afios

6 afos

8 anos

8 afos

8 afos

Fuente:

BANDESAL.
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