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RESUMEN

1. Durante la primera parte del periodo examinado, la economia hondurefia experimentd un
crecimiento acelerado. El PIB hondurefio se expandié a una tasa media anual del 3,8% entre 2016
y 2019, lo cual permitié un incremento del ingreso per capita. El crecimiento fue sostenido
principalmente por el gasto de consumo privado, alimentado en buena parte por las remesas del
exterior, las cuales constituyen una importante fuente de financiamiento del consumo. En 2020, la
economia de Honduras se vio afectada considerablemente por los efectos de la pandemia de
COVID-19, los cuales resultaron en una contraccién del PIB del orden del 9% en dicho ano. Todos
los componentes de la demanda agregada se contrajeron, pero la caida de la formacion bruta de
capital fue la mas pronunciada. Del mismo modo, todos los sectores productivos resultaron
afectados. Sin embargo, las condiciones macroeconémicas mejoraron rapidamente en 2021 y 2022.
El PIB real se expandié un 12,5% en 2021 y un 4,0% en 2022. Excepto el sector agropecuario y la
explotacion de minas, todos los demas sectores registraron incrementos en 2022, en particular la
hosteleria; la intermediacidén financiera; la industria manufacturera; y la construccion.

2. El sector agropecuario (incluida la pesca) continla siendo relativamente importante para la
economia hondurefia, ya que representé el 12,6% del PIB en 2022 y es un importante generador de
empleo. La produccion del sector sufrid variaciones durante el periodo examinado debido
principalmente a los efectos de fendmenos naturales y de la pandemia. El aporte del sector
manufacturero (incluida la maquila) al PIB se redujo durante el periodo examinado, pasando
del 17,1% en 2016 al 16,0% en 2022, siguiendo la tendencia ya observada en el examen anterior.
Los servicios representaron el 51,3% del PIB en 2022; los que mas aportaron al PIB fueron el
comercio, la hosteleria, la intermediacion financiera y la actividad inmobiliaria.

3. Durante la mayor parte del periodo examinado, la politica fiscal estuvo orientada a la
consolidacién fiscal, la reduccién del gasto y el aumento de la recaudacion. La Ley de Responsabilidad
Fiscal (LRF) de 2016 establecidé metas para reducir el déficit y lograr la consolidacidn fiscal. Se fijaron
limites para el aumento del gasto corriente nominal y de la deuda publica. Las metas fijadas en
la LRF para el déficit del sector publico no financiero (SPNF) no se pudieron cumplir. El déficit de la
Administracidn Central se aceleré en 2020, llegando a representar el 7% del PIB, como consecuencia
del aumento del gasto publico en programas de apoyo para hacer frente a los efectos de la pandemia,
asi como de la menor recaudacion debido a la baja de la actividad econdémica. En este sentido, el
Congreso Nacional aprobd en 2021 suspender durante dos afios el cumplimiento de las metas fijadas
en la LRF; en su lugar, se permitid un techo anual para el déficit del SPNF del 5,4% del PIB en 2021,
de entre el 2,3% y el 2,9% en 2022 y del 1,0% en 2023. Las finanzas publicas mejoraron con el
repunte del crecimiento econdmico, como demuestra la reduccion del déficit de la Administracion
Central al 1,3% del PIB en 2022.

4. Durante 2016 - 2019, el objetivo de la politica monetaria fue mantener una inflacién baja y
estable y un nivel adecuado de reservas internacionales, velando por que los niveles de liquidez del
sistema financiero garantizaran la estabilidad de precios. Durante el periodo examinado, la inflacidén
se mantuvo generalmente dentro del rango de tolerancia establecido, a excepcion de 2022, cuando
el nivel de precios se vio afectado por el incremento del precio internacional de las materias primas,
principalmente de la energia y los alimentos, provocando una aceleracién de la inflacion hasta
el 9,1%. El BCH implementa la politica cambiaria mediante el Régimen de Banda Cambiaria, que
utiliza una banda del 1% por encima y por debajo del centro de la banda cambiaria.

5. La cuenta corriente de la balanza de pagos continué registrando déficits importantes durante
el periodo examinado, con la excepcion de 2020. El déficit alcanzé un maximo de USD 1.582 millones
en 2018, equivalente al 6,6% del PIB. En 2020, como consecuencia de la pandemia, las
importaciones se contrajeron sustancialmente, lo cual generé un superavit en la balanza en cuenta
corriente de USD 666 millones, equivalente al 2,8% del PIB. Sin embargo, cuando la actividad
economica se recuperd en 2021 y 2022, las importaciones de bienes y servicios aumentaron de
forma notable, lo cual volvié a generar una situacién de déficit, de USD 1.487 millones en 2021 y
USD 1.080 millones en 2022, que representaron el 5,3% y el 3,4% del PIB, respectivamente.

6. Las exportaciones generales de Honduras en 2022 (incluida la maquila) totalizaron
USD 12.135 millones, frente a USD 7.926 millones en 2016, es decir, aumentaron un 53%. Los
principales productos de exportacion fueron: los textiles y sus manufacturas (40,5% del total),
el café (11,7% del total), las maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes (9,7%) y el banano
y otras frutas (6,5%). Las importaciones c.i.f. de Honduras totalizaron USD 19.544 millones
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en 2022, en comparacion con USD 12.407 millones en 2016, es decir, crecieron un 57,5%. En 2022,
los principales productos de importacion fueron los productos manufacturados, en particular las
fibras textiles (19,9% del total), los combustibles (15,2%), la maquinaria y equipo (13,5%) y los
productos quimicos (11,4%). El principal mercado de las exportaciones hondurefias sigue siendo los
Estados Unidos, que en 2022 absorbieron el 50,6% de las exportaciones, por debajo del 57,0%
registrado en 2016. Le siguen la Unién Europea (11,4% ), Nicaragua (8,7%), El Salvador (8,5%) y
Guatemala (5,5%). Los Estados Unidos son también el principal origen de las importaciones, con
un 36,9% del total de las importaciones en 2022 (42,4% en 2016), seguido de China (11,5%),
Guatemala (9,4%) y El Salvador (7,7%).

7. La balanza de servicios hondurefia muestra un déficit estructural, que aumenté
sustancialmente durante el periodo examinado (de USD 578,3 millones en 2016 a
USD 2.121,6 millones en 2022). Este incremento se debié en buena parte a los efectos de la
pandemia de COVID-19, que redujo considerablemente los créditos del rubro viajes, que suele ser
superavitario, siendo todos los demas rubros deficitarios. Los rubros con un mayor déficit son
transportes, en particular el transporte maritimo, regalias y seguros.

8. La politica comercial de Honduras tiene como objetivo principal la integracién en el comercio
mundial mediante la consolidacién y diversificacion de la oferta de productos y de mercados. Para
promover las exportaciones, Honduras continta utilizando regimenes especiales, en particular el de
zonas francas (o zonas libres) y aprovechando el acceso preferencial a los mercados. A pesar de
estas politicas, el comercio de Honduras sigue estando altamente concentrado en unos pocos
productos (café y textiles) y un solo mercado. Honduras se enfrenta a varios desafios que afectan a
la competitividad de sus exportaciones y a la resiliencia de su economia.

9. Honduras es Miembro fundador de la OMC y concede como minimo el trato de la nacion mas
favorecida (NMF) a todos sus socios comerciales. Para Honduras, al ser una economia pequena y
vulnerable, el sistema multilateral basado en reglas claras y estables es fundamental para contribuir
al crecimiento y al bienestar. En las negociaciones de la OMC, Honduras forma parte de dos grupos
que promueven flexibilidades en el comercio agropecuario acordes con las necesidades de desarrollo.
Asimismo, Honduras considera que los nuevos temas relacionados al comercio son esenciales, y por
ello participa en las iniciativas conjuntas para promover el comercio electrénico, la integracién de
las mipymes en el comercio, la facilitacion de las inversiones para el desarrollo, asi como en los
debates estructurados y los grupos de trabajo para promover la sostenibilidad ambiental y la
participacion de la mujer en el comercio. Honduras no es parte en los acuerdos plurilaterales, ni es
observador ante los respectivos comités. Desde 2016 Honduras no ha recurrido al mecanismo de
solucion de diferencias, si bien ha participado como tercero en varios casos.

10. La estrategia de Honduras para la apertura comercial y la insercién en las cadenas de valor
comprende también la participacion en acuerdos preferenciales, principalmente en la regién, como
el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y el CAFTA-RD. Desde 2016, en el marco del MCCA,
Honduras ha avanzado en el proceso gradual y progresivo de integracién profunda con Guatemala
con el propdsito de crear una unidon aduanera. Durante el periodo examinado, entraron en vigor los
acuerdos comerciales que Honduras negocid con el Perd, la Republica de Corea y el Reino Unido. La
mayor parte del comercio exterior de Honduras se realiza al amparo de los acuerdos preferenciales.

11. Honduras mantiene un régimen de inversion relativamente abierto a la inversién privada,
incluida la extranjera, aunque algunas actividades, por considerarse de orden publico o de interés
social, aln estan reservadas al Estado; en algunas actividades, principalmente en los servicios, sigue
habiendo topes para la inversidon extranjera directa. Por otro lado, aunque el sector o la actividad
esté liberalizado, el Estado puede conservar monopolios naturales (es el caso de la transmision y
distribucién de electricidad).La participacidon de los extranjeros en la industria y el comercio en
pequefia escala se rige ademas por la reciprocidad. En los sectores en los cuales la participacién del
capital extranjero estd permitida, Honduras garantiza el trato nacional. Honduras no impone
requisitos previos a la inversién extranjera ni restricciones para repatriar el capital o las ganancias;
estas estan sujetas al régimen tributario hondurefio. Se mantienen incentivos sectoriales y
horizontales para atraer inversion. En cuanto a los programas de incentivos, en 2020 se abolié el
régimen de Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico.

12. Desde 2016 no ha habido grandes cambios en el marco juridico aduanero de Honduras. En el
plano institucional, en 2020 la Administracion Aduanera de Honduras (AAH) sustituyd a la Direccidn
Adjunta de Rentas Aduaneras, convirtiéndose en la nueva autoridad aduanera. Por otro lado, desde
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el anterior examen en 2016, Honduras ha implementado procedimientos para facilitar el comercio,
conforme a los compromisos contraidos al adherirse al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de
la OMC; a la fecha, Honduras ha implementado el 70,6% de sus compromisos. Entre las medidas
adoptadas cabe mencionar la adopcién de una declaracidon aduanera Unica a nivel centroamericano;
la implementaciéon del programa de operador econédmico autorizado; la creacién de un portal digital
que proporciona informacion sobre los procedimientos aduaneros de importacion y exportacion, por
producto y mercado; y la ejecucion de un proyecto piloto de aduanas sin papeles. Honduras utiliza
principalmente el método de transaccién para fijar el valor de las importaciones. Entre 2021 y 2022,
para mitigar el incremento del costo del flete maritimo, se autorizé de forma "extraordinaria" una
reduccion del 75% del monto del flete para el calculo del valor en aduana. Para determinar el valor
de ciertas mercancias, sobre todo de los vehiculos usados, se siguen utilizando guias de precios.

13. En 2022, el Arancel de Honduras contenia 7.531 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA
de 2022. En la mayoria de los casos, Honduras utiliza tasas ad valorem. La estructura del Arancel
hondurefio no fue objeto de cambios sustanciales. El arancel NMF medio aplicado se mantuvo en
el 5,9%. La proteccion arancelaria otorgada a los productos agropecuarios (definicion de la OMC)
continué siendo mayor a la de los productos no agropecuarios (definicion de la OMC); la brecha
entre el promedio arancelario aplicado de los productos agropecuarios (10,7% en 2015 y 10,8%
en 2022) y el de los productos no agropecuarios (5,1% en 2015 y 2022) se mantuvo practicamente
igual. El 48,1% de las lineas arancelarias de Honduras, tanto en 2015 como en 2022, tenian una
tasa del 0%. El sistema de bandas de precios, que afecta a seis lineas arancelarias, esta aun vigente,
aunque, segun las autoridades, esta en desuso. Honduras no negocid contingentes arancelarios en
el marco de la OMC; no obstante, negocié contingentes arancelarios preferenciales en el marco de
determinados acuerdos regionales. Honduras utiliza sobre todo los contingentes negociados en el
marco del CAFTA-RD. Para ciertos productos agricolas, se puede asimismo activar un contingente
de desabasto si la oferta en el mercado nacional es insuficiente.

14. Honduras usa medidas no arancelarias para preservar la salud humana, la seguridad publica
y el medio ambiente. No obstante, en ciertos casos esas medidas pueden utilizarse para proteger la
produccion nacional o la seguridad alimentaria. Durante el periodo examinado se impuso una
prohibicién estacional a la importacién de cebollas para proteger la producciéon nacional, y una
prohibicién a la exportacidn de frijoles rojos, que se suprimié en 2020, para garantizar la seguridad
alimentaria. El comercio exterior de ciertos productos, incluidos la cebolla y el frijol rojo, esta
regulado por medio de licencias de importacion y exportacion, u otros tipos de permisos.
Desde 2016, Honduras no ha utilizado medidas comerciales de defensa comercial. En Honduras no
hay empresas comerciales del Estado. Honduras grava las importaciones y la producciéon nacional
con los mismos impuestos y contribuciones; no obstante, la contribucion denominada Ecotasa grava
Unicamente la importacion de vehiculos usados. Las exportaciones de café oro (SA 0901.11.30.00)
y de ciertos minerales aun estén sujetas a una contribucién destinada a financiar medidas de apoyo.
Los exportadores tienen que ingresar y liquidar las divisas en un plazo establecido; este requisito no
atafie a los exportadores en el marco del régimen de Zonas Libres (ZOLI).

15. Honduras notificé dos programas de subvenciones a la OMC: el Régimen de Importacion
Temporal (RIT) y el régimen de ZOLI, del cual se benefician un namero significativo de empresas
exportadoras. Este ultimo régimen se modificé sustancialmente en 2020 con miras a perfeccionarlo
y proveer mas certeza a los usuarios e inversionistas; asimismo, se ha agilizado el procedimiento
de instalacién en las zonas libres, facilitado el ingreso de mercancias y ampliado la vigencia de los
beneficios fiscales asociados.

16. Durante el periodo objeto de examen no hubo cambios significativos en la formulacion,
aplicacion y objetivos de los reglamentos técnicos y las medidas sanitarias y fitosanitarias. Estos se
basan en directrices, normas y recomendaciones internacionales. Desde 2016 Honduras ha
presentado a la OMC 13 notificaciones ordinarias relacionadas con reglamentos técnicos y 12 acerca
de medidas sanitarias y fitosanitarias. No se han presentado notificaciones urgentes. Se planteé una
preocupacién comercial especifica contra Honduras en el &mbito sanitario y fitosanitario.

17. El régimen de competencia en Honduras no ha sido objeto de modificaciones sustanciales
desde 2016. La Comision para la Defensa y Promocion de la Competencia es, en principio, la
autoridad rectora, si bien las leyes sectoriales pueden facultar a los entes reguladores para que
asuman las mismas competencias que la Comision. Es el caso del sector de las telecomunicaciones.
Entre 2020 y 2021, a raiz de la pandemia y de los huracanes que azotaron al pais, Honduras regulé
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el precio de venta de varios bienes, como el alcohol etilico y las colchonetas. Actualmente solo el
precio de los combustibles y las tarifas de la electricidad estan regulados.

18. En materia de contratacion publica, el principal cambio durante el periodo examinado fue la
creacion de la figura del comprador publico certificado (CPC), con la finalidad de fortalecer la
eficiencia y transparencia de los procedimientos. No obstante, si bien desde 2018 cada entidad
contratante debe contar con un CPC, en la practica no siempre es asi. Ademas, los planes anuales
de contratacién no se publican de forma sistematica y las compras no se pueden hacer por medio
de la plataforma digital. Honduras sigue aplicando preferencias a favor de los proveedores
nacionales. Honduras no participa en el Acuerdo sobre Contratacién Publica de la OMC, ni es
observador ante el Comité.

19. En el ambito de la propiedad intelectual, el cambio mas importante fue la derogacién, en 2018,
de la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales de 2012. Sin embargo, los certificados
otorgados al amparo de esa Ley continGian vigentes. En materia de propiedad industrial, el tipo de
proteccién que mas utilizan los residentes son las marcas; el uso de las patentes es escaso, aunque
existan iniciativas para fomentar la cultura de la innovacién. Honduras logré fortalecer el régimen
de propiedad intelectual en algunas areas, si bien hay margen de mejora en la proteccién de los
derechos en el ambito digital.

20. El sector agropecuario sigue manteniendo una relativa importancia para la economia
hondurefia, aunque la contribucién al PIB disminuyé durante 2016-2021 para recuperarse en 2022.
Durante el periodo examinado, el sector tuvo un crecimiento erratico debido a los fendémenos
meteoroldgicos y a un escaso dinamismo, debido a la falta de financiamiento y, por tanto, de
inversidn y a otros factores tales como la migracion y el envejecimiento de la poblacién rural,
aspectos que también afectan negativamente al sector. Honduras mantiene varios programas de
ayuda interna para beneficiar a los productores de escasos recursos mediante la entrega de insumos,
acceso a capital y asistencia técnica, con el fin de contribuir a la recuperaciéon econémica y a la
seguridad alimentaria de los pequefios agricultores. La produccion agropecuaria sigue estando
relativamente concentrada: productos como el café y el banano superaron el 40% de la produccion
agropecuaria total (en 2021). El café hondurefio de alta calidad y el organico pasaron a ser los
principales productos agropecuarios de exportacion, superando al banano. No obstante, mas allad de
los productos agricolas tradicionales, Honduras también promueve el cultivo de productos no
tradicionales. Durante 2016-2021, la participacion de los productos agropecuarios (definicion de
la OMC) en las exportaciones totales superd en promedio el 30%. Honduras notificé a la OMC que
entre 2016 y 2020 no habia subvencionado las exportaciones de productos agropecuarios. Honduras
mantiene créditos preferenciales y fondos de garantia para el respaldo de los créditos al sector
agropecuario.

21. En 2022, Honduras inicié una reforma energética con el fin de incrementar la participacién del
Estado en el sector. Actualmente, en el mercado participan la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), una empresa estatal, y varios operadores privados. En principio, los operadores
privados podian participar en todas las actividades, pero a partir de 2022 la comercializacion de
electricidad esta reservada a la ENEE, que ademas tiene el monopolio natural de la transmisién y la
distribucion. Por tanto, los operadores privados solo operan en el mercado de la generacion, en el
cual predominan. La reforma energética también contempla la renegociacién de los contratos de
la ENEE con los generadores, lo cual puede crear incertidumbre y afectar a las decisiones futuras
de inversiéon en el ambito de la generaciéon, en un momento especialmente critico para la
diversificacion de la matriz energética de Honduras, ya que la seguridad del suministro eléctrico
depende de las centrales hidroeléctricas, una fuente que se ha visto afectada por el cambio climatico.

22. En el mercado de las telecomunicaciones no ha habido cambios sustanciales durante el periodo
examinado. HONDUTEL, el operador estatal, sigue siendo el operador con peso significativo en el
mercado del servicio fijo, mientras que en el mercado del servicio mdvil contindia habiendo dos
operadores. Honduras ha intentado disminuir la brecha digital, y desde 2016 la tasa de penetraciéon
de la banda ancha ha aumentado. No obstante, en 2022, el 18% de la poblaciéon hondurefia aln no
tenia acceso al Internet y el 28% de los que si tenian acceso, no lo utilizaba.

23. Desde 2016, el principal cambio en el sector de los servicios de transporte fue la apertura del
aeropuerto internacional de Palmerola, un nuevo aeropuerto que, a diferencia del antiguo
aeropuerto, permite la llegada de aviones de mayor tamafio. Por tanto, ademas de prestar servicio
a la capital y facilitar la conectividad aérea, se espera que en el futuro el nuevo aeropuerto sirva
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para promover el turismo, al permitir la llegada de un mayor nimero de viajeros y estar mas cerca
de las areas con potencial turistico. Asimismo, desde 2016 también se ha logrado atraer a nuevas
compafiias aéreas, incluidas algunas de bajo costo, si bien la conectividad aérea sigue siendo baja.
Puerto Cortés es el principal puerto hondurefio y uno de los mas importantes en Centroamérica. En
consecuencia, se escogié dicho puerto para implementar un plan piloto de aduanas sin papel, que
ha logrado optimizar los plazos de despacho y generar beneficios ambientales gracias a la reduccion
del uso del papel.

24. El aporte del sector turismo al PIB sigue siendo modesto; no obstante, dadas las sinergias del
sector con el resto de la economia, se trata de un sector prioritario para promover el desarrollo
econdmico, sobre todo en areas alejadas de los mayores centros de produccién. Ademas, el sector
es una fuente importante de divisas y, como tal, el mayor componente en las exportaciones de
servicios. Por lo tanto, con miras a reactivar la actividad turistica después de las emergencias
sanitaria y climatica, Honduras ha reafirmado su compromiso con el sector otorgando incentivos,
apoyando el financiamiento e implementando programas de comercializacion . No obstante, el sector
afronta serios desafios que podrian condicionar la recuperaciéon, como la falta de conectividad aérea,
la poca diversificacion de la oferta turistica, la imagen del pais y su vulnerabilidad al
cambio climatico.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. El PIB nominal de Honduras en 2022 fue de algo mas de USD 30.000 millones. Honduras
contaba con una poblacién de alrededor de 9,6 millones en 2022, que continla creciendo a un ritmo
anual acelerado. La economia hondurefia fue seriamente afectada por la pandemia de COVID-19, lo
cual se reflejo en una reduccién de su PIB per capita durante 2020. Sin embargo, al retomarse el
crecimiento en 2021, el PIB repunto, y el PIB per capita aumentd de USD 2.563 en 2020 a USD 3.010
en 2021 y USD 3.303 en 2022, ayudado en parte por la aceleracién en el crecimiento del ingreso
por remesas, las cuales contindian constituyendo un importante soporte de la demanda agregada.
Pese a lo anterior y al hecho de haberse generado un crecimiento por encima del 12% en 2021 y
del 4% en 2022, el PIB per capita continla siendo uno de los mas bajos de América Latina.

1.2. El Banco Mundial clasifica a la economia hondurefia como de ingreso medio bajo. De acuerdo
con los indicadores elaborados por esta institucion, Honduras presentd un indice de capital humano
de 0,48 en 2021 (el indice va de 0 a 1). Los indicadores de desarrollo y pobreza mejoraron en el
periodo hasta 2019; el indice de pobreza se redujo de 17% en 2012 a 12,7% en 2019 (si se considera
el porcentaje de la poblacién con un ingreso menor a USD 2,17 por dia en paridad de poder de
compra de 2017) y de 57% a 50% (si se considera el porcentaje de la poblacién con un ingreso
menor a USD 6,85 por dia en paridad de poder de compra de 2017). La reduccidn de la pobreza fue
acompafiada por una leve mejora en la distribucion del ingreso; el indice Gini paso6 del 53,4 en 2012
al 48,2 en 2019, reflejando en parte el efecto de las remesas sobre el ingreso de la poblacion.! De
acuerdo con datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 2019 el 12%
de la poblaciéon hondurefia vivia en condiciones de pobreza multidimensional (indice que incluye
salud, educacién y nivel de vida), el 3% en condiciones de pobreza multidimensional extrema y
el 14,8% era susceptible de pobreza extrema. Adicionalmente, un 14,8% contaba con un ingreso
diario de menos de USD 1,90 y el 48% de la poblacion vivia por debajo de la linea nacional de
pobreza (definida por el Gobierno).2

1.3. El sector agropecuario (incluida la pesca) continla siendo de relativa importancia para la
economia hondurefia. Luego de verse afectado por la pandemia, se recuperd en 2022, cuando el
sector represento el 12,6% del PIB, al aumentar 1,6 puntos porcentuales en comparacién con 2021.
El aporte del sector sufrié variaciones durante el periodo examinado, debido principalmente a los
efectos de fendmenos naturales y de la pandemia (cuadro 1.1). El sector agropecuario contintda
revistiendo una gran importancia en Honduras como generador de empleo.

1.4. Continuando con la tendencia observada en el examen anterior, el aporte del sector
manufacturero al PIB, incluida la maquila, se ha reducido durante el periodo examinado, pasando
de un 17,1% en 2016 a un 16,0% en 2022. Los servicios representaron un 51,3% del PIB en 2022.
Dentro de los servicios, aquellos con mayor aporte al PIB fueron el comercio (14,9%), la ensefanza,
la intermediacidn financiera y la actividad inmobiliaria (cuadro 1.1).

Cuadro 1.1 Estructura de la economia, 2016-2022

2016 2017 2018 20192 2020° 20212 2022°
Producto interno bruto (PIB)
PIB a precios corrientes (precios de mercado,
millones de HNL)
PIB a precios corrientes (precios de mercado,
millones de USD)
PIB a precios constantes (millones de HNL

495.922 |543.403 |[575.285 [614.918 |585.734 |684.204 |776.636
21.567 22.975 23.900 24.916 23.662 28.291 31.523

197.497 |207.061 |215.023 |220.728 |200.940 |226.126 |235.166

de 2000)
PIB real (variacion porcentual anual) 3,9 4,8 3,8 2,7 -9,0 12,5 4,0
PIB per cépita (USD) 2.488 2.614 2.669 2.743 2.563 3.010 3.303

Participacion en el PIB por actividad (% del PIB a precios corrientes)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y

pesca 12,0 12,7 11,6 10,8 12,1 11,0 12,6
Explotacién de minas y canteras 0,5 0,7 0,7 0,6 0,6 0,8 0,7
Industrias manufactureras 17,1 17,1 16,9 16,4 16,0 16,4 16,0

! Informacion del Banco Mundial. Consultada en:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=HN.

2 PNUD (2022). Multidimensional Poverty Index: developing countries, Cuadro 1. Consultado en:
https://hdr.undp.org/sites/default/files/publications/additional-files/2022-
10/2022 mpi statistical data table 1 and 2 en.pdf.



https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=HN
https://hdr.undp.org/sites/default/files/publications/additional-files/2022-10/2022_mpi_statistical_data_table_1_and_2_en.pdf.
https://hdr.undp.org/sites/default/files/publications/additional-files/2022-10/2022_mpi_statistical_data_table_1_and_2_en.pdf.
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2016 2017 2018 20192 20202 20212 20222

Electricidad y distribucion de agua 2,7 2,9 3,0 4,0 3,8 3,7 3,9

Construccién 5,5 5,8 6,0 6,1 5,4 5,8 5,6

Servicios 52,8 51,5 52,2 52,6 53,2 52,1 51,3

Comercio, reparacion de vehiculos
automotores, motocicletas, efectos 13,7 13,6 14,1 13,9 14,1 14,2 14,9
personales y enseres domésticos
Hoteles y restaurantes 3,1 3,1 3,1 3,2 2,0 2,7 3,0
Transporte, almacenamiento 4,0 3,7 3,5 3,8 3,3 3,3 3,1
Comunicaciones 3,3 3,2 3,3 3,2 3,6 3,0 2,6
Intermediacién financiera 6,6 6,3 6,1 6,1 6,2 5,9 6,2
Propiedad de vivienda 4,9 4,8 4,7 4,7 5,2 4,7 4,4
Actividades inmobiliarias y empresariales 4,6 4,6 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6
Admlr_nstracmn publlca} Y c_lgfensaf; plaqes de 5,6 5,4 5,4 5,4 5,8 5,5 5,4
seguridad social de afiliacion obligatoria
Servicios de Ensefianza 6,7 6,4 6,7 6,9 7,5 6,9 6,5
Servicios sociales y de salud 3,2 3,1 3,1 3,1 3,6 3,5 3,2
Servicios comunitarios, sociales y personales 2,7 2,7 2,6 2,7 2,5 2,6 2,5
Menos_: Serwcu_)s de_ |nFermed|aC|on 5,6 5,3 5,1 5,0 5,2 4,9 5,0
financiera medidos indirectamente

Valor agregado bruto a precios basicos 90,7 90,8 90,4 90,4 91,2 89,7 90,2

Mas: Impuestos netos de subvenciones sobre

la produccion y las importaciones 2,3 2,2 2,6 2,6 8,8 10,3 2.8

Tasas reales de crecimiento (% a precios constantes)

/;g;g;ultura, ganaderia, caza, silvicultura y 4,8 10,3 2,6 -1,0 6,3 0,4 0,7

Explotacién de minas y canteras 5,4 14,1 12,7 1,9 -23,5 17,3 3,9

Industrias Manufactureras 3,0 3,9 3,9 2,0 -14,0 19,4 6,0

Electricidad y distribucién de agua 6,5 3,8 7,2 2,4 -3,9 26,6 0,8

Construccion 6,2 8,5 1,7 0,3 -25,4 17,2 6,0

Servicios 3,7 3,8 3,9 3,8 -6,5 10,6 4,5

Comercio, reparacion de vehiculos
automotores, motocicletas, efectos 3,3 4,0 4,2 2,3 -11,5 14,6 4,3
personales y enseres domésticos
Hoteles y Restaurantes 3,0 1,9 5,0 5,4 -46,3 56,1 21,2
Transporte, almacenamiento 3,5 3,4 5,2 3,2 -24,4 18,4 6,3
Comunicaciones 3,7 3,3 3,0 3,1 3,3 2,4 1,9
Intermediacion financiera 6,2 5,7 5,4 8,4 -0,9 16,7 12,2
Propiedad de vivienda 2,1 2,0 2,1 2,6 2,1 2,5 3,0
Actividades inmobiliarias y empresariales 3,0 4,2 3,1 5,0 -11,7 13,9 3,4
Admnystracmr) publ|ca_1 Y qgfensa?; plaqes de 1,0 2,4 1,8 1,3 1,1 2,4 1,1
seguridad social de afiliacidon obligatoria
Servicios de ensefianza 3,3 2,6 3,0 1,8 -2,4 1,8 1,7
Servicios sociales y de salud 4,1 2,5 4,0 3,3 9,5 8,2 2,0
Servicios comunitarios, sociales y personales 3,0 3,7 2,1 5,4 -14,7 13,9 1,4
Menos: Servicios de intermediacion
financiera medidos indirectamente A £ <L o 11 151 e

Valor agregado bruto a precios basicos 3,9 5,0 3,7 2,5 -8,6 11,5 4,0

Mas: Impuestos netos de subvenciones sobre _

la produccién y las importaciones A2 = e e 13U i e

PIB por concepto de gasto (tasa real de crecimiento)

Gastos de consumo final 4,1 4,6 4,9 4,2 -5,0 14,1 4,4
Sector privado 4,0 5,2 5,5 4,7 -6,2 15,1 5,0
Sector publico 4,4 1,4 1,0 1,7 2,9 8,5 0,8

Formacidén bruta de capital fijo -7,4 11,2 7,3 -5,2 -23,8 33,3 -0,7
Sector privado -11,0 6,0 11,1 -4,8 -24,4 35,8 0,4
Sector publico 28,7 46,6 -12,0 -7,7 -20,1 17,8 -8,6

Variacién de existencias 21,6 25,5 12,7 -104,3 211,4 -625,4 15,8

Exportacion de bienes y servicios, f.0.b. 0,9 4,9 1,4 2,4 -20,8 21,5 5,8

importacion de bienes y servicios, c.i.f. -1,6 7,2 4,5 -2,4 -18,5 33,0 4,8

Indicadores monetarios

Indice de precio al consumidor (promedio

anual, 1999=100) ® 292,5 304,0 317,2 331,1 342,6 357,9 390,4

Indice de precio al consumidor (fin del

periodo, 1999=100) 296,1 310,1 323,2 336,4 349,9 368,5 404,6

Tasa de inflacién anual (%, promedio anual)® 2,7 3,9 4,4 4,4 3,5 4,5 9,1

‘al;:qpl?a:j)e cambio (HNL por USD, promedio 23,0 23,7 24,1 24,7 24,8 24,2 24,6

Tipo de cambio efectivo real, indice

(2009=100), fin de periodo 100,6 100,0 101,1 101,6 105,3 105,9 108,5

Tipo de cambio efectivo real, variacién anual, B B

fin de periodo 0,7 0,6 1,1 0,5 3,6 0,6 2,5

;Zfi%g: interés activa moneda nacional, fin de 18,8 18,2 17,4 17,4 16,7 15,1 14,3

Tasa de_interes activa moneda nacional, 19,3 19,3 17,8 17,3 17,0 16,0 14,6

promedio anual

Tas_a de interés pasiva moneda nacional, fin de 8,2 8,0 8,3 8,5 7,5 4,6 4,6

periodo

Tasa de interés pasiva moneda nacional, 8,6 8,3 8,3 8,4 8,1 5,8 4,3

promedio anual
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2016 2017 2018

Base monetaria amplia (millones de HNL) 111.458 |131.863 |129.474 |142.997 |201.936 |208.117 |209.745
Base monetaria restringida (millones de HNL) 64.645 68.005 73.154 84.067 |133.666 |131.563 |114.128
Empleo

Fuerza de trabajo ocupada

- 3.945 4.093 4.336 4.220 4.103 4.071
(miles de personas)

Tasa de desempleo abierto (%) 7,4 6,7 5,6 5,7 10,9 8,7
Otros indicadores econémicos
Balanza por cuenta corriente (% del PIB) -3,2 -1,3 -6,6 -2,6 2,8 -5,3 -3,4

Deuda externa total (fin del periodo,

- 7.503 8.576 9.030 9.521 10.856 11.371 11.804
millones de USD)°©

Deuda del sector publico y privado 6.112 7.149 7.389 7.704 9.096 9.257 9.548

Deuda del sector privado no garantizada 1.391 1.428 1.641 1.817 1.760 2.115 2.256
Deuda externa total (% del PIB) 34,8 37,3 37,8 38,2 45,9 40,2 37,4
Reservas internacionales netas del BCH
(millones de USD)® 3.888 4.786 4.853 5.809 8.149 8.678 8.421
Poblacién (miles)® 8.721 8.860 9.024 9.152 9.304 9.451 9.598

No disponible.

Cifras preliminares.

Datos para el afo 2022 completo.

C Incluye la deuda externa del sector publico, la deuda externa del sector privado con garantia publica
y la deuda externa del sector privado no garantizada.

T o

Fuente: Banco Central de Honduras; Instituto Nacional de Estadistica; y FMI, base de datos de las
Estadisticas Financieras Internacionales (EFI).

1.5. Desde 2010, Honduras viene formulando e implementando planes estratégicos de desarrollo.
El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 (segundo de los planes) se orientd a mejorar los niveles
de bienestar e inclusion social, modernizar y simplificar el Estado, y promover la competitividad y el
aprovechamiento sostenible de los recursos humanos y materiales del pais. El Plan apuntaba a la
reduccion de la extrema pobreza a través de transferencias monetarias condicionadas y el
mejoramiento de las condiciones basicas de las viviendas y la calidad de los servicios de educacion
y salud. Entre sus objetivos estaban incrementar el empleo y reducir la pobreza mediante la
promocion de inversiones y la competitividad, la dinamizaciéon del comercio exterior y el apoyo al
desarrollo de las pequefias empresas urbanas y rurales. El Plan buscaba también el saneamiento de
las finanzas publicas, y la promocién del crecimiento econémico y de la inversién mediante
programas de reduccion y alivio de la pobreza.3

1.6. El Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-2022, el tercero de la serie, se centraba en el
objetivo estratégico de mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas pobre, mediante la
ampliacidon y mejor asignacion de la inversion social, y el crecimiento econdémico inclusivo y
sostenible. El PEG 2018-2022 buscaba potenciar el crecimiento econdmico del pais, mejorando la
competitividad y la productividad de los sectores con mayor potencial de desarrollo, para la atraccion
de inversiones y mayores oportunidades de empleo y emprendimientos productivos. También
apuntaba a reforzar y modernizar la infraestructura productiva, para posicionar a Honduras como
centro logistico regional. Desde el punto de vista macrofiscal, el PEG buscaba continuar con el
proceso de consolidacidon fiscal, a fin de lograr, en el mediano plazo, la sostenibilidad de la deuda
publica y la estabilidad macroecondémica y sentar las bases para la reduccion de la pobreza, la mejora
de los indicadores externos y la creacidon de los espacios fiscales que se requieren para efectuar
reformas estructurales, reducir la percepcion del riesgo soberano y atraer IED.4

1.7. Entre los objetivos macroeconémicos del PEG 2018-2022 figuran: a) lograr la estabilidad
macroecondémica a través de la implementacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) para
garantizar la consolidacion fiscal y la sostenibilidad de la deuda, el fortalecimiento del marco macro
fiscal de mediano plazo y el desarrollo de una politica de optimizacién y racionalizacidon de las
exenciones fiscales; b) mejorar la competitividad y el entorno de negocios, para la atraccién de
inversiones mediante la implementacidon de una estrategia nacional de competitividad enfocada en
la innovacién, la promocién de una mayor productividad del capital y el trabajo en sectores claves,

3 Presidencia de la Republica de Honduras, Secretaria de Estado de Coordinacion General de Gobierno.
Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018. Documento actualizado a diciembre de 2015. Consultado en:
https://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2016/01/Plan Estrategico Gobierno Diciembre 2015.pdf.

4 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, Plan
Estratégico de Gobierno 2018-2022. Consultado en:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%?20Estrate% CC%81gic0%20de%?2
0Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29 0.pdf.



https://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2016/01/Plan_Estrategico_Gobierno_Diciembre_2015.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Estrate%CC%81gico%20de%20Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29_0.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Estrate%CC%81gico%20de%20Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29_0.pdf
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y el desarrollo de una politica de promocion de inversidn extranjera; c) generar empleo de calidad
mediante la ampliacion de los programas de capacitacion y formacion laboral, la gestion de iniciativas
publicas para la generacion de empleo y oportunidades, y el fortalecimiento de las plataformas de
vinculacién de la oferta y la demanda de empleo; d) desarrollar el potencial productivo a través de
un mayor impulso de la productividad, la competitividad y la diversificacion de los sectores
productivos de mayor potencial; e) incrementar la oferta y las exportaciones de los sectores con
mayor potencial, a través de la promocion de la diversificacién productiva hacia cultivos de mayor
valor comercial, el fomento de cadenas productivas con orientacién hacia los mercados de
exportacion, y la implementacion de un Plan Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico e
Innovacion; y f) mejorar la competitividad y la productividad de las mipymes a través de la
elaboracion y la implementacion de una estrategia integral de desarrollo de las mipymes, asi como
de un marco normativo que flexibilice las condiciones de acceso al crédito para estas.®

1.8. El Gobierno actual, elegido en 2021, viene implementando el Plan de Gobierno para Refundar
Honduras 2022-2026. Entre sus puntos principales estadn desarrollar una politica industrial basada
en la innovacion y una mayor productividad; fomentar el desarrollo de las mipymes y restructurar
la politica fiscal (recuadro 1.1).6

Recuadro 1.1 Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026

El Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026 fue introducido en septiembre de 2021 y cubre un
gran numero de sectores (salud, educacién, derechos humanos, desarrollo industrial, politica fiscal y
monetaria, desarrollo agropecuario y turismo, entre otros).

En relacion con la politica industrial, el Plan busca:

e impulsar el desarrollo industrial en sectores de alta potencialidad y de alta tecnologia;
establecer un régimen de incentivos para desarrollar conglomerados industriales;
promover la inversidon extranjera directa mediante reformas estructurales;
formular politicas sectoriales y geograficas; desarrollar programas de capacitacién y formacion
técnica;
promover el establecimiento de parques industriales tecnoldgicos y agroparques;
crear centros de productividad e innovacion e invertir en innovacion;
concretar una agenda de economia digital;
incentivar la integracion de las empresas maquiladoras con otras empresas nacionales;
crear un marco normativo para la certificacion y normalizacion técnica y un organismo de
acreditacion.

En relacion con la politica para promover las mipymes, se busca:
o fomentar su integracion en la industria, los servicios basicos, los servicios financieros, la construccion
y el comercio;
e incorporarlas de forma efectiva en la estructura productiva del pais; fomentar la inversién privada;
e promover la diversificacion y el eslabonamiento productivo de las mipymes en cadenas de valor
vinculadas al sector exportador;
e implementar mecanismos especiales para el acceso al financiamiento.

En materia de politica fiscal, se busca:

promover una reforma tributaria, a fin de lograr una tributacidon mas progresiva;

aplicar un impuesto Unico a las grandes fortunas;

reducir las exenciones;

combatir la evasion fiscal;

mejorar la administracion tributaria;

reconstruir los sistemas de salud y educacion;

aumentar la cobertura de la seguridad social;

introducir un ingreso Unico universal para la poblacién vulnerable y de tercera edad;

reorientar los programas asistenciales hacia las familias de menores ingresos;

mejorar la eficiencia del gasto publico mediante el seguimiento y la evaluacién de resultados;
readecuar la deuda, a fin de reducir su peso dentro del presupuesto nacional;

desarrollar un programa de inversién publica de apoyo a la infraestructura, caminos y carreteras;
establecer subsidios al consumo de energia eléctrica para sectores de bajos ingresos, desempleados
y discapacitados.

5 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, Plan
Estratégico de Gobierno 2018-2022. Consultado en:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Estrate%CC%81gico%20de%2
0Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29 0.pdf.

6 Gobierno de la Republica de Honduras, Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026.
Consultado en: https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-de-gobierno-para-refundar-
honduras-2022-2026-de-honduras.



https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Estrate%CC%81gico%20de%20Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29_0.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Estrate%CC%81gico%20de%20Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29_0.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-de-gobierno-para-refundar-honduras-2022-2026-de-honduras
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-de-gobierno-para-refundar-honduras-2022-2026-de-honduras
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En lo relativo a politica monetaria y crediticia, se intenta:
e reducir los intereses por créditos personales y por uso de tarjeta de crédito;
e reducir el encaje bancario en moneda nacional y extranjera para facilitar el crédito;
e crear un fondo en el Banco Central de Honduras (BCH) para el rescate de mipymes;
e permitir que el BCH le preste recursos al Tesoro Nacional para programas de emergencia.

En materia de energia y telecomunicaciones, se busca:

garantizar el suministro de energia eléctrica constante y el acceso a las telecomunicaciones;
rescatar la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE);

implementar una reforma de energia y telecomunicaciones ecoldgica y econémicamente sostenible;
reestructurar la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL);

elaborar planes sostenibilidad financiera para la ENEE y la HONDUTEL;

incrementar la cobertura eléctrica y de telecomunicaciones a nivel nacional;

maximizar la eficiencia de la capacidad instalada y modernizar la infraestructura;

diversificar las fuentes de generacién de energia;

procurar una relacion de la matriz energética a fin de contar con un 70% de energia renovable;
reducir la dependencia de la importacion del combustible fosil;

recuperar la banda estatal de frecuencias;

modificar los Acuerdos de Compra de Energia;

hacer mas transparentes los procesos de contratacion de generacién eléctrica;

revisar contratos y concesiones otorgadas;

actualizar la politica nacional estratégica de seguridad energética y de telecomunicaciones;
modernizar el calculo de los precios para la comercializacion de los combustibles al consumidor final;
reducir la factura petrolera por importacion;

garantizar la calidad de los combustibles mediante el Laboratorio Nacional de Control de Calidad;
fomentar la generacion eléctrica con energia renovable;

rebajar las tarifas de energia para los consumidores y los empresarios;

promover la investigacion, la produccion y el uso de biocombustibles.

Fuente: Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026. Consultado en:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/PLAN-DE-GOBIERNO-
XIOMARA-CASTRO 0.pdf.

1.9. El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 sirvi6 como base para elaborar el programa
econdmico 2014-2017 orientado a conservar la estabilidad macroeconémica fortaleciendo las
posiciones fiscal y externa, a través de una reduccidon del déficit fiscal y una mejora de las
condiciones necesarias para un crecimiento inclusivo sostenible. En este sentido,
en diciembre de 2014, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobd un Acuerdo Stand-By (SBA) por
USD 113,2 millones y un Acuerdo bajo el Servicio de Crédito Stand-By (SCS) por USD 74,4 millones
para Honduras.” Los Acuerdos tuvieron un caracter precautorio.

1.10. En julio de 2019, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobd un Acuerdo Stand-By (SBA) por
USD 207,5 millones (DEG 149,88 millones) y un acuerdo en el marco del Servicio de Crédito
Stand-By (SCS) por USD 103,8 millones (DEG 74,94 millones) a favor de Honduras. El monto total
fue de USD 311 millones o el 90% de la cuota de Honduras.® Inicialmente, las autoridades asignaron
al acuerdo caracter precautorio, pero a partir de 2020 comenzaron a utilizar los recursos disponibles.
Estos Acuerdos brindaron apoyo al programa de reforma econdmica e institucional cuyo objetivo
fundamental era afianzar la posicion fiscal a través de la aplicacion de la Ley de Responsabilidad
Fiscal (ver infra) y proteger la inversidn y el gasto social, asumiendo a su vez reformas para resolver
desafios estructurales en el sector de la electricidad®, y aumentar la recaudacién incluyendo a través
de la revisién de exenciones fiscales. Se esperaba que las reformas ayudaran a reducir la brecha de
infraestructura e incrementar el gasto social, y al mismo tiempo, garantizar la sustentabilidad fiscal.
Dentro del programa se estipulaba que la politica monetaria continuaria enfocandose en controlar la

7 FMI (2014), Comunicado de Prensa No. 14/545, 4 de diciembre de 2014. Consultado en:
https://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2014/pri4545s.htm.

8 FMI (2019), El Directorio Ejecutivo del FMI aprueba un Acuerdo Stand-By por USD 207,5 millones y un
acuerdo en el marco del Servicio de Crédito Stand-By por USD 103,8 millones a favor de Honduras.
Comunicado de Prensa No. 19/284, 16 de julio de 2019. Consultado en:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/16/pr19284-honduras-imf-executive-board-approves-stand-
by-arrangement-and-standby-credit-facility.

9 Las reformas propuestas en el sector energético tienen por objeto mejorar la eficiencia del suministro
de electricidad, promover la inversion y afianzar la situacidn financiera de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE). Estas incluyen cambios en el marco institucional, un mecanismo para establecer tarifas por
parte de un organismo regulador independiente y reformas operativas y de gobernanza en la ENEE.



https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/PLAN-DE-GOBIERNO-XIOMARA-CASTRO_0.pdf.
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/PLAN-DE-GOBIERNO-XIOMARA-CASTRO_0.pdf.
https://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2014/pr14545s.htm
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/16/pr19284-honduras-imf-executive-board-approves-stand-by-arrangement-and-standby-credit-facility
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/16/pr19284-honduras-imf-executive-board-approves-stand-by-arrangement-and-standby-credit-facility
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inflacion, con miras a una transicion a un régimen de metas de inflacion. El programa también
promovia iniciativas para combatir la pobreza y fomentar la igualdad de género.'?

1.11. A raiz del deterioro de la situacion fiscal causada por el embate de dos huracanes sobre
Honduras y por los efectos sobre la actividad econdmica de la pandemia de COVID-19, Honduras
decidié en abril de 2020 abandonar el caracter precautorio del Acuerdo y solicitar el desembolso de
los recursos disponibles por USD 143 millones (DEG 104,92 millones). En junio de 2020, Honduras
solicitd y obtuvo una ampliacion de los recursos del SBA y el SCS. El Directorio Ejecutivo aprobo un
aumento en el nivel de acceso de ambos Acuerdos por aproximadamente USD 223 millones
(DEG 162,37 millones), llevando el acceso total bajo el SBA y el SCS a aproximadamente
USD 531 millones (DEG 387,19 millones, o el 155% de la cuota). Los recursos adicionales servirian
para ayudar al pais a cubrir las necesidades urgentes derivadas de la pandemia en los sectores de
la balanza de pagos y el presupuesto. Al término de las deliberaciones sobre el aumento de los
créditos, el Directorio Ejecutivo resalté el compromiso de las autoridades con el programa econémico
apoyado por el FMI, a pesar del entorno econémico complejo, incluidos los avances en la reforma
del sector eléctrico, los esfuerzos para modernizar el marco de politica monetaria y apoyar la
transicion a un tipo de cambio mas flexible, asi como la modernizacién del sistema de
compras publicas.?

1.12. En septiembre de 2021, al concluirse la cuarta revision del desempefo de Honduras en el
marco de su programa econdmico respaldado por el SBA y el SCS, se aprob6 un aumento de acceso
de USD 215,8 millones (DEG 149,9 millones) y se extendié la duracion del SBA y el SCS en
dos meses hasta el 14 de enero de 2022.12 Tras la ampliacién, el acuerdo de dos afios proporcion6
acceso a recursos por unos USD 773 millones (DEG 537,1 millones). La conclusién de la revisidon
permitié el desembolso inmediato de USD 125,8 millones (DEG 87,4 millones) para ayudar a cubrir
las brechas en la balanza de pagos y el financiamiento del presupuesto exacerbadas por la pandemia
y las tormentas tropicales Eta e Iota.

1.13. En una visita realizada en abril de 2022, el personal del IMF senaldé que la economia de
Honduras se habia recuperado con fuerza en 2021, superando los niveles previos a la pandemia,
respaldada por las remesas y una sdlida demanda externa. Las autoridades destacaron su
compromiso de proteger a los vulnerables y combatir la pobreza, mejorar la inversién y la gestién
financiera publica y mejorar las instituciones y la transparencia.!®> Una nueva visita se realiz
en octubre de 2022.14

1.14. Honduras figura entre los 39 paises incluidos oficialmente por el Banco Mundial y el FMI en la
Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME). Honduras es

10 FMI (2019), El Directorio Ejecutivo del FMI aprueba un Acuerdo Stand-By por USD 207,5 millones y
un acuerdo en el marco del Servicio de Crédito Stand-By por USD 103,8 millones a favor de Honduras.
Comunicado de Prensa No. 19/284, 16 de julio de 2019. Consultado en:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/16/pr19284-honduras-imf-executive-board-approves-stand-
by-arrangement-and-standby-credit-facility.

11 FMI (2020), El Directorio Ejecutivo del FMI Concluye las Segundas Revisiones del Programa en el
Marco de los Acuerdos Stand-By y Facilidad de Crédito Standby, y Aprueba los Aumentos de Acceso para
Apoyar las Medidas de Honduras contra la Pandemia COVID-19. Comunicado de Prensa No. 20/230,

1 de junio de 2020. Consultado en: https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/06/01/pr20230-honduras-imf-
execboard-completes-2nd-rev-under-sba-scf-arrange-approves-support-covid19.

12 FMI (2021), El Directorio Ejecutivo del FMI Concluye la Cuarta Revisién del Programa en el Marco de
los Acuerdos Stand-By y Facilidad de Crédito Stand-By a favor de Honduras. Comunicado de
Prensa No. 21/262, 13 de septiembre de 2021. Consultado en:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/09/13/pr21262-honduras-imf-execboard-completes-4threv-under-
imfs-sba-and-arrange-under-sbc-facility.

13 El personal del FMI sefialé que el crecimiento econémico de Honduras alcanzé el 12,5 % en 2021,
impulsado por fuertes remesas, que respaldaron el consumo privado, y una soélida demanda externa impulsada
por la recuperacion de Estados Unidos. Después de permanecer dentro del rango de referencia del
Banco Central de 3% a 5% durante la mayor parte de 2021, la inflacién superd la banda superior en diciembre
y se acercé al 7% a fines de marzo, reflejando en gran medida factores relacionados con la oferta, junto con
algunas presiones de demanda de fuertes remesas y mayor gasto publico. FMI (2022), El personal técnico del
FMI concluye su visita a Honduras. Comunicado de Prensa No. 22/137, 29 de abril de 2022. Consultado en:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/04/30/pr22137-honduras-imf-staff-concludes-visit.

14 FMI (2022), El personal técnico del FMI finaliza su visita a Honduras, Comunicado de
Prensa No. 22/338, 5 de octubre de 2022. Consultado en:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/10/05/pr22338-honduras-imf-staff-concludes-visit.



https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/16/pr19284-honduras-imf-executive-board-approves-stand-by-arrangement-and-standby-credit-facility
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/16/pr19284-honduras-imf-executive-board-approves-stand-by-arrangement-and-standby-credit-facility
https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/06/01/pr20230-honduras-imf-execboard-completes-2nd-rev-under-sba-scf-arrange-approves-support-covid19
https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/06/01/pr20230-honduras-imf-execboard-completes-2nd-rev-under-sba-scf-arrange-approves-support-covid19
https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/09/13/pr21262-honduras-imf-execboard-completes-4threv-under-imfs-sba-and-arrange-under-sbc-facility
https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/09/13/pr21262-honduras-imf-execboard-completes-4threv-under-imfs-sba-and-arrange-under-sbc-facility
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/04/30/pr22137-honduras-imf-staff-concludes-visit
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/10/05/pr22338-honduras-imf-staff-concludes-visit
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uno de los 35 paises que alcanzd el punto de cumplimiento y puede ahora beneficiarse de una
reduccion de su deuda a través de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM).1>

1.2 Evoluciéon econémica reciente
1.2.1 Produccion y empleo

1.15. EI PIB hondurefio se expandid a una tasa promedio anual del 3,8% entre 2016 y 2019, lo cual
permitid un incremento del ingreso per capita durante el periodo. El crecimiento fue sostenido
principalmente por el gasto de consumo privado, alimentado en buena parte por las remesas
del exterior.

1.16. La economia de Honduras se vio afectada considerablemente en 2020 por los efectos de la
pandemia de COVID-19 sobre la actividad econdmica, los cuales resultaron en una contraccion
del PIB del orden del 9% y la caida de la demanda exterior. Todos los componentes de la demanda
agregada se contrajeron, pero la caida de la formacién bruta de capital, de un 23,8% en términos
reales, fue la mas pronunciada. Del mismo modo, todos los sectores productivos resultaron
afectados: el sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca se contrajo en un 6,3%;
el de minas y canteras en un 23,5%; el sector manufacturero en un 14%; la construccion en
un 25,4%; vy los servicios en un 6,5%, y dentro de ellos resultaron particularmente afectados los
servicios de hoteles y restaurantes, y los de transporte.

1.17. Las condiciones macroeconémicas mejoraron en 2021 y 2022. El PIB real se expandidé en
un 12,5% en 2021 y en un 4,0% en 2022. Excepto por la agricultura y la pesca y las actividades de
minas y canteras, todas las demas actividades registraron incrementos en 2022, siendo las de mayor
crecimiento los hoteles y restaurantes (+21,1%); la intermediacién financiera (+12,2%); la
industria manufacturera (+6,0%); la construccion (+6,0%); asi como el transporte (+6,3%) vy el
comercio (+4,3%). En términos constantes, la oferta global se incrementoé en un 4,3%, luego de un
repunte de 20,0% en 2021, sustentada tanto por los mejores resultados de la oferta interna (+4,0%)
como por mayores importaciones de bienes y servicios (+4,8%).1® El aumento de la oferta fue
producto del buen desempefio de las actividades de intermediacidn financiera. Los resultados de la
industria manufacturera se basaron principalmente en un alza en los pedidos de prendas de vestir y
productos textiles, y la fabricacion de maquinaria y equipo (arneses), y el aumento en la produccién
de alimentos, bebidas y tabaco (principalmente elaboracién de azlcar y sacrificio de aves).

1.18. Considerando el PIB por tipo de gasto, la demanda interna se incrementé un 3,7% en 2022
(19,3% en 2021), principalmente debido al comportamiento del consumo final privado, que mostré
una variacion positiva del 5,0% (15,1% en 2021), causada por el incremento en el ingreso de los
hogares debido al aumento de las remuneraciones, una mayor disponibilidad del crédito para el
financiamiento del consumo, y el aumento en la recepcion de remesas familiares provenientes del
exterior (cuadro 1.1).17 El gasto de consumo publico aumenté un 0,8% (aumento del 8,5% en 2021),
por un incremento en las compras de bienes y servicios, y por mayores pagos de remuneraciones.
La formacién bruta de capital fijo redujo sustancialmente su ritmo de crecimiento y aumenté solo
un 0,7% (aumento del 49,1% en 2021), principalmente como resultado de la baja ejecucién en
inversidn del sector publico, que se tradujo en una caida del 8,6% de la inversidn publica, mientras
gue la formacion bruta de capital fijo privado aumentd, sobre todo debido al incremento de bienes
de capital importados principalmente para la construccidon privada. La demanda externa
(exportaciones de bienes y servicios) crecié un 5,8% (21,5% en 2021) asociada al mayor volumen
exportado de prendas de vestir, maquinaria, aparatos eléctricos y sus partes y piezas (arneses),
bananos, langostas, plasticos y sus manufacturas. Por otro lado, las importaciones de bienes y
servicios subieron un 4,8% en términos reales en 2022 (33,0% en 2021). El ahorro nacional bruto
representd el 20,6% del PIB, superior en 1,6 puntos porcentuales al nivel de 2021 debido
principalmente al incremento en el pago de remuneraciones, la recuperaciéon de las utilidades de los

5> De acuerdo con las reglas de la Iniciativa PPME, la reduccidn de la deuda se va asignando como una
proporcion del servicio de deuda anual a lo largo de un periodo de entre 8 y 15 afios, dependiendo del
acreedor. Los recursos liberados anualmente por esta reduccion del servicio de la deuda deben utilizarse para
financiar programas y proyectos incorporados en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza.

6 Banco Central de Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202022.pdf.

17 Banco Central de Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf.
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productores y el aumento en la recepcion de remesas familiares. Las remesas familiares alcanzaron
una participacion en el PIB del 26,7% en 2022, un incremento de 1,5 puntos porcentuales respecto
a 2021, y representaron el 31,0% del gasto de consumo final privado.!8

1.19. La composicion del PIB hondurefio por tipo de gasto se caracteriza por un nivel de consumo
privado relativamente alto, financiado en buena parte por las remesas del exterior (cuadro 1.1).
En 2022, el valor constante del gasto de consumo final del sector privado representé un 81,9%
del PIB y el consumo total un 95,1%. La ratio formacién bruta fija de capital sobre PIB en valores
constantes fue del 18,9%, inferior al 19,8% informado en el examen anterior. Las exportaciones de
bienes y servicios representaron el 51,8% del PIB corriente en 2022, mientras que las importaciones
fueron equivalentes al 67,8% del PIB, con lo cual las exportaciones netas tuvieron una contribucién
negativa al PIB, lo que constituye la contrapartida de la contribucién altamente positiva del consumo
privado. Los flujos comerciales totales de bienes y servicios (exportaciones mas importaciones)
representaron el 118,6% del PIB, lo que muestra que la de Honduras es una economia con un alto
grado de apertura.

1.20. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la fuerza de trabajo ocupada
aumentoé de 3,94 millones en 2016 a 4,22 millones en 2019, para luego descender a 4,07 millones
en 2021, lo que refleja los efectos negativos de la pandemia sobre la actividad econémica. La tasa
de desempleo abierto descendié de 7,4% en 2016 a 5,7% en 2019, pero se incrementd a 8,7%
en 2021 por efectos de la pandemia. Los niveles de subempleo visible e invisible permanecen
elevados, estimandose entre un 30%-40%. La economia informal continGia siendo muy importante
en Honduras, con efectos sustanciales sobre el empleo.

1.2.2 Politica fiscal

1.21. La formulacion e implementacion de la politica fiscal es responsabilidad de la Secretaria de
Estado de Finanzas. Durante la mayor parte del periodo objeto de examen, la politica fiscal
hondurefia ha estado orientada hacia la consolidacidn fiscal, la reduccion del gasto y el aumento de
la recaudacion. La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), Decreto No. 25-2016 de 4 de mayo de 2016,
estableci6 metas macro fiscales.!® La LRF estipula que es prioridad del Gobierno reducir el déficit
fiscal y lograr la consolidacion fiscal. Se establecié para ello un techo anual para el déficit del Sector
Publico No Financiero (SPNF) del 1% del PIB corriente, a ser aplicado gradualmente, y se pasé de
un déficit del 1,6% del PIB en 2016 al 1,5% en 2017, el 1,2% en 2018 y el 1% en 2019. También
se fijé un limite para el aumento del gasto corriente nominal, el cual no puede ser mayor a la tasa
de crecimiento promedio del PIB real en los ultimos 10 afos mas la tasa de inflacidon esperada para
el siguiente afio. Ademas, se incluyd un acapite que establece que el aumento de la deuda publica
en un afio determinado no puede exceder del 0,5% del PIB corriente.

1.22. La LRF permite excepciones en caso de catdstrofes naturales que afecten al PIB en mas
del 1%, en cuyo caso se puede suspender cualquiera de las reglas contenidas en ella por hasta
dos afios. En estos casos, sera el Congreso quien fije el limite para el déficit fiscal. También se
permite que no se cumplan las metas macro fiscales y que el déficit pueda alcanzar hasta el 2,5%
del PIB por un maximo de dos afios en caso de recesion econdémica, entendida como una contraccion
del PIB real por dos trimestres consecutivos. En este caso, el déficit fiscal debera reducirse en
un 0,5% por afio hasta llegar a la meta fijada del afo correspondiente. La LRF define también un
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP), entendido como la proyeccidn de las principales
variables macroeconémicas en un horizonte temporal de cuatro afios dentro del cual las metas
fiscales deben cumplirse, preparado por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) con la colaboracién del
Banco Central de Honduras, y que debe ser publicado anualmente.

1.23. En este sentido, el Congreso Nacional, mediante el Decreto Legislativo No. 27-2021, aprobd
suspender por un maximo de dos anos las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para el SPNF,
establecidas en la LRF. Durante ese periodo de suspensidn se establece un techo anual para el déficit

8 Banco Central de Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf.

19 La Ley de Responsabilidad Fiscal puede consultarse en:
https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDI}/Leyes/Documents/Ley%20de%20Responsabilidad%?20Fiscal.pdf.
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del balance global del SPNF, no mayor al 5,4% del PIB en 2021; entre el 2,3% y el 2,9% para 2022
y no mayor al 1,0% en 2023.20

1.24. A pesar de los esfuerzos del Gobierno, las cuentas de la Administracion Central continuaron
siendo deficitarias durante el periodo examinado, con déficits de entre el 2% y el 3% del PIB
entre 2016 y 2019 (cuadro 1.2). Las metas fijadas en la LRF para el déficit del SPNF no se pudieron
cumplir. El Gobierno continué implementando un programa de consolidacidn fiscal con el apoyo
del FMI durante la mayor parte del periodo. El resto del sector publico continué presentando un
superavit, alimentado sobre todo por los resultados positivos de los institutos de prevision social. El
déficit de la Administracion Central se aceleré en 2020, llegando a representar el 7% del PIB, como
consecuencia de los efectos de la pandemia, que se tradujeron en un incremento del gasto debido a
los programas de apoyo y en una menor recaudaciéon como resultado de la menor actividad
econdmica.

Cuadro 1.2 Cuenta financiera de la Administracion Central, 2016-2022

% del PIB
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos totales 20,0 20,3 20,2 19,2 16,6 19,1 19,6
Ingresos corrientes 19,3 19,6 19,4 18,4 15,7 18,5 19,1
Ingresos tributarios 18,3 18,3 18,4 17,5 14,8 17,3 17,7
Ingresos no tributarios 0,9 1,3 1,0 0,9 0,9 1,1 1,3
Transferencias corrientes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
Otros ingresos 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1
Donaciones 0,8 0,6 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4
Gastos corrientes 17,8 17,7 17,0 17,1 19,3 18,8 17,8
Gastos de consumo 10,8 10,3 9,6 9,9 10,9 10,8 9,8
Remuneraciones 8,0 7,8 7,6 7,6 8,2 8,0 7,5
Bienes y servicios 2,7 2,5 1,9 2,2 2,7 2,8 2,3
Intereses y comisiones 2,6 2,7 3,0 3,0 3,4 3,1 3,0
Externos 0,9 1,0 1,1 1,0 1,2 0,9 0,8
Internos 1,7 1,7 1,9 2,0 2,3 2,3 2,2
Transferencias corrientes 4,4 4,6 4,5 4,2 5,0 4,9 5,0
Ahorro en cuenta corriente 1,5 1,9 2,4 1,4 -3,6 -0,3 1,3
Gastos de capital 5,0 5,3 5,3 4,6 4,3 5,3 3,1
Inversion real 2,0 2,5 2,3 1,7 0,9 1,6 0,9
Transferencias de capital 3,0 2,8 3,0 2,9 3,3 3,7 2,2
Total gasto neto 22,8 23,0 22,3 21,6 23,6 24,1 20,9
Ahorro (+) Déficit (-) -2,7 -2,7 -2,1 -2,5 -7,0 -5,0 -1,3
Financiamiento 2,7 2,7 2,1 2,5 7,0 5,0 1,3
Financiamiento externo neto 0,7 3,6 0,9 1,5 . . .
Crédito externo neto 0,7 3,7 0,9 1,5
Utilizacion 1,5 4,8 1,9 2,5
Amortizacion -0,8 -1,1 -1,0 -1,0
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0
Financiamiento interno neto 2,0 -0,9 1,2 1,0
Crédito interno neto 2,3 0,7 1,7 1,5
Otras transacciones financieras netas -0,3 -1,6 -0,5 -0,5
Deuda externa del sector publico (fin del
periodo, % del PIB) 28,3 31,1 30,9 30,9 38,4 32,7 32,7
dDeuda interna de la administracion central (% 18,3 18,0 19,1 19,3 251 26,3 26,3
el PIB)
No disponible.
Nota: La suma de las cifras puede no coincidir con los totales debido a aproximaciones.

Fuente: Banco Central de Honduras, Memoria Anual 2022 y ainos anteriores.

1.25. Los ingresos totales como porcentaje del PIB se mantuvieron en alrededor del 20%
durante 2016-2018, pero se redujeron a un 19,2% en 2019, lo que reflejé los ajustes fiscales y un
menor crecimiento del PIB. A raiz de los efectos negativos de la pandemia de COVID-19, los ingresos
fiscales cayeron al 16,6% del PIB en 2020, respectivamente. Esto se explica sobre todo por una
importante caida de la recaudacion tributaria (el ratio ingresos tributarios/PIB caydé al 14,8%
en 2020). Los ingresos fiscales remontaron con la recuperacion de la economia, y representaron
el 19,1% del PIB en 2021. El Impuesto sobre la Produccidon, Consumo y Ventas (IPCV) fue la principal
fuente de recaudacion tributaria, representando el 47,3% de los ingresos tributarios en 2021,

20 Banco Central de Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf.
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seguido del Impuesto sobre la Renta (30,6% de la recaudacion tributaria); el Impuesto sobre
Servicios y Actividades Especificas (16,6%); los impuestos sobre las importaciones (4,6%); los
Impuestos sobre la Propiedad (0,9%); y los Impuestos sobre Beneficios Eventuales y juegos de
azar (0,01%).2%

1.26. Los ingresos tributarios y no tributarios continuaron recuperandose durante 2022, y los
ingresos totales representaron el 19,6% del PIB en 2022. Esto, afiadido a una reduccién en el ritmo
de crecimiento del gasto al concluirse el efecto de la mayor parte de los programas de ayuda,
permitié una reduccion del déficit de la Administracién Central equivalente al 1,3% del PIB.

1.27. La participacion del gasto se redujo entre 2017 y 2019, cuando fue del 21,6% del PIB, antes
de aumentar considerablemente al 23,6% del PIB en 2021 como consecuencia del mayor gasto
corriente ocasionado por las medidas para hacer frente a la pandemia de COVID-19. En 2021, la
participacion del gasto en el PIB se redujo al 19,9% como consecuencia de recortes en el gasto
corriente, a pesar de los intentos por mejorar la recaudacion.

1.28. La situacidén fiscal mejord considerablemente en 2022, como resultado en parte de la fuerte
recuperacion econdémica. La Administracién Central logré obtener wun superavit de
HNL 14.000,9 millones en los nueve primeros meses de 2022, producto sobre todo de la mayor
recaudaciéon de ingresos tributarios y la menor ejecucién de gastos de capital. Los ingresos totales
ascendieron a HNL 152.542,5 millones (HNL 21.869,1 millones por encima de la recaudacién en el
mismo periodo de 2021), resultado fundamentalmente de la mayor recaudacion del Impuesto sobre
la Renta y del IPCV, que conjuntamente representan el 72,8% del total de los ingresos tributarios.
En efecto, los ingresos tributarios registraron un monto de HNL 137.519,0 millones (17,7% del PIB),
un crecimiento del 16,2% respecto a 2021, derivado esencialmente del incremento en las
recaudaciones del Impuesto sobre la Renta, y de Venta. Los gastos totales de la Administracion
Central sumaron HNL 98.246,5 millones en los tres primeros trimestres de 2022, una reduccién de
HNL 2.054,1 millones respecto a 2021, resultado de la disminucidn de las transferencias de capital
e inversion real y el menor gasto en bienes y servicios, lo que compensé el aumento del gasto en
transferencias corrientes (principalmente a empresas publicas y el sector privado), remuneraciones
e intereses de la deuda publica. De estos gastos, el 46,9% correspondié a gastos de consumo,
el 24,1% a transferencias corrientes, el 14,8% a gastos de capital y el 14,2% al pago de intereses
y comisiones. El balance del afio reflejé un déficit de HNL 10.033,6 millones, equivalente al 1,3%
del PIB, financiado totalmente con fondos externos.?2 Esto evidencia una diferencia con respecto a
los afios anteriores, cuando el déficit fue financiado sobre todo con deuda interna, principalmente
con la emisién de bonos, por lo general a tasas de interés de mercado. La deuda interna de la
Administracion Central totaliz6 HNL 200.407,8 millones en diciembre 2022, de los cuales el 76,2%
correspondié a deuda bonificada, siendo los principales tenedores el BCH, los organismos
descentralizados y el sistema financiero privado.?3

1.29. El Decreto Legislativo No. 8-2022 de 15 de febrero de 2022 declar6 la emergencia fiscal y
financiera. También autoriz6 a la SEFIN para restablecer el equilibrio fiscal y reactivar el crecimiento
econdmico y para que, en caso de ser necesario durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023, realice
la contratacidén directa de préstamos internos o externos, la reasignacién de recursos externos
disponibles, la colocacion de titulos de deuda en el mercado nacional o internacional y otras
operaciones de crédito publico hasta por USD 2.000 millones adicionales al monto de endeudamiento
autorizado en el articulol del Decreto No. 107-2021 de 10 de diciembre de 2021
(USD 1.250 millones).2*

1.30. Para hacer frente al incremento en el déficit fiscal, el Banco Central de Honduras (BCH) otorgd
al Gobierno una disponibilidad presupuestaria por HNL 24.745,5 millones (USD 1.000 millones) para
proyectos de inversion social y generacién de empleo, especialmente en el sector social y en salud,

2! Tribunal Superior de Cuentas, Informe de Rendicién de Cuentas del Sector Publico, Periodo 2021,
31 de agosto de 2022. Consultado en:
https://www.tsc.gob.hn/web/Rendicion de cuentas/2021/Informe Ejecutivo Verificacion 2022.pdf.

22 Banco Central de Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202022.pdf.

23 Banco Central de Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202022.pdf.

24 E| texto del Decreto puede ser consultado en: https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-107-
2021.pdf.
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educacion, agricultura, recursos naturales y ambiente, energia, formacion de jovenes, acceso a
créditos e infraestructura.

1.31. De acuerdo con los lineamientos presupuestarios de la administracion actual, las reglas
macrofiscales contenidas en la LRF penalizan la inversidn publica al entender la responsabilidad fiscal
como politica de disciplina y ajuste fiscal enfocada en evitar la discrecionalidad del gasto y el
endeudamiento. Esto sin haber logrado una reduccion significativa de las excepciones, cuyo sacrificio
fiscal anual alcanza el 7% del PIB o un 44,8% de los ingresos tributarios aprobados en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2022. La actual administracién
considera que garantizar la consolidacion fiscal y la sostenibilidad de la deuda requiere que se
modifique la LRF. De esta manera, el Presupuesto 2023 modifica las reglas fiscales estableciendo
una nueva forma de registrar el gasto corriente, diferenciandolo de los gastos sociales y excluyendo
el pago de intereses y comisiones de la deuda publica.?>

1.32. El Presupuesto 2023 busca mejorar la recaudacion tributaria y reorientar el gasto publico
hacia la inversion y el sector social, mejorando la eficiencia a través de una reduccién de las
exenciones fiscales. Siguiendo el MMFMP 2023-2026, para la estimacién de los ingresos y gastos, el
Presupuesto 2023 utiliza las siguientes variables macroeconémicas observadas a junio de 2022:
a) incremento del PIB estimado en un rango de 3,5% a 4,5%; b) inflacién acumulada
a junio de 2022 de 6,57%; c) tipo de cambio promedio proyectado a valores actuales por dolar.26
Las metas fiscales para la Administracion Central y para el sector publico no financiero, establecidas
en el MMFMP, estan basadas en lo dispuesto en el Decreto Legislativo No. 30-2022, que interpreta
la regla de excepcion contenida en la LRF, permitiendo exceder los niveles de déficit en esta
dispuestos. Se define un déficit del 4,4% del PIB para el SPNF y un déficit de la Administracién
Central del 6,0% del PIB para 2023. La diferencia se explica debido al superavit del sector de
pensiones y seguridad social, que alcanza al 2,0% del PIB.27

1.33. El saldo de la deuda interna del SPNF, al cierre de junio de 2022, se ubicé en
HNL 153.513,1 millones, lo cual es equivalente al 19,8% del PIB, comparado con un saldo de
HNL 146.442,9 millones en diciembre de 2021 (21,4% del PIB). El saldo de la deuda externa del
SPNF se situ6 en USD 8.398,9 millones (26,4% del PIB), comparado con USD 8.558,6 millones al
cierre de 2021 (30,1% del PIB). Esta reduccion refleja el saldo neto entre desembolsos
por USD 232,1 millones y el pago del servicio de la deuda externa por USD 448,1 millones
(USD 319,4 millones a capital y USD 128,7 millones para pago de intereses).

1.2.3 Politica monetaria y cambiaria y precios

1.34. La Constitucion de la Republica y la Ley del Banco Central de Honduras (BCH) establecen que
este tiene la obligacién de velar por el mantenimiento del valor interno y externo de la moneda
nacional y propiciar el buen funcionamiento del sistema de pagos. El Directorio del BCH formula,
desarrolla y ejecuta la politica monetaria, crediticia y cambiaria del pais. La Ley del BCH establece
como objetivo mantener el valor interno y externo de la moneda, y con tal fin se establece un
Programa Monetario anual con fijacion de metas especificas de activos internos y reservas
internacionales netas, acordes con un nivel de inflacidn. Anualmente, el Directorio aprueba el
Programa Monetario, cuyos lineamientos de politica se derivan del analisis de las condiciones
econdmicas internas y externas, y de la apreciacion de la tendencia futura de estas y el posible
efecto sobre el tipo de cambio. El BCH vigila, sin establecer metas, la trayectoria del tipo de cambio.

1.35. La Comisién de Operaciones de Mercado Abierto (COMA) del BCH es la encargada de seguir y
aplicar los lineamientos establecidos por el Directorio en el Programa Monetario, para lo cual se
relne al menos ocho veces al afio, en fechas preestablecidas, con el fin de analizar la evolucién y
las perspectivas de las variables macroecondémicas, asi como el comportamiento y las perspectivas

25 Gobierno de Honduras, Secretaria de Estado de Finanzas (2023), Lineamientos de Politica
Presupuestaria 2023. Consultado en: https://www.sefin.gob.hn/download file.php?download file=/wp-
content/uploads/Presupuesto/2023/aprobado/Lineamientos-AIF-2023.pdf.

26 presidencia de la Republica, Secretaria de Finanzas. Marco Presupuestario de Mediano
Plazo 2023-2025. Consultado en: https://www.sefin.gob.hn/download file.php?download file=/wp-
content/uploads/Presupuesto/2023/aprobado/Marco-Macro-Fiscal-Mediano-Plazo-2023-2026.pdf.

27 Presidencia de la Republica, Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas. Lineamientos de
Politica Presupuestaria. Ejercicio Fiscal 2023. Consultado en:
https://www.sefin.gob.hn/download file.php?download file=/wp-
content/uploads/Presupuesto/2023/aprobado/Politica-Presupuestaria-2023.pdf.
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de los distintos mercados, a fin de determinar las politicas de participacién del Banco Central de
Honduras en el mercado monetario y financiero. La COMA estd comprometida con establecer tasas
de interés moderadas, para contribuir al mantenimiento del valor interno y externo del lempira.
La COMA eleva a la consideracién del Directorio del BCH propuestas en materia de politica monetaria,
asi como los mecanismos e instrumentos para su ejecucion. El seguimiento y el analisis permanentes
de las variables econdmicas y del cumplimiento de las metas del Programa Monetario que requiere
la COMA para tomar decisiones esta a cargo del Comité Técnico de Politica Monetaria (CTPM).

1.36. El Programa Monetario contiene el analisis detallado de la evolucién reciente de las principales
variables macroecondémicas nacionales y del contexto internacional pertinente para Honduras, y es
un instrumento utilizado por el BCH para contribuir a las expectativas de los agentes econémicos.
En este sentido, la COMA busca difundir y explicar sus recomendaciones al publico para facilitar la
toma de decisiones por los hogares y las empresas, reducir la incertidumbre, aumentar la efectividad
de la politica monetaria y difundir la informacién en cuanto base para la formaciéon de expectativas
de los agentes economicos. Al formular recomendaciones de politica monetaria, la COMA busca
disminuir las desviaciones de la inflacion (medida por la variacién porcentual del Indice de Precios
al Consumidor) de los objetivos establecidos en el Programa Monetario, de manera coherente con
las metas de crecimiento econémico y empleo.

1.37. Los principales instrumentos de politica monetaria utilizados por el BCH son las operaciones
de mercado abierto y la Tasa de Politica Monetaria (TPM). También puede hacer uso del encaje legal.
Las operaciones de mercado abierto consisten principalmente en la colocacion de Valores del Banco
Central (VBCH) en subastas competitivas. La TPM sefiala la postura de politica monetaria del BCH,
y es la tasa maxima aceptada para las posturas de compra en las subastas de liquidez dirigidas a
las instituciones del sistema financiero nacional, y la tasa minima para las posturas de venta. La TPM
sirve como referencia para las operaciones interbancarias. En su conduccién de la politica monetaria,
el BCH utiliza las tasas de interés de corto plazo como variable operativa y los agregados monetarios
como metas indicativas. El encaje legal se calcula sobre el promedio de las obligaciones depositarias
de en el periodo de 14 dias inmediatamente anterior; debe constituirse en su totalidad, en depdsitos
a la vista en el BCH, y debe mantenerse un monto minimo diario equivalente al 80% de este.

1.38. Durante el periodo examinado, se mantuvo una postura monetaria cauta, de corte mas bien
restrictivo, entre 2016 y 2019, y se mantuvo la TPM a niveles de entre el 5,5% vy el 5,75%. Antes
de la pandemia, el BCH, ante la moderacion del crecimiento en la economia nacional, decidié reducir
en diciembre de 2019 y en febrero de 2020 la TPM en 25 puntos basicos (pb) en ambas ocasiones,
hasta ubicarla en 5,25%. Posteriormente, ante un contexto caracterizado por la agudizacién de la
pandemia de COVID-19 (ampliacién de las medidas de confinamiento de la poblacion y restriccidn a
la movilidad de bienes y servicios), que generd un deterioro en la actividad econémica y en el
empleo, el BCH —entre otras medidas- autoriz6 reducir la TPM en tres ocasiones adicionales en 2020:
del 5,25% al 4,50% en marzo; al 3,75% en agosto; y al 3,00% en noviembre, tasa que se mantiene
vigente hasta la fecha.

1.39. El BCH estéa autorizado a otorgar créditos para atender insuficiencias temporales de liquidez
de bancos, asociaciones de ahorro y préstamo y sociedades financieras, previa certificacion de
cumplimiento de los requisitos de adecuacion de capital vigentes emitida por la Comisién Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS); las entidades financieras también pueden hacer uso de las Facilidades
Permanentes de Crédito (FPC) y los Acuerdos de Recompra (reportos). Por otra parte, el BCH
canalizé entre 2020 y 2021 los fondos recibidos bajo el SBA y el SCS hacia el sector publico.
Asimismo, como ya se sefiald, el BCH otorgd un préstamo para financiar proyectos de inversion
publica por USD 1.000 millones (Decreto No. 30-2022).

1.40. Durante la parte del periodo objeto de examen anterior a la pandemia, la politica monetaria
del BCH continud orientdndose a mantener una inflacion baja y estable y mantener un nivel
adecuado de reservas internacionales, analizando periddicamente la coyuntura y las perspectivas
del entorno nacional e internacional, asi como adecuando la conduccién de la politica monetaria con
el fin de mantener niveles de liquidez del sistema financiero congruentes con la estabilidad de
precios. Asi, durante la pandemia el BCH revisé y actualizé en varias ocasiones las proyecciones
macroecondmicas contempladas en el Programa Monetario y sus Revisiones conforme a la
evolucién de la economia global y nacional, manteniendo el rango de tolerancia de la inflacidn
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en 4,0+1,0 puntos porcentuales 28, En la Revision del Programa Monetario 2022-2023, el BCH
estim6 una tasa de inflacion (variacion porcentual interanual del IPC) de 10,30% para 2022 y
de 5,63% para el cierre de 2023; una tasa de crecimiento del PIB real contenida en un rango entre
el 4,0% vy el 4,5% en 2022 y entre el 3,5% y el 4,5% en 2023; un crecimiento de las exportaciones
de bienes del 18,7% en 2022 y del 2,6% en 2023; y de las importaciones del 18,5% y del 2,7%,
para 2022 y 2023, respectivamente; un déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
del 4,5% en 2022 y el 2,8% en 2023, ambos como porcentaje del PIB; y un déficit del SPNF -como
porcentaje del PIB- del 3,0% vy del 4,2% para 2022 y 2023, respectivamente.??

1.41. La Revisidon del Programa Monetario establece las siguientes medidas de politica monetaria,
crediticia y cambiaria, con el objetivo de mantener el valor interno y externo de la moneda: a) seguir
utilizando la TPM como como el principal instrumento para indicar la postura de politica monetaria
al mercado, ajustando su nivel conforme a la coyuntura y las perspectivas econdmicas del entorno
nacional e internacional, las expectativas de inflacion de los agentes econdmicos y los prondsticos
de inflacidon de corto y mediano plazo del BCH; b) continuar analizando la composicién de los
instrumentos directos de politica monetaria, con el fin de mostrar mas claramente la postura de
politica; c) mantener el retiro gradual de los excesos de liquidez, con el propdsito de que los niveles
de liquidez sean congruentes con la actividad econémica y con el objetivo de estabilidad de precios;
d) vigilar el desempefio del mercado cambiario, principalmente el mercado organizado de divisas,
con el fin de preservar el valor interno y externo de la moneda; €) evaluar, por lo menos cada tres
meses, el Programa Monetario (articulo 16 de la Ley del BCH), y adecuar las medidas de politica
monetaria, crediticia y cambiaria en funcién de los probables cambios de perspectivas o supuestos
utilizados en este; f) vigilar permanentemente los impactos de la COVID-19 y los factores
geopoliticos sobre la economia nacional, con el propdsito de adoptar de manera oportuna las
medidas necesarias para reducir sus efectos en la economia hondurefia. Adicionalmente, la Autoridad
Monetaria reafirmé su compromiso de analizar periédicamente la coyuntura y las perspectivas del
contexto nacional e internacional, y adecuar su conduccion de politica monetaria con el fin de
mantener niveles de liquidez del sistema financiero congruentes con la estabilidad de precios.3°

1.42. Durante el periodo examinado, la inflacion se mantuvo generalmente dentro del rango de
tolerancia establecido, a excepcién de 2022, cuando la inflacion se vio afectada por choques externos
derivados de los problemas de suministros en las cadenas mundiales y la invasion rusa a Ucrania.
El promedio anual de la tasa de inflacion medida por el Indice de Precios al Consumidor (IPC)
entre 2016 y 2021 oscilé entre el 2,71% vy el 4,48%. En 2022, el aumento en las presiones
inflacionarias a nivel mundial, debido al incremento en los costos globales que afectaron a los precios
de las materias primas, principalmente de la energia y los alimentos, provocd una aceleracion de la
inflacién interna, que en julio de 2022 alcanzé su punto méximo, del 10,86%. Los tres rubros que
mas participaron en el incremento de la inflacién total fueron los alimentos y las bebidas no
alcohdlicas; el transporte; y el alojamiento, el agua y la electricidad.3! La inflaciéon subyacente (que
excluye alimentos de origen agropecuario, combustibles y tarifas de energia eléctrica) registré un
comportamiento similar a la inflacion total, ubicandose en 9,16% en julio de 2022, generado por los
mayores precios de las materias primas y los combustibles, asi como por presiones inflacionarias

28 Banco Central de Honduras (2022), Revisién del Programa Monetario 2022-2023, agosto de 2022.
Consultado en:
https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/Revisi%C3%B3n%20Programa%?20Monet
ario%202022-2023.pdf.

2% Banco Central de Honduras (2022), Programa Monetario 2022-2023. Consultado en:
https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/Programa%?20Monetario%202022-
2023.pdf.

30 Banco Central de Honduras (2022), Programa Monetario 2022-2023. Consultado en:
https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/Programa%20Monetario%202022-
2023.pdf.

31 De acuerdo con el BCH, los tres rubros representan alrededor del 69,1% de la inflacion interanual.
Entre los alimentos industrializados que registraron los mayores incrementos de precios se encuentran los
siguientes: café molido, manteca vegetal, carne de pollo y de res, arroz clasificado, leche en polvo y
pasteurizada y refrescos embotellados. Los alimentos de origen agropecuario que experimentaron un
incremento de precios son los siguientes: frijoles rojos, maiz, huevos de gallina, tortillas de maiz, papa,
repollo, lacteos, chile dulce, tomate pera y cebolla roja. Banco Central de Honduras (2022), Revision de
Programa Monetario 2022-2023, agosto de 2022. Consultado en:
https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/Revisi%C3%B3n%20Programa%20Monet
ario%?202022-2023.pdf.
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ocasionadas -aunque en menor medida- por la demanda agregada, y un proceso de ajuste en los
costos de produccion.3?

1.43. En el régimen cambiario vigente, la instrumentacién de la politica cambiaria se realiza
mediante el Régimen de Banda Cambiaria, el cual opera por medio del Sistema Electrénico de
Negociacion de Divisas (SENDI, donde se ejecuta el Mercado Interbancario de Divisas - MID). El BCH
utiliza una banda cambiaria de 1% por encima y por debajo del centro de la banda cambiaria.33 En
el MID participan los agentes cambiarios (bancos y casas de cambio) y el BCH, quienes negocian
divisas entre ellos, presentando ofertas de compra y venta no nominativas, por un monto minimo
de diez mil dolares (USD 10,000.00) y en multiplos integros de USD 10.00 para montos superiores
y por un maximo por cada oferta de compra de divisas de quinientos mil délares (USD 500,000.00).
El BCH participa en el MID para evitar variaciones abruptas en el precio de las divisas sin modificar
su tendencia, asi como para la acumulacién de reservas internacionales y para atender los
requerimientos de divisas de las instituciones del sector publico.3* No se aceptan ofertas en el MID
cuyos precios sean superiores al techo o inferiores al piso de la banda cambiaria.

1.44. A través del SENDI, administrado por el Departamento Internacional del BCH, se subastan
diaria y publicamente y en forma equitativa un monto de divisas (USD) entre los diferentes agentes
cambiarios. La liquidacion de operaciones de divisas se realiza en las cuentas de depdsito que
mantienen las instituciones del sistema financiero en el BCH, a través del sistema Banco Central de
Honduras en Tiempo Real (BCH-TR). El BCH-TR es el sistema de Liquidacion Bruta en Tiempo
Real (LBTR) implementado para la liquidacion de los pagos de alto valor y administrado por el BCH,
gue entré en funcionamiento en marzo del 2013. Es un sistema de liquidacion continua de
transferencias de fondos y liquidacion de valores, de forma individual (una a una), en tiempo real y
sin compensacion neta. El BCH-TR constituye una herramienta fundamental que facilita las funciones
de administracidon de liquidez, supervisiéon del sistema de pagos y la ejecucidon de la politica
monetaria del BCH.3>

1.45. Durante el periodo examinado, el BCH adopté medidas para incorporar mayores elementos
de mercado en la determinacion del tipo de cambio. El BCH introdujo a partir de 2017 modificaciones
en la normativa cambiaria, mediante las cuales desde 14 de junio de 2021 se permite a los agentes
utilizar el 100% de las divisas adquiridas del publico para la venta a sus clientes del sector privado;
a su vez, se suspendieron las subastas de divisas por parte del BCH como mecanismo de adjudicacion
de estas a las personas naturales y juridicas. Adicionalmente, para incorporar mas elementos de
mercado en la determinacion del Tipo de Cambio de Referencia (TCR), el Directorio del BCH,
mediante el Acuerdo No.17/2021 de 9 de diciembre de 2021, modificd la normativa cambiaria dando
una mayor ponderacion a las negociaciones del MID en el célculo del centro de la banda cambiaria.
A su vez, se incorpord la participacion de las casas de cambio en el MID para incentivar el mercado
cambiario, y se facilitd el acceso a las divisas al publico que realiza operaciones en dichas casas.3®
Cabe resaltar que en marzo de 2022 el BCH modificé la normativa cambiaria, dando mayor

32 De acuerdo con el BCH, los tres rubros representan alrededor del 69,1% de la inflacidn interanual. Entre
los alimentos industrializados que registraron los mayores incrementos de precios se encuentran los siguientes:
café molido, manteca vegetal, carne de pollo y de res, arroz clasificado, leche en polvo y pasteurizada y refrescos
embotellados. Los alimentos de origen agropecuario que experimentaron un incremento de precios son los
siguientes: frijoles rojos, maiz, huevos de gallina, tortillas de maiz, papa, repollo, lacteos, chile dulce, tomate
pera y cebolla roja. Banco Central de Honduras (2022), Revision del Programa Monetario 2022-2023,
agosto de 2022. Consultado en: https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/
Revisi%C3%B3n%20Programa%20Monetario%202022-2023.pdf.

33 El centro de la banda cambiaria esta conformado por el promedio de los 7 dias previos del Precio Base
(precio de la divisa estimado por el BCH para orientar las posturas para la negociacion de estas en la subasta
de divisas y en el MID) ponderado por 80% + el promedio de los 7 dias previos del Tipo de Cambio Promedio
Ponderado del MID ponderado por 20%. El BCH revisa cada 5 eventos el nivel del Precio Base procurando
mantener el nivel de competitividad externa de la moneda nacional. En esa revisidn se considera el diferencial
de inflacion interna y externa con los principales socios comerciales de Honduras, el indice de Tipo de Cambio
Efectivo Nominal y la cobertura de reservas internacionales.

34 BCH, Mercado Interbancario de Divisas. Consultado en:
https://www.bch.hn/operativos/INTL/Paginas/Mercado-Interbancario-de-Divisas.aspx.

35 Banco Central de Honduras, Sistema Banco Central de Honduras en Tiempo Real (BCH-TR).
Consultado en: https://www.bch.hn/politica-institucional/sistemas-de-pago/sistemas-de-pagos/bch-tr.

36 Banco Central de Honduras (2022), Memoria 2021. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202021.pdf.
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ponderacién al precio base3” en el calculo del centro de la banda cambiaria, lo que contribuyé a
reducir la depreciacion del tipo de cambio, que también estuvo favorecida por el mayor flujo de
divisas provenientes de remesas familiares y exportaciones. Finalmente, a partir
del 5 de marzo de 2022, se modificé el calculo del TCR, definiéndolo como el Tipo de Cambio
Promedio Ponderado resultante del cierre del evento de negociacion del dia habil anterior en el MID,
con el objetivo de que reflejara las condiciones de oferta y demanda de divisas en el mercado
cambiario. Adicionalmente, se modificaron las reglas de intervenciéon del BCH en el MID, con la
finalidad de moderar la volatilidad del tipo de cambio y las reglas de intervencién por acumulacién
de reservas.

1.2.4 Balanza de pagos

1.46. La cuenta corriente de la balanza de pagos continué registrando déficits importantes durante
el periodo examinado, con excepcidon de 2020. El déficit alcanzé un maximo de USD 1.582 millones
en 2018, equivalente al 6,6% del PIB (cuadro 1.3). En 2020, como consecuencia de los efectos de
la pandemia sobre la actividad econdmica, las importaciones se contrajeron sustancialmente,
produciendo un superavit en la balanza en cuenta corriente de USD 666 millones, equivalente
al 2,8% del PIB. Sin embargo, al retomarse el ritmo habitual de la actividad econdémica, las
importaciones de bienes y servicios se incrementaron sustancialmente en 2021 y 2022, llevando
nuevamente a una situacion de déficit, que llegd a los USD 1.487 millones en 2021 vy
USD 1.080 millones en 2022, que representaron el 5,3% vy el 3,4% del PIB, respectivamente.

1.47. Las importaciones de bienes y servicios se incrementaron aceleradamente entre 2016 y 2018,
para luego decrecer en 2019 y experimentar una fuerte caida en 2020, lo que reflejo la contraccién
de la demanda ocasionada por la pandemia. Con la recuperacién del crecimiento a partir de 2021,
las importaciones de bienes y servicios repuntaron considerablemente, llegando a los
USD 15.034 millones, y fueron superiores en un 46,8% a las de 2020, Y en 2022 totalizaron
USD 17.581 millones. Las exportaciones de bienes y servicios crecieron un 3,2% entre 2016 y 2019,
para luego contraerse un 15,9% en 2020. En 2021, las exportaciones repuntaron, y crecieron
un 31,9%. Las cifras de exportaciones incluyen los resultados de la industria de la maquila. Las
exportaciones de bienes y servicios crecieron nuevamente (19,1%) en 2022. La balanza de bienes
y servicios fue altamente deficitaria en todos los afios del periodo examinado: el déficit alcanz6
USD 6.586 millones en 2021, equivalente al 23,3% del PIB, y USD 7.533 millones en 2022,
equivalente al 23,9% del PIB nominal. Esta situacién refleja déficits estructurales tanto en la balanza
de bienes como en la de servicios.

1.48. Las transferencias netas del exterior continuaron constituyendo uno de los principales
elementos financiadores del déficit en la balanza de bienes y servicios. Las transferencias siguieron
incrementandose sostenidamente durante el periodo analizado, y la balanza de transferencias
alcanzo6 los USD 7.621 millones en 2021, equivalente al 26,8% del PIB, y USD 8.939 millones
en 2022, equivalente al 28,4% del PIB. Dentro de estas, son particularmente importantes las
remesas familiares, que totalizaron USD 7.184 millones o el 25,3% del PIB en 2021, un incremento
del 86,7% con respecto a 2016, y USD 8.465 millones (26,9% del PIB) en 2022. Las remesas
aumentaron en cada afio del periodo examinado, incluso en 2020 durante la pandemia. Las
transferencias privadas son cada vez mas un elemento de primordial importancia para sostener la
demanda interna, particularmente para financiar una buena parte del consumo interno, al ser
responsables del financiamiento de mas de una cuarta parte del gasto privado.

1.49. Las cuentas de capital y financiera de la balanza de pagos son por lo general superavitarias y
registraron ingresos netos de USD 1.450 millones en 2021 (5,1% del PIB) y USD 1.380 millones
en 2022 (4,4% del PIB), en buena parte debido a flujos de inversion directa de capital para inversion
privada y a préstamos al Gobierno General y al sector financiero. El nivel de reservas internacionales
netas del sistema financiero fue de USD 8.678 millones a fines de 2021, lo que equivale a casi
siete meses de importaciones de bienes y servicios. El nivel de reservas declind ligeramente en
diciembre de 2022, cuando totalizdé USD 8.421,3 millones. Esto fue originado por el pago de un
servicio de deuda externa por USD 730,4 millones, la venta neta de divisas en el Mercado
Interbancario de Divisas (MID) por USD 336,2 millones, un aumento en la factura de importacion
de combustibles de USD 76,8 millones y otros egresos netos de USD 121,5 millones. Estos flujos

37 El precio base se determina asi: 1) diferencial entre la tasa de inflacion interna y esperada de los
principales socios comerciales; 2) evolucién del tipo de cambio de los principales socios comerciales y
3) comportamiento de los activos de reserva oficial (cobertura de meses de importacion).
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negativos fueron compensados solo parcialmente por desembolsos externos por
USD 871,2 millones, la compra de divisas por USD 107,5 millones vy donaciones por
USD 23,5 millones. Los activos de reserva oficial del BCH cubrieron 6,0 meses de importaciones de
bienes y servicios.38

Cuadro 1.3 Balanza de pagos, 2016-2022

millones de USD

2020° 20212

I. Cuenta corriente® -683 -288 -1.582 -653 666 -1.487 -1.080
Bienes y servicios

Balanza de bienes -2.599 -2.753 -3.818 -3.361 -2.569 -4.857 -5.412

Exportaciones 7.960 8.656 8.644 8.788 7.684 | 10.216 12.169

Mercancias generales 3.813 4.439 4.245 4,151 4.144 5.039 5.987

Bienes para transformacion 4.019 4.082 4.277 4.522 3.392 4.980 6.033

Otros bienes 128 135 121 115 148 197 149

Importaciones 10.559 | 11.409 12.462 | 12.149 | 10.253 | 15.073 17.581

Mercancias generales 8.166 8.787 9.742 9.406 8.123 11.935 13.545

Bienes para transformacion 2.384 2.613 2.711 2.734 2.120 3.128 4.027

Otros bienes 9 9 9 9 10 10 10

Balanza de servicios -578 -775 -1.062 -1.213 -1.102 -1.729 -2.122

Ingresos 1.154 1.282 1.254 1.193 706 853 1.094

Gastos 1.732 2.058 2.316 2.406 1.807 2.582 3.216

Balanza de bienes y servicios -3.178 -3.528 -4.880 -4.574 -3.671 -6.586 -7.533

Balanza de renta -1.508 -1.406 -1.882 -1.973 -1.646 -2.522 -2.485

Ingresos 88 137 170 185 124 114 200

Intereses 60 98 144 166 105 79 163

Inversion directa 12 21 9 2 3 16 16

Otra renta 16 18 17 17 16 19 21

Pagos 1.595 1.542 2.051 2.159 1.770 2.636 2.685

Intereses 276 368 385 483 455 431 465

Inversion directa 1.278 913 1.378 1.346 1.023 1.861 1.881

Otra renta 41 261 288 330 292 344 339

Balanza de bienes, servicios y renta -4.685 -4.934 -6.762 -6.547 -5.317 -9.108 |-10.019

Balanza de transferencias 4.003 4.646 5.180 5.894 5.983 7.621 8.939

Ingreso por remesas familiares 3.847 4.305 4.760 5.385 5.573 7.184 8.465

II. Cuenta capital 130 181 168 195 551 301 279

Crédito 130 181 168 195 551 301 279

Transferencias de capital 130 181 168 195 551 301 279

Débito V] 0 0 0 0 0 0

II1. Cuenta financiera® 993 1.622 1.088 1.129 474 1.188 1.101

Inversion directa 900 1.035 895 496 373 382 680

Inversion directa en el exterior -239 -141 -66 -3 -46 -357 -143

Inversion directa en Honduras 1.139 1.176 961 498 419 739 823

Inversion de cartera -75 678 -54 6 91 -89 -326

Activos -77 -119 -36 -24 -23 -230 -206

Acciones y otras participaciones 0 -3 2 -2 -3 0 -1

Titulos de deuda -77 -116 -38 -22 -20 -230 -206

Pasivos 2 797 -19 30 114 141 -120

Acciones y otras participaciones 2 797 -19 30 114 141 -120

Otra inversion 167 -91 247 628 10 895 747

Activos -103 -394 -200 261 -702 249 229

Créditos comerciales 12 -68 -8 -15 -54 -92 38
Sectores distintos del

Gobierno General 12 -68 -8 -15 -4 -92 38

Préstamos -7 -10 -4 12 0 -22 13

Sector financiero -7 -10 -4 12 0 -22 13

Moneda y Depésitos -113 -276 -184 247 -334 128 151

Sector financiero -48 -28 84 46 -212 -20 122

Otros sectores -65 -248 -268 201 -122 149 29

Otros Activos 5 -39 -4 17 -315 235 28

Banco Central =2 =3} -6 0 0 0 0

Sector financiero 7 -36 2 17 -315 235 28

38 Banco Central de Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202022.pdf.
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2016 2017 2018 2019 2020° 2021° 2022°

Pasivos 270 303 447 366 713 646 518
Créditos Comerciales 61 -35 -25 42 62 46 57

Gobierno General 0 0 0 0 0 0 0

Otros sectores 61 -35 -25 42 62 46 57

Préstamos 190 289 468 305 624 258 496

Banco Central -2 -1 -1 -24 32 -21 -21

Gobierno General 152 191 219 372 767 131 603

Sector financiero -166 26 262 146 -73 335 -47

Otros sectores 206 74 -12 -189 -102 -187 -40

Moneda y Depésitos 27 34 7 33 13 -1 -40

Banco Central 0 2 -5 -2 0 0 1

Sector financiero 27 32 13 35 12 -1 -41

Otros Pasivos -7 14 -3 -15 14 343 5

Banco Central 0 0 0 0 0 342 0

Gobierno General 0 0 0 -3 0 0 0

Sector financiero -7 14 -3 -12 14 1 5

IV. Errores y omisiones netos® -390 -630 372 318 220 457 -426
Balance global 50 885 46 988 1.911 459 -126
V. Reservas y rubros relacionados -50 -885 -46 -988 -1.911 -459 126
Activos de reserva del BCHf -66 -884 -50 -993 -2.381 -587 122
Uso de crédito del FMI 0 0 0 0 466 124 0
Financiamiento excepcional 16 -1 4 5 4 4 4

Datos preliminares.

Un signo positivo (negativo) significa un ingreso (una salida) de capitales en el pais.

C Variacién Neta de Activos (VNA): Un signo positivo (negativo) significa una disminucion (un
aumento) de activos frente a no residentes. Ejemplo: Disminucién de depdsitos de residentes en el
exterior (signo positivo). Variacion Neta de Pasivos (VNP): Un signo positivo (negativo) significa un
aumento (una disminucidn) de pasivos frente a no residentes. Ejemplo: Aumento de depdsitos de no
residentes en el pais (signo positivo).

T o

d Incluye acciones y participaciones de capital, utilidades y dividendos reinvertidos y otro capital.

e Un signo positivo (negativo) significa un ingreso (egreso) no registrado en la balanza.

f Un signo positivo (negativo) significa una disminucién (un aumento) de activos frente a no
residentes.

Nota: La suma de las partes no es necesariamente igual al total debido a las aproximaciones.

Fuente: Banco Central de Honduras.

1.50. La deuda externa total fue de USD 11.796,3 millones al cierre de 2022, menor en
USD 208,8 millones en comparacién con diciembre de 2021, y equivalente a un 37,4% del PIB. De
este total, USD 9.540,1 millones correspondian a la deuda del sector publico, un aumento de
USD 290,3 millones respecto a diciembre de 2021, y USD 2.256,5 millones correspondian a la deuda
del sector privado no garantizada. De la cartera de deuda externa contratada por el sector publico,
el 83,1% es en USD, el 12,8% en DEG, el 2,3% en euros y el 1,8% en otras monedas. En 2022, el
Gobierno General contraté un nuevo endeudamiento externo por USD 1.309,0 millones, de los cuales
USD 1.155,0 millones fueron para apoyo presupuestario y USD 154,0 millones para la ejecucién de
proyectos y programas.3® Los pagos por concepto de servicio de la deuda externa totalizaron
USD 1.827,8 millones, equivalentes al 5,8% del PIB (USD 1.849,4 millones en 2021), de los cuales
el 96,8% se utilizaron para amortizar el principal y el 3,2% para el pago de intereses y otros costos
financieros.*? El indicador saldo de deuda externa del sector publico/PIB se ubicé en 30,1%, por
debajo del 32,4% observado a diciembre de 2021.

3% Por acreedor, USD 613,0 millones fueron concertados con el Banco Interamericano de Desarrollo,
USD 450,0 millones con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), USD 210,0 millones con
la Asociacién Internacional de Fomento del Banco Mundial y USD 36,0 millones con el Instituto de Crédito
Oficial del Gobierno de Espaia. Banco Central de Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202022.pdf.

40 Banco Central de Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Consultada en:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf.
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1.3 Evolucion del comercio y la inversion
1.3.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y servicios
1.3.1.1 Composicion del comercio de mercancias

1.51. La composicion de las exportaciones de mercancias esta divida entre productos
manufacturados y agropecuarios. Las exportaciones provenientes de la maquila son principalmente
productos manufacturados. El principal rubro de exportacion fueron los textiles, en particular las
confecciones.

1.52. Las exportaciones generales de Honduras en 2022 (incluyendo la maquila) totalizaron
USD 12.135, frente a USD 7.926 millones en 2016, es decir, se incrementaron en un 53%. Esto
equivale a una tasa de incremento promedio anual del valor exportado del 7,3%. Los principales
productos de exportacion fueron: los textiles y sus manufacturas (40,5% del total), el café (11,7%
del total), las maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes (9,7%) y el banano y otras
frutas (6,5%) (cuadro Al.1 y grafico 1.1).

1.53. Las importaciones c.i.f. de Honduras totalizaron USD 19.544 millones en 2022, comparadas
con USD 12.407 millones en 2016, es decir que crecieron un 57,5%. Entre 2016 y 2022 las
importaciones c.i.f. se incrementaron a una tasa promedio anual del valor importado del 7,8%. Las
importaciones en 2022 estuvieron compuestas principalmente por productos manufacturados, en
particular fibras textiles (19,9% del total), combustibles (15,2%), maquinaria y equipo (13,5%) y
productos quimicos (11,4%) (cuadro A1.2 y grafico 1.1).

1.3.1.2 Distribucion geografica del comercio de mercancias

1.54. El mercado principal para las exportaciones hondurefias lo siguen constituyendo los
Estados Unidos, que absorbieron el 50,6% de estas en 2022, por debajo del 57,0% del total
registrado en 2016 (cuadro Al1.3 y grafico 1.2). Le siguen la Union Europea con el 11,4% del total
exportado en el mismo periodo, Nicaragua (8,7%), El Salvador (8,5%) y Guatemala (5,5%).

1.55. Los Estados Unidos son también el principal origen de las importaciones, y les correspondio
el 36,9% del total de las importaciones en 2022 (42,4% en 2016). China fue el origen del 11,5% de
las importaciones en 2022, seguida de Guatemala (9,4%) y El Salvador (7,7%) (cuadro Al1.4 y
grafico 1.2). Otros interlocutores comerciales significativos por lo que respecta a las importaciones
son México (5,3%), Costa Rica (5,3%) y la Unidn Europea (4,9%).
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Grafico 1.1 Comercio de mercancias por principales productos, 2016 y 2022
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Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en los datos de las autoridades.
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Grafico 1.2 Comercio de mercancias por socio comercial, 2016 y 2022
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en los datos de las autoridades.
1.3.1.3 Comercio de servicios

1.56. La balanza de servicios hondurefia muestra un déficit estructural. Este déficit se incrementd
sustancialmente durante el periodo objeto de examen, pasando de USD 578,3 millones en 2016 a
USD 2.121,6 millones en 2022 (cuadro 1.4). Este incremento se debid en buena parte a los efectos
de la pandemia de COVID-19, que redujo considerablemente los créditos del sector de los viajes, en
el cual Honduras presenta un tradicional superavit, mientras que todos los demas sectores son
deficitarios. Los sectores que acusan un mayor déficit son el transporte, en particular el transporte
maritimo, las regalias y los seguros.
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Cuadro 1.4 Balanza de servicios, 2016-2022

millones de USD
2016 2017 2018 2019 20202 2021° 20222

Balanza de Servicios -578,3 -775,2 [-1.062,0 [-1.213,2 1.101,7 ~-1.728,9 2.121,6
Crédito 1.153,5 |1.282,4 | 1.253,6 |1.192,7 705,5 853,2 | 1.094,2
1. Transporte 120,4 127,3 142,5 144,5 95,1 127,7 173,6
1.1 Maritimo 78,6 81,4 84,3 84,8 64,5 82,8 96,6
1.1.1 Fletes mercancias generales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.2 Fletes de bienes de transformacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.3 Otros transportes maritimos 78,6 81,4 84,3 84,8 64,5 82,8 96,6
1.2 Aéreo 28,5 30,9 45,2 47,1 19,3 32,9 58,6
1.2.1 Pasajes 5,3 51 6,9 7,3 2,3 1,8 9,4
1.2.2 Fletes mercancias generales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3 Fletes de bienes de transformacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.4 Otros transportes aéreos 23,3 25,8 38,3 39,9 17,0 31,1 49,2
1.3 Otros transportes 13,3 15,0 12,9 12,6 11,3 12,0 18,3
1.3.1 Pasajes 2,1 2,1 2,1 2,0 0,1 0,5 2,4
1.3.2 Fletes mercancias generales 11,2 12,9 10,9 10,6 11,3 11,5 15,9
1.3.3 Fletes de bienes de transformacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3.4 Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Viajes 577,8 602,5 591,6 549,1 154,9 302,6 539,7
2.1 De negocios 57,8 60,3 59,2 54,9 15,5 62,6 111,7
2.2 Personales 520,0 542,3 532,5 494,2 139,4 240,0 428,0
3. Otros servicios 455,3 552,6 519,5 499,0 455,5 422,9 381,0
A. Servicios de comunicaciones 249,6 262,4 220,6 176,3 143,0 122,9 90,0
A.1 Servicios postales y de mensajeria 1,3 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
A.2 Servicios de telecomunicaciones 248,3 261,3 219,3 175,0 141,7 121,6 88,7
B. Servicios de construccion 2,4 0,0 0,0 13,0 15,8 21,7 14,5
C. Servicios de seguros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D. Servicios financieros 3,8 19,1 3,1 3,8 3,8 3,4 3,8
D.1 Servicios Financieros 3,8 19,0 3,1 3,8 3,8 3,4 3,8
D.1.1 Transacciones tarjetas de crédito 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 1,9
D.1.2 Otros servicios financieros 1,9 17,1 1,2 1,9 1,9 1,6 1,9
E. Servicios de informatica e 8,7 12,3 11,5 11,9 11,6 15,5 11,7
informacion
F. Regalias y derechos de licencia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
G. Otros servicios empresariales 128,4 199,9 218,6 238,4 223,7 197,4 205,2
G.1 Servicios relacionados comercio 31,3 8,4 8,2 9,4 6,5 6,1 10,1
G.2 Arrendamiento de explotacion 2,9 1,8 1,1 1,9 11,2 1,7 1,1
Sé.c3n;:‘;i|;vm|os empresariales, profesionales y 94,2 189,7 20,3 2271 206,0 189,6 194,0
H. Personales, culturales y recreativos 7,4 7,4 7,4 5,9 4,5 7,4 7,4
I. Servicios del Gobierno n.i.o.p. 54,9 51,5 58,2 49,7 53,0 54,6 48,4
Débito 1.731,8 | 2.057,6 |2.315,6 |2.405,9 |1.807,2 |2.582,1 |3.215,8
1. Transporte 914,4 983,5 (1.199,5 |1.162,2 927,7 |1.502,7 |1.973,8
1.1 Maritimo 544,2 605,0 794,0 743,9 600,0 1.002,1 1.386,9
1.1.1 Fletes mercancias generales 410,4 540,7 636,7 595,4 494,3 841,9 1.188,8
1.1.2 Fletes de bienes de transformacion 133,7 64,3 157,4 148,5 105,7 160,2 198,2
1.1.3 Otros transportes maritimos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2 Aéreo 153,1 155,5 199,0 207,4 129,7 195,0 267,7
1.2.1 Pasajes 109,7 114,9 147,9 155,3 66,4 136,2 202,2
1.2.2 Fletes mercancias generales 37,6 37,8 44,2 45,6 58,6 51,8 56,8
1.2.3 Fletes de bienes de transformacion 5,8 ,8 6,8 6,5 4,6 7,0 8,6
1.2.4 Otros transportes aéreos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3 Otros transportes 217,1 223,1 206,4 211,0 198,0 305,6 319,2
1.3.1 Pasajes 2,1 0,7 1,7 0,7 0,3 0,3 0,5
1.3.2 Fletes mercancias generales 209,2 219,6 197,9 203,8 193,2 298,4 310,1
1.3.3 Fletes de bienes de transformacion 5,8 2,8 6,8 6,5 4,6 7,0 8,6
1.3.4 Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Viajes 370,1 401,4 408,0 499,1 133,0 281,2 420,2
2.1 De negocios 76,2 82,7 84,0 101,3 13,3 28,1 42,0
2.2 Personales 293,8 318,7 323,9 397,8 119,7 253,1 378,2
3. Otros servicios 447,4 672,7 708,2 744,6 746,5 798,2 821,8
A. Servicios de comunicaciones 77,3 81,9 72,4 76,8 64,0 71,3 71,2
A.1 Servicios postales y de mensajeria 17,6 19,0 17,6 22,7 11,4 17,9 17,0
A.2 Servicios de telecomunicaciones 59,7 62,9 54,7 54,1 52,6 53,4 54,3
B. Servicios de construccion 1,2 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Servicios de seguros 105,5 118,0 118,1 130,5 140,5 151,9 147,9
C.1 Comisiones por reaseguros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C.2 Cargos por reaseguros 96,6 108,3 107,9 120,0 131,4 139,8 133,9
C.3 Cargos por seguros de fletes 8,9 9,7 10,3 10,5 9,1 12,2 14,1
D. Servicios financieros 19,7 40,4 45,0 43,1 46,9 43,2 45,8
D.1 Servicios Financieros 2,9 22,5 30,3 29,8 23,9 27,5 30,2
D.1.1 Transacciones tarjetas de crédito 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 1,5 1,5
D.1.2 Otros servicios financieros 1,5 21,1 30,3 28,4 22,4 26,1 28,6
D.2 Comisiones y otros servicios 16,8 17,9 14,7 13,3 23,0 15,7 15,6
D.2.1 Comisiones sobre deuda externa 15,9 17,0 13,9 12,5 22,2 14,9 14,8
D.2.2 Comisiones sobre mora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D.2.3 Encuesta de servicios 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
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2016 2017 2018 2019 2020° 2021° 2022°

E. Servicios de informatica e

informacion 15,5 13,5 97,4 113,5 111,8 120,0 135,5
F. Regalias y derechos de licencia 66,6 109,4 115,1 84,5 62,4 93,9 102,3
G. Otros servicios empresariales 116,3 256,4 220,4 236,8 265,5 227,2 237,9
G.1 Servicios relacionados comercio 2,8 17,6 17,3 16,8 12,2 13,3 6,2
G.2 Arrendamiento de explotacion 12,5 14,3 10,1 2,9 2,4 2,9 2,4
Ségnisci;vluos empresariales, profesionales y 101,1 224,5 193,0 217,1 250,9 211,1 229,3
H. Personales, culturales y recreativos 9,3 9,3 9,3 32,4 27,2 31,3 41,3
I. Servicios del Gobierno 36,0 38,8 25,5 27,1 28,2 59,3 39,8

a Cifras provisionales.

Fuente: Banco Central de Honduras.
1.3.2 Tendencias y estructura de la inversion extranjera directa

1.57. Los flujos de inversiones extranjeras directas (IED) se redujeron durante el periodo
examinado, en parte debido a los efectos de la pandemia sobre la actividad econdmica, y la
desinversion en algunos sectores, incluida la maquila, y en parte por el clima de inseguridad, y
pasaron de USD 1.139,4 millones en 2016 a USD 498,1 millones en 2019 (cuadro 1.5). Los flujos
de inversibn se vieron ulteriormente afectados por la pandemia, y descendieron a
USD 418,7 millones en 2020, antes de recuperarse en 2021 y 2022, cuando se registraron flujos
de IED por USD 738,7 millones y USD 822,6 millones, respectivamente. El mejor desempefio en
estos afios se debid principalmente a mayores inversiones en el sector del comercio, restaurantes y
hoteles. Entre 2016 y 2022, los sectores de servicios financieros y empresariales; comercio,
restaurantes y hoteles; y la maquila fueron los que mayor volumen de inversiones recibieron.

Cuadro 1.5 Flujos de inversion extranjera directa por actividad econémica, 2016-2022

Millones de USD
2016 2017 2018 2019 20202 20212 20222

Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca -29,2 -67,2 62,1 -3,8 6,7 18,8 35
Comercio, Restaurantes y Hoteles 156,5 157,3 58,4 7,1 -11,3 147,9 393,5
Construccion 20,3 102,0 5,8 -3,1 -30,8 15,3 -11,4
Electricidad, Gas y Agua 4,3 171,0 242,6 138,5 77,4 98,9 82,3
ServiciosP 419,7 118,9 298,8 261,3 314,3 314,1 321,8
Minas y Canteras -64,8 0,2 -5,6 12,3 -1,1 43,5 58,6
Industria Manufacturera 221,8 35,5 63,1 -75,7 | -165,3 42,0 -27,1
zlr:/liuqsutirlf)de Bienes para Transformacion 208,4 599,9 | -100,5 34,6 235,0 77,4 3,6
Transporte, Almacenaje y Telecomunicaciones 202,3 58,1 336,6 196,1 -6,3 -19,2 -33,7
Total 1.139,4 |1.175,8 | 961,3 | 498,1 | 418,6 | 738,7 | 822,6

a Cifras preliminares.

b Incluye establecimientos financieros, seguros y servicios a las empresas.

Nota: La suma de las partes no es necesariamente igual al total, debido a las aproximaciones. Los valores

negativos significan desinversién, debido a adquisiciones de empresas o diminucién de pasivos,
principalmente.

Fuente: Banco Central de Honduras, Departamento de Estadisticas Macroecondmicas, Seccién balanza
de pagos.

1.58. Panam3, los Estados Unidos y los paises de la Unidn Europea son los principales lugares de
origen de la inversién extranjera, y representan, en conjunto, mas de la mitad de la IED total en
Honduras entre 2016 y 2022, seguidos por Colombia y Guatemala (cuadro 1.6).

Cuadro 1.6 Flujos de inversion extranjera directa por origen, 2016-2022
Millones de USD

2016 2017 2018 2019° 2020° 2021° 20222

Total 1.139,4 | 1.175,8 961,4 498,3 418,4 738,7 822,6
América 761,6 | 1.021,5 506,2 468,3 523,7 698,7 787,1
Norteamérica 138,2 600,7 63,0 102,6 215,3 83,2 220,6
Estados Unidos de América -3,6 564,2 -15,4 -42,5 247,6 109,5 190,5
Canada -12,5 3,5 -1,9 8,7 0,4 2,7 19,8
México 154,3 33,1 80,3 136,4 -32,7 -29,0 10,3
Latinoamérica 623,3 420,8 443,2 365,7 308,4 615,4 566,5
Centroameérica 479,0 214,1 271,4 199,7 145,2 292,2 333,8
Guatemala 158,1 55,8 39,7 120,6 72,4 133,5 60,1
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2016 2017 2018 20192 20207 20217 20222
El Salvador 20,3 4,6 16,6 25,5 3,2 15,7 22,1
Nicaragua 23,7 3,5 8,0 5,8 12,0 11,0 14,4
Costa Rica 4,2 -6,1 19,3 -41,6 1,6 0 0
Panama 272,7 156,3 187,8 89,4 56,0 132,0 237,2
Caribe 43,3 166,3 88,1 62,3 30,5 141,2 59,3
Bahamas 10,5 179,3 38,6 51 7,3 0 0
Barbados 0,7 -0,7 2,9 -2,9 -3,7 0 0
Bermudas 26,0 -23,7 33,4 33,0 24,8 0 0
Curazao . . 0,0 1,5 -10,5 0 0
Islas Caiman . . -3,4 8,5 3,5 0 0
Islas Virgenes Britanicas 6,0 3,8 12,3 12,3 2,9 0 0
Republica Dominicana . . 4,3 4,8 6,2 0 0
Otros 0,0 7,7 0,0 0,0 0,0 0 0
Resto Latinoamérica 101,0 40,4 83,7 103,7 132,7 182,0 173,4
Argentina . . -0,7 0,0 0,0 0 0
Brasil 1,9 28,2 -15,9 0,3 -23,0 0 0
Chile . . 1,4 -0,2 0,0 0 0
Colombia 98,6 30,5 105,8 104,5 156,3 169,1 160,4
Ecuador 0,5 -0,6 -6,7 0,0 0,0 0 0
Perd .. 0,0 -0,4 -0,3 0 0
Uruguay . . -0,2 -0,5 -0,3 0 0
Otros 0,0 -17,7 0,0 0,0 0,0 0 0
Europa 376,1 100,4 456,0 25,3 -96,1 -10,5 5,0
Alemania 157,6 44,1 26,3 -8,2 -15,1 -19,2 2,8
Austria 3,6 0,9 0,6 3,5 1,6 0 0
Bélgica 77,5 1,1 126,5 8,1 -35,1 -64,1 -49,7
Dinamarca . . -1,2 -0,2 -0,1 0 0
Espafia 0,3 1,0 9,2 1,8 -4,3 -7,1 35,5
Finlandia -9,2 0,9 6,9 10,4 6,8 0 0
Francia . . -0,1 -0,1 0,0 0 0
Italia 12,1 49,8 -31,2 2,1 7,2 14,6 4,1
Luxemburgo 107,8 -2,8 247,4 10,2 -6,3 12,7 -22,9
Noruega . . 12,7 1,3 -0,6 0 0
Paises Bajos -12,6 15,5 49,2 2,4 -14,6 0,7 20,2
Portugal . . -2,8 0,5 0,0 0 0
Reino Unido -0,1 -20,0 1,3 -0,4 1,6 0 0
Suecia . . 4,4 -2,7 -0,7 0 0
Suiza 39,1 -13,4 6,8 -3,4 -36,5 28,2 3,9
Otros 0,0 23,4 0,0 0,0 0,0 0 0
Asia y Oceania 1,7 53,9 -0,8 4,7 -9,2 50,4 30,5
China 11,0 18,7 -20,4 5,2 -4,4 0 0
Corea del Sur 1,1 10,9 -3,0 3,1 -1,5 18,5 12,9
Filipinas 0,0 0,0 15,1 -4,9 14,0 0 0
Hong Kong, China 1,3 -0,2 -1,5 -2,1 -2,0 0 0
India 3,1 0,2 2,1 1,2 -1,1 0 0
Israel .. 9,8 3,0 3,3 14,9 8,2
Japon . 7,0 2,7 1,0 8,0 6,8
Nueva Zelandia -0,7 0,1 -3,1 -1,7 -0,7 0 0
Singapur -14,0 -2,6 -8,1 -1,8 -12,7 0 0
Sri Lanka 0,0 8,1 1,4 -0,7 -5,2 0 0
Taipei Chino -0,1 0,6 -0,1 0,7 0,1 0 0
Otros 0,0 18,0 0,0 0,0 0,0 0 0
No disponible.

a Cifras preliminares.

Nota: La suma de las partes no es necesariamente igual al total, debido a las aproximaciones. Los valores

negativos significan desinversion, debido a adquisiciones de empresas o diminucién de pasivos,
principalmente.

Fuente: Banco Central de Honduras, Departamento de Estadisticas Macroecondmicas.
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. Durante el periodo examinado (2016-2022), la Constitucion de la Republica de Honduras
de 1982 fue modificada en dos ocasiones.! El proceso de reforma constitucional lo inicia el Congreso
Nacional, el cual ademas aprueba vy ratifica el decreto reformatorio.2 Una vez ratificado este decreto,
el Poder Ejecutivo lo promulga sin poder sancionarlo ni objetarlo.3 Todas las disposiciones de la
Constitucién pueden reformarse, excepto el procedimiento de reforma constitucional, la forma de
gobierno (que siempre sera republicana, democratica y representativa), la duracidon del mandato
presidencial y los criterios para elegir a los candidatos a la Presidencia. En 2022 se aprobé un decreto
de reforma, mediante el cual se derogaron todas las disposiciones constitucionales relacionadas con
las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE)* que en marzo de 2023 aun no se
habia ratificado.

2.2. El Estado hondureio tiene tres Poderes separados e independientes. El Presidente de la
Republica es el titular del Poder Ejecutivo; si no pudiera ejercer sus funciones, le sustituiria un
designado presidencial.® El Presidente es elegido cada cuatro afios (y no se permite su reeleccidn).®
El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso Nacional, integrado por 128 diputados elegidos cada
cuatro anos. El Poder Judicial estd compuesto por la Corte Suprema de Justicia (CSJ), las cortes de
apelaciones y los juzgados.”

2.3. La Administracién Publica centralizada esta constituida por la Presidencia de la Republica, el
Consejo de los Secretarios de Estado y las Secretarias de Estado. Estas dependen directamente del
Presidente de la Republica.®? En 2022, se restructurd la Administracion Publica, credndose varias
Secretarias de Estado;? actualmente Honduras tiene 24 Secretarias.1?

2.4. Honduras esta dividido en 18 departamentos y 298 municipios. Cada departamento esta
encabezado por un gobernador nombrado por el Ejecutivo. En cada municipio hay una corporacién
municipal conformada por un alcalde y los regidores.!!

2.5. La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre: a) los tratados internacionales!?, b) las
leyes organicas; c) los Cédigos de la Republica; d) las leyes ordinarias, €) los reglamentos (acuerdos
ejecutivos), f) los decretos ejecutivos, g) los decretos legislativos y h) los acuerdos emitidos por las
Secretarias de Estado. Para formar parte del derecho interno, un tratado internacional requiere la
aprobacion del Congreso Nacional y la ratificacion del Poder Ejecutivo.!3 Honduras tiene un sistema
de informacion juridica en linea, pero no existen textos consolidados de la legislacion que incluyan
todos los cambios.!* La Gaceta se puede consultar en linea, pero se requiere una inscripcion.

! Decretos N© 2-2019 y N° 3-2021.

2 Tanto para la aprobaciéon como para la ratificacion se requiere una mayoria calificada de dos tercios de
los diputados.

3 Articulos 218, 373 y 374 de la Constitucion.

4 Decreto N© 32-2022.

5 Al elegir al Presidente se elige también a tres designados presidenciales.

6 Las ultimas elecciones generales tuvieron lugar en 2021.

7 Articulo 303 de la Constitucion.

8 Ley General de la Administracion Publica (Decreto N° 146-86) y articulo 246 de la Constitucion.

° Decreto Ejecutivo N© PCM-05-2022.

10 Estas son: 1) Presidencia; 2) Desarrollo Social; 3) Finanzas; 4) Justicia, Gobernacién y
Descentralizacién; 5) Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional; 6) Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion; 7) Planificacion Estratégica; 8) Desarrollo Econdmico; 9) Asuntos de la Mujer; 10) Seguridad;

11) Defensa; 12) Salud; 13) Recursos Naturales y Ambiente; 14) Educacién; 15) Derechos Humanos;

16) Agricultura y Ganaderia; 17) Energia; 18) Infraestructura y Transporte; 19) Trabajo y Seguridad Social;
20) Turismo; 21) Culturas, las Artes y los Patrimonios de los Pueblos de Honduras; 22) Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento; 23) Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales; y 24) Desarrollo y Seguimiento de
Proyectos de la Secretaria de la Presidencia.

1 | ey de Municipalidades (Decreto N° 134-90).

12 | os tratados internacionales sobre derechos humanos tienen el mismo rango que la Constitucién.

13 | os tratados se aprueban por mayoria absoluta, excepto si modifican la Constitucion. En este caso, se
requiere la mayoria calificada. Articulos 16 y 17 de la Constitucion.

14 Biblioteca Virtual del Tribunal Superior de Cuentas. Consultada en:
https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php.
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2.6. Existen dos tipos de leyes en Honduras: las ordinarias o comunes y las organicas. El
procedimiento legislativo no ha sufrido modificaciones desde el Ultimo examen
en 2016 (recuadro 2.1). Los proyectos de ley se someten a tres debates en el Pleno, a no ser que
el proyecto se declare como "urgente" (p. €]j., en la eventualidad de una crisis sanitaria o climatica),
en cuyo caso podria haber un solo debate.!> Los proyectos de ley, una vez aprobados por el Congreso
Nacional, deben ser sancionados por el Poder Ejecutivo, a menos que este tenga objeciones. Sin
embargo, en determinados casos (p. €j., las reformas constitucionales y la ley de presupuesto), no
se requiere la sancidn del Poder Ejecutivo, y este tampoco puede presentar objeciones.16

Recuadro 2.1 Procedimiento legislativo

Iniciativa de ley: Pueden iniciar un proyecto de ley los diputados, el Presidente, los Secretarios de Estado,
la Corte Suprema de Justicia (CSJ) (asuntos judiciales), el Consejo Nacional Electoral (asuntos electorales)?®
y los ciudadanos (con el respaldo de al menos 3.000 firmas).

Elaboracion de la ley:

El proyecto de ley se presenta y se estudia en las diferentes comisiones. Si el proyecto intenta modificar los
Codigos de la Republica (p. €j. el Cédigo Tributario) o la ley del presupuesto, la comision solicita la opinion de
la CSJ o de la Secretaria de Estado de Finanzas.

El proyecto aprobado por la comision pasa al Pleno donde se llevan a cabo tres debates. El texto aprobado (por
mayoria absoluta) se remite al Poder Ejecutivo.

Sancion, promulgacion y entrada en vigor:

e El Poder Ejecutivo sanciona el proyecto de ley. La ley se promulga y se publica en La Gaceta. Las leyes
suelen entrar en vigor 20 dias después de su publicacién.

e El Poder Ejecutivo formula observaciones. El proyecto de ley y las observaciones son devueltos al Pleno
donde se debate nuevamente el texto. Si se presentan observaciones por razones de
inconstitucionalidad, el Pleno solicita la opinion de la CSJ. El texto, si es aprobado por los diputados (por
mayoria calificada), se remite al Poder Ejecutivo para que se promulgue "sin tardanza".

a El Consejo Nacional Electoral, que sustituyd al Tribunal Supremo Electoral, se cred en 2019 por
medio de una reforma constitucional.

Fuente: Articulos 213-221 de la Constitucion; y Ley Organica del Poder Legislativo (Decreto N°© 363-2013)
modificada por los Decretos N° 117-2021 y 140-2021.

2.7. Si bien la facultad de legislar recae en el Congreso Nacional, la Constitucion también otorga
esta facultad al Poder Ejecutivo. Este puede legislar, mediante decretos ejecutivos, sobre los asuntos
que le competen, algunos de los cuales guardan relacion con el comercio, como la regulacién de los
aranceles y el establecimiento de medidas extraordinarias en materia econémica y financiera cuando
asi lo amerite el interés nacional.l” Para tener fuerza legal, los decretos ejecutivos deben
ser "autorizados" por el secretario de Estado a cargo de la cartera pertinente.® El Congreso Nacional
puede modificar y derogar esos decretos.® Desde 2016, se han emitido algunos decretos ejecutivos
para la creacién de nuevas entidades en el ambito del comercio, como la Administracién Aduanera
de Honduras (AAH) y la Agencia de Regulacion Sanitaria (ARSA).20

2.2 Formulacion y objetivos de la politica comercial

2.8. La Secretaria de Estado de Desarrollo Econémico (SDE) es la institucidon encargada de formular
y ejecutar la politica comercial, promover las exportaciones y atraer inversidn. Para definir el rumbo
de la politica comercial y planificar sus objetivos, la SDE consulta y se coordina con otras secretarias
de Estado y demas instituciones publicas vinculadas directa o indirectamente al comercio exterior.
Colabora sobre todo con las Secretarias de Estado de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional (Cancilleria), Finanzas (SEFIN), Agricultura y Ganaderia (SAG), Planificacidon
Estratégica (SPE) y Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente), asi como con la Secretaria de
Asuntos de la Mujer. La AAH y el Servicio de Administracion de Rentas (SAR) también participan en

15 Articulo 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo (Decreto N° 363-2013).

16 Articulo 218 de la Constitucion.

17 Articulo 245 de la Constitucion e informacidn facilitada por las autoridades.

18 Articulo 248 de la Constitucion.

19 Articulo 205 de la Constitucion.

20 | a AAH se cred mediante el Decreto Ejecutivo N© PCM-059-2019 y la ARSA, mediante el Decreto
Ejecutivo N© PCM-032-2017.
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la formulacién de la politica comercial.?! La SDE se relne asimismo con los gremios, sobre todo el
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (CHEP), para conocer y tener en cuenta la posicién de
los diferentes sectores de la economia.

2.9. La politica comercial de Honduras esta delineada en un plan de desarrollo a largo plazo, la
Vision de Pais 2010-2038, para cuya ejecucién se emitieron diversos planes de gobierno.22 En el
marco del presente examen, las autoridades indicaron que era necesario actualizar los lineamentos
y objetivos de la politica comercial a raiz de los efectos de la pandemia y los fenémenos
meteoroldgicos que azotaron a Honduras en 2020. Por lo tanto, se formulé el Plan Nacional para la
Refundaciéon de Honduras (PNRH) 2022-2026 para cuya ejecucion se esta disefiando un plan
estratégico de gobierno y revisando las politicas sectoriales.

2.10. Honduras considera que el comercio debe contribuir al crecimiento econdmico para favorecer
la inclusién y la sostenibilidad. La politica comercial de Honduras se sigue orientando hacia la
apertura, con el objetivo de continuar integrandose a los mercados internacionales. El principal
objetivo de la politica comercial hondurefia sigue siendo aumentar las exportaciones mediante la
consolidacién y sofisticacién de la oferta de exportaciones tradicionales, asi como lograr la
diversificacion.?3 Para promover el crecimiento de las exportaciones, Honduras intenta integrarse a
las cadenas de valor mundiales y administrar mejor los acuerdos comerciales (por medio de la
digitalizacion y la simplificacién de los tramites). En este contexto, Honduras sigue utilizando
herramientas tales como el régimen de zonas libres (zonas francas) para promover las
exportaciones. Sin embargo, se enfrenta a ciertos desafios relacionados con el acceso al
financiamiento, la I+D, la infraestructura y el reconocimiento de requisitos técnicos y sanitarios, que
merman su capacidad exportadora.

2.11. En su estrategia de internacionalizacion, Honduras considera que debe haber una mayor
participacion de las mujeres. Las autoridades indicaron que se habian adoptado varias iniciativas en
este sentido, como el Proyecto Ciudad Mujer, cuyo objetivo es fomentar el empoderamiento
econdmico de la mujer y su integracidon y participacion en el comercio. Asimismo, por su
vulnerabilidad al cambio climatico, Honduras considera fundamental adoptar practicas de comercio
responsables y sostenibles.?*

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.12. Honduras es Miembro fundador de la OMC y concede como minimo el trato de la nacién mas
favorecida (NMF) a todos sus socios comerciales. Este es el cuarto examen de sus politicas
comerciales. Desde el anterior examen en 2016, Honduras ha notificado sus medidas comerciales y
conexas a la OMC (cuadro A2.1).

2.13. En 2015 Honduras aprobd el Protocolo relativo al Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC)25 y presentd su instrumento de ratificacion a la OMC en 2016. Para coordinar la
implementacion del Acuerdo, que entr6 en vigor en 2017, Honduras cre6 en 2018 el Comité Nacional
de Facilitacién del Comercio (CONFACO), que empezd a reunirse en 2019.26 El CONFACO, que es
presidido por la SDE, estd compuesto por representantes de nueve instituciones publicas vy
ocho representantes del sector privado (cada representante tiene derecho a voto).?” En

2t Informacién facilitada por las autoridades.

22 Informacion facilitada por las autoridades.

23 Informacién facilitada por las autoridades.

24 Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Honduras adoptada en 2022. Consultada en:
https://icf.gob.hn/wp-content/uploads/2022/02/Estrategia-Nacional-de-Cambio-Climatico.pdf; y Tercera
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico. Consultada en:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Third%20National%20Communication%20HONDURAS. pdf.

25> Decreto N°© 146-2015.

26 Decreto Ejecutivo N© PCM-039-2018; y SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/comite-de-
facilitacion-de-comercioconfaco/.

27 para el sector publico participan: a) la SDE, la SAG, la SEFIN y las Secretarias de Estado de Salud,
Seguridad, e Infraestructura y Servicios Publicos; b) la Comision Presidencial de Reforma Integral del Sistema
Aduanero y Operadores de Comercio (COPRISAQ); c) la Agencia de Regulacidn Sanitaria; y d) el Instituto
Nacional de Migracion. Para el sector privado participan el COHEP, el sector industrial, el sector exportador, el
sector logistico, el sector de transporte, el sector productivo y el sector agroindustrial.
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marzo de 2023, Honduras habia implementado el 70,6% de sus compromisos.28

2.14. Honduras se adhirié al Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI), pero no participa
en el ATI ampliado. Tampoco es parte en el Acuerdo sobre Contratacion Publica ni en el Acuerdo
sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, ni tiene la condicién de observador ante los respectivos
Comités. En 2011 Honduras aceptd el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).

2.15. En el marco de la Duodécima Conferencia Ministerial (CM12), Honduras reiteré su apoyo al
sistema multilateral de comercio basado en reglas claras y equitativas, el cual debe contribuir al
crecimiento y bienestar de todos los Miembros. Al mismo tiempo, Honduras es partidario de reformar
la OMC para fortalecer su funcionamiento. Para Honduras es importante que en la OMC se
consideren "asuntos que corresponden a la realidad dindmica y evolutiva del comercio
internacional".2® En este sentido, Honduras participa en iniciativas conjuntas, debates estructurados
y grupos de trabajo sobre el comercio electrdnico, la integracion de las mipymes en el comercio, la
facilitacion de las inversiones para el desarrollo, la relaciéon entre el comercio y la sostenibilidad
ambiental y el género.

2.16. En el marco de las negociaciones de la OMC, debido a su condicidon de economia pequefia y
vulnerable, Honduras promueve disposiciones que, a su juicio, son "fundamentales" para mantener
la seguridad alimentaria y el bienestar de los agricultores. Respalda el trato especial y diferenciado
y otras flexibilidades, como las medidas de ayuda interna, el mecanismo de salvaguardia especial y
los programas de constitucion de existencias publicas.3? Honduras forma parte de dos grupos de
negociacion sobre la agricultura (el G-33 y el Grupo de Economias Pequenas y Vulnerables).
Asimismo, patrocina la propuesta para establecer un sistema multilateral de notificaciéon y registro
de las indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas.

2.17. Desde 2016 Honduras no ha recurrido al mecanismo de solucion de diferencias ni como
reclamante ni como demandado, si bien ha participado en 11 casos como tercero.

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.18. En 2022 Honduras participaba en 14 acuerdos comerciales, incluido el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), del cual también son parte Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua
y Panama. La mayoria de los acuerdos comerciales de Honduras son con socios de la
region (grafico 2.1).

Grafico 2.1 Acuerdos comerciales de Honduras vigentes en 2022
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Nota: AAP.A25TM es un acuerdo de alcance parcial a que se refiere el articulo 25 del Tratado de
Montevideo.

Fuente: Secretaria de la OMC.

28 Base de datos del AFC. Consultada en: https://tfadatabase.org/es/members/honduras.
29 Documento WT/MIN(22)/ST/130 de la OMC de 13 de junio de 2022.
30 Documento WT/MIN(22)/ST/130 de la OMC de 13 de junio de 2022.
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2.19. Todos los acuerdos comerciales de Honduras incluyen el comercio de bienes y servicios, con
la excepcidon del acuerdo con la Republica Bolivariana de Venezuela, que es un acuerdo de alcance
parcial suscrito en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), que abarca
solo el comercio de un nimero limitado de bienes. Por lo general, los acuerdos que ha negociado
Honduras incluyen, ademas del acceso a los mercados, otros ambitos como las inversiones, la
contratacién publica, la propiedad intelectual, el comercio electrdnico y aspectos laborales o
ambientales.

2.20. Durante el periodo examinado, entraron en vigor para Honduras los acuerdos comerciales con
el Perl (2017), la Republica de Corea (2019) y el Reino Unido (2021). El acuerdo con el Perd es un
acuerdo bilateral mediante el cual Honduras desgravard el 98,8% de las lineas arancelarias
(cuadro 2.1); las lineas arancelarias que quedaran sujetas a derechos pertenecen a las Secciones I
a IV y XV del Sistema Armonizado (SA). Con la Republica de Corea, Honduras eliminara
progresivamente los aranceles para el 95,6% de las lineas arancelarias y mantendra los derechos
para 308 lineas de varias Secciones del SA (cuadro 2.1).3! Honduras no ha negociado contingentes
arancelarios ni con el Peru ni con la Republica de Corea. La liberalizacion del comercio de servicios
con ambos socios adopta el enfoque de lista negativa.3?

Cuadro 2.1 Desgravacion arancelaria, 2016-2022

Firma 21/2/2019 29/5/2015
Entrada en vigor 1/10/2019 1/1/2017
Final del periodo de desgravacion para Honduras 2038 2036

Programa de desgravacion:

(% de las lineas arancelarias)

Inmediata 63,3 77,0
En menos de 10 anos 10,5 7,3
A los 10 afios 17,3 13,5
En mas de 10 afos 4,5 1,0
Se mantiene el arancel 4,4 1,2

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

2.21. El Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y el Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte (AACRU) se firmd en 2019 y entrd en vigor en 2021. El acuerdo garantiza la
continuidad de las condiciones de acceso al mercado y otras disciplinas negociadas en el Acuerdo de
Asociacidon entre Centroamérica y la Unidon Europea (AACUE). Por tanto, en el AACRU se mantienen
el calendario de desgravacion, las preferencias arancelarias y los contingentes (regionales y
nacionales33) acordados en el marco del AACUE. Sin embargo, para poder aplicar el AACRU, se
hicieron algunas modificaciones técnicas, como el ajuste de los volimenes de los contingentes
arancelarios. El régimen de origen con el Reino Unido se mantiene igual al negociado con la UE.
Asimismo, en el AACRU se conserva el enfoque de lista positiva para la liberalizacién del comercio
de servicios.3*

2.22. Las autoridades indicaron que, en 2020, en el marco del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y México, las Partes acordaron la lista de las entidades sujetas a las disposiciones
sobre contratacién publica.

2.23. En relacion con el MCCA, en 2022 entré en vigor el nuevo Reglamento Centroamericano sobre
el Origen de las Mercancias, que derogd el que estaba en vigor desde 2006.3> El nuevo Reglamento
fue objeto de modificaciones técnicas a raiz de la adopcion de la Declaracion Unica
Centroamericana (DUCA) y tiene en cuenta la participacién del importador en el proceso de

31 Documento WT/REG452/1/Rev.1 de la OMC de 17 de octubre de 2022. Las lineas en las cuales se
mantendran los aranceles al término del programa de desgravacion pertenecen a las Secciones I a 1V, VI, VII,
IX, X, XII, XIII, XV, XVI y XX (informacién facilitada por las autoridades).

32 Informacion facilitada por las autoridades.

33 Centroamérica otorga contingentes arancelarios regionales para los jamones curados y tocino
entreverado, lactosuero y carne porcina (preparada o en conserva). Honduras otorga contingentes nacionales
para la leche en polvo y el queso.

34 Informacién facilitada por las autoridades.

35 Resolucion COMIECO N° 449-2021.
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verificacion del origen.36¢ En 2019 empezd el proceso para renegociar el Tratado sobre Inversion y
Comercio de Servicios.

2.24. Gran parte del comercio de Honduras se realiza al amparo de acuerdos preferenciales.
En 2021 el 95% de las exportaciones hondurefias se destinaron a mercados que ofrecen acceso
preferencial y el 76% de las importaciones también se originaron en estos mercados. Los acuerdos
comerciales mas importantes para Honduras son el CAFTA-RD, el MCCA y el AACUE.

2.3.2.1 Proceso de integraciéon profunda con Guatemala

2.25. Desde el ultimo examen, Honduras ha continuado el proceso gradual y progresivo de
integracion profunda con Guatemala, con miras a crear una unién aduanera.3’” No obstante, no todas
las mercancias circularan libremente entre Honduras y Guatemala; Honduras excluyd 690 lineas
arancelarias (a nivel de 10 digitos del SA) debido a su caracter "sensible", o por recibir un trato
preferencial diferente en los dos mercados, o por ser productos regulados o controlados por motivos
sanitarios o fitosanitarios o de reglamentacion técnica. 38

2.26. Desde 2017 las mercancias que circulan sin r,estriccién alguna entre Honduras y Guatemala
deben ir acompafiadas de la Factura y Declaracién Unica Centroamericana (FYDUCA) (grafico 2.2).
Las mercancias que no pueden circular libremente requieren la Declaracion Unica Centroamericana
(DUCA). Todas las mercancias que circulen entre estos dos mercados tienen que pasar por los
puestos fronterizos integrados (PFI).3° Actualmente hay tres PFI entre Honduras y Guatemala, donde
operan agentes aduaneros, tributarios y sanitarios/fitosanitarios hondurefos y guatemaltecos.
Cada PFI cuenta con un Centro de Facilitacion del Comercio (CFC), que se encarga de las mercancias
gue circulan libremente, y un Centro de Control Integrado (CCI), donde se tramitan las mercancias
excluidas. Honduras tiene ademas cinco aduanas periféricas que se utilizan como puntos de entrada
y de salida.4?

Grafico 2.2 Factura y Declaracion Unica Centroamericana (FYDUCA)

Avisa al suplidor que se puede Avisa que el pago de los impuestos
enviar la mercancia internos se ha realizado
Transmite Transmite
Suplidor — electrénicamente —» Agencia tributaria? — electronicamente —» Agencia tributaria <4— Auvisa del pago
la FYDUCA la FYDUCA |

Verifica y valida la FYDUCA;

" Banco del
avisa al comprador

¢ comprador
Comprador
Paga electrénicamente los
impuestos internos que gravan la
compra® (dispone de 24 horas)
a El suplidor hondurefio transmite la FYDUCA por medio de la Oficina Virtual del Servicio de
Administracion de Rentas (SAR).
b Los impuestos internos en Honduras son el Impuesto sobre Ventas (ISV), el Impuesto de Producciéon
y Consumo (IPC) y el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC).
Nota: Hay dos tipos de FYDUCA: 1) FYDUCA normal, cuando el comprador tiene que pagar el ISV; y

2) FYDUCA de oficio, cuando el comprador esta exento del pago del ISV.
Fuente: Manual FYDUCA. Consultado en: https://www.ua.sieca.int/PIC.

36 Informacién facilitada por las autoridades.

37 El Salvador esta en proceso de adhesién a este proceso.

38 | os productos excluidos de la libre circulacién incluyen: productos agropecuarios (p. €j. lacteos,
huevos, frijol negro y rojo, maiz blanco y amarillo, café sin tostar o azlcar de cafia) y productos tales como
cemento, productos derivados del petréleo, medicamentos, abonos y vehiculos (informacion facilitada por las
autoridades).

3% Guia de Operaciones Aduaneras. Consultada en:
https://www.sieca.int/index.php/download/descargue-la-guia-de-operaciones-aduaneras/.

40 AAH. Consultado en: https://www.aduanas.gob.hn/union-aduanera/.
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2.3.3 Otros acuerdos y arreglos

2.27. Australia, la Federacion de Rusia, Japdn, Noruega, Nueva Zelandia y Suiza ofrecen trato
preferencial a Honduras en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).4!

2.4 Régimen de inversion

2.28. El régimen de inversion en Honduras se rige principalmente por la Constitucion Politica y la
Ley para la Promocion y Proteccién de Inversiones (Decreto N° 51-2011) y su reglamento,*? y por
los nueve acuerdos para la promocion y proteccion reciproca de las inversiones (APPRI)*3 vy, en
materia de procedimientos arbitrales, por el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados (Convenio CIADI), la Convencidon de Nueva
York y la Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional. Honduras participa en
el Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA).

2.29. El Consejo Nacional de Inversiones (CNI) se encarga de atraer inversidon extranjera a
Honduras. La promocién de la inversién se enfoca tanto a los sectores tradicionalmente receptores
(agroindustria, textil, turismo y servicios de apoyo a los negocios, como centros de llamadas y
contrataciéon externa de procesos empresariales) como a los nuevos (energia, logistica, sector
forestal, mineria y construccion).4* Asimismo, el CNI apoya a los inversionistas extranjeros antes,
durante y después de establecerse.

2.30. Para atraer la inversion, Honduras ofrece beneficios fiscales en ciertos sectores (como el
turismo y la generacién de electricidad limpia), asi como en el marco de regimenes especiales de
fomento de las exportaciones. En 2020 se elimind el régimen de Zonas de Empleo y Desarrollo
Economico (ZEDE), establecido en 2013 con el objetivo de "crear un entorno econémico y legal
adecuado" para fomentar la inversidn nacional y extranjera.*> Sin embargo, en virtud de la Ley de
las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico, los incentivos otorgados en el marco del régimen se
mantendran por 10 afios.*® En consecuencia, las autoridades indicaron que las empresas acogidas a
este régimen siguen operando y obteniendo los beneficios correspondientes. Actualmente
(marzo de 2023), existen en Honduras tres ZEDE (Ciudad Morazan, Orquidea y Prdspera) en las
cuales operan empresas constructoras e inmobiliarias, una empresa agricola y proveedores de
servicios financieros y de turismo. En el marco de este examen, las autoridades indicaron que no se
disponia de datos sobre las ZEDE.

2.31. La Constitucidon permite que, por motivos de orden publico o de interés social, el Estado se
reserve el derecho exclusivo de operar ciertas industrias basicas y de prestar ciertos servicios basicos
(articulo 332). En consecuencia, en 2022 algunas actividades estan aun reservadas al Estado
(recuadro 2.2), como la comercializacion de electricidad, sub - sector en el cual hasta 2022 se
permitia la inversidn de capital privado. Ademas, en el sector eléctrico, el Estado aun tiene el
monopolio natural de la transmisién y la distribucidn. En las actividades reservadas, el Estado puede
ser el operador u otorgar concesiones*’ o contratos de operacidn.® Los recursos minerales son
propiedad del Estado y su exploracidn y explotacion requieren una concesién.4®

41 Informacion facilitada por las autoridades.

42 Ley para la Promocién y Proteccidn de Inversiones (Decreto N° 51-2011) modificada por medio del
Decreto N© 284-2013. Reglamento de la Ley para la Promocidén y Proteccién de Inversiones (Acuerdo
Ejecutivo N° 22-DGTC-2014).

43 Alemania; Republica de Corea; Chile; Espafa; Francia; Estados Unidos; Paises Bajos; Reino Unido; y
Suiza.

44 CNI. Consultado en: https://www.cni.hn/sectores-de-inversion/.

45 Articulos 2 y 5 de la Ley de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico (Decreto N°© 120-2013); y
Decreto N© 33-2022.

46 Articulo 45 del Decreto N°© 120-2013.

47 Las autoridades indicaron que se concesionaron: la loteria nacional y el servicio de navegacidn aérea.

48 Los contratos de operacién se utilizan en el sector de los hidrocarburos.

4 Ley de Mineria (Decreto N° 238-2012) modificada por los Decretos N° 109-2019 y 135-2020.
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Recuadro 2.2 Actividades reservadas al Estado, 2016-2022

e Actividades que afecten a la salud publica? (articulo 3 de la Ley para la Promocidn y Proteccion de
Inversiones (Decreto N° 51-2011))

e Comercializacion de electricidad (articulo 15 de la Ley General de la Industria Eléctrica
(Decreto N° 404-2013) modificado por el Decreto N° 46-2022)

e Emision de moneda (articulo 342 de la Constitucion)
e Fabricacidn, importacion, distribucion y venta de armas y municiones (articulo 292 de la Constitucion)

e Loteria Nacional y otras loterias (articulo 5 de la Ley Organica de Patronato Nacional de la Infancia
(Decreto N° 438-77))

e Prospeccion, exploracion y explotacion; transformacion y refinacion; transporte; almacenamiento; y
comercializacién de hidrocarburos (articulo 1 de la Ley de Hidrocarburos (Decreto N° 194-84))

e Servicio de correos (articulos 3 y 4 de la Ley Organica de la Empresa de Correos de Honduras
(Decreto N° 120-93))

e Servicios auxiliares de navegacion aérea (articulo 95 de la Ley de Aerondutica Civil (Decreto N° 55-2004))

e Tratamiento de residuos solidos y organicos (articulos 29 y 67 de la Ley General del Ambiente
(Decreto N° 104-93))

e Tratamiento de residuos toxicos, peligrosos o radioactivos (articulo 3 del Decreto N° 51-2011)

a Actividades incluidas en el Cédigo de Salud (Decreto N° 65-91).

Fuente: Secretaria de la OMC e informacién facilitada por las autoridades.

2.32. Aligual que en 2016, el acceso a la industria y al comercio en pequefia escala esta prohibido
para los extranjeros.5° Sin embargo, segun la informacién proporcionada por las autoridades en este
examen, la participacion extranjera en estas actividades se autoriza conforme al principio de
reciprocidad.

2.33. Los extranjeros pueden obtener las mismas condiciones de financiamiento que los nacionales
en la banca hondurefia y pueden participar sin ningun limite (o sea hasta el 100%) en el capital
social de las sociedades hondurefias en aquellos sectores en los que no hay restricciones.>! Sin
embargo, en ciertas actividades, se siguen imponiendo topes a la IED (cuadro 2.2). Ni los topes, ni
las actividades afectadas se han modificado desde 2016. No existe una lista consolidada de las
actividades sujetas a topes de IED.

Cuadro 2.2 Actividades sujetas a topes de IED, 2016-2022

Actividades Legislacion
20% Servicioslde construccion o de Articulo 67 de la Ley Organica del Colegio de Ingenieros Civiles de
consultoria Honduras (Decreto N© 47-1987); articulos 100 y 101 del
— — Reglamento de la Ley Organica del Colegio de Ingenieros Civiles
60% Servicios lde construccion y de de Honduras
consultoria
Pesca comercial Articulo 20 de la Ley de Pesca (Decreto N°© 154-59)
. . Articulo 106 de la Ley de Aeronautica Civil (Decreto N© 55-2004)
THEIFEEOIE S0 hediiE] modificado mediante Decreto N° 65-2017
Transporte aéreo internacional Acuerdos sobre servicios aéreos
49% Transporte maritimo interior y de | Articulos 5 y 6 del Reglamento de Transporte Maritimo
cabotaje (Acuerdo N° 000764-97)
Transporte nacional terrestre Articulo 18 de la Ley de Transporte Terrestre (Decreto N° 319-76)
Servicios de agente comercial Articulo 4 de la Ley de Representantes, Distribuidores y Agentes de
Servicios de distribucion (incl. Empresas Nacionales y Extranjeras (Decreto N° 549-1977)
gasolineras) modificado mediante Decreto N° 804-79
Fuente: Secretaria de la OMC e informacion facilitada por las autoridades.

2.34. Honduras otorga trato nacional a la inversion extranjera. Los inversionistas extranjeros no
precisan autorizacién previa para invertir y, como en el caso de la inversién nacional, no es
obligatorio inscribir la inversidon extranjera en el Registro de Inversionistas, que administra el CNI

50 Articulo 337 de la Constitucion.
51 Articulo 4 del Decreto N© 51-2011.
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con fines estadisticos.>2 No obstante, la inscripcion, que cuesta HNL 200°3, brinda ciertos beneficios
a los inversionistas extranjeros, como la facilitacion de los tramites migratorios.>*

2.35. Los extranjeros pueden comprar bienes inmuebles en todo el territorio hondurefio, excepto
en la zona fronteriza (o sea 40 km desde las fronteras y las costas).>> Sin embargo, en esta zona,
se les permite adquirir bienes inmuebles urbanos destinados a vivienda y a ciertos tipos de
proyectos, por ejemplo, turisticos.”® En caso de conflicto, los extranjeros puede acogerse a
dos regimenes para salvaguardar sus derechos sobre la propiedad.” El Estado puede expropiar
bienes inmuebles por necesidad o interés publico.>8

2.36. Honduras sigue implementando el régimen de estabilidad juridica para la inversidon extranjera
de mas de USD 2 millones en cualquier actividad econdmica y area del pais. Los contratos de
estabilidad juridica se solicitan al CNI, los firma el Poder Ejecutivo y los aprueba el Congreso
Nacional.>® Estos contratos garantizan estabilidad fiscal (a nivel estatal y local) por 15 afios, excepto
en el sector forestal, en cuyo caso el beneficio se extiende por 25 afios. Ademas, las inversiones
amparadas por una alianza publico-privada obtienen el beneficio por el término de la concesidn. Las
autoridades indicaron que los contratos de estabilidad juridica no se utilizan frecuentemente.

2.37. Los proyectos de inversion que se declaren de "interés prioritario®" (o interés nacional)
obtienen beneficios fiscales relacionados con la amortizacidon anual de los gastos preoperativos (se
puede deducir el 20% anual) y la posibilidad de solicitar que el costo de los activos fijos tangibles
se cancele mas rapidamente (depreciacion acelerada).®! Segun las autoridades, pueden declararse
de "interés prioritario" aquellos proyectos que se llevan a cabo mediante alianzas publico-privadas.

2.38. Los extranjeros pueden establecer sucursales y sociedades mercantiles de varios tipos en
Honduras.62 Los mas comunmente utilizados por los extranjeros son la sociedad de responsabilidad
limitada (SRL) y la sociedad andénima (SA).%3 Para establecer una sociedad, se requiere inscribirse
en el Registro Mercantil, la Cadmara de Comercio e Industria (CCI) y el Registro Tributario
Nacional (RTN)%4, y ademas se pueden necesitar permisos, licencias y demas autorizaciones, a nivel
nacional y local.®> En el marco de la Republica Digital de Honduras (Gobierno digital), Honduras esta
en proceso de digitalizar los tramites con el objetivo de sistematizarlos y agilizarlos.66

52 La inscripcion se hace en linea: https://www.cni.hn/registro-de-inversionistas/.

53 SDE y CNI (2021), "Consejo Nacional de Inversiones (CNI) (promocion y Proteccion de Inversiones
Privadas)", Guia del Inversionista - Honduras 2020-2021. Consultado en: https://sde.gob.hn/wp-
content/uploads/2021/08/3.-Consejo-Nacional-de-Inversiones.pdf.

54 El permiso de residencia permanente como inversionistas se otorga a los extranjeros que invierten al
menos USD 50.000 (Ley de Migracion y Extranjeria (Decreto N° 208-2003)).

55 Articulo 107 de la Constitucidn. ]

56 Articulos 4 y 5 de la Ley para la Adquisicion de Bienes Urbanos en las Areas que Delimita el
Articulo 107 de la Constitucion de la Republica (Decreto N° 90-90).

57 Régimen Preventivo de Conflictos y Régimen de Garantia para la Conclusion de Proyectos sobre
Inmuebles en Litigio (Decreto N°© 51-2011).

58 Articulo 106 de la Constitucion.

5% Decreto N°© 51-2011 modificado por el Decreto N° 284-2013; Acuerdo Ejecutivo N° 22-DGTC-2014; y
Decreto N© 54-2019.

50 para que un proyecto sea declarado de "interés prioritario", se presenta una solicitud al CNI la que
debe ser aprobada por el Congreso Nacional y el Presidente.

61 Articulos 32-35 del Decreto N© 51-2011.

62 | os tipos de sociedades mercantiles que se puede establecer son: la sociedad colectiva, la sociedad
en comandita simple, la sociedad en comandita por acciones, la sociedad de responsabilidad limitada y la
sociedad andnima.

63 | os otros tipos de sociedades mercantiles son la sociedad en nombre colectivo, la sociedad en
comandita simple y la sociedad en comandita por acciones. Programa eRegulations Honduras. Consultado
en: https://honduras.eregulations.org/menu/1?|=es.

64 En el caso de una SRL o de una SA las tres inscripciones se pueden efectuar simultdneamente
utilizando el Formulario Unico Especial (FUE). Este se transmite electrénicamente por medio de "Mi Empresa en
Linea".

65 SDE y CNI (2021), "Inicio de Operacién de una Empresa" y "Aspectos e Incentivos Legales", Guia del
Inversionista — Honduras 2020-2021. Consultado en: https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2021/08/1.-
Inicio-de-Operacion-de-una-Empresa.pdf y https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2021/08/7.-Aspectos-e-
incentivos-legales.pdf.

66 Informacion facilitada por las autoridades.
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2.39. Los extranjeros pueden asimismo "incorporar" en Honduras empresas constituidas en otras
jurisdicciones, que pasan a estar sujetas a las leyes hondurefias.®” Para "incorporar" una sociedad
extranjera se debe presentar el certificado de registro de la sociedad en el origen y el documento
mediante el cual se nombra a un representante (residente permanente) en Honduras; ambos
documentos deben ser apostillados o autenticados. La sociedad se inscribe como sociedad extranjera
en el Registro Mercantil, ante la CCI y en el RTN.%8

2.40. Las cooperativas extranjeras en cuyo lugar de origen se ofrece reciprocidad pueden operar
en Honduras.®®

2.41. Honduras continla exigiendo que se emplee un porcentaje minimo de trabajadores nacionales
en todas las empresas establecidas en el pais, a saber, el 90% de la plantilla y el 85% de la planilla
salarial. La Secretaria de Estado de Trabajo y Seguridad Social puede autorizar la contratacién de
una proporcion mayor de extranjeros, por un periodo de cinco anos, al cabo del cual, en la medida
de lo posible, deben ser sustituidos por empleados hondurefios.”®

2.42. Honduras no aplica restricciones para repatriar el capital invertido ni pagar utilidades,
dividendos, intereses y regalias en el exterior.”! Los inversionistas extranjeros deben liquidar el
Impuesto sobre la Renta (ISR) sobre los dividendos y cualquier tipo de ganancias derivadas de la
inversidn en Honduras.’2 No hay convenios para evitar la doble tributacion en Honduras.

67 Articulo 55 del Decreto N°© 51-2011.

68 Informacion facilitada por las autoridades.

69 Articulo 19 de la Ley de Cooperativas de Honduras (Decreto N° 65-1987) modificado por el
Decreto N© 146-2019.

70 Articulo 137 de la Constitucién y articulo 11 del Cédigo de Trabajo.

7 Articulo 4 del Decreto N° 51-2011.

72 Servicio de Administracion de Rentas (SAR). Consultado en: https://www.sar.gob.hn/helpie fag/cual-
es-la-tasa-que-se-aplica-por-concepto-de-impuesto-sobre-la-renta-a-las-personas-naturales-y-juridicas-no-
domiciliadas-y-o-no-residentes-que-obtienen-ingresos-de-fuente-hondurena/.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones

3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros, y valoracion en aduana
3.1.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. El régimen aduanero de Honduras estd principalmente regulado por la Ley de Aduanas
(Decreto N° 212-87), el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1V) y su Reglamento
(RECAUCA 1V).! La Ley de Aduanas sigue aplicandose si no contradice la normativa centroamericana
y para aquellas areas que el CAUCA y el RECAUCA no regulan. Desde el anterior examen
de Honduras, realizado en 2016, la legislacion aduanera no ha sido objeto de cambios sustanciales.?
Sin embargo, desde 2018 se esta revisando el CAUCA y su Reglamento.3

3.2. Las mercancias pueden ingresar a Honduras amparadas por diferentes regimenes aduaneros,
sean definitivos, temporales o suspensivos, o liberatorios.* Los regimenes de importacidon no se
modificaron entre 2016 y 2022.

3.3. En 2019 se establecié la Administracién Aduanera de Honduras (AAH), que sustituyd a la
Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA) y empezd a operar en 2020 como la nueva autoridad
aduanera.®> Le compete a la AAH controlar y facilitar la entrada y salida de las mercancias, aplicar
los regimenes aduaneros, determinar los gravamenes a que estan sujetas las mercancias, controlar
las exoneraciones concedidas y recaudar los tributos aduaneros.®

3.4. Ademas de la AAH, participan en las operaciones de comercio exterior la Secretaria de Estado
de Desarrollo Econédmico (SDE), la Secretaria de Estado de Finanzas (SEFIN), el Servicio Nacional
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA) de la Secretaria de Estado de Agricultura vy
Ganaderia (SAG), la Agencia de Regulacién Sanitaria (ARSA) y la Secretaria de Estado de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA) (cuadro 3.1). La ARSA se funddé en 2017 como una entidad
desconcentrada de la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL) para regular y otorgar
registros, permisos, licencias, certificaciones y otras autorizaciones sanitarias.”

Cuadro 3.1 Principales instituciones involucradas en los procedimientos de importacion,
2022

Procedimientos \

Emite las licencias de importacion para los productos lacteos y las cebollas

Emite los certificados de importacién para las mercancias objeto de contingentes de desabasto
Emite los certificados de importacién para las mercancias objeto de convenios de compra-venta
Emite los certificados de importacién para los contingentes arancelarios preferenciales
Administra las franquicias arancelarias

Administra las exoneraciones fiscales

SDE

SEFIN

1 El CAUCA y RECAUCA entraron en vigor en Honduras en 2008. La legislacion aduanera hondurefia se
puede consultar en: https://www.aduanas.gob.hn/biblioteca-virtual/legislacion-aduanera/; y la legislacion
aduanera centroamericana en: https://www.sieca.int/index.php/integracion-economica/integracion-
economica/libre-comercio/administracion-aduanera/.

2 En 2020 se modificé el articulo 166bis del RECAUCA, que dispone el reconocimiento mutuo de los
operadores econémicos autorizados en Centroamérica. La modificacién aclaré que las autoridades aduaneras
eran responsables de suscribir los acuerdos (Resolucién N° 431-2020 (COMIECO-EX)).

3 Informacion facilitada por las autoridades.

4 Regimenes definitivos: importacidon definitiva (articulo 92 del CAUCA). Regimenes temporales o
suspensivos: transito aduanero (articulo 94), importacidn temporal con reexportaciéon en el mismo
estado (articulo 97), admision temporal para perfeccionamiento activo (articulo 98) y depdsito de aduanas o
deposito aduanero (articulo 99). Regimenes liberatorios: zonas francas (articulo 101) y reimportacion
(articulo 105).

5 Decreto Ejecutivo N© PCM-059-2019.

6 Ley de Aduanas (Decreto N° 212-87) y Cddigo Tributario (Decreto N° 170-2016).

7 Decreto N© PCM-032-2017.
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Procedimientos \

Emite el permiso fitosanitario de importacion de vegetales y productos y subproductos de origen
vegetal

Emite el permiso fitosanitario de importacidon de insumos para uso agropecuario (p. ej. plaguicidas,
SENASA fertilizantes y sustancias afines)

Emite el permiso zoosanitario de importacion de animales y de productos y subproductos de origen
animal

Emite el permiso zoosanitario de importacidon de productos veterinarios

Emite las autorizaciones sanitarias de importacion para las materias primas utilizadas en la fabricacion
de alimentos y bebidas, y de aditivos alimentarios

ARSA Emite las autorizaciones especiales de importacion de productos de interés sanitario® que no requieren
un registro sanitario (p. ej. productos sin fines de comercializacion)

Emite el permiso de importacién de sustancias controladasP

Emite la autorizacion de importacion de gases refrigerantes naturales y sintéticos (sustancias que
agotan la capa de ozono (SAO)) y equipos gque los contienen

SERNA

a Los productos de interés sanitario son: a) los alimentos y bebidas; b) los productos farmacéuticos
(p. €j. medicamentos, vacunas, sustancias controladas, productos cosméticos y de higiene, y
plaguicidas de uso doméstico y profesional); y c) los dispositivos médicos.

b Las sustancias controladas son los medicamentos estupefacientes y psicotrdpicos, y los precursores
y sustancias quimicas que se utilizan en su fabricacién (Comunicado N°© 009-ARSA-2017).

Fuente: Secretaria de la OMC sobre la base del documento G/TFA/N/HND/3/Rev.1 de la OMC
de 12 de agosto de 2020; AAH. Consultado en: https://www.aduanas.gob.hn/facilitacion-del-
comercio/; SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/facilitacion-del-comercio/; SDE y CNI (2021),
"Importaciones/Exportaciones", Guia del Inversionista - Honduras 2020-2021. Consultado en:
https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2021/08/5.-Importaciones-y-Exportaciones.pdf; e
informacion facilitada por las autoridades.

3.5. Antes de la importacion, ciertos importadores deben registrarse (cuadro 3.2) para poder
solicitar una licencia de importacion o cumplir con otro requisito de importacion o fiscal.

Cuadro 3.2 Registro de importadores en 2022

Institucion Registro de importadores

Productos lacteos

SDE

Cebollas
SEFIN ngldgs alcoholicas
Cigarrillos
Semillas y materiales vegetativos
SENASA Insumos para uso agropecuario (p. ej. plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines)

Productos organicos agricolas

Alimentos y bebidas; productos farmacéuticos (p. ej. medicamentos, vacunas, sustancias

ARSA controladas, productos cosméticos y de higiene, y plaguicidas de uso doméstico y profesional); y
dispositivos médicos

Gases refrigerantes naturales y sintéticos (SAO)

Equipos que contienen SAO

SERNA

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.6. Para realizar el despacho aduanero el importador debe contratar a un agente aduanero, quien
debe tener la nacionalidad de cualquiera de los Estados parte del MCCA.8 Sin embargo, el uso de un
agente aduanero es facultativo cuando las mercancias ingresan al amparo del régimen de admisidn
temporal para perfeccionamiento activo y del régimen de ZOLIL.?

3.7. Como medida de facilitacidon del comercio, en 2021 la AAH introdujo el programa de operador
econdmico autorizado (OEA), al cual solo pueden acogerse actualmente los importadores y los
exportadores (nacionales y extranjeros!®) que cumplan una serie de criterios.!! Sin embargo, aun
no hay ningun importador habilitado. La AAH ird incorporando gradualmente al programa OEA a los

8 Articulo 76 del RECAUCA.

9 Articulo 88 del RECAUCA. Ademas, el articulo 87 del RECAUCA dispone que, para ciertas importaciones
(p. €j. los envios Courier), no es necesario recurrir a un agente aduanero.

10 | as personas fisicas extranjeras deben residir en Honduras. Las personas juridicas extranjeras deben
estar establecidas o legalmente representadas en Honduras.

11 Acuerdo ADUANAS-DE-050-2020. La AAH ha publicado una guia en la cual constan los requisitos,
obligaciones y beneficios del programa OEA, asi como el proceso para la habilitacion. La guia se puede
consultar en: https://www.aduanas.gob.hn/wp-content/uploads/2021/01/PROCEDIMIENTO-OEA-PARA-EL-
USUARIO-EXTERNO.pdf.



https://www.aduanas.gob.hn/facilitacion-del-comercio/
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demas operadores de la cadena logistica de comercio (p. €j., los agentes aduaneros).12 E| RECAUCA
contempla el reconocimiento mutuo de los OEA en Centroamérica.!3 La AAH es parte del Arreglo de
Reconocimiento Mutuo Regional en materia de OEA, que se firmd en 2021.14

3.8. Desde 2019, para importar en Honduras se utiliza la Declaracién Unica Centroamericana
(DUCA) que consolidd en un solo documento las tres declaraciones aduaneras que se utilizaban
anteriormente (grafico 3.1). Existen tres tipos de DUCA: a) la DUCA-F para las importaciones
originarias del MCCA exentas de aranceles y para las mercancias que aun estan excluidas de la libre
circulacién en el proceso de integracién profunda entre Honduras y Guatemala (seccion 2.3)1°;
b) la DUCA-D para las importaciones que se originen fuera del MCCA y para los productos originarios
del MCCA que estan sujetos a aranceles!®; y c) la DUCA-T para el transito internacional terrestre.

Grafico 3.1 Declaracién Unica Centroamericana (DUCA)

| Hasta el 06/05/2019 | Desde el 07/05/2019
- P - DUCA-F
Formulario Aduanero Unico Centroamericano Mercancias originarias del MCCA
M , (F.A!"CA.) del MCCA 1™ Mercancias excluidas de la libre circulacion en el
CIFEENEED SREINETIES ¢ proceso de integracion profunda con Guatemala
_, S D
Declaracion de Mercancias (DM)? u DUCA-D
Mercancias originarias fuera del MCCA L c Ly Mercancias originarias fuera del MCCA
Mercancias originarias del MCCA que estan sujetas a A Mercancias originarias del MCCA que estan sujetas a
aranceles aranceles
Declaraciéon para el Transito Aduanero DUCA-T
Internacional Terrestre (DUT) 1 ™ Transito internacional terrestre
Transito internacional terrestre
a La DM se conocia también como declaracién Unica aduanera (DUA).

Fuente: Resolucién N° 409-2018 (COMIECO-LXXXV) modificada por la Resolucion N° 410-2019
(COMIECO-EX).

3.9. La DUCA (F y D) debe acompafiarse de documentos de soporte.!” Segun el régimen aduanero
y las caracteristicas de la importacién, en general se requieren los siguientes documentos: a) la
factura comercial'®; b) el documento de transporte (conocimiento de embarque, guia aérea o carta
de porte, dependiendo del medio de transporte); c) la declaracién de valor aduanero (DVA)?!°;
d) el certificado de origen; €) la licencia, el permiso, el certificado o cualquier otro documento si la
importacion estd sujeta a medidas no arancelarias; f) la constancia del depédsito de garantia; y
g) el certificado de dispensa si el importador se beneficia de franquicias arancelarias o de
exoneraciones fiscales.

3.10. Como medida para facilitar el comercio, en 2021 la SDE creo6 el Portal de Gestién Integral de
Comercio Exterior de Honduras (PGICE) para informar al importador sobre el tipo de DUCA que

2 preguntas Frecuentes de la AAH. Consultado en: https://www.aduanas.gob.hn/operador-economico-
autorizado-oeahonduras/.

13 Articulo 166bis del RECAUCA modificado por la Resolucion N© 431-2020 (COMIECO-EX).

4 En este Arreglo participan las autoridades aduaneras de 11 Estados de América Central y del Sur.

15 Hay 690 lineas (a nivel de 10 digitos del SA) del universo arancelario de Honduras que estan
excluidas de la libre circulacién. Estos productos incluyen: productos agropecuarios (p. €j., lacteos, huevos,
frijol negro y rojo, maiz blanco y amarillo, café sin tostar o azlcar de cafia) y productos tales como cemento,
productos derivados del petréleo, medicamentos, abonos y vehiculos (seccién 2.3).

16 | 0s Unicos productos de origen centroamericano que no estan libres de aranceles son el azucar, el
café sin tostar y, en el caso de Honduras, los derivados del petréleo, el alcohol etilico y las bebidas alcohdlicas
destiladas provenientes de El Salvador y el café tostado proveniente de Costa Rica (Anexo A del Tratado
General de Integraciéon Econémica Centroamericano. Consultado en: https://www.sieca.int/?product=anexo-a-
del-tratado-general-de-integracion-economica).

17 Articulo 321 del RECAUCA modificado por medio de la Resolucion N°© 306-2013 (COMIECO-EX).

8 Se debe presentar una factura comercial en espafiol o traducida (Circular DARA-SVA-023-2019).

19 El articulo 212 del RECAUCA dispensa al importador de presentar la DVA cuando se trate de
importaciones amparadas por una DUCA-F. Tampoco hace falta la DVA para ciertas importaciones amparadas
por la DUCA-D, por ejemplo, si la importacion se acoge a regimenes temporales o suspensivos y liberatorios.
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requiere, asi como los documentos de soporte y otros requisitos (p. €j., registro previo), por tipo de
producto y mercado de origen.2°

3.11. Honduras no dispone de una ventanilla Gnica para las operaciones de importacion. Todos los
tipos de DUCA se completan y transmiten por medio del Sistema Automatizado de Rentas Aduaneras
de Honduras (SARAH), adjuntdndose los documentos de soporte escaneados. En 2018 la AAH
actualizé el SARAH. Segun las autoridades, por medio de esta nueva version (SARAH WEB 2.0) los
procedimientos son mas seguros, sencillos y rapidos. La AAH cobra una tasa por servicio (USD 5)
por cada DUCA de importacion tramitada.?!

3.12. Todas las mercancias se someten a un analisis de riesgos, y segun el resultado la AAH autoriza
el levante inmediato (canal verde), procede a una revisién documental (canal amarillo) o, ademas
de la revision documental, realiza una inspeccion fisica de las mercancias (canal rojo). Las
autoridades indicaron que, a ciertas mercancias, como los vehiculos usados, siempre se les asigna
el canal rojo. Durante el periodo examinado, en promedio el 66,8% de las mercancias pasaron por
el canal verde (grafico 3.2). La revision documental requiere de 10 a 15 minutos, mientras que el
tiempo requerido para la inspeccidn fisica depende del tipo de carga y de la mercancia.?? El principal
puerto del pais, Puerto Cortés, dispone de escaneres para agilizar las inspecciones.

Grafico 3.2 Canales de selectividad, 2016-2022

- -
80% . . . . . .
’ 10,4%

7,7% 7,1% 7,7% 8,4% 8,9% 7,8%
60%
40% o
66,5% 67,9% 66,2% 65,5% 70,2% 66,6% 64,8%
20%
0%
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Canal verde = Canal amarillo ®Canal rojo
Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

3.13. En el contexto de este examen, las autoridades indicaron que no se habian realizado estudios
del tiempo de despacho a nivel nacional. Sin embargo, en Puerto Cortés la AAH ejecuta desde 2021
el proyecto piloto "Aduana sin Papeles", mediante el cual se ha eliminado el uso del papel en todas
las etapas del procedimiento aduanero.23 Segun las autoridades, a raiz de esta medida se ha logrado
optimizar los tiempos y los procedimientos; el tiempo de despacho se redujo de 7 dias y 8 horas
a 3 dias y 10 horas. Las autoridades subrayaron también los beneficios ambientales asociados a la
reduccion del uso del papel.

3.1.1.2 Valoracion en aduana

3.14. La valoraciéon en aduana se rige por el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII
del GATT de 1994, el CAUCA y el RECAUCA 1IV. Honduras utiliza principalmente el valor de
transaccion para determinar el valor de las mercancias importadas.?* Segun las autoridades,
en 2021, este método se utilizé en el 80% de las importaciones. Para el resto de las transacciones,
principalmente en el caso de los vehiculos usados, cuando se rechazé el valor declarado, se utilizo
el método de ultima instancia.

20 pGICE. Consultado en: https://pgice.sde.gob.hn/. El Portal brinda el mismo servicio de informacion a
los exportadores.

21 Articulo 50 de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacién del Gasto
Publico (Decreto N°© 17-2010).

22 Informacion proporcionada por las autoridades.

23 Aduanas News, "Honduras pone en marcha Aduanas sin papeles en Puerto Cortés",
de 7 de septiembre de 2021.

24 Circular DARA-SVA-023-2019.
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3.15. Honduras contintda utilizando guias de precios para determinar el valor en aduana cuando
exista duda "razonable" sobre el valor declarado. Las autoridades indicaron que estas guias se
utilizan sobre todo para determinar el valor de las mercancias usadas, en particular de
vehiculos usados.

3.16. En 2021, para mitigar el incremento del costo del flete maritimo para los importadores y los
consumidores finales, Honduras autorizé de forma "extraordinaria" una reduccion del 75% del monto
del flete para el calculo del valor en aduana. Esta medida se aplico a todas las importaciones
definitivas, de octubre de 2021 a junio de 2022.25 Segun la AAH, el sacrificio fiscal fue de
HNL 1.033,8 millones.26

3.1.2 Normas de origen
3.17. Honduras no aplica normas de origen no preferenciales.?’

3.18. Honduras aplica las normas de origen preferenciales acordadas en los acuerdos comerciales
en los cuales participa. Desde su ultimo examen de politica comercial en 2016 Honduras aplica
ademas los regimenes de origen previstos en los acuerdos de libre comercio con la
Republica de Corea, el Perd y el Reino Unido, que entraron en vigor durante el periodo examinado.28

3.19. Para conferir el origen, en los acuerdos en los cuales participa Honduras se utilizan criterios
generales, segun los cuales una mercancia es originaria si: a) es totalmente obtenida o producida
en el territorio de una de las Partes; o b) es producida enteramente en el territorio de una Parte
exclusivamente a partir de materiales originarios. Sin embargo, si la mercancia incorpora materiales
originarios y no originarios, se aplican normas especificas que exigen que los insumos no originarios
cambien de clasificacién arancelaria (salto arancelario) y/o que el producto final tenga un porcentaje
minimo de valor de contenido regional (VCR). En los tres acuerdos que entraron en vigor durante el
periodo examinado, el VCR se sitla entre el 20% y el 50% (Republica de Corea), entre el 30% vy el
50% (Perud) y en el 25% (Reino Unido). Por lo general, en todos los nuevos acuerdos se incorporan
otros criterios de origen, como el criterio De minimis, la acumulacién, los juegos y surtidos o el
transporte directo. La acumulacion puede ser bilateral, regional o ampliada. Por ejemplo, con el Perd
la acumulacion es bilateral, mientras que con la Republica de Corea y el Reino Unido, es bilateral y
regional.

3.1.3 Aranceles
3.1.3.1 Estructura y niveles

3.20. El nuevo Sistema Arancelario Centroamericano (SAC 2022), que entrd en vigor en 2022,
incorpora las modificaciones de la VII Enmienda del Sistema Armonizado.?® En el SAC 2022 se
introdujeron 351 modificaciones de la nomenclatura, con inclusién de notas de Seccién y de Capitulo,
la supresion y adicion de cddigos arancelarios, y la descripcion de los productos.30

3.21. En 2022, el Arancel de Honduras contenia 7.531 lineas arancelarias a nivel de
10 digitos del SA de 2022 (6.974 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA de 2012). Con la
excepcion de los productos sujetos a la banda de precios (6 lineas arancelarias correspondientes al
maiz amarillo, el maiz blanco, el sorgo en grano, la harina de maiz y otros granos elaborados),
Honduras aplica Unicamente aranceles ad valorem.

3.22. La estructura del Arancel hondurefio no ha cambiado sustancialmente. En consecuencia, el
promedio de los derechos NMF aplicados en 2022 era del 5,9%, igual que en 2015 (cuadro 3.3). La

25 Decreto N© 96-2021 y N° 26-2022.

26 AAH. Consultado en: https://www.aduanas.gob.hn/un-sacrificio-fiscal-de-1033-8-millones-de-
lempiras-registra-aduanas-honduras-por-reduccion-al-calculo-al-costo-del-flete-maritimo/.

27 Documento G/RO/N/3 de la OMC de 27 de julio de 1995.

28 El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
(AACRU) mantiene el régimen de origen negociado en el Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y
la UE (AACUE).

29 Resolucién N° 450-2021 (COMIECO-EX).

30 Comunicado de prensa de la SIECA. Consultado en: https://www.sieca.int/index.php/news/la-
secretaria-de-integracion-economica-centroamericana-sieca-informa/.
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proteccion otorgada a los productos agropecuarios (definicion de la OMC) sigue siendo mayor a la
acordada a los productos no agropecuarios, con aranceles que aun oscilan entre 0% y 164%. La
proteccidon a los productos agropecuarios se mantuvo practicamente al mismo nivel que en 2015,
situandose en el 10,8% en 2022 (10,7% en 2015). La proteccidon acordada a los productos no
agropecuarios tampoco ha cambiado con respecto a 2015 (5,1%). Por categorias de la OMC, el
promedio de derechos mas elevado se aplica sobre todo a los productos agropecuarios,
especificamente a los productos lacteos, los animales y productos de origen animal y las bebidas,
liqguidos alcohdlicos y tabacos, con aranceles del 22,6% (22% en 2015), del 18,3% (18,4% en 2015)
y del 12,3% (12,4% en 2015), respectivamente. Entre los productos no agropecuarios, las prendas
de vestir son las mas protegidas, con un arancel del 14,8%, al igual que en 2015 (cuadro A3.1).

Cuadro 3.3 Estructura de los aranceles NMF, 2015 y 2022

2015 2022
SA12 SA22
Numero total de lineas 6.974 7.531
Tasas ad valorem (> 0%) 3.611 3.904
Libres de derechos 3.357 3.621
Tasas no ad valorem 62 62
Aranceles no ad valorem (% de las lineas arancelarias) 0,12 0,12
Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de las lineas arancelarias) 0,12 0,12
Contingentes arancelarios (% de las lineas arancelarias) 0,0 0,0
Lineas arancelarias con arancel cero (% de las lineas arancelarias) 48,1 48,1
Promedio de las lineas mayores a cero (%) 11,4 11,4
Promedio aritmético (%) 5,9 5,9
Productos agropecuarios (definicion de la OMC) (%) 10,7 10,8
Productos no agropecuarios (incluido el petréleo, definicion de la OMC) (%) 5,1 5,1
"Picos" arancelarios nacionales (% de las lineas arancelarias)® 0,8 0,8
"Picos" arancelarios internacionales (% de las lineas arancelarias)© 0,8 0,8
Desviacidn tipica global de los tipos aplicados 7,8 7,8
Lineas arancelarias consolidadas (% de las lineas arancelarias) 100,0 100,0
a Corresponde a las lineas sujetas a la banda de precios.
b Los "picos" arancelarios nacionales se definen como los tipos que superan tres veces el promedio
simple global de los tipos aplicados.
C Los "picos" arancelarios internacionales se definen como los tipos superiores al 15%.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.

3.23. Los aranceles aplicados varian del 0% al 164% y existen 13 tasas arancelarias. La tasa mas
frecuente es la del 0%, que se aplica al 48,1% de las lineas arancelarias (el mismo porcentaje que
en 2015) (grafico 3.3). Las tasas del 5%, el 10% y el 15% se aplican al 51,2% de los bienes. Los
aranceles mayores al 15% se aplican al 0,8% del total de las lineas arancelarias. El arancel maximo
del 164% se continla aplicando a las importaciones de carne de aves de las partidas 0207.13.93.00,
0207.13.94.00, 0207.14.93.00, 0207.14.94.00 y 1602.32.10.00 del SA, mientras que los cigarrillos
(partida 2402.20.00.00 del SA) siguen estando sujetos a la segunda tasa mas alta, del 55%.
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Grafico 3.3 Distribucion por frecuencia arancelaria, 2015 y 2022

(% del total de las lineas arancelarias?)

60
B Arancel 2015 (SA 2012)
50 4 48:1% 48 19,
HArancel 2022 (SA 2022)
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30 -
22,4% 22,4%
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02% 0,2%  0,0% 0,0% 0,4% 0,4% 0,2% 0,2%
0
0% >0%-5% >5%-10%  >10%-15%  >15%-20%  >20%-25%  >25%-35% >35%
a El nimero total de las lineas es 6,974 para el arancel 2015 y 7,531 para el arancel 2022.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.

3.24. En la Ronda Uruguay, Honduras consolidd la totalidad de sus lineas arancelarias. Alrededor
del 85% del universo arancelario fue consolidado al 35%, un 1% se consolidé a niveles superiores,
y el resto de las lineas se consolidaron a niveles inferiores al 35%.

3.25. En el contexto del presente examen, la Secretaria identificé nueve lineas arancelarias con una
tasa aplicada superior a la tasa consolidada (cuadro 3.4).3! En el informe anterior, realizado en 2015,
ya se sefalaba que el arancel aplicado a algunos de estos productos era superior al consolidado.

Cuadro 3.4 Productos cuyos aranceles aplicados son mas altos que los consolidados,
2022

o I Descripcion arancel Descripc arancel LTI LOE] Arar_cel
Coadigo del SA NME consolidado NMF 2015 NMF 2022 | consolidado
0405.10.00.00 Mantequilla Mantequilla (manteca) 20 20 8
0406.20.20.00 Queso mozzarella Otros tipo mozarella n.a. 35 20
0406.20.90.00 Otros quesos Otros quesos 35 35 20
0406.30.00.00 Queso fundido, excepto Queso fundido, 35 35 20

el rallado o en polvo excepto el rallado o en
polvo
0406.90.20.00 Tipo cheddar, en Tipo cheddar, en 35 35 20
bloques o en barras bloques o en barras
3808.91.10.00 En articulos tales como Insecticidas n.a. 10 7
pastillas y velas, que
actlian por combustion,
y papeles matamoscas
7210.61.10.00 Revestidos de Revestidos de 15 15 8
aleaciones de aluminio y | aleaciones de aluminio
cinc - De espesor y cinc - De espesor
superior o igual a superior o igual a
0.16 mm pero inferior o 0.16 mm pero inferior
iguala 2 mm oiguala 2 mm

3! Para realizar este analisis la Secretaria s6lo tomd en cuenta las lineas arancelarias contenidas en la
Lista LXXXVIII en SA1996 que son estrictamente comparables con el SA2007 y SA2012.
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Arancel
consolidado

Arancel
NMF 2022

Arancel

Descripcion arancel NME 2015

consolidado

Descripcion arancel

Cédigo del SA

Los demas revestidos 15 15 8
de aluminio - De
espesor superior o
igual @ 0.16 mm pero
inferior o igual a 2 mm

Los demas revestidos de
aluminio - De espesor
superior o igual a

0.16 mm pero inferior o
iguala 2 mm

7210.69.10.00

8486.20.91.00 Hornos de resistencia Maquinas y aparatos n.a. 10 0
(de calentamiento para la fabricacion de
directo) para dispositivos

semiconductores o
circuitos electrénicos

temperatura inferior o
igual a 900 °C, excepto

los de laboratorio integrados
n.a. No se aplica.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.

3.26. En conformidad con el parrafo 5 del articulo XXVIII del GATT de 1994, Honduras se reservo
el derecho de modificar sus aranceles consolidados durante un periodo de tres afios a partir
del 1 de enero de 2018 y posteriormente durante otro periodo de tres afios a partir del
1 de enero de 2021.32

3.1.3.2 Sistema de bandas de precios

3.27. El sistema de bandas de precios esta aln vigente en Honduras.33 Sin embargo, en la practica
no se usa. Los productos a los que puede aplicarse el sistema son, entre otros, el maiz amarillo, el
sorgo en grano, la harina de maiz y la sémola pregelatinizada (cuadro 3.5). El arancel aplicado para

estos productos es del 5% o del 15%.

Cuadro 3.5 Lineas arancelarias sujetas al sistema de bandas de precios, 2015 y 2022

Arancel NMF

A I Arancel
0,
Codigo del SA | Descripcion (¢ /0)2022 consolidado (%)
1005.90.20.00 Maiz amarillo 15 15 45
1007.90.00.00 Los demas, sorgo de grano 15 15 45
1102.20.00.00 Harina de maiz 15 15 35
1103.13.10.00 Se_mola p!'egelatmlzada,(p. ej. la utilizada como aditivo en 15 15 35
la industria de cerveceria)
1103.13.90.00 Otras sémolas 15 15 35
1104.23.00.00 Los demas granos trabajados, de maiz 5 5 35

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.

3.1.3.3 Aranceles preferenciales
3.28. En su calidad de miembro del MCCA, y con algunas excepciones, Honduras concede trato

preferencial (arancel del 0%) a las importaciones originarias.3* También otorga un trato preferencial
a las importaciones provenientes de territorios con los que ha suscrito tratados

32 Documentos de la OMC G/MA/349 de 4 de diciembre de 2017, y G/MA/386
de 18 de noviembre de 2020.

33 Reglamento de Comercializacion de Productos Agricolas (Acuerdo N° 0195-03). Este sistema permite
modificar el arancel segun varien los precios internacionales, para atenuar el impacto de las fluctuaciones en el
mercado interno. Cada afio, antes de la primera cosecha de cada producto, el Instituto Hondurefio de
Mercadeo Agricola (IHMA) fija los precios minimos y maximos de la banda, basandose en los precios mensuales
internacionales durante los 60 meses anteriores. Cuando el precio internacional de un producto cae por debajo
del precio minimo de la banda, al arancel se le afade un recargo ad valorem equivalente a la diferencia
porcentual entre ambos precios. En ningln caso puede la suma del arancel mas el recargo sobrepasar el
arancel consolidado. Del mismo modo, si el precio internacional sobrepasa el precio maximo de la banda, al
arancel se le aplica un descuento equivalente a la diferencia porcentual entre ambos precios; sin embargo, el
descuento maximo permitido es del 5%.

34 Los Unicos productos de origen centroamericano que no estan libres de aranceles son el azucar, el
café sin tostar y, en el caso de Honduras, los derivados del petréleo, el alcohol etilico y las bebidas alcohdlicas
destiladas provenientes de El Salvador, asi como el café tostado proveniente de Costa Rica (Anexo A del
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericano. Consultado en:
https://www.sieca.int/?product=anexo-a-del-tratado-general-de-integracion-economica).
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preferenciales (cuadro 3.6). Las franquicias arancelarias otorgadas bajo el CAFTA-RD y los acuerdos
con Chile y México llegan a alcanzar mas del 95% del universo arancelario. El arancel medio
preferencial de los acuerdos negociados por Honduras en todos los casos esta muy por debajo del
arancel medio NMF. Los niveles preferenciales oscilan entre el 0% y el 2,6% y son alun menores
para los productos no agropecuarios, que oscilan entre el 0% y el 1,8% (cuadro 3.6).

Cuadro 3.6 Analisis recapitulativo de los aranceles preferenciales, 2022

Categorias de la OMC

Productos
no agropecuarios
(incluido el petréleo)

Productos
agropecuarios

c o c o c o

8% 8% 8%
Promedio w 3 Promedio w 3 Promedio w 3 ’\;
(%) g2 (%) 82 (%) g2

ES E g EE

— - — - - Y=
NMF 5,9 48,1 10,8 26,2 51 51,7
CAFTA-RD 0,0 99,5 0,3 96,4 0,0 100,0
Canada 1,0 76,4 4,3 58,7 0,5 79,3
Chile 0,6 96,6 2,9 88,8 0,2 97,9
Colombia 1,6 84,6 5,5 63,9 0,9 88,0
Corea, Rep. de 2,6 63,7 7,2 36,5 1,8 68,2
México 0,6 97,1 3,4 84,8 0,1 99,1
Panama 1,7 85,4 3,2 80,8 1,5 86,1
Peru 1,1 84,5 4,3 64,3 0,5 87,8
Rep. Dominicana 1,0 93,5 2,3 90,4 0,8 94,1
Reino Unido 0,9 91,8 5,4 69,5 0,1 95,4
Taipei Chino 2,3 79,2 5,0 73,2 1,8 80,2
Unidn Europea 0,9 91,8 5,4 69,5 0,1 95,4

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.
3.1.3.4 Contingentes arancelarios

3.29. Honduras no negocié contingentes arancelarios en la OMC,3° si bien aplica contingentes
arancelarios preferenciales en el marco de determinados acuerdos regionales.3¢ Los contingentes
arancelarios preferenciales abarcan, sobre todo, productos agropecuarios y los mas utilizados son
los negociados bajo el CAFTA-RD.37

3.30. Honduras utiliza contingentes de desabasto cuando la oferta en el mercado nacional es
insuficiente para suplir la demanda agroindustrial. A solicitud del Gobierno, los productores, los
agroindustriales, los comercializadores o los consumidores, la SDE y la SAG determinan el volumen
de desabasto tomando en cuenta la demanda estimada y la oferta. Para determinar la oferta, se
considera la produccion nacional, los inventarios existentes en el pais y, segun el caso, los volimenes
importados bajo contingentes arancelarios. La SDE autoriza los contingentes de desabasto y publica
los volumenes (mediante Acuerdo) y el periodo de vigencia, tomando en cuenta las recomendaciones
de la SAG.38 Los contingentes se asignan segun el porcentaje de produccién nacional adquirido
durante el afio anterior (requisito de desempeno). Los contingentes de desabasto se pueden
prorrogar si sigue habiendo desabasto. Para importar mercancias dentro de un contingente de
desabasto se requiere una licencia o un certificado de importacion (seccién 3.1.5).3°

3.31. Durante el periodo examinado (2016-2022), se utilizaron contingentes de desabasto para la
leche en polvo descremada (SA 0402.10.00.00), la leche integra en polvo (SA 0402.21.22.00) y el
jugo de naranja congelado (SA 2009.11.00.00). El arancel dentro del contingente de desabasto es
siempre del 0%.4°

35 Documento TN/AG/S/5 de la OMC de 21 de marzo de 2002.

36 Se negociaron contingentes arancelarios preferenciales en el marco del CAFTA-RD y de los acuerdos
con el Canada, Colombia, Panama, el Reino Unido y la Unién Europea.

37 Informacion proporcionada por las autoridades.

38 SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.

39 SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/ y Circular
DARA-SAT-089-2019 de la AAH. Consultada en: https://www.aduanas.gob.hn/seccion-de-administracion-de-
tratados/.

40 Documento TN/AG/S/5 de la OMC de 21 de marzo de 2002.
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3.32. Ademas, Honduras continta utilizando convenios de compraventa para productos tales como
el arroz granza (SA 1006.10.90.00), el maiz amarillo (SA 1005.90.20.00), el maiz blanco
(SA 1005.90.30.00) y el sorgo (SA 1007.90.00.00). Estos convenios se negocian entre productores
y agroindustriales, con el respaldo del Estado.*! En el caso del arroz granza y el maiz blanco, una
vez que se haya adquirido el volumen de la produccién nacional estipulado en el convenio, se activan
los contingentes de desabasto.

3.1.3.5 Concesiones arancelarias

3.33. Las mercancias que ingresan a Honduras amparadas por los regimenes aduaneros
suspensivos y liberatorios de derechos se benefician de concesiones arancelarias. Las importaciones
destinadas a programas de apoyo a las exportaciones también estan exentas de aranceles
(seccion 3.2.4).

3.34. Durante 2020-2022, para atender la emergencia sanitaria, Honduras concedié franquicias
arancelarias a la importacidn de productos necesarios para fabricar productos sanitizantes e insumos
meédicos (p. ej., materias primas, maquinarias y equipos, empaques y envases).*2

3.35. Honduras continta otorgando franquicias arancelarias al sector del turismo; a las empresas
de generacién de energia eléctrica limpia; y a los centros de atencion al cliente y de tercerizacion
de servicios empresariales.*3> Organismos como el Instituto Hondurefio del Café, asociaciones sin
animo de lucro, la Cruz Roja y las cooperativas agricolas se benefician también de franquicias
arancelarias.**

3.1.4 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.36. Al igual que en 2016, los productos importados y los producidos localmente estan sujetos al
Impuesto sobre Ventas (ISV)#?, al Impuesto de Produccién y Consumo (IPC)#¢ y al Impuesto
Selectivo al Consumo (ISC).#” Desde el anterior examen de Honduras, no ha habido mayores
cambios en cuanto a la aplicacién y el alcance de estos impuestos. Algunos bienes siguen estando
sujetos a varios impuestos (cuadro 3.7).

Cuadro 3.7 Algunos productos sujetos a varios impuestos internos, 2016-2022

Productos
Bebidas alcohdlicas X X X
Cerveza X X
Cigarrillos X X
X

Vehiculos usados

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.37. La tasa general del ISV sigue siendo del 15%. Se aplica una tasa del 18% a ocho lineas
arancelarias del SA (a nivel de 10 digitos), que comprenden productos tales como la cerveza, el
aguardiente, el licor compuesto y las demas bebidas alcohdlicas; los cigarrillos; y los billetes de
transporte aéreo. En 2022, 389 lineas arancelarias del SA (a nivel de 10 digitos), que comprendian
los productos de la canasta basica, estaban exentas del ISV.4® Durante el periodo examinado, los

41 Las autoridades sefialaron que no existe una ley marco que regule el establecimiento de estos
convenios. Estos se establecen por medio de acuerdos ministeriales.

42 Articulo 39 de la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los Efectos de la
Pandemia Provocada por el COVID-19 (Decreto N° 33-2020) modificado por el Decreto N° 43-2020, y
Acuerdos N° 232-2020 y N© 241-2020; y Acuerdo N° 173-2022.

43 | ey de Fomento al Turismo (Decreto N° 68-2017); Ley de Promocidon a la Generacidn de Energia
Eléctrica con Recursos Renovables (Decreto N° 70-2007); y Ley de Fomento a los Centros de Atencidn de
Llamadas y Tercerizacién de Servicios Empresariales (Decreto N°© 90-2012).

44 Articulo 1 de la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las Exoneraciones y
Medidas Antievasidn (Decreto N© 278-2013); y Decreto N° 65-87.

45 Ley del Impuesto sobre Ventas (Decreto Ley N© 24-94).

46 | ey de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto Publico
(Decreto N° 17-2010).

47 Ley de Impuestos Selectivos al Consumo (Decreto N° 58-1982).

48 La canasta basica sigue incluyendo 271 productos alimenticios y Gtiles escolares, y 2 servicios de
transporte. Véase el Anexo I del Decreto Ley N° 24-94 modificado por el Acuerdo Ejecutivo N°© 017-2017.
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insumos agricolas (p. €j., semillas y fertilizantes) también estuvieron exonerados.#® Algunos
servicios también estaban exentos del ISV.

3.38. Durante 2020-2022, para atender la emergencia sanitaria, estuvieron exentos del ISV, con
caracter excepcional, los insumos para fabricar desinfectantes, medicamentos e insumos médicos.>°
Estas exenciones se aplicaron a materias primas, alcohol etilico, maquinarias y equipos, empaques
y envases.>! Desde 2021 se han exonerado ademas varios servicios relacionados con el suministro
de energia eléctrica (p. €j., el servicio de distribucidn).>2

3.39. El Impuesto de Produccién y Consumo (IPC), un impuesto especifico, grava 29 lineas
arancelarias (a nivel de 10 digitos del SA), incluidos los cigarrillos, las bebidas gaseosas, las bebidas
alcohdlicas, otras bebidas preparadas o fermentadas y el alcohol etilico. La Secretaria de Finanzas
(SEFIN) publica cada afio, mediante Acuerdo, la lista de los bienes comprendidos y ajusta la tasa
aplicable a cada uno de ellos segln la variacion interanual del Indice de Precios al Consumidor; el
ajuste anual no debe exceder del 6% (en 2022 fue del 5,32%).5 Durante 2020-2022, el alcohol
etilico, al ser un producto necesario en el contexto de la emergencia sanitaria, estuvo exento.>*

3.40. El ISC grava diferentes productos, entre ellos los productos alimenticios (café, té, conservas
y frutas), bebidas alcohdlicas (whisky, ron y ginebra, pero no la cerveza), cosméticos y perfumes,
materiales textiles, juguetes o vehiculos (nuevos y usados).>®> En 2022, 244 lineas arancelarias a
nivel de 10 digitos del SA estaban sujetas al ISC. Al igual que en 2016, la tasa del ISC es del 10%
para todos los productos, excepto para los vehiculos, en cuyo caso la tasa varia entre el 10% y
el 60% segun del valor c.i.f. y la antigliedad del vehiculo. Los vehiculos hibridos, eléctricos y que
utilizan un combustible alternativo siguen estando exentos.>®

3.41. Ademas de estos impuestos, Honduras aplica dos contribuciones a productos especificos: la
Ecotasa, que grava Unicamente las importaciones, y el Aporte para la Atencién a Programas Sociales
y Conservaciones del Patrimonio Vial (ACPV), que grava tanto las ventas en el mercado interno como
las importaciones.

3.42. La Ecotasa grava las importaciones de vehiculos usados. En 2022, para los vehiculos mas
antiguos (del afio 2005 hacia atras) el monto de la Ecotasa era de HNL 10.000. Para los demas
vehiculos, la Ecotasa variaba entre HNL 5.000 y HNL 10.000, seglﬁln el valor c.i.f. Los ingresos
recaudados se utilizan para financiar el Fondo para el Manejo de las Areas Protegidas y Vida Silvestre
(FAPVS), la AAH, el Instituto de la Propiedad y las alcaldias.>”

3.43. EI ACPV grava las importaciones y venta de algunos combustibles fésiles. La contribucidn sirve
para financiar proyectos sociales y de conservacion de la red vial.>8 El ACPV tiene una tasa especifica.
En febrero de 2022, como medida para mitigar el alza del precio en el mercado internacional, se
redujo la tasa para la gasolina, el diésel y el Bunker C (cuadro 3.8). Esta medida esta aun vigente y
por el momento no se prevé su eliminacion. Desde 2012, estan exonerados del ACPV los
combustibles fosiles (diésel y Bunker C) utilizados por las empresas generadoras de electricidad que
operan en sistemas aislados.”® En 2021 la exoneracion se extendié a todas las empresas de

4% Articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre Ventas (Decreto Ley N° 24-94) modificado por los
Decretos N© 119-2016 y N© 160-2018.

50 Acuerdo N© 173-2022.

51 Decreto N© 29-2020 y Acuerdo N© 227-2020. Articulo 39 de la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a
los Trabajadores ante los Efectos de la Pandemia Provocada por el COVID-19 (Decreto N° 33-2020) modificado
por el Decreto N© 43-2020, y Acuerdos N° 232-2020 y N° 241-2020.

52 Articulo 11 del Decreto N© 100-2020.

53 Acuerdo N°© 172-2022.

54 Decreto N© 29-2020 y Acuerdo N© 227-2020 de la SEFIN; y Acuerdo N° 173-2022.

55 Informacion facilitada por las autoridades.

6 Reglamento de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacién del Gasto
Publico, el Impuesto Especifico Unico sobre el Consumo de Cigarrillos (Acuerdo N° 1121-2010).

57 Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto Publico
(Decreto N° 17-2010); Decreto N°© 9-2021; Decreto N° 153-2021 modificado por el Decreto N° 15-2022.

58 | ey de Estimulo a la Produccidn, a la Competitividad y Apoyo al Desarrollo Humano
(Decreto N° 131-98) modificada por los Decretos N° 41-2004 y N°© 278-2013.

5% Decreto N° 181-2012.
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generacion.®® En 2022 la exoneracidon seguia vigente y, segun las autoridades, no estd previsto
eliminarla.

Cuadro 3.8 ACPV, 2016-2022

USD/litro
Tasa 2016-2022 Tasa desde 2022

Gasolina super 2710.12.30.00 1,4089 0,9949
Gasolina regular 2710.12.30.00 1,2416 0,8276
Diésel 2710.19.21.00 0,8606 0,4466
Fuel Qil (Bunker C) 2710.19.22.00 0,4267 0,4267
Queroseno 2710.19.12.00 0,1500 0,1500
Gas licuado de petréleo (GLP) 2711.19.00.00 0,1500 0,1500
Avlet 2710.19.11.00 0,0300 0,0300

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.44. Honduras sigue prohibiendo la importacion de ciertos bienes para proteger la salud humana,
la seguridad publica y el medio ambiente.

3.45. Las importaciones que estan prohibidas no han cambiado sustancialmente desde 2016 e
incluyen las sustancias tdxicas y los desechos peligrosos; determinados juegos y programas
informaticos; los focos incandescentes; el asbesto y amianto; el bromuro de metilo; los productos
gue contienen CFC; los productos que contienen mercurio anadido (desde 2020); y los vehiculos de
mas de 10 o 13 afios de antigliedad (segun el tipo).6! No obstante, desde 2021 estad en vigor
una "amnistia vehicular" mediante la cual se suspendié la prohibicidon de importar vehiculos usados
de cierta antigliedad.52

3.46. Desde 2015, la importacién de cebollas esta permitida solo entre junio y diciembre, o cuando
la produccidn nacional no sea suficiente.®3 Ademas, para importar cebollas se requiere una licencia
de importacion.

3.47. Honduras sigue utilizando un régimen de licencias de importacion, con independencia del
origen de las mercancias.  Durante el periodo examinado se introdujeron algunas modificaciones
en dicho régimen, en cuanto a los productos abarcados y las instituciones encargadas de emitirlas.
Desde 2015 se requiere una licencia para importar cebollas.®®> En cuanto a las instituciones
encargadas de emitir las licencias, desde 2017 el ARSA emite el permiso de importacion para las
sustancias controladas, mientras que anteriormente hacia la Secretaria de Salud. Ademas, aunque
la importaciéon de bromuro de metilo esté prohibida desde 2012, este figura en la lista de productos
sujetos a licencia.%®

3.48. El régimen de licencias de importacion de Honduras se utiliza sobre todo para administrar
contingentes o con fines estadisticos.®” Las licencias de importacion pueden ser automaticas o no
automaticas, el tipo mas utilizado en Honduras (cuadro 3.9).

0 Decreto N© 100-2021 y Acuerdo N° 260-2021 de la SEFIN.

61 Informacion facilitada por las autoridades; AAH. Consultado en:
https://www.aduanas.gob.hn/departamento-tecnico-aduanero-2/; Disposicion Administrativa ADUANAS-
DNOA-078-2021; articulo 13 del Reglamento General sobre Uso de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
(Acuerdo N° 907-2002); y articulo 21 de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y
Racionalizacion del Gasto Publico (Decreto N°© 17-2010).

62 Informacién facilitada por las autoridades y Decretos N© 153-2021 y N° 15-2022.

63 SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.

64 Documentos de la OMC G/LIC/N/3/HND/10 de 12 de agosto de 2016, G/LIC/N/3/HND/11 de
20 de octubre de 2020, G/LIC/N/3/HND/12 de 27 de abril de 2021, y G/LIC/N/3/HND/13 de
7 de abril de 2022.

65 Acuerdo Ministerial N°© 009-15, modificado por el Acuerdo N° 042-2016. Véase también SDE.
Consultado en: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.

66 Circular DARA-DTA-183-2019. Consultada en: https://www.aduanas.gob.hn/departamento-tecnico-
aduanero-2/.

67 Documentos de la OMC G/LIC/N/3/HND/1, de 12 de noviembre 2007, y G/LIC/N/3/HND/1/Add.1, de
26 de marzo de 2010.
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3.49. Las licencias de importacidn se denominan autorizacidn, autorizacidon especial, certificado,
licencia o permiso, segun la institucion que las emita (cuadro 3.9). Para poder solicitar una licencia
de importacion, en varios casos se requiere un registro previo. Las licencias tienen un costo, son
intransferibles y se exigen para cada importacion efectuada, por un plazo determinado, muchas
veces renovable una sola vez. Si la institucién deniega una licencia, el importador puede apelar la
decision. Segun las autoridades, durante el periodo examinado la SDE digitalizé los procedimientos
de solicitud y emisidn de licencias.

Cuadro 3.9 Productos sujetos a licencias de importaciéon u otros requisitos, 2016-2022

Producto

Institucion
emisora

Denominacioén

Registro
previo

Plazo de
emision

]
o3
T T
8=
o>
o

Animales y SENASA Permiso No 72 horas 30 dias

productos/subproductos zoosanitario de automatica renovables

de origen animal importacion

Explosivos industriales; Secretaria Licencia de Automatica No 1 a 3 afos

armas comerciales y de Defensa importacion

militares; municiones

para uso comercial y

militar

Productos pirotécnicos Secretaria Licencia de No No 1 a 3 aflos

terminados (clorato de de Defensa importacion automatica

potasio, nitrocelulosa,

fosforo amorfo)

Gases refrigerantes SERNA Autorizacion de | No Si 10 dias 30 dias

naturales y sintéticos importacion automatica habiles renovables

(SAOQ) y equipos que los

contienen

Insumos de uso agricola | SENASA Permiso No Si 24-72 30 dias
fitosanitario de automatica horas renovables
importacion

Productos lacteos SDE Licencia de Automatica Si 5 dias 60 dias
importacion habiles renovables

Productos veterinarios SENASA Permiso No No 72 horas 30 dias
zoosanitario de automatica renovables
importacion

Sustancias controladas ARSA Permiso de No Si 5,10, 150 150 dias
importacion automatica 20 dias calendario

Vegetales y productos y | SENASA Permiso No Si, para 24-72 30 dias

subproductos de origen fitosanitario de automatica semillas y horas renovables

vegetal importacion materiales

vegetativos

Cebollas SDE Licencia de Automatica Si 10 dias 30 dias,

importacion habiles renovables
por 15 dias

Materias primas para la ARSA Autorizacion No 2,5,200 6 meses

fabricacion de alimentos sanitaria de 30 dias

y bebidas, y de aditivos importacion habiles

alimentarios

Productos de interés ARSA Autorizacion No 1,5,100 12 meses

sanitario que no especial de 15 dias

requieren un registro importacion habiles

sanitario

(p. €j., productos sin

fines de

comercializacién)

Productos sujetos a SDE Licencia o No No 10 dias Segun se

contingentes de certificado de automatica habiles necesite

desabasto importacion

Productos sujetos a SDE Certificado de No No 10 dias Segln se

convenios de importacion automatica habiles necesite

compraventa

No disponible.
Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los documentos de la OMC G/LIC/N/3/HND/1 de

12 de noviembre 2007, G/LIC/N/3/HND/1/Add.1 de 26 de marzo 2010,

G/LIC/N/3/HND/1/Add.1/Corr.1 de 16 de septiembre 2010, y G/LIC/N/3/HND/8 de
10 de diciembre de 2013; SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-

comercial/; e informacidn facilitada por las autoridades.
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3.1.6 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.50. Las medidas comerciales correctivas en Honduras estan reguladas por los respectivos
Acuerdos de la OMC?®8, el Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio
(RCPDC) y el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia (RCMS).%° El marco legal
no ha sido objeto de cambios sustanciales desde el anterior examen realizado en 2016.

3.51. La Direccidon General de Integracion Econdmica y Politica Comercial (DGIEPC) de la SDE sigue
siendo la autoridad investigadora en materia de defensa comercial.

3.52. Para poder imponer medidas comerciales correctivas, es necesario determinar la existencia
de una relacion causal entre la practica desleal (dumping o subsidio) o el subito y reciente aumento
de las importaciones, y el dafio grave sufrido por una rama de produccién nacional o la amenaza de
dafio grave.

3.53. El procedimiento para investigar la existencia de dumping y subsidios y establecer medidas
no ha cambiado desde 2016 (grafico 3.4). Las investigaciones deben concluirse en un plazo de
12 meses’®; en casos excepcionales, ese plazo se puede prorrogar seis meses. Los derechos
provisionales se imponen por un maximo de cuatro meses, pero, en ciertas circunstancias, en los
casos de dumping, se podrian mantener por seis meses. Los derechos definitivos se mantienen
durante el tiempo necesario para contrarrestar los efectos del dumping o del subsidio, pero no mas
alla de cinco afios. Antes de que estos expiren o antes de los cinco afios, ya sea de oficio o a peticion
de la rama de produccién nacional, la DGIEPC puede llevar a cabo un examen por extincidon para
determinar si la supresion del derecho daria lugar a que el dafio y la practica desleal continuaran.
Mientras se realiza el examen, que no puede durar mas de 12 meses, se pueden seguir aplicando
los derechos.

Grafico 3.4 Procedimiento en materia de dumping y subsidios

Subvenciones: el gobierno exportador se
compromete a eliminar o limitar la subvencion
u otras medidas mutuamente convenidas

La DGIEPC rechaza la
solicitud

solicita el inicio de una investigacion a la solicitud gobierno exportador resolucién de inicio de la (cuestionario)

DGIEPC investigacion y se notifica a
o las partes
[ La DGIERC inicia la investigacién de oficio La DGIEPC rotifica a

La rama de produccion nacional (RPN) La DGIEPC admite la H La DGIEPC notifica al }‘ La DGIEPC emite la La DGIEP solicita informacion ‘

v
5 A .- La SDE ordena la La DGIEPC recomienda a la q P
Lo SDE suprie o medos [ | Lo OCIERC oticns | piaioncomedes (| SO s spcaconde medas |~ 5i | 12 SS18PC deerne de orma prlnar
B ; P provisionales provisionales ()

T
La DGIEPC notifica a las ; .

partes i Se acuerdan compromisos relativos a los

* precios; se publican y notifican los ~ F——————— i < No

compromisos
La DGIEPC notifica a las
partes

de determinacion final !

La SDE declara el cierre de la investigacion y
emite la resolucion final que determina la
imposicién definitiva o no de derechos
antidumping o compensatorios

‘ La DGIEPC emite el informe s

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.54. En Honduras, las practicas de elusién de las medidas antidumping y compensatorias no
estan reguladas.

68 Acuerdo sobre Salvaguardias; Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping); y Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias.

69 Resolucion 193-2007 (COMIECO-XLIV) y Resolucion N°© 19-96 (COMRIEDRE-1V).

70 El procedimiento puede concluirse de forma anticipada si: la DGIEPC determina que el margen de
dumping o el monto del subsidio es de minimis o el volumen de las importaciones o el dafo son insignificantes;
se acuerdan compromisos relativos a los precios; o en el caso de los subsidios, al notificar al Gobierno
exportador, se conviene una soluciéon de mutuo acuerdo.
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3.55. Entre 2016 y 2022, Honduras no inicid ningun procedimiento para investigar practicas
desleales de comercio (tampoco se presentaron solicitudes) ni adopté medidas antidumping o
compensatorias.’!

3.56. En materia de salvaguardias, el procedimiento de investigacion tampoco ha cambiado
desde 2016 (grafico 3.5). El RCMS estipula que, por lo general, el periodo de investigacion es
de tres anos.’? Las medidas provisionales se aplican por un maximo de 200 dias,’3 y las definitivas,
por cuatro afios, prorrogables. Por su condicién de pais en desarrollo, Honduras puede prorrogar las
medidas mas tiempo, si la DGIEPC determina que es necesario mantener la medida.

Grafico 3.5 Procedimiento en materia de salvaguardias

La DGIEPC rechaza
la solicitud il

}» La DGIEPC emite una resolucion de La DGIEPC solicita La DGIEPC determina, de forma preliminar, que el

apertura de la investigacién y la notifica — informacién [ aumento de las importaciones ha causado o
a las partes y a la OMC (cuestionario) amenaza por causar un dafio grave a la RPN

La rama de produccién nacional (RPN) solicita La DGIEPC admite
el inicio de una investigacion a la DGIEPC la solicitud

‘ La DGIEPC inicia la investigacién de oficio (i) PIEERS naidfitez)
ala RPN

La DGIEPC recomienda la aplicacién de una medida
de salvaguardia provisional

La DGIEPC finaliza la La SDE suprime la La DGIEPC notifica a las La SDE ordena la aplicacién La DGIEPC consulta con los
investigacién y emite el medida de salvaguardia partes, alaAAH y a la de una medida de Miembros de la OMC que tenga
informe final provisional omMc salvaguardia provisional interés sustancial en la medida

La SDE declara el cierre de la investigacion y emite la resolucion final que La DGIEPC notifica a las
determina la aplicacion o no de la medida de salvaguardia definitiva partes, la AAH y la OMC

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.57. Entre 2016 y 2022 Honduras no inicid ningun procedimiento en materia de salvaguardias
(tampoco se presentaron solicitudes), ni adopté medidas en la materia.

3.58. En la OMC Honduras no se reservod el derecho a recurrir a salvaguardias especiales para
productos agropecuarios. Algunos de los acuerdos comerciales preferenciales que tiene Honduras
contemplan el uso de la salvaguardia especial agricola.

3.59. En materia de salvaguardias, el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano establece una clausula mediante la cual se pueden imponer medidas especiales de
salvaguardia cuando un Estado parte del MCCA se enfrente a: graves problemas de desequilibrio de
la balanza de pagos; una falta repentina y generalizada de materias primas y de bienes finales
basicos; una desorganizacién de mercado; practicas de comercio desleal; o cualquier otra
circunstancia que pueda derivar en una emergencia nacional.”* En 2021, Honduras adopt6é medidas
a fin de regular el procedimiento para establecer, modificar o eliminar una salvaguardia. Una
comisién ad hoc se encarga del procedimiento, incluida la investigacion.”’> La medida, que consiste
en variar el arancel seglin sea necesario, se mantiene durante un plazo inicial de 30 dias, prorrogable
hasta que la comisién ad hoc se pronuncie sobre la suspensiéon, modificacién o renovacién de la
medida, decision que se notifica a la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA).
Al amparo de este Convenio, desde 2015, Honduras ha impuesto una medida para hacer frente a la
desorganizaciéon en el mercado nacional de productos de hierro y acero. En este caso, Honduras
aumentd, unilateral y "temporalmente", los derechos arancelarios para ocho lineas arancelarias a
un 35% (cuadro 3.10).76 Seguln las autoridades, ningln incremento de los aranceles puede superar
el nivel consolidado en la OMC.

7t Documentos G/ADP/N/*/Add.1 de la OMC; e informacion facilitada por las autoridades.

72 La DGIEPC podria determinar otro periodo para la investigacion (mas largo o corto). En cualquier
caso, se deberd indicar en la resolucion de apertura de la investigacion.

73 Las medidas provisionales tienen la forma de aumentos arancelarios, garantizados mediante fianza.
Lo recaudado se devuelve si la investigaciéon no determina que el aumento de las importaciones ha causado o
amenaza causar un dafio grave a una rama de produccion nacional.

74 Articulo 26 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

75 Acuerdo N° 005-2021.

76 Acuerdo N°© 030-2015.
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Cuadro 3.10 Lineas arancelarias sujetas a la clausula de salvaguardia centroamericana,
2016-2023

o .., Arancel
Codigo del SA Descripcion NMF consolidado
2213.10.00.00 - Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos 15% 359%
en el laminado
- Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos

7214.20.00.00 en el laminado o sometidas a torsion después del 15% 35%
laminado

2215.10.00.00 - De acero de facil mecanizacion, simplemente 0% 35%
obtenidas o acabadas en frio

2215.50.00.00 ;n!:)as demas, simplemente obtenidas o acabadas en 0% 35%

7215.90.00.00 - Las demas 0% 35%
- - Con muescas, cordones, surcos o relieves,

7228.30.10.00 producidos en el laminado o sometidas a torsion 0% 35%
después del laminado

7228.30.90.00 - - Otras 0% 35%

7228.70.00.00 - Perfiles 0% 35%

Fuente: Acuerdo N° 030-2015 e informacién facilitada por las autoridades.
3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.60. Los regimenes aduaneros de exportacion no cambiaron sustancialmente entre 2016 y 2022.77
El exportador puede realizar por si mismo el procedimiento aduanero, por lo que la contrataciéon de
un agente aduanero es facultativa.”’® Para facilitar el comercio, en 2021 la Administracion Aduanera
de Honduras (AAH) introdujo el programa de operador econdmico autorizado (OEA). Segun las
autoridades, en 2022 la AAH habia habilitado a cuatro exportadores como OEA por un
periodo (renovable) de tres afios.”®

3.61. Los exportadores de determinados productos deben registrarse (cuadro 3.11). El registro se
requiere para poder solicitar una licencia de exportacién o cumplir con otros requisitos y/o para
pagar la contribucién a la exportacién.

Cuadro 3.11 Registro de exportadores

Institucion Registro de exportadores
Insumos de uso agropecuario (p. ej., plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines)

SENASA oy -
Productos organicos agricolas
ARSA Sustancias controladas
Gases refrigerantes naturales y sintéticos (sustancias que agotan la capa de
SERNA ozono (SA0))
Equipos que contienen SAO
Instituto Hondurefo Caféa

del Café (IHCAFE)
Instituto Hondurefio de | Minerales metalicos y no metalicos?

Geologia y Minas Gemas o piedras preciosas?
(INHGEOMIN)
a Los comerciantes también deben registrarse.

Fuente: Secretaria de la OMC e informacion facilitada por las autoridades.

3.62. Con anterioridad a la exportacion, los exportadores deben presentar una declaracion de
exportacién ante el Banco Central de Honduras (BCH), indicando la cantidad, el valor y el destino de
las exportaciones, asi como la fecha indicativa de la operacién y las divisas que se ingresaran. Para
que pueda realizarse la exportacion, el BCH debe dar su visto bueno a la declaracidn. Si bien esta

77 Regimenes definitivos: exportacion definitiva (articulo 93 del CAUCA). Regimenes temporales o
suspensivos: exportacion temporal con reimportacion en el mismo estado (articulos 102) y exportacion
temporal para perfeccionamiento pasivo (articulos 103). Regimenes liberatorios: zonas francas (articulo 101) y
reexportacion (articulo 106).

78 Articulo 88 del RECAUCA.

79 Estos OEA son exportadores de café, de productos alimenticios, de productos de ferreteria y de
tabaco (informacion facilitada por las autoridades).
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se requiere para todos los destinos (siempre que el valor supere los USD 3.0008%), no todos los
exportadores tienen la obligacién de presentarla ante el BCH, ya que los exportadores acogidos al
régimen de Zonas Libres (ZOLI) estan exentos. Los exportadores deben ingresar y vender la
totalidad de las divisas en el mercado cambiario dentro del plazo establecido en la declaracién de
exportacion.8t

3.63. La DUCA-F y la DUCA-D, que se utilizan para las importaciones, se emplean también para las
exportaciones. La DUCA-F se transmite electrénicamente por medio del Centro de Tramites de
Exportacion (CENTREX), mientras que la DUCA-D se transmite por medio del SARAH.82 La AAH cobra
una tasa por servicio (USD 5) por cada DUCA tramitada.83

3.64. La DUCA (D y F) debe acompafiarse de los documentos de soporte, que pueden variar segin
el régimen aduanero y las caracteristicas de la exportacion. Los documentos de soporte incluyen:
a) la factura comercial; b) el documento de transporte; c) el certificado de origen84; d) la declaracién
de exportacién emitida por la BCH; y e) la licencia, el permiso, el certificado u cualquier otro
documento que haga falta segln la naturaleza de la mercancia (p. ej., certificado zoo o fitosanitario,
certificado de libre venta (alimentos), certificado de exportacién de alimentos y bebidas (CEAB) y
constancia de inspeccidén de exportacion de minerales y sus derivados) o el destino de la exportacion
(p. €j., certificado de elegibilidad para las exportaciones de azlcar al mercado estadunidense).®> Las
principales instituciones que emiten los documentos de soporte son la SDE, el SENASA, ARSA y
SERNA (cuadro 3.12).

Cuadro 3.12 Principales instituciones involucradas en los procedimientos de
exportacion, 2022

Procedimientos \

Emite los certificados de origen?

SDE Emite las licencias de exportacion para el frijol rojo
Emite los certificados de exportacidon para los contingentes arancelarios preferenciales
SENASA Emite los certificados de exportacion fito y zoosanitarios

Emite el certificado de libre venta para exportar alimentos y bebidas

Emite el certificado para exportar alimentos y bebidas (CEAB) para azucar, harina y sal, sin fortificar,
destinados a la exportacion®

Emite el permiso de exportacidn de sustancias controladas

Emite la autorizacion de exportacion de gases refrigerantes naturales y sintéticos (sustancias que
agotan la capa de ozono (SAQ)) y equipos que los contienen

ARSA

SERNA

a Emite los certificados de origen requeridos por los acuerdos comerciales. En el marco del SGP, el
certificado lo emite la Asociacién Nacional de Industriales.
b El CEAB fue establecido mediante el Comunicado N© C-002-ARSA-2022.

Fuente: Secretaria de la OMC sobre la base del documento G/TFA/N/HND/3/Rev.1 de la OMC de
12 de agosto de 2020; AAH. Consultado en: https://www.aduanas.gob.hn/facilitacion-del-comercio/;
SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/facilitacion-del-comercio/; SDE y CNI (2021),
"Importaciones/Exportaciones", Guia del Inversionista - Honduras 2020-2021. Consultado en:
https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2021/08/5.-Importaciones-y-Exportaciones.pdf; e
informacién facilitada por las autoridades.

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.65. La venta de café oro y de ciertos minerales y piedras preciosas en el mercado nacional y las
exportaciones de estos productos estan sujetas al pago de una contribucién (cuadro 3.13). Las
contribuciones se pagan en el momento de efectuarse el registro con el IHCAFE y el INHGEOMIN. Lo
recaudado por el IHCAFE financia servicios de I+D y de capacitacién para los productores primarios
y agroindustriales, asi como la implementacion de la politica cafetalera, incluidos los programas de

80 Informacién facilitada por las autoridades.

81 BCH. Consultado en: https://www.bch.hn/operativos/INTL/Paginas/Declaracion-de-Exportacion.aspx.

82 Informacién facilitada por las autoridades.

83 Articulo 50 de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto
Publico (Decreto N°© 17-2010).

84 Los certificados de origen son emitidos gratuitamente por la SDE. En el marco del SGP, el certificado
lo emite la Asociacion Nacional de Industriales y cuesta USD 3 (SDE y CNI (2021),
"Importaciones/Exportaciones", Guia del Inversionista - Honduras 2020-2021).

85 SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2017/07/Descripci%C3%B3n-
Certificado-de-Elegibilidad.pdf.
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apoyo a pequefios productores.8 La contribucion al sector minero, denominada Impuesto Especial
Minero (IEM), financia al INHGEOMIN, a los municipios mineros y a la Tesoreria General de la
Republica.®” En 2019, la tasa del IEM se redujo para la mineria metalica y se incremento para los
minerales no metdlicos y las piedras preciosas. Sin embargo, para promover las exportaciones,
desde 2020 se aplica una tasa del 1,5%, en lugar del 3%, para ciertos minerales no metalicos.88

Cuadro 3.13 Tasa de exportacion

Los cambios estan resaltados en gris

Coédigo del SA Descripcion Tasa 2016-2022

. USD 4 o USD 9 por quintal segun el precio internacional
0901.11.30.00 Cafe oro sea < USD 90 o > USD 90 por saco de 46 kg
2505.10.00.00;
2505.90.00.00;
2517.10.00.00
7102.10.00.00;
7102.21.00.00;
7102.29.00.00;
7102.31.00.00; Gemas o piedras
7102.39.00.00; preciosas
7103.10.00.00;
7103.91.00.00;
7103.99.00.00
2821.10.00.00;
2825.80.00.00;
7106.10.00.00;
7106.92.10.00;
7106.92.90.00;
7108.11.00.00;
7108.12.00.00;
7108.13.00.00;
7112.91.00.00

Minerales no metalicos de
caracter industrial

Hasta 2019: 2,5% del valor f.0.b.
Desde 2019: 3% del valor f.o0.b.

Minerales metalicos, Hasta 2019: 6% del valor f.0.b.
oxidos y sulfuros Desde 2019: 5% del valor f.o.b.

Fuente: Ley de Reactivacidon Financiera del Sector Productor de Café (Decreto N°© 152-2003); Ley General de
Mineria (Decreto N° 238-2012) e informacién facilitada por las autoridades.

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.66. Honduras mantiene algunas prohibiciones y restricciones a la exportacién. Para preservar el
medio ambiente, Honduras sigue prohibiendo la exportacion de madera en bruto de especies
latifoliadas provenientes de bosques naturales.8°

3.67. En 2020 se suprimié la prohibicion de exportar frijoles rojos (SA 0713.32.00.00 y
0713.33.40.00) que se mantenia para garantizar el abastecimiento del mercado interno. No
obstante, las exportaciones de frijol requieren una licencia de exportacion de la SDE, siempre que
la oferta sea suficiente en el mercado nacional y el exportador tenga un contrato con compradores
en el extranjero.?0 Ademas de los frijoles, otros productos estan también regulados por medio de
licencias de exportacion u otro tipo de permiso (cuadro 3.14). Segun la institucion, se emiten
licencias, permisos, autorizaciones o certificados de exportacion. La mayor parte de las licencias de
exportacion son no automaticas. Como requisito previo, en ciertos casos, el exportador debe estar
registrado.

86 Documento WT/TPR/M/336/Add.1 de la OMC de 5 de julio de 2016.

87 Hasta 2019, la Comision para la Promocién de la Alianza Publico-Privada (COALIANZA) también se
beneficiaba de la contribucidn.

88 Decreto N© 238-2012 modificado por el Decreto N° 135-2020.

8 Articulo 102 de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (Decreto N° 98-2007).

°0 SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.
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Cuadro 3.14 Exportaciones sujetas a licencias de exportacion u otros requisitos,
2016-2022

Producto Institucion Denominacion Reglsfro
Armas de fuego, municiones, y Secretaria de | Licencia de exportacion Automatico No
materiales explosivos Defensa

Vegetales y productos y SENASA Certificado fitosanitario de Automatico No
subproductos de origen vegetal exportacion

Animales y productos y SENASA Certificado zoosanitario de Automatico No
subproductos de origen animal exportacion

Azlcar, harina y sal, sin fortificar, | ARSA Certificado de exportacion No automatico No
que no se comercialicen en de alimentos y bebidas

Honduras (CEAB)

Frijoles rojos SDE Licencia de exportacion No automatico No
Gases refrigerantes naturales y SERNA Autorizacion de exportacion No automatico Si
sintéticos (sustancias que agotan

la capa de ozono (SAQ)) y

equipos que los contienen

Sustancias controladas ARSA Permiso de exportacion No automatico Si

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.68. Los alimentos exportados deben estar acompafiados por el certificado de libre venta emitido
por ARSA, que garantiza que se cumplen los requisitos para la venta de alimentos en el mercado
hondurefio.

3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones
3.2.4.1 Apoyo a las exportaciones

3.69. Honduras notifico a la OMC que, entre 2016 y 2020, no subvenciond las exportaciones de
productos agropecuarios.®® Durante 2016-2019 y en 2022, Honduras otorgd subvenciones para
reducir los costos de comercializacion de las exportaciones de productos agropecuarios.®?

3.70. En el marco de la OMC, Honduras tiene aun el derecho a mantener programas de
subvenciones a las exportaciones, ya que su producto nacional bruto (PNB) por habitante no ha
superado, por tres afios consecutivos, USD 1.000 (en ddlares constantes de 1990).93 En 2023
Honduras notifico dos regimenes de subvenciones a las exportaciones: el régimen de Importacion
Temporal (RIT) y el régimen de Zonas Libres (ZOLI).?* El régimen de las Zonas Industriales de
Procesamiento para Exportaciones (ZIP), que habia sido notificado por Honduras anteriormente®>,
no ha sido derogado, pero ha quedado completamente en desuso. Las empresas que en su momento
se acogieron al régimen de ZIP optaron por acogerse al régimen de ZOLI, cuyos beneficios son
mas amplios.

3.71. La SDE y la AAH siguen administrando el RIT y el régimen de ZOLI. Tanto las personas
naturales como las juridicas, hondurefas o extranjeras establecidas en Honduras, pueden acogerse
a cualquiera de estos regimenes, que durante el periodo 2016-2022 fueron objeto de algunas
modificaciones.

3.72. EIRIT permite importar determinados bienes con suspension de los aranceles y de las demas
cargas a la importacion, siempre que se reexporten tras someterse a un proceso de transformacion.
En el caso de la maquinaria, se puede utilizar en Honduras y reexportar en el mismo estado.®® Los
bienes que se benefician siguen siendo: a) materias primas, productos semielaborados, envases y

%1 Documento G/AG/N/HND/47 de la OMC de 10 de enero de 2018, y documentos G/AG/N/HND/53,
G/AG/N/HND/54, G/AG/N/HND/55 y G/AG/N/HND/56 de la OMC de 5 de enero de 2021.

%2 Documento G/AG/N/HND/49 de la OMC de 3 de septiembre de 2018, documentos G/AG/N/HND/50,
G/AG/N/HND/51, G/AG/N/HND/52 de la OMC de 18 de marzo de 2020, y documento G/AG/N/HND/57 de la
OMC de 18 de enero de 2023.

93 Documento G/SCM/110/Add.19 de la OMC de 31 de marzo de 2022.

%4 Documento G/SCM/N/401/HND de la OMC de 10 de enero de 2023. En Honduras el régimen de zonas
francas se conoce como régimen de Zonas Libres (ZOLI).

95 Documento G/SCM/N/220/HND de la OMC de 1 de septiembre de 2011.

% Decreto N° 37-84 modificado por el Decreto Legislativo N© 190-86, el Decreto Legislativo N° 8-85, el
Decreto N© 135-94, el Decreto N°© 113-2011, el Decreto N° 261-2011, el Decreto N° 124-2013 y el
Decreto N° 278-2013.
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empaques, asi como otros insumos utilizados en la produccidn; b) maquinaria, equipo, moldes,
herramientas y repuestos, y otros accesorios necesarios para la produccién; y c) muestras,
instructivos, patrones y modelos.%”

3.73. Por otra parte, en 2017 se establecio el plazo maximo ("ciclo de produccién") para que los
bienes importados se utilicen y se reexporten (cuadro 3.15). En el marco del examen anterior, las
autoridades habian indicado que los bienes debian utilizarse y reexportarse en un plazo de 12 meses.
En 2017, el plazo se fijo segun el tipo de empresa y oscila entre un afio y cinco afos. La empresa
puede solicitar una sola prérroga a la AAH en caso fortuito o de fuerza mayor. Si la AAH rechaza la
solicitud, la empresa no puede apelar.®® Desde 2017 no se han solicitado prérrogas.®® Las empresas
que se acogen al RIT se benefician por un plazo de 12 afos.10°

Cuadro 3.15 Ciclo de produccion para los bienes importados al amparo del régimen de
Importacion Temporal

Tipos de empresa

1 afio Industria manufacturera

2 afios Agroindustria

3 afos Acuicultura

4 anos Produccion y empacadora de carne bovina y porcina
5 afios Explotacion de minas y canteras

1 afo y 6 meses Los demas sectores

Fuente: Reglamento del Procedimiento Aduanero para la Reexportacion de Mercancias al Amparo del RIT
(Acuerdo N© 704-2017).

3.74. El régimen de ZOLI se ha modificado sustancialmente desde 2016. En 2020, diversas
disposiciones de la Ley de Zonas Libres de 1976 se reformaron y se emitié un nuevo Reglamento
que derogd el que estaba vigente desde 2010.191 Segin la SDE, era necesario revisar
exhaustivamente y actualizar la legislacion para brindar mas certeza a los usuarios del régimen y a
los inversionistas.102

3.75. Por lo tanto, la Ley revisada: a) simplifico, centralizé y agilizd el procedimiento para instalar
empresas en las zonas libres'®3; b) aumentd el periodo de la vigencia de las exoneraciones fiscales
de 12 a 15 afios, e incluy6 una prérroga de 10 afios; c) establecid facilidades para el ingreso de las
mercancias y mecanismos para facilitar el control aduanero!®4; y d) introdujo sanciones por no
cumplir con los requisitos de exportacién y facultd a la SDE para cancelar o suspender los
beneficios.10>

3.76. Los demas beneficios y caracteristicas del régimen de ZOLI no fueron modificados. Por
considerarse zonas fiscales y aduaneras extraterritoriales, en la ZOLI no se pagan los aranceles y
demas cargas a las importaciones. Todo tipo de empresa (comerciales, industriales y de servicios)
puede establecerse en una zona libre. No existen requisitos minimos de inversién, pero al momento
de solicitar permiso para instalarse en la zona libre, el operador debe someter a consideracion de
la SDE un plan de inversion a tres afios.106

7 Articulo 1 del Decreto N° 37-84 modificado por el articulo 30 del Decreto N°© 113-2011 y el articulo 1
del Decreto N° 261-2011.

%8 Reglamento del Procedimiento Aduanero para la Reexportacion de Mercancias al Amparo del RIT
(Acuerdo N© 704-2017).

%% Informacion facilitada por las autoridades.

100 Articulo 23 de la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las Exoneraciones y
Medidas Antievasién (Decreto N°© 278-2013).

101 | ey de Zonas Libres (Decreto N° 356-1976) modificada por el Decreto N°© 8-2020. El Reglamento de
la Ley de Zonas Libres (Acuerdo N° 41-2020) derogé el Reglamento contenido en el Acuerdo N° 43-2009.

102 Nota de prensa de la SDE. Consultada en: https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2017/07/LEY-DE-
ZONAS-LIBRES.pdf.

103 Desde 2020, el trémite se realiza por via electrdnica y solo ante la SDE, que centraliza el proceso y
se coordina con la SEFIN y la AAH; anteriormente, era necesario acudir a cada una de estas tres instituciones.
El tiempo maximo para instalarse se redujo de 9 meses a 1 mes.

104 por ejemplo, las empresas de las ZOLI pueden habilitar, en sus instalaciones, areas de recepcion,
custodia, aforo y despacho para el uso de la AAH.

105 Articulo 16 del Decreto N°© 356-1976 modificado por el Decreto N° 8-2020; articulo 4-B del
Decreto N° 356-1976 adicionado por el Decreto N° 8-2020; Acuerdo N° 41-2020.

106 CNI. Consultado en: https://www.cni.hn/regimenes-especiales/.



https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2017/07/LEY-DE-ZONAS-LIBRES.pdf
https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2017/07/LEY-DE-ZONAS-LIBRES.pdf
https://www.cni.hn/regimenes-especiales/

WT/TPR/S/443 ¢ Honduras

- 65 -

3.77. Las empresas acogidas al RIT y al régimen de ZOLI pueden también vender su produccion en
el mercado nacional, siempre que nacionalicen la mercancia y hayan sido autorizadas por la SDE.
Sin embargo, las empresas de las zonas libres deben exportar al menos el 50% de su produccion,
salvo cuando no haya produccién nacional, en cuyo caso podran vender la totalidad de su produccidn
en el mercado nacional. Ademas, entre 2020 y 2022, las empresas de zonas libres que fabricaban
equipos médicos necesarios para atender la emergencia sanitaria pudieron vender la totalidad de su
produccion en el mercado nacional, libre de impuestos.1°?

3.78. En 2022, 273 empresas estaban acogidas al RIT y 586 empresas estaban instaladas en
39 ZOLI. El régimen de ZOLI contribuye sustancialmente al comercio exterior de Honduras, con
el 18,7% de las importaciones y el 19,2% de las exportaciones en 2022 (cuadro 3.16). La mayor
parte de las empresas acogidas al régimen de ZOLI son empresas maquiladoras, sobre todo del
sector del textil y la confeccidn, de las maquinarias y de los productos eléctricos.1%8

Cuadro 3.16 Estadisticas de los regimenes especiales de apoyo a las exportaciones, 2016
y 2022

Importaciones (millones de USD) 320,4 641,6 4.963,9 7.219,1
% del total de las importaciones 2,6 2,9 40,3 32,4
Exportaciones (millones de USD) 1.541,7 1.855,7 1.703,3 1.912,1
% del total de las exportaciones 15,9 18,7 17,6 19,2

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

3.79. En el marco de este examen, las autoridades indicaron que, en 2022, una empresa sigue
operando al amparo del régimen de Zonas Agricolas de Exportacion (ZADE), derogado en 2003.109
Los beneficios de este régimen, que consisten en la exoneracion de los aranceles y demas cargas a
las importaciones, del Impuesto sobre la Renta (ISR) y de los impuestos municipales, se mantendran
hasta 2025. La empresa acogida exporta toda su produccién, aunque también podria venderla en el
mercado nacional, pagando los aranceles y demas cargas y siendo autorizada por la SDE.'10 En 2020
el gasto tributario concedido al amparo del régimen de ZADE fue de HNL 90,2 millones.!11

3.80. Las autoridades confirmaron que al igual que en 2016, el régimen de drawback ha quedado
en completo desuso (estd regulado por la Ley de Aduanas de 1987). Los operadores prefieren
acogerse al RIT, ya que ofrece mayores beneficios.

3.2.4.2 Promocion de las exportaciones

3.81. Honduras no tiene una agencia de promocién de las exportaciones propiamente dicha. La SDE
y otras Secretarias de Estado, sobre todo la Cancilleria y la SAG, son responsables de promover las
exportaciones. Estas prestan servicios de inteligencia comercial, organizan visitas "exploratorias" a
Honduras para los empresarios extranjeros y participan en ferias comerciales. La SDE es también
responsable de administrar los acuerdos comerciales de Honduras y, por tanto, de asesorar a los
exportadores para que aprovechen mejor las oportunidades de acceso a los mercados.

3.82. Ademas, el Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE) se
dedica especialmente a fortalecer la capacidad exportadora de las mipymes y a asistirlas en su
proceso de externalizacion, lo que incluye también el acceso al financiamiento.12

3.83. El Portal de Gestion Integral de Comercio Exterior de Honduras (PGICE), administrado por
la SDE, funciona desde 2021 y contribuye a facilitar los procedimientos aduaneros, al informar sobre

107 Decreto N° 29-2020; e informacidn facilitada por las autoridades.

108 Asociacion de Zonas Francas de las Américas (2020), Book Estadistico de las Zonas Francas de
Honduras 2020. Consultado en: https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/estadisticas-
pais/Honduras/2020/Book Est. - Honduras.pdf.

109 | ey Constitutiva de Zonas Agricolas de Exportacién (Decreto N° 233-2001) derogada mediante la Ley
de Equidad Tributaria (Decreto N° 51-2003).

110 | a empresa cultiva palma africana, platanos y hortalizas, y produce aceite de palma y derivados.

111 Informacion facilitada por las autoridades.

112 Informacion facilitada por las autoridades.
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los requisitos para exportar, por productos y mercados de destino, lo cual favorece la presencia de
los productos hondurefios en el exterior.113

3.2.5 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.84. Al igual que en 2016, Honduras no tiene programas oficiales para financiar o asegurar las
exportaciones, ni ofrecer garantias a los exportadores.!!4

3.3 Medidas que afectan a la produccién y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.85. En 2020, mediante la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores
(Decreto N© 33-2020), se permitid a los pequefios y medianos contribuyentes!!> demorar la
presentacién de las declaraciones fiscales correspondientes al ano 2019 y postergar el pago de los
impuestos conexos, y se les ofrecié un descuento del 8,5% sobre el monto del ISR a pagar en 2019.

3.3.1.1 Micro, pequeias y medianas empresas (mipymes)

3.86. Segun las autoridades, las mipymes aportan el 30-35% al PIB y emplean el 70% de la fuerza
laboral. Las empresas se clasifican en microempresas, pequefias empresas y medianas empresas
segun el nimero de empleados. La microempresa tiene hasta diez empleados, la pequena empresa
entre 11 y 50 empleados y la mediana entre 51 y 150 empleados. La mayoria de las mipymes
hondurefias son de tipo familiar.116

3.87. Segun investigaciones de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) de 2020,
la pandemia repercutié significativamente en las ventas de las mipymes, que cayeron mas del 80%.
La recuperacion fue lenta, sobre todo en el caso de las empresas lideradas por mujeres, ya que
tuvieron menos posibilidades de obtener financiamiento.!!” Otro estudio de 2021 sefiala que las
condiciones estructurales existentes en Honduras antes de la pandemia (p. €j., baja conectividad,
exclusion financiera y bajo acceso al suministro eléctrico) tampoco ayudaron a la rapida recuperacion
del sector mipymes.!!8 Si bien el Gobierno introdujo estimulos para contrarrestar el dafio al sector,
segun la UNAH en 2020 la utilizacién de las medidas de apoyo implementadas varié mucho segln
el tamafio de la empresa, ya que las microempresas no tienen la capacidad para hacer los tramites
necesarios para solicitar ayudas. Las medidas mas utilizadas fueron las prorrogas concedidas al
amparo de la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores.!t?

3.88. Para promover el desarrollo, fortalecimiento y formalizaciéon se otorgan beneficios fiscales a
las micro y pequefias empresas (mypes). Durante el periodo objeto de examen estos incentivos se
otorgaron al amparo de dos leyes: la Ley de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa
(Decreto N°© 145-2018), que se derogd en 2021, y Ley para la Recuperacidn y Reactivacion

113 pGICE. Consultado en: https://pgice.sde.gob.hn/.

114 Informacion facilitada por las autoridades.

115 En 2022, hay mas de 3 millones de pequefios contribuyentes en Honduras, de los cuales
140.000 pequenas empresas y 95.000 comerciantes individuales. Asimismo, hay 2.049 medianos
contribuyentes y 721 grandes contribuyentes. SAR. https://www.sar.gob.hn/2022/05/sar-reclasifica-a-
grandes-y-medianos-contribuyentes-para-un-mayor-control/.

116 purén Bustamante N. (2021), Sondeo situacional de efectos del COVID19 en el sector MIPYME en los
municipios fronterizos de Ocotepeque, El Triunfo y Los Trojes Honduras, elaborado para el
Proyecto BE1-PAESCA y la SE-CAC. Consultado en:
https://www.cac.int/sites/default/files/documentosdedescarga/Sondeo%?20situacional%20Honduras.pdf.

117 UNAH. Consultado en: https://iies.unah.edu.hn/iies/analisis-de-resiliencia-empresarial-covid-
19/#:~:text=La%20investigaci%C3%B3n%20%E2%80%9CAN%C3%A1lisis%20de%20resiliencia,(COHEP)%2
C%?20el%20Proyecto%?20Transformando.

118 Durdn Bustamante N. (2021), Sondeo situacional de efectos del COVID19 en el sector MIPYME en los
municipios fronterizos de Ocotepeque, El Triunfo y Los Trojes Honduras, elaborado para el Proyecto BE1-
PAESCA y la SE-CAC. Consultado en:
https://www.cac.int/sites/default/files/documentosdedescarga/Sondeo%?20situacional%?20Honduras.pdf.

119 UNAH. Consultado en: https://iies.unah.edu.hn/iies/analisis-de-resiliencia-empresarial-covid-
19/#:~:text=La%?20investigaci%C3%B3n%20%E2%80%9CAN%C3%A1lisis%20de%20resiliencia,(COHEP)%2
C%?20el%20Proyecto%?20Transformando.
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https://iies.unah.edu.hn/iies/analisis-de-resiliencia-empresarial-covid-19/#:~:text=La%20investigaci%C3%B3n%20%E2%80%9CAn%C3%A1lisis%20de%20resiliencia,(COHEP)%2C%20el%20Proyecto%20Transformando
https://iies.unah.edu.hn/iies/analisis-de-resiliencia-empresarial-covid-19/#:~:text=La%20investigaci%C3%B3n%20%E2%80%9CAn%C3%A1lisis%20de%20resiliencia,(COHEP)%2C%20el%20Proyecto%20Transformando
https://www.cac.int/sites/default/files/documentosdedescarga/Sondeo%20situacional%20Honduras.pdf
https://iies.unah.edu.hn/iies/analisis-de-resiliencia-empresarial-covid-19/#:~:text=La%20investigaci%C3%B3n%20%E2%80%9CAn%C3%A1lisis%20de%20resiliencia,(COHEP)%2C%20el%20Proyecto%20Transformando
https://iies.unah.edu.hn/iies/analisis-de-resiliencia-empresarial-covid-19/#:~:text=La%20investigaci%C3%B3n%20%E2%80%9CAn%C3%A1lisis%20de%20resiliencia,(COHEP)%2C%20el%20Proyecto%20Transformando
https://iies.unah.edu.hn/iies/analisis-de-resiliencia-empresarial-covid-19/#:~:text=La%20investigaci%C3%B3n%20%E2%80%9CAn%C3%A1lisis%20de%20resiliencia,(COHEP)%2C%20el%20Proyecto%20Transformando
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Econdmica de la Micro y Pequefia Empresa de 2022 (Decreto N° 48-2022). Las mypes que se
acogieron a los beneficios de la Ley de 2018 no se pueden acoger a la Ley de 2022.120

3.89. Los incentivos fiscales que se conceden consisten en la exoneracion de los impuestos que
gravan la renta (ISR, Impuesto al Activo Neto (IAN) y Aportacion Solidaria Temporal (AST)) y de los
impuestos municipales.12! La Ley de 2022 contempla ademas beneficios fiscales relacionados con la
depreciacion y amortizacion de los activos. Los incentivos otorgados a todas las mypes mediante la
Ley de 2018 eran de maximo cinco afios. Sin embargo, para fomentar el establecimiento y la
legalizacién de un mayor nimero de mypes, la Ley de 2022 concede incentivos por un plazo de
cinco anos a las empresas recién creadas o legalizadas, mientras que para aquellas que ya estaban
en operacién en 2022 se les otorga incentivos solo por dos afios. Los incentivos se otorgan solo si
se cumple con requisitos de desempefio en relacion a la creacion de empleo y si se tiene un ingreso
bruto de un monto maximo de HNL 8 millones.'??2 El sacrificio fiscal en 2021 fue de
HNL 55,9 millones; no se dispone de datos mas recientes.!23

3.3.1.2 Financiamiento y garantias

3.90. El Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) sigue siendo el banco
estatal que tiene como cometido financiar a los sectores productivos!?#, la vivienda social y las
mipymes.125 El Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), un banco de desarrollo, también
ofrece financiamiento al sector agropecuario y a las mipymes (seccion 4.1).

3.91. BANHPROVI concede préstamos directos o a través de los intermediarios financieros (incluidas
las cajas rurales de ahorro y crédito (CRAC)).126 BANHPROVI es financiado por el BCH, el monto se
estipula en la Ley de Apoyo Financiero para los Sectores Productivos de Honduras
(Decreto N° 175-2008), que se revisa periédicamente segun las necesidades de financiamiento de
los sectores productivos. En 2021 (la ultima revisidon presupuestaria), se otorgaron al BANHPROVI
HNL 14.000 millones, de los cuales el 40% son para financiar proyectos de vivienda, el 20% para
financiar unidades productivas afectadas por alguna crisis (incluidos los fendmenos naturales) y el
40% para financiar microcréditos y demas sectores productivos.!2’

3.92. El banco ofrece préstamos directos, en moneda nacional y extranjera, para la adquisicion de
activos fijos y/o de capital de trabajo, sujetos a montos méximos segun el tipo de beneficiario.?8
Los préstamos tienen plazos comprendidos entre 36 y 120 meses, con un periodo de gracia de
entre 6 y 24 meses. El banco utiliza tasas de interés de mercado o tasas preferenciales. En 2022, la
tasa anual de interés era del 7% para el sector agropecuario y del 10% para las pymes, y para los
microcréditos oscilaba entre el 15% y el 22%.12°

3.93. Durante el periodo examinado, hubo un cambio en la cartera de crédito del banco. Se redujo
drasticamente los préstamos directos al sector agropecuario, del 43,2% de la cartera de préstamos
en 2018 al 9,6% en 2022. Los préstamos a la vivienda, sin embargo, aumentaron (gréafico 3.6). El
sector agropecuario se financié por medio de la banca de segundo piso (gréafico 3.6) y del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA).

120 Articulo 9 del Decreto N© 48-2022.

121 Se otorgan ademas incentivos no fiscales, como la exoneracion de tasas registrales y demas.

122 En 2018 el requisito de creacion de empleo era del 30% vy el de los ingresos brutos maximos de
HNL 3 millones. Desde 2022 los requisitos de creacidn de empleo son del 20% vy el de los ingresos brutos
maximos de HNL 8 millones.

123 Informacion facilitada por las autoridades.

124 | a definicion de sectores productivos no ha cambiado desde 2016. Son aquellos que transforman
materias primas, recursos naturales y demas insumos para producir bienes y servicios.

125 | ey de Apoyo Financiero para los Sectores Productivos de Honduras (Decreto N° 175-2008).

126 BANHPROVI. Consultado en: https://banhprovi.gob.hn/requisitos-para-la-calificacion-y-elegibilidad-
de-cajas-rurales-de-ahorro-y-credito-crac/.

127 Articulo 1 del Decreto N° 175-2008 modificado por el Decreto N°© 67-2009; e informacién facilitada
por las autoridades.

128 | os montos maximos son: HNL 720.000 para microcréditos; HNL 2,9 millones para el sector
agropecuario; y HNL 30 millones para las pymes.

129 BANHPROVI. Consultado en: https://banhprovi.gob.hn/banca-de-primer-piso/.
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Grafico 3.6 Préstamos otorgados por BANHPROVI, por tipo de préstamo, operador y
sector, 2016-2022
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Nota No se facilitaron los datos de los préstamos directos en 2016 y 2017.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

3.94. Asimismo, desde 2015 el Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefnos
Negocios (SENPRENDE) implementa el programa de Crédito Solidario, que financia a las mipymes
que no pueden obtener créditos en las instituciones financieras. A través del Crédito Solidario
también se les otorga crédito a las empresas asociativas campesinas (EAC) y a los productores
agropecuarios.130

3.95. En 2020 y 2021, como consecuencia de la crisis sanitaria y climatica, BANHPROVI establecid
cuatro fondos de garantia para ayudar a la reactivacion de las mipymes y de las empresas de mayor
tamafio (EMT)!3! y de aquellas empresas que operan en los sectores prioritarios, es decir, aquellos
gue generan empleo y/o divisas (cuadro 3.17).132 Sin embargo, al crearse para atender una situacién
de emergencia, estos fondos ofrecen garantias a corto plazo que no siempre responden a las
necesidades de las empresas, motivo por el cual los fondos se suelen utilizar poco (cuadro.3.17).
Las autoridades indicaron que se estaban revisando las condiciones de uso de los fondos para ampliar
la vigencia de las garantias.!33

Cuadro 3.17 Fondos de garantia del BANHPROVI, 2020-2022

Fondo de Garantia para la Reactivacion

de las Empresas Fondo de garantia

de las MIPYMES B ETeD TR R Agrocrédito 8.7 para el turismo
4 (FOGATUR)
Afectadas por la Pandemia Provocada
por el COVID-19
Afio de creacidn 2020 2020 2020 2021
Beneficiarios Mipymes EMT Todo tipo de empresas Mipymes
Plazo maximo de Duracion del crédito
; 48 meses 48 meses 180 meses .
la garantia mas 6 meses
o) 0, 0,
6550, 727, 8% 01 40%, 50% o0 60%, 65%, 75%, 85% o :
& %0, segun el . 5 . Capital de
%o de cobertura 27 segun el monto del 90%, segun el monto . X
p monto del crédito Zm . o . trabajo: 80%;
de la garantia . . crédito (capital de del crédito (capital de } o oY
(capital de trabajo y ) . - - activos fijos: 70%
trabajo) trabajo y activos fijos)

activos fijos)

130 Crédito Solidario. Consultado en: https://www.creditosolidario.hn/index.php.

131 Son empresas que tienen un nivel de endeudamiento equivalente al 6% o mas del capital. Se les
clasifica como "grandes deudores comerciales" (informacion facilitada por las autoridades).

132 BANHPROVI administra otros tres fondos de garantia para garantizar: la seguridad del agua
(FIDEAGUA), las iniciativas empresariales de los pueblos indigenas (FOGAPIAH) y la prestacion del transporte
publico terrestre (FOGATT).

133 BCH (2020), Informe de Estabilidad Financiera, junio. Consultado en:
https://www.bch.hn/EN/Estadisticos/EF/LIBESTABILIDADESP/IF%?20Junio%202020.pdf.
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Fondo de Garantia para la Reactivacion

Fondo de garantia
Agrocrédito 8.7 para el turismo
(FOGATUR)

de las Empresas

de las MIPYMES de Mayor Tamafio

Afectadas por la Pandemia Provocada
por el COVID-19

Monto
gazrg;tz'zgfode HNL 3.248 millones | HNL 481,5 millones HNL 1.470 millones | HNL 14.914 millones
° (42,9%) (3,8%) (70%) (3%)

utilizacion del
Fondo)

Fuente: BANHPROVI, "Productos y Servicios". Consultado en: https://banhprovi.gob.hn/; e informacién
facilitada por las autoridades.

3.96. Ademas de los fondos de garantia de BANHPROVI, existen otros fondos de garantia
administrados por una sociedad privada, Confianza Sociedad Administradora de Fondos de Garantia
Reciproca (CONFIANZA SA-FGR), de cuya junta directiva BANHPROVI forma parte. Esta sociedad,
que empezd a operar en 2015, administra seis fondos, entre los cuales el Fondo de Garantia para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FOGMIPYME), el Fondo Agropecuario de Garantia Reciproca
(FAGRE), el Fondo de Garantia para la Pesca Artesanal (FOGAPE) y el Fondo de Garantia para el
Sector Cafetero (FONCAFE). Los recursos de los fondos se constituyen con diversos aportes, que
incluyen los aportes de los socios de CONFIANZA SA-FGR y de entidades publicas. A diferencia de
BANHPROVI, CONFIANZA SA-FGR atiende Unicamente a sus socios; las garantias cubren hasta
el 50% del crédito concedido.34

3.3.1.3 Incentivos sectoriales

3.97. Honduras continla ofreciendo incentivos tributarios que benefician a ciertos sectores o
actividades. Al igual que en 2016 se benefician la agricultura!3s, el turismo, la generacion de
electricidad con fuentes renovables!36 y |la prestacion de servicios de atencion al cliente y de servicios
de tercerizacion.!37 En 2017, se promulgd la Ley de Fomento al Turismo (LFT), que derogd la Ley de
Incentivos al Turismo (LIT) de 1998. Sin embargo, los beneficios que se otorgaron al amparo de
la LIT aun estan vigentes, por lo que en 2023 existen aln beneficiarios. No obstante, la mayor parte
de los proveedores de servicios turisticos se acogieron a la nueva ley. Ademas, segun las
autoridades, durante el periodo examinado, aun existe una empresa que se beneficiaba de los
incentivos concedidos en el marco del régimen de Zonas Libres Turisticas (ZOLT), derogado
en 1998.138 E| operador sigue beneficiandose de la exoneracién de los aranceles y demas cargas a
la importacion. El régimen preveia la exoneracién del ISR por 20 afios y de los impuestos municipales
por 10 afios.

3.98. Por lo general, los incentivos consisten en la exoneracion de varios impuestos, entre estos los
aranceles y el ISR. Se permite importar, por un periodo indefinido, exentos de aranceles y de ISV
los bienes, insumos, herramientas, equipos y demas materiales necesarios para operar. La
exoneracién del ISR tiene un periodo maximo de duracion, por ejemplo, de entre 10 y 15 afios. Por
lo general los incentivos se otorgan sin tener en cuenta el capital invertido en los diferentes sectores;
solo existe un requisito de capital minimo para los centros de atencién de llamadas y tercerizacién
de servicios empresariales. Ademas, en el sector del turismo algunos incentivos se otorgan segun la
ubicacién del proyecto.

134 | ey del Sistema de Fondos De Garantia Reciproca para la Promocién de las Mipymes, Vivienda Social
y Educacidn Técnica-Profesional (Decreto N°© 205-2011) modificada por el Decreto N° 92-2018; y CONFIANZA
SA-FGR. Consultado en: https://www.confianza.hn/.

135 ey Especial de Inversiones Agricolas y Generacion de Empleo Rural (Decreto N°© 322-98).

136 | ey de Promocidn a la Generacion de Energia Eléctrica con Recursos Renovables
(Decreto N° 70-2007).

137 Ley de Fomento a los Centros de Atencion de Llamadas y Tercerizacion de Servicios Empresariales
(Decreto N° 90 2012).

138 | ey de Incentivos al Turismo (Decreto N° 314-98) derogd el régimen de ZOLT.
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3.3.2 Normas y otras prescripciones técnicas

3.99. El Sistema Nacional de la Calidad (SNC) esta regulado por la Ley del Sistema Nacional de la
Calidad de 2011 (Decreto N° 29-2011), que no se ha modificado durante el periodo examinado. El
reglamento de esta Ley aln se esta elaborando.!3°

3.100. La composicion del SNC no ha cambiado desde 2011. El Consejo Nacional de la Calidad
(CNCA) es el ente rector que elabora la politica nacional en materia de calidad. Integran asimismo
el SNC el Organismo Hondurefio de Normalizacién (OHN), el Centro Hondurefio de Metrologia (CEHM)
y el Organismo Hondurefio de Acreditacién (OHA). En el marco de este examen, las autoridades
indicaron que el OHA aun no tiene reconocimiento internacional. En 2017 el SNC y los organismos
que lo componen pasaron a depender de la Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE),4? mientras
que anteriormente dependian de la Secretaria de Planificacion Estratégica.

3.101. Honduras ha aceptado el Codigo de Buena Conducta del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio.'*! Las instituciones publicas elaboran los anteproyectos de reglamentos técnicos
hondurefios (RTH) en el ambito de su competencia, con la colaboracién del sector privado. Los
anteproyectos de RTH se presentan ante la Comision Interconstitucional de Reglamentacion Técnica
(CIRT)!42, que coordina el procedimiento para elaborar el RTH (grafico 3.7).143 Para elaborar un RTH,
deben utilizarse como referencia "normas técnicas" hondurefias (normas OHN), normas regionales
o internacionales; en el caso de que el RTH se haya basado en una norma OHN, esta no se deroga.

Grafico 3.7 Elaboracion de reglamentos técnicos hondurefios

Instituciones publicas

Elaboracion del plan Evaluacion Aprobacion de la Elaboracion del
anual de RTH previa evaluacion previa anteproyecto de RTH
|
l CIRT
Admision del > Convocatoria a Comité Técnico de Elaboracién del
anteproyecto de RTH Reglamentacién (CRT) proyecto de RTH
|
v
Consultas publicas y N Revision de las N Aprobacion del proyecto de
notificacién a la OMC observaciones RTH

I
Instituciones publicas

v

Publicacién del RTH

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

3.102. El procedimiento para adoptar un RTH incluye varias etapas, incluidas una etapa de consulta
a nivel nacional y otra a nivel internacional una vez se notifique el proyecto a la OMC. La SDE es la
autoridad nacional encargada de las notificaciones OTC en la OMC vy, junto con la Secretaria de
Estado de Salud (SESAL)!44, el servicio de informacion. Los reglamentos técnicos deben cumplir con
todas las etapas del procedimiento, excepto los reglamentos técnicos de urgencia, que no requieren
la consulta publica internacional, pero en cuanto se implementen, deben notificarse a la OMC.

3.103. En la CIRT, los RTH se adoptan por consenso o, en su defecto, por mayoria simple.!4> Estos
se difunden por medio de acuerdos de la institucion competente.#6 Los RTH se revisan de oficio
cada dos afios o antes, si algin avance tecnoldgico o cientifico requiera un ajuste. Durante el periodo

13% Informacion facilitada por las autoridades.

140 Decreto Ejecutivo N© PCM-042-2017.

141 Documento G/TBT/CS/N/165 de la OMC de 27 de marzo de 2006.

142 | a CIRT esta presidida por la Direccion General de Proteccion al Consumidor y compuesta por
representantes del sector publico, incluido la institucidn que ha presentado el proyecto, y del sector privado.

143 Acuerdo N© 77-2018.

144 ARSA como una entidad de la SESAL se encarga de contestar las solicitudes de informacidn
(informacidn facilitada por las autoridades).

145 Articulo 14 del Acuerdo N° 77-2018.

146 Tratandose de las Secretarias de Estado seran acuerdos ministeriales.
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examinado no se llevo a cabo ninguna revision. En 2022, habia tres RTH vigentes, basados en
normas hondurefias, regionales o internacionales.!4”

3.104. Desde 2016 Honduras ha notificado 13 nuevos reglamentos técnicos a la OMC, asi como
adiciones a 31 reglamentos técnicos previamente notificados.'#® No se han notificado reglamentos
técnicos de urgencia. Los nuevos reglamentos técnicos estan relacionados, sobre todo, con
productos eléctricos y productos lacteos. Los reglamentos técnicos notificados por Honduras no
fueron objeto de preocupaciones comerciales especificas entre 2016 y 2022.14°

3.105. Honduras no tiene un instrumento legislativo que regule especificamente el etiquetado. Los
productos localmente producidos y aquellos importados deben cumplir los requisitos estipulados en
la Ley de Proteccion al Consumidor (Decreto N°© 24-2008) y en los reglamentos técnicos
centroamericanos (RTCA). La Ley define requisitos de etiquetado generales para los productos
preenvasados para el consumo y la salud (articulo 23). Existen RTCA para el etiquetado de los
alimentos preenvasados, cosméticos, productos de limpieza, medicamentos de uso humano,
plaguicidas de uso doméstico o profesional, calzado y textiles. Algunos RTCA, aunque no regulen
especificamente el etiquetado, pueden contener disposiciones conexas. Las etiquetas deben estar
en idioma espafiol. Para los productos importados, el requisito de etiquetado se debe cumplir antes
de que las mercancias ingresen a Honduras.

3.106. Los productos fabricados en Honduras y los importados deben cumplir los requisitos
establecidos en los reglamentos técnicos vigentes. Los organismos de evaluacion de la conformidad
(OEC) se encargan de verificar el cumplimiento de esos requisitos. Los OEC pueden ser organismos
hondurefios o extranjeros acreditados por el Organismo Hondurefio de Acreditacidon (OHA), el
organismo nacional de acreditacion, o por organismos de acreditacion extranjeros. La OHA acepta o
reconoce las acreditaciones concedidas en el extranjero. En 2022 habia 31 OEC en Honduras
(cuadro 3.18).

Cuadro 3.18 Organismos de evaluacion de la conformidad, 2022

OEC acreditados por el OHA 9 laboratorios de ensayo, 2 laboratorios de clinicos y
1 organismo de inspeccién
OEC acreditados por otros organismos de 12 laboratorios de ensayo, 2 laboratorios de calibracion y
acreditacion 1 organismo de certificacion de personas
OEC cuya acreditacion en el extranjero es 4 organismos de certificacion de productos

aceptada o reconocida por el OHA

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

3.107. Le corresponde al Organismo Hondurefio de Normalizacion (OHN), como organismo nacional
de normalizacién, elaborar las "normas técnicas" hondurefias (normas OHN), cuyo uso es
voluntario.50 Sin embargo, si la norma OHN se utiliza para elaborar un RTH, el uso de la norma se
vuelve obligatorio por medio del RTH. El proceso de elaboracion, que consta de varias etapas y dura
unos nueve meses, se rige por la transparencia y el consenso (grafico 3.8).1°! Si existen normas
regionales o internacionales pertinentes, deben tenerse en cuenta al preparar la propuesta. Las
normas OHN se revisan cada cinco afos, o antes si se requiere, para decidir si se mantienen, se
revisan/actualiza o se anulan. Actualmente, hay 174 normas OHN vigentes, de las cuales 166 estan
basadas en normas internacionales.!>?> La OHN tiene un catdlogo electronico de normas, cuya
consulta tiene un costo.

147 Informacion facilitada por las autoridades.

148 No se ha notificado ninguna revision.

149 plataforma ePing de la OMC. Consultada en: https://eping.wto.org/es.

150 E| OHN estd integrado por representantes de los sectores publico, privado, académico y consumidor.
151 Articulo 24 de la Ley del Sistema Nacional de la Calidad (Decreto N°© 29-2011).

152 Informacion facilitada por las autoridades.
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Grafico 3.8 Procedimiento para la elaboraciéon de las normas OHN
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Fuente: Secretaria de la OMC.

3.108. El Centro Hondurefio de Metrologia administra el sistema de metrologia y, por tanto, custodia
los patrones nacionales de medicidn. Los servicios de calibracidn de los instrumentos de medicion
son prestados por dos laboratorios privados.

3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.109. Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) en Honduras estan reguladas por el Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, el Reglamento Centroamericano
sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios, la Ley Fitozoosanitaria
(Decreto N© 157-94) y el Cdédigo de Salud (Decreto N© 65-91). Ademads, se utilizan diversos
reglamentos adoptados por el Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
Agropecuaria (SENASA)!53 de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y por la Agencia de
Regulacion Sanitaria (ARSA). Desde 2016 se han emitido nuevos reglamentos (cuadro 3.19).154
Honduras utiliza asimismo varios RTCA relacionados con la aplicacién de medidas fito y zoosanitarias
y de inocuidad de los alimentos.

Cuadro 3.19 Reglamentos adoptados en materia de MSF, 2016-2022

Institucion

. Reglamentos Acuerdo N°

emisora
Reglamento General del Sistema de Trazabilidad Agropecuaria, Acuicola | C.D.SENASA-006-2018
y Pesquera (SINART)
Reglamento de Registro de Establecimientos Importadores, C.D.SENASA-05-2018
Procesadores y/o Exportadores de Productos y Subproductos de Origen
Animal y/o Vegetal

SENASA Reglamento para la Prevencién, Control y Erradicacion de C.D.SENASA-004-2018
Enfermedades Aviares
Reglamento para la Introduccién, Conservacion, Produccion, 161-2017
Certificacion, Distribucion y Comercializacion de Plantas Injertadas de
Aguacate (persea americana)
Reglamento de Registro y Renovacion Centros de Acopio C.D.SENASA-002-2020

ARSA Reglamento para el Control Sanitario de los Alimentos y Bebidas 06-2005

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.110. El SENASA sigue siendo la entidad responsable de velar por la proteccién de la salud de las
personas y de los animales y por la preservacion de los vegetales, asi como la conservacién e
inocuidad de los productos y subproductos de origen animal y vegetal para evitar la propagacion de
plagas y enfermedades. En 2017 se creé ARSA, que se encarga de asegurar que los alimentos
procesados y semi procesados sean aptos para el consumo.!>>

153 E| Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria Agropecuaria se cre6 en 2016 en virtud
del Decreto Ejecutivo N© PCM-015-2016 para sustituir al Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA).
Actualmente, se sigue utilizando el acronimo SENASA para referirse al nuevo organismo.

154 Todos los reglamentos emitidos por el SENASA se consultan en:
https://senasa.gob.hn/reglamentos/.

155 ARSA se cred mediante Decreto Ejecutivo N© PCM-032-2017.
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3.111. El Servicio de Proteccion Agropecuaria (SEPA) del Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA) sigue brindando los servicios de cuarentena agropecuaria en las
fronteras hondurefias.!%®

3.112. Para lograr el objetivo de la politica sanitaria y fitosanitaria, Honduras fomenta la adopcion
de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y de Buenas Practicas de Manufactura (BPM), asi como el
fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica para prevenir, controlar y erradicar las enfermedades.
Por ejemplo, en el sector avicola, el SENASA imparte capacitacién sobre el terreno y en laboratorios
en el marco del Programa Avicola Nacional (PAN), a fin de consolidar la vigilancia y conservar el
estatus libre de enfermedades aviares.!>” Asimismo, en 2018 Honduras adoptd el Reglamento que
obliga a establecer procedimientos que permitan establecer la trazabilidad en cualquier etapa del
proceso productivo en los sectores agropecuario, acuicola y pesquero, a fin de garantizar el maximo
nivel de control sanitario. Ademas, en 2022, para mejorar la regulacién sanitaria, la inocuidad y la
calidad de los alimentos, SENASA y ARSA firmaron un convenio para crear un Sistema Nacional de
Control de Alimentos (SNCA), mediante el cual se centralizaria la gestiéon y la prevencion de los
riesgos vinculados a los alimentos.

3.113. Las MSF en Honduras se determinan basandose en las normas del Codex Alimentarius, los
codigos sanitarios de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y los principios de la
Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF). La mayoria de las MSF corresponden a
normas internacionales.!58

3.114. Todas las MSF (nuevas o modificadas) deben notificarse a la OMC antes de entrar en vigor,
excepto las medidas que se toman en caso de urgencia. Estas Ultimas deben notificarse en cuanto
se implementen. La SDE es el organismo encargado de las notificaciones y es, junto con el SENASA
y SESAL'>9, el servicio de informacion encargado de atender las peticiones de informacion
complementaria sobre las medidas en vigor o nuevas.'®® Desde 2016 Honduras ha notificado
12 nuevas MSF y la modificacion de otras 13 medidas previamente notificadas.'®! No se notificaron
medidas de urgencia. En 2020, México planted una preocupacién comercial especifica sobre MSF de
Honduras, en relacién con las demoras en los analisis de riesgo para importar productos lacteos
pasteurizados. 62

3.115. A través del Portal de Gestidon Integral de Comercio Exterior de Honduras (PGICE) se pueden
consultar los requisitos fito y zoosanitarios de importacién y de exportacion.'®3 Para importar
animales y vegetales, productos y subproductos de origen animal y vegetal e insumos de uso agricola
a Honduras se requiere un permiso (zoo o fitosanitario) de importacion emitido por el
SENASA (seccion 3.1.5). La solicitud se debe presentar en linea en la pagina web del SENASA; como
requisito previo el importador debe registrarse con el SENASA.1%4 E| permiso, que se emite en
24-72 horas, tiene una vigencia de 30 dias, renovables. La emision del permiso tiene un costo.!6>

3.116. Para importar materias primas destinadas a producir alimentos y bebidas, asi como aditivos
alimentarios, se requiere una autorizacién sanitaria de importacion emitida por ARSA.1%¢ | a solicitud
puede presentarse presencialmente o en linea.'%” El plazo de emisidn oscila entre 2 y 30 dias y el
costo de la autorizacion depende del plazo de emisidn. La autorizacion sanitaria de importacion tiene
una validez de seis meses y, vencido este plazo, se debe presentar una nueva solicitud.1%® Para
obtener la autorizacién sanitaria de importacion, debe haberse obtenido previamente el registro

156 Desde 2000, mediante convenio, la SAG delega la prestacidn de los servicios de cuarentena al OIRSA
(Noticia del OIRSA de 16 de octubre de 2020. Consultado en: https://www.oirsa.org/noticia-
detalle.aspx?id=7999).

157 Acuerdos C.D.SENASA-003-2018 y C.D.SENASA-004-2022.

158 Informacion facilitada por las autoridades.

159 ARSA como entidad de la SESAL se encarga de contestar las solicitudes de informacion (informacion
facilitada por las autoridades).

160 plataforma ePing MSF y OTC de la OMC. Consultada en: https://eping.wto.org/.

161 No se han notificado revisiones.

162 Documento G/SPS/R/100 de la OMC de 21 de diciembre de 2020.

163 PGICE. Consultado en: https://pgice.sde.gob.hn/.

164 | as paginas web son https://senasa.gob.hn/ y https://www.ua.sieca.int/NotificacionesMSF/
USUARIO/Login.

165 Reglamento de Tasas por Servicios (Acuerdo N°© C.D.SENASA-005-2019).

166 PGICE. Consultado en: https://pgice.sde.gob.hn/.

167 ARSA. Consultado en: https://www.arsa.gob.hn/.

168 Acuerdo N° 034-2020.
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sanitario emitido por ARSA. Cuando las materias primas o los aditivos sean de origen animal o
vegetal, ademas del registro sanitario y de la autorizacion sanitaria, se exige un permiso de
importacién del SENASA.16°

3.117. El SENASA emite asimismo los certificados zoo y fitosanitarios de exportacion, cuya emision
tarda hasta tres dias y tiene un costo.70

3.118. Como miembro del MCCA, Honduras sigue implementando la Directriz Sanitaria y
Fitosanitaria Centroamericana para Facilitar el Comercio de Envios y Mercancias, que define niveles
de riesgo en funcion de los cuales se establecen los requisitos de entrada.!”!

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios
3.3.4.1 Politica de competencia

3.119. El régimen de competencia en Honduras se rige por la Constitucién, la Ley para la Defensa
y Promocién de la Competencia (LDPC, Decreto N© 357-2005), su Reglamento
(Acuerdo N° 001-2007) y las resoluciones emitidas por la Comisién para la Defensa y Promocién de
la Competencia (CDPC).172 Desde el anterior examen, el marco legal no ha sido objeto de revisiones
sustanciales. Se hicieron algunos cambios en la Ley para actualizar los montos de las multas.73

3.120. En Honduras se prohiben los monopolios, monopsonios, oligopolios, el acaparamiento y
practicas similares. No obstante, la explotacién de un derecho de propiedad intelectual no se
considera un monopolio.174

3.121. La LDPC se aplica en todos los sectores de la economia, incluidos los sectores regulados!’>,
asi como a todos los operadores econémicos, publicos y privados, hondurefios o extranjeros, que
operan dentro y fuera de Honduras, siempre que las operaciones en el exterior afecten la
competencia en el mercado interior.17¢ La Ley no estipula excepciones al régimen de competencia.

3.122. Al igual que en 2016 la CDPC es la autoridad responsable de que se cumpla el régimen de
competencia en todos los sectores de la economia. No obstante, en los sectores regulados, las leyes
sectoriales pueden otorgar a los entes reguladores la facultad de aplicar el régimen de competencia.
Por ejemplo, la Comisidén Reguladora de Telecomunicaciones (CONATEL) estd a cargo de la
competencia en el sector de las telecomunicaciones, si bien colabora con la CDPC para consensuar
medidas. Sin embargo, CONATEL emite la decision final.177

3.123. La CDPC puede iniciar investigaciones sobre presuntas practicas anticompetitivas de oficio o
a peticion de parte. Para verificar las concentraciones econdmicas en los sectores regulados, la CDPC
puede solicitar la colaboracién y opinidén de los entes reguladores.'’® Los operadores econdmicos
pueden recurrir las decisiones de la CPDC por la via administrativa. Si el recurso es desestimado, se
puede elevar a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.17°

169 PGICE. Consultado en: https://pgice.sde.gob.hn/.

170 PGICE. Consultado en: https://pgice.sde.gob.hn/.

171 Anexo de la Resolucion N° 338-2014 (COMIECO-EX).

172 | as practicas de comercio desleal estan reguladas por el Cédigo del Comercio. Sin embargo, la
LDCP sanciona tales practicas si las comete un operador con participaciéon notable de mercado (articulo 7 de
la LDCP).

173 E| Gltimo ajuste estd contenido en la Resoluciéon N© 005-CDPC-2021-ANO-XV. Consultada en:
https://www.cdpc.hn/?g=www.resoluciones norm.

174 Articulo 339 de la Constitucion.

175 Telecomunicaciones, electricidad, servicios financieros y transporte.

176 En Honduras las agrupaciones de profesionales deben también regirse por la LPDC.

177 Informacidn facilitada por las autoridades; Reglamento General de la Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones; y CDPC (2018), Estudio Sectorial sobre el Mercado de Telecomunicaciones en Honduras.
Consultado en:
https://www.cdpc.hn/sites/default/files/Privado/estudios mercado/Estudio%?20Sectorial%20de%20Telecomuni
caciones%20en%20Honduras%20%28Telefon%C3%ADa%20M%C3%B3vil%2C%?20Fija%20e%20Internet%?29
-pdf.

178 Articulo 26 del Acuerdo N° 001-2007.
179 Articulo 45 de la LDPC.
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3.124. Como medida de promocion y de prevencion, la CDPC realiza estudios para analizar el grado
de competencia en los diferentes sectores y emite recomendaciones para eliminar los obstaculos o
las distorsiones a la competencia. Con este propdsito, en los sectores regulados, la Comision puede
cooperar con los entes reguladores. 180

3.125. En Honduras se prohiben las practicas que distorsionan la competencia, ya sea por su
naturaleza o por su efecto. Las sanciones que se imponen a los operadores que incurren en estas
practicas puede ser igual al triple de los beneficios econdmicos obtenidos por medio de la practica
ilegal o, si el beneficio no se puede determinar, hasta el 10% de las ventas realizadas durante el afio
anterior.18!

3.126. Las practicas prohibidas por su naturaleza se refieren a los acuerdos horizontales (carteles).
Estas practicas carecen de validez juridica y consisten en practicas concertadas entre competidores
directos para fijar precios o descuentos, limitar la oferta, repartirse el mercado o coordinar posturas
en procesos de licitacion. 182 La existencia de un cartel puede ser divulgada acogiéndose al programa
de clemencia administrativa que tiene la CDPC. A través del programa, el operador, sea la empresa
o el individuo que actiia en nombre de la empresa, denuncia su participacion en un cartel a cambio
de que se le reduzca el monto de la multa. No se limita el nimero de operadores que pueden
acogerse al programa. No obstante, el porcentaje de reducciéon de la multa depende del orden en
que se acojan al programa. Al primero se le reduce la multa totalmente. El segundo logra una
reduccion de entre el 50% y el 30%; el tercero, una reduccién de entre el 30% y el 20%; vy el cuarto
y los subsiguientes, una reduccién del 20%.183 Sin embargo, la adhesion al programa de clemencia
no exime de una eventual responsabilidad civil o penal, lo que, segun las autoridades, desincentiva
la participacidn en el programa.!84

3.127. Por su parte, las practicas prohibidas por su efecto (acuerdos verticales) son aquellas
concertadas entre competidores indirectos para, entre otros efectos, excluir a otros agentes o
dificultar el acceso al mercado, imponer contratos de exclusividad o ventas atadas o condicionadas
o incurrir en actos de competencia desleal. Por lo tanto, se analiza caso por caso el efecto que causa
la practica. Sin embargo, para que estas practicas se sancionen, las debe realizar un operador que
abusa de una participacién notable de mercado.!8> Para determinar que se goza de una participacién
notable, se analizan diversos criterios, por ejemplo, si existen barreras que impiden el acceso a
insumos de producciéon o entrada al mercado o si el operador cuenta con una cuota (ventas o
clientes) que excede de un cierto umbral. Sin embargo, la LDCP no estipula el umbral. En el marco
de este examen, las autoridades indicaron que, en la practica, se sigue utilizando el porcentaje de
participacion en el mercado relevante (25%) aplicable para verificar las concentraciones econdmicas.

3.128. Por otro lado, la Ley contempla que no se sancionen las practicas verticales, cuando estas,
si bien afectan a la competencia, generan eficiencias econdmicas y bienestar para los
consumidores. 186

3.129. En Honduras las concentraciones econémicas (fusion, adquisicion, consolidacién, integracion
o combinacién de negocios) deben ser previamente notificadas a la CDPC, también las que se lleven
a cabo en el extranjero y tengan efectos en Honduras.'87 La Ley no contempla excepciones a la
obligaciéon de notificar, y se prevén sanciones en caso de notificacién fuera del plazo. Aquellas
concentraciones econdmicas que exceden de un cierto umbral de activos totales, ventas o
participacion en el mercado relevante, deben ser ademas verificadas ex ante (cuadro 3.20).188 por

180 Articulo 17 del Acuerdo N© 001-2007.

181 Articulo 37 de la LDPC.

182 Articulo 6 de la LDPC.

183 Articulos 51-A a 51-E del Decreto N° 357-2005 adicionado por medio del Decreto N° 4-2015; y
Reglamento del Programa o Procedimiento de Clemencia Administrativa para el Caso de Practicas y Consultas
Restrictivas y Prohibidas por su naturaleza de la CDPC.

184 Articulo 6 de la LDPC; y articulo 51-A de la LDPC adicionado por medio del del Decreto N° 4-2015.

185 En los sectores regulados, puede utilizarse otra terminologia. Por ejemplo, el Reglamento General de
la Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones se refiere a "operador con peso significativo de
mercado (PSM)".

186 Articulo 9 de la LDCP.

187 Articulo 14 del Acuerdo N© 001-2007.

188 Articulos 13 y 16 de la LDCP.
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lo tanto, para estas la CDPC procedera a un analisis econdmico de la operacioni®, para lo cual
dispone de 45 dias, al cabo de los cuales la operacién puede ser aprobada favorablemente, prohibida
0 aprobada con condiciones para corregir posibles efectos anticompetitivos. No obstante, la Ley
dispone que ciertas concentraciones econdmicas, aunque superen los umbrales, deben ser
aprobadas favorablemente sin necesidad de efectuar el analisis econémico; se trata de operaciones
que se refieren principalmente a la creacion de alianzas estratégicas temporales o a
restructuraciones corporativas.190

Cuadro 3.20 Criterios y umbrales para verificar las concentraciones econémicas,
2016-2023

Criterios Umbrales
Activos totales en Honduras > 4.000 salarios minimos
Volumen de ventas en Honduras > 5.000 salarios minimos
Participacidn en el mercado relevante > 25%
Nota: Los salarios minimos se consultan en: http://www.trabajo.gob.hn/tabla-de-salario-de-empleo-por-
hora/.

Fuente: Resolucién N° 04-CDPC-2014-ANO-IX.

3.130. Entre 2016 y 2022, la CDPC inicié 10 investigaciones, 8 de las cuales se iniciaron después
de recibir una denuncia (cuadro 3.21). Las investigaciones se llevaron a cabo en los sectores
farmacéutico, del transporte y de los servicios financieros y en el comercio. Se sancionaron dos
practicas por abuso de participacion notable de mercado. Durante el periodo examinado, la Comision
aprobd nueve concentraciones econdmicas en sectores tales como la energia y la mineria, los
servicios financieros y de transporte, y la industria.t°!

Cuadro 3.21 Datos de competencia, 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | Total

Practicas anticompetitivas
Investigaciones iniciadas

Por denuncia

De oficio
Practicas sancionadas

Por su naturaleza

Por su efecto
Concentraciones
Notificadas
Aprobadas favorablemente
Aprobadas con condiciones
Prohibidas
Sancionadas por notificacion extemporanea

1
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Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
3.3.4.2 Control de precios

3.131. La Ley de Proteccion al Consumidor (Decreto N© 24-2008) prohibe cualquier practica que
tenga el propodsito de incrementar los precios o las tarifas de venta al consumidor.192

3.132. La SDE, por medio de la Direccion General de Proteccion al Consumidor (DGPC), puede fijar
el precio o la tarifa de venta al consumidor o el margen de comercializacion de ciertos bienes,
servicios e insumos si se diesen situaciones de emergencia o de monopolio u oligopolio que puedan
dar lugar a especulacion, acaparamiento o desabastecimiento y derivar en el alza de los precios o
de las tarifas.1%3 La Ley de Proteccion al Consumidor estipula que se pueden controlar los precios de
los bienes de primera necesidad o esenciales para el consumo o la salud y de los insumos necesarios
para su fabricacion; las tarifas de los servicios esenciales de uso masivo; y el precio de los insumos

189 ] a CDPC evalla el grado de concentraciéon antes y después de la operacion; la posible introduccién
de barreras de entrada al mercado; o posibles riesgos de conducta abusiva unilateral (articulo 16 de la LDCP).

190 Articulo 13 del Acuerdo N° 001-2007.

91 Tnformacidn facilitada por las autoridades.

192 Articulo 68 del Decreto N© 24-2008.

193 En caso de monopolios u oligopolios, la DGPC requiere la aprobacion de la CDPC para regular los
precios o las tarifas (Articulo 73 del Decreto N° 24-2008).
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necesarios para las actividades econdmicas.!®* Para fijar los precios o las tarifas, la DGPC se basa
en el promedio ponderado de los precios o tarifas durante un periodo de entre 60 y 90 dias. Los
precios o tarifas permanecen regulados al menos un mes, plazo que se puede renovar por otro mes
adicional y hasta que terminen las circunstancias que motivaron la regulacién.?>

3.133. La DGPC puede asimismo regular (estabilizar) los precios de los productos de la canasta
basical®® cuya produccion o cuyo consumo es estacional.®?

3.134. Desde 2010 la DGPC utiliza el Mecanismo Temporal de Determinaciéon de Precios Maximos
de Venta en los mercados para los productos incluidos en la Lista de Productos para la Seguridad
Alimentaria. Los productos que se incluyen en la Lista de Productos para la Seguridad Alimentaria
se incluyen en la Canasta Basical?® y ademas se pueden agregar otros productos que se consideren
esenciales segln las necesidades, por ejemplo, en caso de emergencias sanitarias o climaticas.
Cuando el precio de venta (de mercado) de cualquiera de los productos de la Lista supera la tasa de
inflacion del mes anterior en mas de un 10%, la SDE fija un precio maximo temporal basado en un
calculo de precios ponderados de un periodo de entre 60 y 90 dias. El precio se regula solo por
un mes, plazo que puede ser prorrogado por otro mes si se establece la existencia de practicas
especulativas; la regulacion se puede incluso mantener mas alla de dos meses, hasta que terminen
las circunstancias que la motivaron.1%? Los proveedores pueden solicitar la revision o eliminacion de
la regulacion cuando, por ejemplo, se incrementen los costos de las materias primas utilizados para
fabricar los Productos para la Seguridad Alimentaria.

3.135. En 2020-2021, debido a la emergencia provocada por la pandemia y por fendémenos
climaticos adversos, la DGPC fijé precios maximos para ciertos bienes e insumos, incluidos todos los
productos de la canasta basica alimentaria (CBA) y el alcohol etilico (cuadro 3.22). En 2022, se
eliminaron los controles de precios establecidos debido a la situacion de emergencia.

Cuadro 3.22 Controles de precios, 2016-2022

Descripcion Acuerdo ministerial N°
Alimentos balanceados para consumo animal 212-2020, 227-2020
Canasta basica alimentaria (CBA) 023-2020, 027-2020, 034-2020, 039-2020, 046-2020,

053-2020, 101-2020, 104-2020, 151-2020, 222-2020,
231-2020, 234-2020, 55-2021, 136-2022
Colchonetas 223-2020
Productos de bioseguridad (mascarillas, gel 018-2020, 030-2020, 040-2020, 106-2020, 109-2020
antibacterial, alcohol etilico y guantes de latex)

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades.

3.136. Los precios de venta al consumidor de los combustibles refinados (gasolina, kerosene, diésel,
fuel oil y GLP) siguen regulandose. Desde 2017, la Secretaria de Energia (SEN) sustituy6 a la SDE
como entidad facultada para determinar los precios.2% La regulacidn sigue basandose en el sistema
de precios de paridad de importacién (PPI).20t

3.137. Las tarifas eléctricas de los usuarios finales (usuarios regulados) se regulan (seccién 4.2.1).
Asimismo, se pueden regular las tarifas de otros servicios esenciales de uso masivo.202

194 Articulo 72 del Decreto N°© 24-2008.

195 Articulo 74 del Decreto N° 24-2008; y articulo 83 del Reglamento de la Ley de Proteccion al
Consumidor (Acuerdo N© 084-2021). La SDE publica los precios regulados en acuerdos ministeriales.

1% | 3 canasta basica sigue incluyendo 240 productos alimenticios, 31 productos no alimenticios
(incluidos Utiles escolares) y 2 servicios de transporte. Véase el Anexo I del Decreto Ley N° 24-94 modificado
por el Acuerdo Ejecutivo N° 017-2017.

197 Articulo 8 del Decreto N© 24-2008.

198 | a CBA se compone de 30 alimentos y bebidas no alcohdlicas considerados esenciales para el
consumo de los hondurefios.

199 Articulo 74 del Decreto N° 24-2008 e informacion facilitada por las autoridades.

200 ) 3 Comision Administradora de la Compra-Venta y Comercializacion del Petréleo y todos sus
Derivados (CAP) sigue siendo la dependencia encargada de la regulacion de los precios. En 2017 la CAP se
trasladd de la SDE a la SEN.

201 Acuerdo Ministerial N© SEN-001-2020.

202 Articulo 72 del Decreto N°© 24-2008.
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3.138. En Honduras se sigue monitoreando el precio de ciertos productos. La DGPC realiza el
seguimiento de varios precios de venta, incluidos los precios de la CBA, los combustibles refinados,
los materiales de construccion, los medicamentos, los concentrados para animales y los insumos
agricolas.?%3 Por otro lado, por motivo de control fiscal, la SEFIN también monitorea el precio de
varios productos, como los cigarrillos y demas productos de tabaco.204

3.3.5 Comercio de Estado, empresas publicas y privatizacion

3.139. En 2022, Honduras notificd que no tenia empresas comerciales del Estado segun los términos
del Articulo XVII.4 a) del GATT de 1994 y el parrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretacion
del Articulo XVII.205

3.140. Al igual que en 2016, el Estado es propietario de dos bancos y ocho empresas publicas no
financieras (EPNF) que participan en diversas actividades (cuadro 3.23). Asimismo, en 2020 se cred
la Empresa Hondurefia de Infraestructura y Servicios Aeroportuarios (EHISA), "con exclusidn de toda
participacion de capitales privados". Esta empresa se constituyd como una sociedad anénima.206

Cuadro 3.23 Empresas publicas, 2016-2022

Bancos

Banco Hondurefo para la Produccion y la Vivienda Banco de desarrollo

(BANHPROVI)

Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) Banco agricola

EPNF

Correos de Honduras (HONDUCOR) Servicio de correos

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL) Servicios de telecomunicaciones

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) Generacidn, transmision, distribucién y
comercializacién de la energia eléctrica

Empresa Nacional Portuaria (ENP) Operador portuario y prestador de servicios portuarios

Ferrocarril Nacional de Honduras (FNH) Servicio de transporte ferroviario

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA) Distribuidor de granos basicos

Servicio Autdonomo Nacional de Acueductos y Asiste a los municipios en materia de agua potable y

Alcantarillados (SANAA) saneamiento

Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO) Comercializa los productos de la canasta basica

Otras

Empresa Hondurefia de Infraestructura y Servicios Operador aeroportuario

Aeroportuarios (EHISA)

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.141. Las autoridades indicaron que la participacion de las EPNF en el PIB fue del 1,7% en 2016
Y, segun las estimaciones, del 0,8% en 2021, mientras que la participacion en el empleo oscild entre
el 0,2% vy el 0,3% durante el periodo examinado. Segun la SEFIN, el balance operativo de las EPNF
durante los ultimos tres afios analizados registré un déficit equivalente al 0,5% del PIB en 2018,
al 0,02% en 2019 y al 0,2% del PIB en 2020. Este déficit se explica principalmente por el deterioro
de la situacién financiera de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y de la Empresa
Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL).207

3.142. En 2022 algunas actividades seguian estando reservadas al Estado (seccidén 2.4), si bien el
capital privado puede participar por medio de concesiones2’® o de contratos de operacion. Sin
embargo, las empresas estatales pueden ser las Unicas o principales operadoras o proveedoras. Por
ejemplo, desde 2022 la ENEE ha sido la comercializadora exclusiva de la electricidad en Honduras y
ademas tiene el monopolio de la transmisién y la distribucidon. En el area de los servicios de
transporte, el Estado era el Unico que prestaba servicios de transporte de pasajeros por ferrocarril
en el norte del pais (desde la pandemia se ha suspendido el servicio); y la Empresa Nacional

203 Informacion facilitada por las autoridades.

204 Acuerdo N© 172-2022.

205 Documento G/STR/N/19/HND de la OMC de 30 de junio de 2022.

206 Decreto Ejecutivo N°© PCM-084-2020.

207 SEFIN (varios afios), Memoria Institucional. Consultado en: https://www.sefin.gob.hn/memorias-

institucionales/.

208 | 3 |oteria nacional y el servicio de navegacion aérea estan concesionados (seccidn 2.4).
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Portuaria (ENP) sigue operando y administrando todos los puertos de trafico internacional, excepto
dos (Puerto Cortés y Roatan (cruceros)), que estan concesionados.

3.3.6 Contratacion publica

3.143. En Honduras los procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras publicas se
rigen por dos leyes: la Ley de Contrataciéon del Estado (LCE, Decreto N°© 74-2001) y la Ley de
Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios Electronicos (LCETME, Decreto N° 36-2013),
y por sus Reglamentos.2%° Se aplican ademas normas de caracter general contenidas en guias y
manuales.21% Honduras aplica asimismo las disposiciones sobre contratacidn publica negociadas en
sus acuerdos comerciales preferenciales. Honduras no participa en el Acuerdo sobre Contratacion
Publica de la OMC, ni es observador ante el Comité.

3.144. Durante el periodo examinado (2016-2022), no se revisaron ni la LCE ni la LCETME. No
obstante, mediante las Disposiciones Generales del Presupuesto (DGP), se actualizan cada afio los
umbrales de contratacion. Asimismo, en las DGP se incorporan otras disposiciones relacionadas con
los procedimientos, tales como los métodos de contratacion.2!! En 2018, el Reglamento de la LCE
se modifico para crear la figura de comprador publico certificado (CPC).212

3.145. En el marco de este examen, las autoridades indicaron que la LCE se revisara con el objetivo
de promover las compras sostenibles y la participacién de las mipymes y de las mujeres.
Actualmente, para promover la participacion de las mipymes en las compras publicas, la Ley para el
Fomento y Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa
(Decreto N© 135-2008) estipula que el Presupuesto General del Estado debe proponer que la
participacion de las mipymes en las compras del Estado (bienes, servicios y obras) sea del 30%. Sin
embargo, se desconoce si esta disposicidon se implementa.

3.146. La LCE y la LCETME regulan las compras de todas las instituciones publicas, nacionales y
municipales, incluidas las empresas estatales. Sin embargo, existen algunas excepciones, como los
contratos de concesion, que se rigen por la Ley de Promocién y Desarrollo de Obras Publicas y de la
Infraestructura Nacional (Decreto N© 283-98).213

3.147. La Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) es el 6rgano
encargado de dictar las normas de caracter general para aplicar la LCE y la LCETME, asi como de
promover la automatizacion de los procedimientos para garantizar buenas practicas de contratacién
(eficiencia, publicidad, transparencia, igualdad y libre competencia).?!* La ONCAE también esta
encargada de firmar los convenios marco y de administrar el Catalogo Electrénico, asi como de
determinar los bienes y servicios que se deben contratar por medio del método de compras
conjuntas.?2!>

3.148. La ONCAE gestiona ademas el Registro de Proveedores y Contratistas y la plataforma
electrénica HonduCompras. Esta plataforma sirve Unicamente para difundir los avisos y los pliegos
de condiciones, y seguir el avance de los procedimientos. No se pueden presentar ofertas por medio
de HonduCompras. Por lo tanto, los procedimientos de contratacidn publica todavia se tramitan de
forma presencial.

209 Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado (Acuerdo Ejecutivo N© 055-2002) y Reglamento de
la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios Electrénicos (Acuerdo
Ejecutivo N° 00641-2014).

210 Articulo 30 del Decreto N°© 74-2001; y Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado
(ONCAE). Consultado en: https://web.oncae.gob.hn/biblioteca-virtual/manuales-y-quias.

211 Titulo XI del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones
Generales. Ejercicio Fiscal 2022 (Decreto N° 157-2022).

212 Acuerdo Ejecutivo N° 055-2002 modificado por medio del Acuerdo Ejecutivo N° 028-2018.

213 Articulos 1 y 8 del Decreto N° 74-2001; y articulo 34 de la Ley de Promocién y Desarrollo de Obras
Plblicas y de la Infraestructura Nacional (Decreto N°© 283-98).

214 Manual de Contratacion Publica de la ONCAE. Consultado en:
http://h1.honducompras.gob.hn/Procesos/MANUAL CONTRATACION ONCAE GPR Julio2015.pdf.

215 Articulos 6 y 26 del Decreto N° 36-2013.
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3.149. Cada entidad publica se encarga de sus propias compras.21® Para mejorar la transparencia
en los procedimientos, desde 2018 cada entidad contratante debe tener compradores publicos
certificados (CPP) por la ONCAE; el CPP debe ser un empleado publico.2'” Los CPP estan encargados
de autorizar el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC), los pliegos de condiciones, y la
adjudicacion y modificacion de los contratos, certificando asi que la regulacion se cumpla.?!® Sin
embargo, en la practica, algunas entidades aun no tienen CPP.21°

3.150. El objetivo de la politica de contratacion publica es que las compras sean eficientes en
términos de costo, calidad y tiempo.22° Las entidades contratantes deben planificar sus compras,
para lo cual elaboran un PACC considerando las previsiones presupuestarias; en principio, la entidad
debe ajustar el PACC una vez obtenga su presupuesto.??! El PACC requiere la aprobacion del
Congreso Nacional. Una vez aprobado, el PACC se publica en HonduCompras, pero, segun las
autoridades, en 2022 solo el 43% de las entidades contratantes lo habia hecho.

3.151. La participacion de los extranjeros en los procedimientos de contratacidn publica se rige por
el principio de reciprocidad.222 No obstante, cuando participen extranjeros, Honduras sigue aplicando
preferencias de precios a favor de los proveedores nacionales. En el caso de los contratos de obras
publicas, el precio ofrecido por el proveedor extranjero se incrementa un 7,5%. Para los bienes y
servicios, al precio se le suma el arancel y las demas cargas o, de estar exentos, se le agrega
un 15%. Honduras aplica estas preferencias a los bienes con un contenido nacional de al menos
el 40% del precio final del bien.?23 Asimismo, los proveedores extranjeros seleccionados pueden
estar obligados a emplear hondurefios. El objetivo de este requisito es fomentar la transferencia de
tecnologia.2?*

3.152. Los proveedores, nacionales y extranjeros, deben inscribirse en el Registro de Proveedores
y Contratistas.22> La colusidn, es una practica anticompetitiva prohibida, que puede . conllevar a la
cancelacién del registro.226

3.153. El Unico cambio en cuanto a los métodos de contratacion fue la introduccién del
procedimiento especial en 2022.227 Por tanto, durante el periodo examinado, Honduras utilizé los
siguientes métodos: i) la licitacidn, el concurso y la contratacidn directa estan regulados por la LCE;
ii) los convenios marco, las compras conjuntas y las subastas inversas estan regulados por la
LCETME; v iii) las compras menores y el procedimiento especial de contratacién estan regulados por
las DGP.

3.154. En las licitaciones y los concursos publicos, no se limita el nUmero de participantes, a no ser
que por la naturaleza, caracteristicas y complejidad del contrato se requiera precalificar a entre
tres y seis oferentes, a quienes se invita directamente a presentar ofertas. Se suele recurrir a
precalificaciones para los contratos de obras publicas y de servicios de consultoria conexos. Las
licitaciones y concursos publicos internacionales se utilizan, por ejemplo, cuando en Honduras no
existe la tecnologia, en cuyo caso el aviso debe publicarse en el extranjero. La licitacién privada es
una invitacién directa y requiere por lo menos tres proveedores. En cambio, en un concurso privado,

216 Articulo 32 del Decreto N° 74-2001. Sin embargo, en el sector de la salud, el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS) tiene un convenio con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS) para que esta realice las compras de medicamentos, equipos médicos, servicios de hemodialisis y
ambulancias (UNOPS. Consultado en: https://www.unops.org/es/news-and-stories/news/unops-and-honduras-
strengthen-partnership-to-advance-healthcare).

217 para ser CPP se requiere tres afios de experiencia en compras publicas.

218 Articulos 44-A, 44-B y 44-C del Acuerdo Ejecutivo N© 055-2002 adicionado por el Acuerdo
Ejecutivo N° 028-2018; e informacion facilitada por las autoridades.

219 ONCAE (2021), Memoria Institucional — Gestién 2021. Consultado en:
https://web.oncae.gob.hn/oncae/quienes-somos/memorias-institucionales.

220 Articulo 5 del Decreto N° 74-2001.

221 Articulo 9 del Decreto N© 74-2001; y ONCAE. Consultado en: https://web.oncae.gob.hn/biblioteca-
virtual/manuales-y-guias#bfaccordion-18-slider-4.

222 Articulo 7 del Decreto N°© 74-2001.

223 Articulo 53 del Decreto N° 74-2001 y articulo 128 del Acuerdo Ejecutivo N° 055-2002.

224 Articulos 150-151 del Decreto N° 74-2001.

225 Articulo 58 del Acuerdo Ejecutivo N© 055-2002.

226 Articulo 49 del Decreto N© 74-2001 vy articulo 70 del Acuerdo Ejecutivo N° 055-2002 La Ley para la
Defensa y Promocion de la Competencia (LDPC, Decreto N° 357-2005).

227 Titulo XV del Decreto N° 107-2021 modificado por medio del Decreto N°© 30-2022 y
Decreto N° 31-2022.
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no se limita el niumero de los participantes (solo rige el umbral de contratacidén). Las compras
menores se efectlan por medio de cotizaciones de cuando menos tres proveedores.

3.155. El uso de la licitacion, el concurso y las compras menores lo determina el tipo y el monto del
contrato (cuadro 3.24). Sin embargo, se puede convocar una licitaciéon privada, aunque se supere
el umbral, cuando existan solo tres proveedores, quede desierta una licitacién publica o esta no se
pueda convocar por falta de tiempo, en casos de urgencia??® o por motivos de seguridad.2??

Cuadro 3.24 Métodos de contratacién por tipo y umbral en 2023

HNL
Tipo de contrato Umbrales \ Método
> 3.000.000,01 Licitacion publica
> 1.000.000,01 < 3.000.000,00 Licitacion privada
Obras publicas > 300.000,01 < 1.000.000,00 Compra menor (3 cotizaciones)
> 50.000,01 < 300.000,00 2 cotizaciones
> 0,01 < 50.000 1 cotizacién
>1.000.000,01 Concurso publico
Servicios de consultoria > 300.000,01 < 1.000.000,00 Concurso privado
> 0,01 < 300.000 Compra menor (3 cotizaciones)
>1.000.000,01 Licitacion publica
> 300.000,01 < 1.000.000,00 Licitacion privada
Bienes y servicios > 50.000,01 < 300.000 Compra menor (3 cotizaciones)
> 10.000,01 < 50.000,00 Compra menor (2 cotizaciones)
> 0,01 < 10.000,00 Compra menor (1 cotizacién)

Fuente: DGP para el ejercicio fiscal 2023 (Capitulo XI del Decreto N°© 157-2022).

3.156. La contratacién directa se lleva a cabo, entre otros casos, cuando no se pueda utilizar la
licitacion o el concurso, por ejemplo, en casos de emergencia econdmica, social o sanitaria. El uso
de este método se autoriza por medio de Decretos Ejecutivos que declaran el estado de
emergencia.?3° Para ayudar a la reactivacion econdmica tras la pandemia, el uso de la contratacion
directa se autorizd también mediante ley.23! La contratacion directa puede asimismo utilizarse para
adquirir bienes o servicios sujetos a ventas exclusivas al estar protegidos por una patente o
una marca.

3.157. El procedimiento especial de contratacion, introducido en 2022, se utiliza cuando se requiere
llevar a cabo un procedimiento competitivo de forma expedita y no hay tiempo para convocar una
licitacién publica o un concurso publico. Este método no se rige por umbrales. Todos los proveedores
estan publicamente invitados a participar. Cuando el procedimiento especial quede desierto, se
utiliza la contratacion directa mediante cotizaciones. En noviembre de 2022, se habia efectuado
cinco procedimientos especiales.232 Sin embargo, este método de contratacion no figura en las
DGP para el ejercicio fiscal 2023.

3.158. Por lo general, en un procedimiento competitivo los contratos se adjudican a la oferta de
menor precio. Sin embargo, también se utilizan otros criterios, en cuyo caso se recurre a un método
de puntuacién para evaluar los distintos criterios. La oferta ganadora es la que mayor puntacién
obtiene; no necesariamente la de menor precio.?33

3.159. Segun las autoridades, en 2021 la contratacidon publica representé el 8,6% del PIB y el 6,7%
del gasto publico.23* En 2022, el valor de la contratacion publica fue de HNL 4.991,5 millones.

228 Se trata de circunstancias imprevistas que, sin tener la calificacion de emergencia, requieren
atencién expedita para no entorpecer la prestacién de los servicios publicos (Acuerdo Ejecutivo N°© 055-2002).

229 Articulo 60 Decreto N°© 74-2001.

230 Informacion facilitada por las autoridades.

231 | ey de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los Efectos de la Pandemia Provocada
por el COVID-19 (Decreto N° 33-2020).

232 ONCAE. Consultado en: https://web.oncae.gob.hn/ciudadania/procedimiento-especial-de-compras.

233 Articulos 51-52 del Decreto N°© 74-2001.

234 | as autoridades sefialan que, para el calculo, se han tomado en cuenta los datos registrados en la
plataforma HonduCompras, los datos del PIB a precios constantes de 2000, a precios de mercado, segun
informa el BCH y el Informe de Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y de
las Instituciones Descentralizadas, Ejercicio Fiscal 2021.
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Durante el periodo examinado, la licitacion publica y las compras menores fueron los dos métodos
mas frecuentemente utilizados (grafico 3.9).

Grafico 3.9 Contratacion publica por método, 2016-2022

(en millones de HNL)
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Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
3.3.7 Derechos de propiedad intelectual

3.160. Los derechos de propiedad industrial y el derecho de autor y derechos conexos estan
protegidos por la Constitucidn (articulo 108), la Ley de Propiedad Industrial (Decreto N° 12-99-E),
la Ley del Derecho de Autor y de los Derechos Conexos (Decreto N© 4-99-E) y la Ley de
Implementacién del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (Decreto N° 16-2006). Honduras participa ademas en 11 tratados de la OMPI, incluido
el Tratado de Marrakech que entro6 en vigor en Honduras en 2017. La Direccidén General de Propiedad
Intelectual de Honduras (DIGEPIH), del Instituto de la Propiedad (IP), sigue aplicando del régimen
de propiedad intelectual. Desde 2018, ARSA, al ser la entidad competente en el area sanitaria, vela
por la confidencialidad de los datos de prueba de productos farmacéuticos.

3.161. En materia de variedades vegetales, el SENASA es la institucion encargada de entregar los
titulos de obtentor y de administrar el registro de variedades vegetales. Sin embargo, en 2018 la
Ley para la Proteccidn de Obtenciones Vegetales (Decreto N° 21-2012) se derogd. Desde entonces
no se ha promulgado una nueva ley, si bien existe un proyecto. Los titulos de obtentor otorgados
antes de la derogacion siguen registrados con el SENASA.23> Honduras no es miembro del Convenio
de la UPOV.

3.162. Con el propédsito de fortalecer el régimen de propiedad intelectual, Honduras continta
implementando la Estrategia Nacional de la Propiedad Intelectual de Honduras (ENPIH), adoptada
en 2013.23% En el marco de este examen, las autoridades destacaron los logros alcanzados en los
cinco ejes que componen la Estrategia (cuadro 3.25).

Cuadro 3.25 Implementacion de la Estrategia Nacional de la Propiedad Intelectual de
Honduras, 2016-2022

Medidas implementadas desde 2016

En la Academia de Propiedad Intelectual de Honduras (ACAPIH), la DIGEPIH organizo
talleres de capacitacion para el publico en general y especificamente para universidades,
mipymes, pueblos indigenas, jueces, fiscales, policias y agentes aduaneros.

Se han creado Centros de Apoyo a la Tecnologia e Innovacion (CATI) para brindar
asistencia técnica en materia de propiedad industrial, en particular en cuanto a la
bldsqueda de patentes.

Educacién y cultura

235 Informacion facilitada por las autoridades.
236 Decreto Ejecutivo N°© 013-2013.
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Ejes | Medidas implementadas desde 2016 |
Ciencia e innovacion En 2018 se adoptd el Reglamento de Proteccién de Datos de Prueba.

para la salud

Biodiversidad y medio En 2021 se adoptd el Reglamento Nacional sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
ambiente Derivados y la Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios de su Utilizacion.

En los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE), la DIGEPIH, en colaboracion con las
Camaras de Comercio y el Servicio Nacional de Emprendimiento, brinda asistencia técnica
y legal a los emprendedores, en particular las mipymes. Los talleres estan enfocados
sobre todo en difundir los beneficios del registro de marcas y de indicaciones geograficas
(1G)

Por medio de la Comision Interinstitucional al Combate a la Pirateria y Falsificacion
(CICOMPYF), creada en 1997, se fortalecio la coordinacion y cooperacion
interinstitucional

Productividad y
competitividad

Observancia de la
propiedad intelectual

Fuente: Secretaria de la OMC e informacion facilitada por las autoridades.

3.163. Para fortalecer la cultura de la innovacion, en 2022 se abrid el primer centro de innovacion
e incubacion empresarial (CIEE) para mipymes, y ademas se siguen organizando Mesas Técnicas de
Innovacion que rednen al Gobierno, a varias asociaciones del sector privado, al sector académico y
a instituciones internacionales con el objetivo de apoyar el desarrollo y uso de la innovacién para
promover la competitividad de los productos y servicios hondurefios y asi lograr un mayor acceso a
los mercados.?3”

3.164. A pesar de los esfuerzos para crear una cultura de la innovacidn, las solicitudes de patentes
presentadas desde 2016 por residentes hondurefios han sido escasas (solo se otorgd una patente
de invencidn) (grafico 3.10). Los residentes utilizan mas las marcas, lo que indique posiblemente
que las actividades comerciales son relevantes. En 2022, en total, se habian otorgado 355 patentes
(de invencién, modelos de utilidad y disefos industriales) a residentes y 3.996, a
no residentes; 39.036 marcas habian sido registradas por residentes y 135.812, por no
residentes.238

237 ANDI. Consultado en: https://www.andi.hn/mesa-tecnica-de-innovacion-de-honduras/.
238 Informacion facilitada por las autoridades.
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Grafico 3.10 Datos de propiedad industrial, 2016-2022
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3.165. La Ley de Propiedad Industrial protege las invenciones, los modelos de utilidad, los disefios
industriales, los secretos industriales y los signos distintivos. Estos uUltimos incluyen las marcas, los
nombres comerciales, las expresiones y sefiales de propaganda, los emblemas y rdtulos, las
indicaciones geograficas (IG) y las denominaciones de origen (DO). La Ley no incorpora disposiciones
relacionadas con la proteccion de los esquemas de trazado de los circuitos integrados, que pueden
protegerse tanto por medio del derecho industrial (si se incorporan en disefios industriales) como
del derecho de autor (si los planos se consideran obras artisticas). Asimismo, los programas
informaticos se protegen mediante el derecho de autor.23°

3.166. La legislacion hondurefia protege los datos de prueba de productos farmacéuticos y de
productos quimicos agricolas.24® Para prevenir usos comerciales desleales, la proteccion se mantiene
aun cuando se divulguen los datos para obtener el registro sanitario y la autorizacion para
comercializar; la proteccion es de cinco anos a partir de la comercializacién para los productos
farmacéuticos y de diez afios para los productos quimicos agricolas. Para reforzar la proteccion de
los datos de prueba de los productos farmacéuticos, en 2018 ARSA emitié el Reglamento de
Proteccion de Datos de Prueba (Acuerdo N© 024-2018).24! Desde 2018, al solicitar el registro
sanitario y la autorizacidn para comercializar un nuevo farmaco, el titular también tiene que solicitar
el certificado de proteccién ante ARSA; el plazo de la protecciéon no ha variado.

3.167. Desde 2016, el periodo de proteccion de los diferentes derechos de propiedad intelectual no
ha cambiado (cuadro 3.26). Se puede extender el plazo de la proteccién de las patentes alegando
demoras durante el procedimiento. La extension se solicita si la patente se otorga mas de cinco afios
después de presentarse la solicitud de patente o mas de tres afios después de realizarse el examen.
En Honduras, las patentes (incluidas las patentes farmacéuticas) se otorgan en un plazo de
dos afios y medio.242

Cuadro 3.26 Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

Duracion de la proteccion

Requisitos para obtener la proteccion

Tipo de
proteccion

Invenciones Patentes Ser nuevo, implicar una actividad inventiva 20 afios, a partir de la fecha de
y tener aplicacion industrial presentacién de la solicitud
Modelos de Patentes Ser nuevo y tener aplicacion industrial 15 afios a partir de la fecha de
utilidad presentacion de la solicitud
Disefos Patentes Ser original y tener aplicacion industrial 5 afios a partir de la fecha de
industriales presentacién de la solicitud, con
proérroga de hasta dos periodos
de 5 afios cada uno
Secretos Proteccion Informacion no divulgada que una persona Mientras no se divulga
industriales automatica natural o juridica posea, que pueda usarse Los datos de prueba se
en alguna actividad productiva, industrial o protegen por 5 afios (productos
comercial, y sea susceptible de transmitirse | farmacéuticos) o 10 afios
a un tercero (productos quimicos agricolas)
Marcas Registro Signos visibles que permiten distinguir los 10 afos, a partir de la fecha de
productos o servicios de una empresa de presentacién de la solicitud. La
los productos o servicios de otras empresas | proteccidén puede ser renovada
indefinidamente por periodos
iguales
Expresiones o Registro Leyendas, anuncios, lemas, combinaciones 10 afos, a partir de la fecha de
sefiales de de palabras, disefios grabados y demas presentacion de la solicitud. La
propaganda medios similares, siempre que sean proteccion puede ser renovada
originales o caracteristicos, que se empleen | indefinidamente por periodos
para atraer la atencion de los consumidores | iguales
sobre un determinado producto, servicio o
empresa
Indicaciones Registro La calidad, reputacion y demas Mientras perduren los requisitos
geograficas caracteristicas son atribuibles que confieren la proteccion
fundamentalmente al origen geografico
Denominaciones Registro La calidad, reputacion y demas Mientras perduren los requisitos
de origen caracteristicas son atribuibles exclusiva o que confieren la proteccion
esencialmente al origen geografico

239 Informacion facilitada por las autoridades.

240 Articulo 19 de la Ley de Implementacion del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana (Decreto N°© 16-2006).

241 Seglin comentaron las autoridades, la DIGEPIH particip6 en la elaboracién del Reglamento.

242 1P, Consultado en: https://www.ip.gob.hn/patentes; e informacion facilitada por las autoridades.
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Tipo de Requisitos para obtener la proteccion Duracion de la proteccion
proteccion
Derechos de Proteccion Creacion o publicacion de la obra Derechos patrimoniales: vida
autor y conexos automatica del autor + 75 anos; obras

andnimas: 75 afios a partir de
su publicacion; obras colectivas
y seuddnimas: 75 afos a partir
de su publicaciéon o realizacion;
obras fotograficas: 50 afios a
partir de su realizacion

Fuente: Decretos N© 12-99-E, N© 4-99-E y 16-2006.

3.168. La proteccién confiere al titular el derecho exclusivo de explotacién, le permite conceder
licencias de explotacion e impedir que cualquier persona, sin su acuerdo, explote el derecho con
fines industriales o comerciales. La explotacion de un derecho de propiedad intelectual no se
considera un monopolio en Honduras.243

3.169. Segun dicta la Ley de Propiedad Industrial, la DIGEPIH puede otorgar licencias obligatorias
no exclusivas para las patentes por motivos de emergencia, seguridad nacional, nutriciéon o salud
publica (también llamados motivos de "interés publico").244 No obstante, en Honduras nunca se ha
otorgado una licencia de este tipo.

3.170. Honduras aplica el régimen de agotamiento internacional para las patentes y las marcas.24>
Sin embargo, para las patentes se permiten las importaciones paralelas Unicamente a fines de
investigacién cientifica, ensefianza y experimentacién. Las autoridades indicaron asimismo que
cuando se trata de patentes farmacéuticas y agroquimicas, las importaciones paralelas solo se
permiten en caso de emergencia, seguridad nacional, nutricién o salud publica. En el caso de las
marcas, las importaciones paralelas se permiten, pero ni los productos ni sus envases o embalajes
deben haber sido modificados o alterados para garantizar la proteccion al consumidor.

3.171. El procedimiento para otorgar las patentes y los registros de propiedad industrial no han
cambiado desde 2016. Consisten en: la presentacidon de la solicitud, el examen de forma vy la
publicacién de la solicitud; la presentacién de oposiciones; el examen de fondo (sustancial); y la
concesion y publicacion de la patente o del registro. La Ley de Propiedad Industrial permite que
terceros inicien un procedimiento en nulidad.

3.172. Para facilitar la elaboracién de las solicitudes, Honduras participa en dos bases de datos
internacionales, TMClass para las marcas (desde 2021) y DSView para los disefios internacionales
(desde 2018).246 Durante el periodo examinado, la DIGEPIH empezd asimismo a utilizar programas
informaticos desarrollados por la OMPI para agilizar los procedimientos y reducir los plazos, asi como
para difundir en linea el avance de las solicitudes al publico.?*” No obstante, en 2022 aun no se
pueden tramitar las solicitudes en linea. La DIGEPIH no tiene acuerdos con institutos extranjeros
para acelerar el examen de fondo de las solicitudes presentadas por no residentes, pero participa
en el Sistema de Apoyo para la Gestidon de Solicitudes de Patentes para los Paises Centroamericanos
y la Republica Dominicana (CADOPAT). CADOPAT es un sistema implementado por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI) a través del cual la DIGEPIH pueden aprovechar los
resultados de los exdmenes de fondo realizados por el IMPI.

3.173. Las autoridades indicaron que en Honduras se protegen todo tipo de marcas. Por lo tanto,
se protegen las marcas tradicionales y no tradicionales?*8, las marcas colectivas, las marcas de
certificacion, las marcas notoriamente conocidas y famosas. Para el registro de las marcas se utiliza
la Clasificacion de Niza, aunque Honduras no sea parte del Arreglo de Niza. Las solicitudes para
registrar una marca han de presentarse por clase de producto o de servicio en la que se pretenda

243 Articulo 339 de la Constitucion.

244 Articulos 66-68 y 70 del Decreto N© 12-99-E.

245 Articulos 18 y 98 del Decreto N°© 12-99-E.

246 Informacion facilitada por las autoridades.

247 Las autoridades indicaron que los programas informaticos eran el Sistema de Automatizacion de
Propiedad Industrial (IPAS), WIPO File y WIPO Publish.

248 En Honduras, se han registrado dos tipos de marcas no tradicionales: las marcas tridimensionales y
las marcas sonoras (Presentacién PowerPoint del IP. Consultada en: https://ipkey.eu/sites/default/files/ipkey-
docs/2020/IPKeyLA jul2020 Franklin%?20L%C3%B3pez-

Marcas%20n0%20tradicionales Experiencia%20hondure%C3%B1a-presentacion.pdf).
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registrar la marca; no se admiten solicitudes Unicas. El plazo para registrar una marca es de
hasta seis meses.

3.174. El café hondurefio es el Unico producto cuyo origen estad protegido. Se pueden registrar
IG/DO extranjeras en Honduras.?*° El procedimiento para registrar una DO/IG, nacional y extranjera,
se rige por el mismo procedimiento que rige el registro de marcas.

3.175. El registro del derecho de autor y de derechos conexos con la DIGEPIH es opcional, pero se
recomienda para demostrar la existencia de la obra y para proteger al autor, al interprete o al
productor en caso del uso ilegitimo de la obra y/o posibles conflictos con terceros. Honduras reconoce
el agotamiento internacional del derecho de autor.

3.176. El titular de un derecho de propiedad intelectual puede iniciar un recurso administrativo ante
la DIGEPHI cuando se haga uso ilegitimo de su derecho; se puede recurrir a la conciliacion como
método alternativo. El titular puede iniciar acciones ante los tribunales civiles y penales. Honduras
no tiene tribunales especializados en propiedad intelectual.

3.177. En cuanto a la proteccién de los DPI en la frontera, la AAH puede actuar de oficio, por
denuncia del titular o a peticién del Ministerio Publico (Fiscalia Especial de Propiedad Intelectual
(FEPROSI)) para retener mercancias que presuntamente infringen los derechos. En todo caso,
la AAH tiene que notificar al importador y al titular del derecho la suspensién del despacho aduanero.
La AAH dispone de 10 dias para efectuar la notificacion. Si el titular no inicia los procedimientos
legales pertinentes, la AAH libera la mercancia, a no ser que exista "presuncién fundada del delito".
En este caso la AAH avisa a la Fiscalia. Las mercancias infractoras se destruyen; en algunos casos,
se pueden donar.2%% La AAH no dispone de una base de datos para detectar marcas falsificadas.

3.178. En el mercado nacional FEPROSI y la DIGEPIH estan a cargo de inspeccionar locales y
decomisar mercancias, de oficio o a peticion de parte, con la colaboracién de la Policia Nacional
(Unidad de Delitos Especiales de la Direccion Policial de Investigaciones (DPI)).

3.179. La Comision al Combate a la Pirateria y Falsificacion (CICOMPYF), continla siendo el
organismo que garantiza la coordinacién y el seguimiento institucional en materia de observancia.2>!
La CICOMPYF organiza talleres de capacitacidon para fiscales y agentes aduaneros y campafias para
concientizar al publico sobre las consecuencias del consumo de productos pirateados y falsificados.2°?
A través de la Comisién, ademas, FEPROSI y la DIGEPIH colaboran con CONATEL para luchar contra
la pirateria de las sefales de radiodifusion.

3.180. En el ambito digital, no se utilizan medidas de proteccion tales como el mecanismo de aviso
y retiro. No obstante, las autoridades indicaron que la DIGEPIH colabora con HONDUTEL, el operador
publico, para que este excluya a los usuarios que cargan contenido ilegal a la red. FEPROSI cuenta
ademas con fiscales que investigan todo tipo de delitos cibernéticos. En Honduras, los proveedores
de servicios de Internet no son responsables por albergar usuarios que comparten contenidos que
infringen el derecho de propiedad intelectual.2>3

3.181. El consumo de productos pirateados o falsificados en Honduras no se sanciona.?>*

249 Articulo 126 de la Ley de Propiedad Industrial (Decreto N° 12-99-E).

250 ADPIC, articulo 316 del RECAUCA e informacion facilitada por las autoridades.

251 La CICOMPYF esta integrada por la DIGEPIH, FEPROSI, la AAH, la CONATEL vy la Secretaria de Salud;
la Corte Suprema de Justicia tiene estatuto de observador ante la Comision.

252 Informacion facilitada por las autoridades; e IP. Consultado en: https://www.ip.gob.hn/cicompyf.

253 Informacion facilitada por las autoridades.

254 Informacion facilitada por las autoridades.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura, silvicultura y pesca

4.1. El sector agropecuario (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca) se mantiene como
una actividad de relativa importancia para la economia hondurefia, la contribucidn del sector al PIB
aumentd, pasando del 12,0% en 2016 al 12,6% en 2022 (cuadro 4.1). Durante el periodo
examinado, el sector tuvo un crecimiento erratico. Las contracciones se debieron tanto a causas
internas como externas!, fundamentalmente fenémenos meteoroldgicos adversos, como la
Tormenta Tropical 12 y los huracanes de categoria 5 en 2020, que causaron la destruccién de
extensas areas de cultivo de banano, palma africana y cafa de azlcar, entre otras cosas. Segun las
autoridades, ademas existe un escaso dinamismo en el sector agropecuario, dominado por pequefios
productores, y se aprecia una falta de conocimientos técnicos, insumos de calidad, informacién de
mercado, recursos financieros e inversidn en el campo. Otros elementos que afectaron
negativamente al desarrollo de las actividades agropecuarias fueron la migracion y el envejecimiento
de la poblacion rural. El sector agropecuario continda siendo un importante generador de empleo,
en su mayoria no calificado. Entre 2016-2022, el sector absorbié en promedio alrededor del 27,3%
de la poblacion econdmicamente activa del pais, comparado con el 21,5% en 2022, lo que denota
el impacto de la migracién en la mano de obra de este sector.

4.2. El sector agropecuario hondurefio alin se caracteriza por su relativa concentracion. El café y el
banano representaron el 42,2% de la produccién agropecuaria en 2016 y el 44,2% en 2022. Sin
embargo, otros productos importantes, como los tubérculos, hortalizas, frutas y legumbres, asi como
la palma africana, aumentaron su contribucion a la produccion, mientras que la ganaderia perdid
cierta importancia. El café es el principal producto agropecuario en Honduras. El café hondurefio de
alta calidad y el organico mantuvieron su competitividad durante el periodo examinado, y pasaron
a ser los principales productos agropecuarios de exportacién, superando al banano. No obstante,
mas alla de los productos agropecuarios tradicionales, Honduras también estd promoviendo el cultivo
de productos no tradicionales, como los vegetales de alto valor y otras frutas (cacao, melén y
sandia), para los cuales existen oportunidades por explotar en el mercado internacional.

4.3. El sector agropecuario continta siendo una importante fuente de divisas. Durante 2016-2022,
la participacion de los productos agropecuarios (segun la definicion de la OMC) en las exportaciones
totales superd en promedio el 30%, alcanzando mas del 35% en algunos afios. Honduras sigue
siendo un exportador neto de productos agropecuarios. En 2022, las importaciones de estos
productos representaron el 15,6% del total de las importaciones. Los principales productos
agropecuarios de importacion en Honduras fueron los cereales y las preparaciones alimenticias,
mientras que los principales productos de exportacion fueron el café (como en afios anteriores), las
frutas, legumbres y hortalizas, entre estas el banano, y las grasas (aceite de palma). Segun las
autoridades, las importaciones de granos basicos han reflejado un crecimiento sostenido desde hace
varios afios, dado que las inversiones en agricultura han decrecido y es necesario cubrir la demanda
tanto del consumo humano como de la industria de alimentos. Los principales mercados de
exportacion fueron los Estados Unidos (36,7% en 2022) y la Unidn Europea (29,9% en 2022).2 En
este sentido, para promover la exportacion de productos agropecuarios, Honduras continud
adoptando una estrategia orientada hacia la apertura de nuevos mercados o nichos de mercados
mediante la mejora en la administracion e implementacion de los acuerdos comerciales. Ademas,
por medio del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA), Honduras esta
haciendo un esfuerzo por mejorar la infraestructura de produccién y procesamiento de alimentos, a
fin de que estos cumplan los requisitos minimos de inocuidad y calidad, y se ha tratado de ampliar
los limitados sistemas de certificacion para mejorar el acceso a los mercados de exportacion.

Cuadro 4.1 Principales indicadores para el sector agropecuario, 2016-2022

2019 2020° 20212

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Participacion en el PIB (% a precios corrientes) ‘ 12,0 ‘ 12,7 ‘ 1

Tasa real de crecimiento (%, a precios de 2000) 4,8 10,3 -1,0 -6,3 0,4 -0,7
Participacion en la produccién agricola (%)
Café 27,1 32,8 29,5 26,5 25,9 31,2 31,5
Tubérculos, hortalizas, legumbres y frutas 13,6 12,5 13,4 17,1 16,5 15,6 13,3
Banano 15,1 14,2 15,0 14,5 14,7 10,4 12,7

! Informacién proporcionada por las autoridades.
2 Célculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.
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2020°

Palma Africana 7,0 7,7 5,8 4,4 6,3 10,1 9,8
Pro memoria:
Ganado vacuno 12,6 11,2 11,8 12,4 11,3 10,2 9,6
Silvicultura 4,0 3,8 4,0 4,2 3,9 4,7 4,2
Actividades de pescaP 1,9 2,1 2,1 2,3 2,6 2,0 1,6
Empleo (% de ocupacidn total) 28,5 33,0 31,6 30,5 23,4 22,2 21,5
Productos agropecuarios, segin definicion de la OMC
Exportaciones
Valores (millones de USD) 2.515 | 3.073 | 2.810 | 2.661 | 2.738 | 3.190 | 3.974
Participacion en las exportaciones totales (%) 31,7 35,6 32,6 30,4 35,8 31,3 32,7
Tasa de crecimiento (%) 2,2 22,2 -8,6 -5,3 2,9 16,5 24,6
5 productos mas importantes, segln capitulos del SA (% del total agricola)
09. Café, té, yerba mate y especias 36,5 43,2 40,1 36,1 32,3 39,5 35,6
08,.Erutas y frutos comest|_b|es, cortezas de agrios 23,8 20,6 23,1 24,0 24,4 14,3 20,0
(citricos), melones o sandias
15_. Gra_sa_ls y aceites animales o vegetales; grasas 13,9 14,7 12,5 13,0 14,7 18,2 17,6
alimenticias elaboradas
24. Tabaco y sucedaneos del tabaco, elaborados 6,1 4,9 6,0 5,5 6,1 6,0 5,4
20. Preparaciones de hortalizas, frutos o demas 2,4 oh 2.8 2,9 3,1 5 s 3,6
partes de plantas
Importaciones
Valores (millones de USD) 1.662 | 1.653 | 1.897 | 1.919 | 1.958 | 2.558 | 3.039
Participacion en las importaciones totales (%) 14,5 13,3 13,9 14,4 17,4 15,4 15,6
Tasa de crecimiento (%) 3,2 -0,6 14,8 1,1 2,0 30,7 18,8
5 productos mas importantes, segun capitulos del SA (% del total agricola)
10. Cereales 15,3 12,2 14,8 14,4 15,4 14,7 17,2
21. Preparaciones alimenticias diversas 14,7 15,2 14,2 16,3 17,4 16,6 15,6
23. Re5|dl..|os' y glesperdlcms de I.as industrias 12,4 13,0 13,4 12,0 13,2 12,4 12,9
alimentarias; alimentos para animales
22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 7,0 8,1 8,2 9,4 7,8 9,4 8,6
19. .Pr,epargcmnes a base de cereales, harina, 11,7 11,3 10,4 9,8 9,1 7.9 8,3
almiddn, fécula o leche
a Cifras preliminares.
b Actividades de cria de peces y camarones, asi como la captura de peces, camarones, langostas y

otros productos acuaticos en alta mar.

Fuente: Banco Central de Honduras, y datos proporcionados por las autoridades.

4.4. Las instituciones que intervienen en el sector agropecuario y sus funciones no han cambiado
sustancialmente desde el Ultimo examen. La Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia (SAG)
es el principal érgano rector del sector y cuenta con varias dependencias (cuadro 4.2); algunas de las
cuales reciben el nombre de "programas". Otras instituciones publicas que operan en el sector
agropecuario son: el Instituto Nacional Agrario (INA), el Instituto Hondurefio de Mercadeo
Agricola (IHMA), el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), la Suplidora Nacional de
Productos Basicos (BANASUPRO) y el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre de Honduras (ICF). El Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE), un
organismo de caracter privado y de interés publico sin fines de lucro, sigue teniendo una funcién
importante en el sector, ya que se encarga de ejecutar la politica del Consejo Nacional del Café
(CONACAFE) con el fin de promover el desarrollo de la actividad cafetalera.

Cuadro 4.2 Instituciones adscritas a la SAG, 2022

Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (SENASA)

Direccion de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria (DICTA)

Direccion General de Pesca y Acuicultura
(DIGEPESCA)

Direccion General de Riego y Drenaje
(DGRD)

Servicio Nacional de Infraestructura Rural
y Riego (SENINFRA)
Unidad Administradora de Proyectos (UAP)

Presta servicios de calidad en materia de sanidad agropecuaria e
inocuidad de los alimentos y certificacidn nacional e internacional.
Provee bienes y servicios y transferencia de tecnologia para
incrementar la produccion y productividad agropecuarias.

Es responsable del control y vigilancia de la actividad pesquera, y
otorga los permisos para la comercializacion y la exportacion de
productos pesqueros y su aprovechamiento.

Promueve y apoya el desarrollo y la transformacion del sector
agropecuario mediante el uso éptimo del agua y la incorporacion de
sistemas de riego y el manejo de aguas para la produccion.

Regula, coordina y evalla las obras y/o programas de infraestructura
rural y riego que ejecuta el sector publico y/o privado.

Vela por la ejecucion de programas y proyectos financiados con
fondos nacionales y/o externos
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Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la | Disefia, coordina, planifica y evalla las politicas, programas y
Gestién (UPEG) proyectos de inversién, y presta el asesoramiento pertinente.

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades.

4.5. La Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural 2004-2021, que ya expiro,
establecia objetivos tales como: i) aumentar la competitividad y la capacidad para insertarse de
manera exitosa en la economia internacional; ii) abastecer el mercado interno, garantizando asi la
seguridad alimentaria; iii) usar los recursos de manera sostenible; y iv) contribuir a reducir la
pobreza. Actualmente, Honduras esta elaborando la nueva politica sectorial y las estrategias de
intervencion. Esta politica intentara ser inclusiva y estara orientada a diversificar la producciéon y
aumentar la productividad, utilizando tecnologias innovadoras y sostenibles para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico. Asimismo, a fin de potenciar el crecimiento y la diversificacion,
la nueva politica promovera el acceso a la tierra y a los recursos financieros.

4.6. Con el fin de alcanzar estos objetivos y superar los desafios a los que se enfrenta, Honduras
continla implementando una serie de programas estratégicos, algunos de los cuales ya estaban
vigentes en 2016, como el Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO), el
Programa Nacional de Pesca y Acuicultura (PRONAPAC) y el Programa Nacional de Desarrollo Rural
y Urbano Sostenible (PRONADERS) (recuadro 4.1). Asimismo, ofrece servicios por medio de
SENASA, SENINFRA y DICTA con el objetivo de mejorar la sanidad y la inocuidad de los alimentos y
fomentar la innovacion tecnoldgica, la diversificacidn, el valor agregado y la integracién de las
cadenas agroalimentarias. Honduras otorga acceso al crédito agricola y al financiamiento rural por
medio del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) y del Banco Hondurefio para la
Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) a través de la banca privada.

Recuadro 4.1 Programas de la SAG, 2022

Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO)

Mejorar la comercializacion.

Conseguir una mayor apertura de los mercados para los productos agropecuarios, estableciendo alianzas publico-
privadas.

Aumentar el valor agregado y diversificar la producciéon agropecuaria y agroindustrial.

Programa Nacional de Pesca y Acuicultura (PRONAPAC)

Promover el desarrollo del sector de la pesca y el cultivo y la proteccidon de especies hidrobioldgicas.
Ordenar y promover la sostenibilidad de los recursos pesqueros y acuicolas.

Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS)

Mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales.
Manejar los recursos naturales de manera sostenible.
Disminuir la vulnerabilidad ambiental.

Fuente: Informacién en linea. Consultada en: https://www.pronagro.sag.gob.hn/sobre-pronagro/;
https://pronaders.gob.hn/; y https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC121723/.

4.7. La Politica Agropecuaria de la Regién SICA 2019-2030, que sustituyd a la Politica Agricola
Centroamericana (PACA), constituye una parte integrante de la politica agropecuaria hondurefia.
Para lograr una mejora sostenible de la competitividad del sector agropecuario, la nueva Politica
considera elementos para fomentar la inversién publico-privada, la especializacién de la fuerza
laboral, la diversificacion y la agregacion de valor en las cadenas agroalimentarias, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién, y la eliminacién de obstaculos al comercio intrarregional, asi como
estrategias empresariales, principalmente para los pequefios y medianos productores.3

4.1.1 Medidas que afectan a las importaciones

4.8. El Arancel NMF aplicado por Honduras no cambidé sustancialmente durante el periodo
examinado. En 2022, la proteccion otorgada a los productos agropecuarios (definicién de la OMC)
fue del 10,8% (10,7% en 2015) y continud siendo mayor a la acordada a los productos no
agropecuarios (5,1%) y al arancel medio (5,9%). Los aranceles siguieron oscilando entre 0%

3 Informacion en linea. Consultada en:
https://www.cac.int/sites/default/files/Politica%20Agropecuaria%20CAC.pdf.
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y 164%. Ademas, los derechos mas elevados, por categorias de la OMC, se aplicaron a los productos
agropecuarios, especificamente a los productos lacteos, a los animales y productos de origen animal
y a las bebidas, liquidos alcohdlicos y tabacos, con aranceles del 22,6% (22% en 2015), del 18,3%
(18,4% en 2015) y del 12,3 (12,4% en 2015), respectivamente (cuadro A3.1). El arancel maximo
del 164% se aplica a las importaciones de carne de aves de las partidas 0207.13, 0207.14 y 1602.32
del SA. La segunda tasa mas alta, del 55%, se aplica a los cigarrillos (subpartida 2402.20.00.00
del SA).

4.9. Honduras utiliza aranceles ad valorem para todos los productos agropecuarios, excepto para
los productos sujetos al sistema de banda de precios.* Este sistema, que se aplica a productos tales
como el maiz amarillo, el sorgo en grano, la harina de maiz y otros granos elaborados (6 lineas
arancelarias a nivel de 8 digitos del SA), sigue vigente, si bien no se utiliza.> El sistema permite
modificar el arancel segun varien los precios internacionales, para atenuar el impacto de las
fluctuaciones en el mercado interno (seccion 3.1.3.2).

4.10. Algunos productos de origen agropecuario e insumos agricolas, tanto importados como
nacionales, incluidos los alimentos de la canasta basica®, estdn exentos del Impuesto sobre
Ventas (ISV), que en general es del 15%.7

4.11. Honduras aplica contingentes arancelarios preferenciales para productos agropecuarios solo
en el marco de determinados acuerdos comerciales, no en el marco de la OMC. Los que mas se
utilizan son los negociados en el marco del CAFTA-DR. Honduras, ademas, continta utilizando
contingentes de desabasto si la oferta en el mercado nacional es insuficiente, a fin de suplir la
demanda agroindustrial.® Los contingentes se asignan segun el porcentaje de produccion nacional
adquirido durante el afio anterior (requisito de desempefo).® Durante el periodo examinado
(2016-2022), se utilizaron contingentes de desabasto para la leche en polvo descremada
(SA 0402.10.00.00), la leche integra en polvo (SA 0402.21.22.00) y el jugo de naranja
congelado (SA 2009.11.00.00).

4.12. Honduras continta utilizando convenios de compraventa para garantizar un precio seguro al
productor y justo al consumidor. La SAG establece convenios de compraventa entre la agroindustria
y los productores de arroz granza (SA 1006.10.90.00), maiz amarillo (SA 1005.90.20.00), maiz
blanco (SA 1005.90.30.00) y sorgo (SA 1007.90.00.00) por medio de los cuales se fijan volimenes
de compra y garantias de precios minimos. Segun estos convenios, en el caso del arroz granza vy el
maiz blanco, una vez adquirido el volumen de produccién nacional estipulado en el convenio, se
activan los contingentes de desabasto. La cantidad que se puede importar bajo este contingente,
con un arancel del 0%, varia segun las estimaciones de la oferta nacional. En el caso del maiz blanco,
si el procesador compra un quintal en el mercado nacional, puede importar un quintal exento de
aranceles, mientras que en el caso del maiz amarillo, si el procesador compra un quintal, puede
importar cuatro quintales exentos de aranceles.? Los productos importados exentos de aranceles
deben ser procesados, no pueden ser vendidos en el mercado nacional como grano entero para
consumo humano ni a una industria que no participe en el convenio.

4.13. En la OMC, Honduras no se reservo el derecho a recurrir a salvaguardias especiales para
productos agropecuarios. Sin embargo, desde 2015 la importacion de cebollas esta permitida solo
durante un periodo especifico del afio o cuando la produccién nacional no es suficiente.!?

4.14. Honduras administra un sistema de licencias de importaciéon automaticas y no automaticas
para, entre otras cosas, administrar los contingentes (preferenciales o de desabasto), mantener
estadisticas o velar por la sanidad animal y proteger los vegetales. En general, por razones
fitozoosanitarias, para importar productos y subproductos de origen vegetal y animal se requiere

4 Reglamento de Comercializacién de Productos Agricolas (Acuerdo N° 0195-03).

5 Informacion proporcionada por las autoridades.

6 La canasta basica incluye 271 productos alimenticios y Utiles escolares, y 2 servicios de transporte
(Decreto Ley N° 24-94 modificado por el Acuerdo Ejecutivo N° 017-2017).

7 Articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre Ventas (Decreto Ley N° 24-94) modificado por los
Decretos N© 119-2016 y N° 160-2018.

8 SDE. Consultado en: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.

9 El arancel dentro del contingente de desabasto es siempre del 0% (documento TN/AG/S/5 de la OMC
de 21 de marzo de 2002).

10 Acuerdo N© A-788-14 de 1 de septiembre de 2014.

11 SPE. Consultado en: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.
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una licencia de importacion no automatica. Ademas, para importar cebollas actualmente se requiere
una licencia no automatica y el registro previo del importador.

4.15. En general, Honduras no aplica impuestos a las exportaciones. Solo las exportaciones de
café oro, asi como la venta en el mercado nacional, estan sujetas a una contribucién, que se destina
a financiar el IHCAFE. Dicha contribucion se basa en el precio internacional del quintal de café y
varia entre USD 4 y USD 9.

4.16. Honduras notificé a la OMC que entre 2016 y 2020 no habia subvencionado las exportaciones
de productos agropecuarios.2 Durante 2016-2019 y en 2022, Honduras otorgd subvenciones para
reducir los costos de comercializacion de las exportaciones de productos agropecuarios.!3

4.17. El régimen de Zonas Agricolas de Exportacion (ZADE) fue suspendido!#4. Sin embargo, su
suspension no tuvo efectos retroactivos. Actualmente existe una sola empresa beneficiaria.l> Las
empresas incorporadas al régimen ZADE estaban exoneradas del pago de todos los derechos de
importacion, los impuestos internos sobre los bienes importados y/o exportados y del ISR.

4.1.2 Ayuda interna

4.18. En 2018, Honduras notificé una lista de medidas de apoyo al sector agropecuario que habian
estado vigentes en 2016'6, asi como la modificacion de algunas medidas y la introduccion de otras
nuevas.!” Al parecer, varios de los programas que estaban vigentes durante el anterior examen y
en 2018, cuando se hizo la ultima notificacion, ya no lo estdn. En 2016 (mayo), Honduras mantenia
varios programas de ayuda interna relacionados con servicios de formacién, divulgacion y
asesoramiento e infraestructura, y un programa de ayuda al desarrollo (cuadro 4.3). Estos
programas no prestaban apoyo especifico para ningun producto en particular; en general tenian por
objeto beneficiar a productores de escasos recursos mediante la entrega de los insumos necesarios
para la produccidn y el acceso a capital para invertir en infraestructura y asistencia técnica, con el
fin de contribuir a la recuperacién econdmica y a la seguridad alimentaria de los pequenos
agricultores.

Cuadro 4.3 Programas de ayuda interna, 2016

Categoria Denominacion cion de la medida
Servicios de formacion
Proyecto de Competitividad Rural en Facilitar los procesos para efectuar alianzas Vigente
Honduras (COMRURAL) productivas.
Promover la capacitacion, la difusion de informacion y
la asistencia técnica.
Promover la inversion de pequeiios y medianos
productores en alianzas productivas.
Mejorando la Competitividad de la Fortalecer las organizaciones de productores. Vigente hasta
Economia Rural en Yoro (PROMECOM) 2017
Programa EMPRENDESUR Crear oportunidades para generar ingreso y empleo Vigente hasta
para los pequefios productores. 2019
Promover la seguridad alimentaria de los pequefios
productores.
Servicios de divulgacion y asesoramiento
Programa para la Competitividad y Mejorar los ingresos, las oportunidades de empleo, la Vigente hasta
Desarrollo Sostenible del Corredor seguridad agroalimentaria y las condiciones de vida de | 2023
Fronterizo Sur Occidental (PROLENCA) la poblacion rural pobre.
Servicios de infraestructura
Programa de Desarrollo Agricola Bajo Modernizar para aumentar la eficiencia de la Vigente
Riego del Valle de Jamastran agricultura del Valle de Jamastran.

2 Documento G/AG/N/HND/47 de la OMC de 10 de enero de 2018; y documentos G/AG/N/HND/53,
G/AG/N/HND/54, G/AG/N/HND/55 y G/AG/N/HND/56 de la OMC de 5 de enero de 2021.

13 Documentos G/AG/N/HND/49 de la OMC de 3 de septiembre de 2018; documentos G/AG/N/HND/50,
G/AG/N/HND/51, G/AG/N/HND/52 de la OMC de 18 de marzo de 2020; y documento G/AG/N/HND/57 de la
OMC de 18 de enero de 2023 para el 2022.

14 Decreto N° 233-2002 de 1febrero de 2002.

15> Informacion en linea de la SEFIN. Consultada en: http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/2015/01/Registro ZADE.pdf.

16 Documento G/AG/N/HND/48 de la OMC de 9 de enero de 2018.

7 Documento G/AG/N/HND/46 de la OMC de 18 de enero de 2018.
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Categoria Denominacion cion de la medida
Medidas exentas del compromiso de reduccion - Trato especial y diferenciado -
"Programas de desarrollo”
Subvenciones a la inversiéon que sean de disponibilidad general para la agricultura

Proyecto Bono de Solidaridad Transferir tecnologias a los pequefios productores de Vigente
Productiva? granos basicos.
Proyecto de Desarrollo Agricola Bajo Fomentar el desarrollo agricola mediante el uso Vigente
Riego (PDABR) sostenible del agua y de los sistemas de riego.

a A partir de 2022 este programa se llama Proyecto Bono Tecnoldgico Productivo.

Fuente: Documentos G/AG/N/HND/46 y G/AG/N/HND/48 de la OMC, de 9 de enero y
3 de septiembre de 2018, respectivamente e informacion proporcionada por las autoridades.

4.19. Ademas de los programas notificados, desde 2016 Honduras también implementa un
programa para promover la competitividad y el desarrollo en la Zona Norte!® y otros programas
como el Bono Cafetalero para la Fertilizacidon en Apoyo a Pequefios y Medianos Productores; el bono
para la perforacién de pozos y la construccién de reservorios de agua, para reducir el impacto de la
sequia; el Bono Ganadero; y el Proyecto de Inclusién Econdmica y Social de Pequefios Productores
Rurales en la Regién Noreste de Honduras (PROINORTE).!° Este ultimo tiene como principal objetivo
incrementar los ingresos y mejorar el nivel nutricional de los pequenos productores y sus familias,
mejorando su productividad y sus capacidades de comercializacién, y aumentando su resiliencia en
el contexto del cambio climatico. El Bono Ganadero es un programa ejecutado por la
SAG desde 2022, que se implementa en 12 departamentos, con el fin de mejorar los hatos. El
programa tiene cuatro componentes: nutricion y alimentacién, valor agregado de los productos
lacteos, sanidad animal y biotecnologia reproductiva. Como parte del bono, se entregaran semillas
de pasto y un kit veterinario que contiene vitaminas, desparasitantes y cercas eléctricas, y se contara
con un plan de vacunas a nivel nacional y sectorial.

4.20. Las empresas agroindustriales de la reforma agraria actualmente siguen gozando de las
exenciones del pago de derechos arancelarios, incluidos los derechos aduaneros y otras cargas a la
importacion de maquinaria e insumos agricolas.?® Ademas, algunas empresas estan también
exoneradas del pago del ISR y los impuestos territoriales y municipales por 10 afios. La Ley Especial
de Inversiones Agricolas y Generacién de Empleo Rural prevé la exencion del impuesto sobre el
activo neto para ciertos proyectos de inversién nuevos.?!

4.21. BANADESA continla ofreciendo financiamiento al sector agropecuario a tasas de interés
preferenciales, que varian del 2,5% al 12%. El promedio anual de la tasa de interés activa
en 2022 (T3) fue del 14,7%. BANHPROVI también concede préstamos a tasas preferenciales (7%
en 2022) al sector agropecuario y tiene un fondo de garantia especifico para el sector, el Fondo de
Garantia Agrocrédito 8.7. El principal beneficiario de los préstamos de BANHPROVI es el sector
agropecuario.

4.22. La Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO) se encarga de comercializar los
productos de consumo basico, en particular a la poblacién de bajos ingresos, a precios razonables y
competitivos, a través de centros de distribucion y venta. Por medio de estos centros de distribucidn
y venta regula los precios de los productos de la canasta basica.?2 BANASUPRO puede importar, libre
de todo gravamen y previa obtencion del permiso correspondiente, los articulos que necesite para
mantener precios razonables y competitivos.?23

8 proyecto para la Competitividad y el Desarrollo Rural Sostenible en la Zona Norte (HORIZONTES
DEL NORTE).

19 Informacidn proporcionada por las autoridades e informacion consultada en:
https://docplayer.es/105306798-Proyecto-de-inclusion-economica-y-social-de-pequenos-productores-rurales-
en-la-region-noreste-de-honduras-proinorte.html.

20 Decreto N° 101-87 que reforma el articulo 42 de la Ley de las Empresas Cooperativas
Agroindustriales.

21 Decreto N° 322.98, La Gaceta de 20 de enero de 1990 y Decreto N° 20-99.

22 Decreto-Ley N© 1.049, emitido el 15 de julio de 1980.

23 Documento de la OMC WT/TPR/S/336/Rev.1 de 1 de agosto de 2016.
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4.2 Mineria y energia
4.2.1 Electricidad

4.23. El sector eléctrico esta regulado por la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) de 2013.24
Las instituciones que rigen el sector son la Secretaria de Energia (SEN), el ente rector, y la Comision
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), el regulador del mercado. En 2022, el Operador del
Sistema (ODS), una entidad privada, sin animo de lucro, creada en 2013 para administrar el
mercado eléctrico nacional (MEN), fue transformada en una entidad publica con el nombre de Centro
Nacional de Despacho (CND), y ademas fue integrada a la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), el operador estatal.?>

4.24. En el sector participa tanto el Estado, por medio de la ENEE, como los operadores privados.
Uno de los mayores cambios durante el periodo examinado ha sido que desde 2022 no se permite
la participacién de los operadores privados en la comercializacién. Por lo tanto, actualmente la ENEE
es la Unica entidad que tiene derecho a comercializar electricidad en Honduras.2® Ademas, la ENEE
tiene aun el monopolio natural de la transmisién y la distribucidn; sin embargo, desde 2016 la
empresa ha concesionado la prestaciéon de los servicios. La ENEE es ademas el Unico operador
hondurefio que puede participar en el mercado eléctrico regional (MER), por lo tanto, solo esta
importa y exporta electricidad.?’ Los entes privados participan en el mercado de la generacion, el
cual dominan, ya que el 75,9% de la electricidad es producida por plantas de propiedad privada.28

4.25. En 2022 se promulgo la Ley Especial de Energia, la cual aun no ha sido reglamentada, que
estipula que la energia eléctrica es un "bien publico de seguridad nacional y un derecho humano de
naturaleza econdmica y social".2° El objetivo de Honduras es garantizar el suministro eléctrico a
precios asequibles y, ulteriormente, "recuperar" y retomar el control del sector. Por medio de esta
nueva Ley, se autoriza a la ENEE a renegociar todos los contratos de compra de energia eléctrica
firmados con las empresas privadas de generacion. La Ley Especial de Energia establece que, si no
se lograse renegociar las condiciones contractuales, incluidas las tarifas, la ENEE puede rescindir los
contratos o adquirir la planta tras el pago de un "justiprecio".3° La Ley Especial de Energia no define
en qué consiste la medida de "adquisicion (...) previo el justiprecio”, lo que podria ocasionar alin mas
incertidumbre entre los generadores privados y disminuir la inversion el sector de la generacién.
Ademads, la ENEE esta altamente endeudada con los generadores, y en 2022 esa deuda equivalia
al 10% del PIB, y por lo tanto no cumple con los contratos de compra. La deuda parece ser
consecuencia de altas pérdidas en la transmisién y distribucidn (que en 2021 ascendian al 33% de
lo producido).3! Ademas, la Ley Especial de Energia estipula que la inversion privada en el sector no
puede exceder del monto total de la inversidn publica,3? ya que el objetivo de Honduras es
incrementar la participacion estatal en el sector, sobre todo en la generacion.33

4.26. Los operadores nacionales y extranjeros que desean participar en el mercado eléctrico estan
sujetos a los mismos requisitos para operar. Todos los operadores deben inscribirse en el Registro
Publico de Empresas del Sector Eléctrico, administrado por la CREE. Las plantas que utilizan fuentes
renovables deben ademas obtener de la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y

24 | ey General de la Industria Eléctrica (Decreto N°© 404-2013) modificada por los Decretos N°© 61-2020
y NO 2-2022. Desde el anterior examen de Honduras en 2016, se han emitido o modificado diversos
reglamentos y disposiciones para la aplicacion de la LGIE (consultados en: https://www.cree.gob.hn/leyes-
reglamentos-y-normas-tecnicas/).

25 Articulo 9 del Decreto N° 404-2013 modificado por el Decreto N° 2-2022; y ODS. Consultado en:
https://www.ods.org.hn/index.php/quienes-somos/filosofia-ods/historia-del-sector.

26 Articulos 1 y 15 del Decreto N° 404-2013 modificado por el Decreto N° 46-2022.

27 Comision Regional de Interconexidn Eléctrica (2021), Informe del MER 2020. Consultado en:
https://crie.org.gt/wp-content/uploads/2021/06/Informe-Anual-MER-2020.pdf.

28 Articulo 4 del Decreto N° 404-2013; e informacion facilitada por las autoridades.

2% Ley Especial para Garantizar el Servicio de la Energia Eléctrica como un Bien Publico de Seguridad
Nacional y un Derecho Humano de Naturaleza Econémica y Social (Decreto N° 46-2022). Esta Ley se conoce
como la "Ley Especial de Energia".

30 Articulos 4-6 del Decreto N°© 2-2022.

31 SEN (2022), Balance Energético 2021. Consultado en: https://sen.hn/wp-
content/uploads/2022/09/Balance-Energetico-2021.pdf.

32 Articulo 3 del Decreto N°© 46-2022.

33 Informacién facilitada por las autoridades.



https://www.cree.gob.hn/leyes-reglamentos-y-normas-tecnicas/
https://www.cree.gob.hn/leyes-reglamentos-y-normas-tecnicas/
https://www.ods.org.hn/index.php/quienes-somos/filosofia-ods/historia-del-sector
https://crie.org.gt/wp-content/uploads/2021/06/Informe-Anual-MER-2020.pdf
https://sen.hn/wp-content/uploads/2022/09/Balance-Energetico-2021.pdf
https://sen.hn/wp-content/uploads/2022/09/Balance-Energetico-2021.pdf
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Ambiente (SERNA) una concesion para el aprovechamiento del recurso natural y una autorizacion o
licencia ambiental. La CREE emite las licencias de operacion para la transmision y distribucion.34

4.27. En el mercado, el régimen de competencia se atiene, en los sectores en que el Estado no
tiene un monopolio, a la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia. Ademas, la Ley General
de la Industria Eléctrica prohibe la integracion vertical. Esta disposicion se aplica tanto a la ENEE
como a los operadores privados. Sin embargo, si bien las actividades de la ENEE estan separadas,
las autoridades indicaron que, para mantener una gestion eficiente de los costos, aun existe un
cierto grado de integracion.

4.28. Las tarifas estdn reguladas para todos los consumidores, excepto para los calificados33,
quienes compran la electricidad a una tarifa acordada con las generadoras, distribuidoras y
comercializadoras.3® Para fijar las tarifas reguladas, la ENEE utiliza una metodologia establecida por
la CREE en 2016, que se modificé en 2020 para que los costos de generacion tuvieran mas
preponderancia.3’ Las tarifas se fijan segun el nivel de tensidn, y se ajustan periédicamente para
reflejar el cambio en los costos de la generacion, transmision y distribucion.3® No obstante,
desde 2021, para mitigar el aumento de las tarifas debido al alto incremento del costo de la
generacion, se congelaron todas las tarifas y se compenso6 a la ENEE; las transferencias, hasta la
fecha, han llegado a sumar HNL 1.086,8 millones.3° Ademas, con el objetivo de mantener las tarifas
estables, desde 2021 las empresas que utilizan combustibles fdsiles (diésel y Bunker C) para generar
energia eléctrica han estado exentas del pago del ACPV.40

4.29. Durante 2018-2021, se otorgd un descuento (o "bono") a los consumidores residenciales (con
un consumo mensual de hasta 300 kWh) y a los pequefios consumidores comerciales (con un
consumo mensual de hasta 3.000 kWh), o sea, a las mipymes. #! La Secretaria de Finanzas (SEFIN)
financidé este apoyo, transfiriendo HNL 1.873,1 millones, a través de la SEN, a la ENEE. En 2022, se
subsidié solo el consumo residencial de hasta 150 kWh, mediante un mecanismo de subsidios
cruzados que se habia prohibido en 2013, pero que se volvid a utilizar.*2 El Estado financié el 60%
del subsidio, y los consumidores comerciales e industriales, excepto los pequefios consumidores
comerciales, financiaron el resto. En 2022, el monto del subsidio cruzado fue de
HNL 1.211,6 millones.*3 Segun las autoridades, este subsidio beneficia al 80% de los consumidores.

4.30. El consumo eléctrico en Honduras, que fue de 11.275,6 GWh en 2022, aumenté de forma
constante durante el periodo examinado, excepto en 2020.4* Honduras es un importador neto de
electricidad, aunque las importaciones suelen cubrir un pequefio porcentaje de la demanda (el 2%
en 2021). La electricidad se importa de Guatemala, a través del MER.%> El 85% del territorio
hondurefio tiene acceso al suministro eléctrico por medio del sistema interconectado nacional (SIN)
en el cual participan la ENEE y los generadores privados. En el resto del territorio, la electricidad se

34 Decreto N° 404-2013.

35 Los consumidores calificados son los grandes consumidores. Para calificar, desde 2022 se deben
comprar mas de 5 MW de potencia (Decreto N° 46-2022).

36 Articulo 1 del Decreto N°© 404-2013.

37 Reglamento para el Calculo de Tarifas Provisionales (Resolucion N© CREE-016) modificado mediante el
Acuerdo N° 065-2020; y Reglamento de Tarifas (Resolucién N© CREE-148).

38 Articulo 22 del Decreto N© 404-2013; articulo 5 de la Resolucién N°© CREE-016; CREE. Consultado en:
https://www.cree.gob.hn/historico-de-informes/; y SEN (2020), Informe Estadistico Anual del Subsector
Eléctrico 2019. Consultado en:
https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/ver documento.php?uid=0DQ1NzYwODkzNDc2MzQ4NzEyNDYxOTg3MjM
OMg=-=.

39 Informacion facilitada por las autoridades; y Acuerdo N© CREE-38-2022.

40 Decreto N°© 100-2021 y Acuerdo N° 260-2021 de la SEFIN.

41 Informacion facilitada por las autoridades.

42 Articulo 18 del Decreto N° 404-2013 modificado por el Decreto N° 2-2022.

43 Informacion facilitada por las autoridades.

44 0ODS (2020), Planificacion Operativa de Largo Plazo 2021-2023. Consultado en:
https://www.ods.org.hn/pdf/2021/Plan Generacion/Informe%20Planificaci%C3%B3n%200perativa%20de%20
Largo%20Plaz0%202021%20-%202023.pdf; e informacion facilitada por las autoridades.

45 SEN (2022), Balance Energético 2021. Consultado en: https://sen.hn/wp-
content/uploads/2022/09/Balance-Energetico-2021.pdf; y SEN (2019), Balance Energético 2018. Consultado
en: https://sen.hn/wp-content/uploads/2020/05/BEN2018 v3.pdf.



https://www.cree.gob.hn/historico-de-informes/
https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/ver_documento.php?uid=ODQ1NzYwODkzNDc2MzQ4NzEyNDYxOTg3MjM0Mg==
https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/ver_documento.php?uid=ODQ1NzYwODkzNDc2MzQ4NzEyNDYxOTg3MjM0Mg==
https://www.ods.org.hn/pdf/2021/Plan_Generacion/Informe%20Planificaci%C3%B3n%20Operativa%20de%20Largo%20Plazo%202021%20-%202023.pdf
https://www.ods.org.hn/pdf/2021/Plan_Generacion/Informe%20Planificaci%C3%B3n%20Operativa%20de%20Largo%20Plazo%202021%20-%202023.pdf
https://sen.hn/wp-content/uploads/2022/09/Balance-Energetico-2021.pdf
https://sen.hn/wp-content/uploads/2022/09/Balance-Energetico-2021.pdf
https://sen.hn/wp-content/uploads/2020/05/BEN2018_v3.pdf
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produce y se distribuye mediante sistemas aislados operados por empresas privadas o mediante
sistemas auténomos. El 13% de los hogares carece de suministro eléctrico.4®

4.31. La matriz eléctrica de Honduras esta relativamente diversificada, ya que se utilizan multiples
tecnologias de generacion (grafico 4.1). La generacion térmica (fuel oil y diésel) es aun la principal
tecnologia utilizada. Sin embargo, los incentivos fiscales que se otorgan a las plantas que utilizan
fuentes renovables han contribuido al desarrollo de las tecnologias renovables.4” En 2022 el 62,6%
de la electricidad se generd utilizando el conjunto de estas tecnologias, mientras que en 2016 fue
del 48,6%. Entre las fuentes renovables, Honduras utiliza sobre todo la energia hidraulica, lo que
puede plantear dificultades en caso de sequia, como ocurri6 en 2019, cuando se tuvo que
incrementar la produccion térmica para suplir la demanda. Para reducir la dependencia de este tipo
de energia, se ha intensificado el uso de las tecnologias fotovoltaica y edlica, la biomasa y la
geotermia.

Grafico 4.1 Generacion de electricidad por tipo de tecnologia, 2016-2022
(%)
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.M OB B B B
80 B 10,2 I
o 8,1 a5 10,8 11,1 11,1 10,3 71
= 91 7,8 7,3 7.8
60
50
40
30
20
10
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mTérmica ™ Hidraulica Biomasa Fotovoltaica ® Coque de petrdleo  ®Edlica Geotérmica m Carboeléctrica
Nota: En 2016, la tecnologia carboeléctrica produjo el 0,3% de la electricidad; no hubo produccién

geotérmica.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
4.3 Manufacturas

4.32. La participacidn del sector manufacturero en la economia hondurefia sigue siendo importante.
Entre 2016 y 2022, su contribucién media al PIB fue del 16,6% (cuadro 4.4). El sector continta
siendo un importante empleador: en 2022 contaba con 600.000 trabajadores, o sea el 15,3% de la
poblacidén econdmicamente activa (PEA). Las mujeres conforman el 49,4% de la fuerza de trabajo.
La industria de bienes para transformacion o maquila, que opera al amparo del régimen de zonas
francas, conocido como régimen de zonas libres (ZOLI) y/o maquila, sigue siendo un importante
componente del sector. En promedio, entre 2016 y 2022, el sector de la maquila generd el 37,4%
del PIB manufacturero, y en 2022 empleaba al 35,3% de los trabajadores del sector.*®

4.33. En 2022 el valor de la produccién manufacturera fue de USD 20.840 millones; el 38,2% fue
generado por la industria maquiladora (cuadro 4.4). En Honduras, las principales industrias
manufactureras son la alimenticia, la de las bebidas y el tabaco, destinadas a abastecer mayormente
el mercado nacional; y la elaboracién de productos textiles, cuero y calzado (cuadro 4.4). En su gran
mayoria, los bienes de la industria textil y del calzado son fabricados por las empresas maquiladoras

46 SEN (2021), Informe de Cobertura y Acceso a la Electricidad en Honduras. Consultado en:
https://sen.hn/wp-content/uploads/2022/01/INFORME-DE-COBERTURA-Y-ACCESO-A-LA-ELECTRICIDAD-EN-
HONDURAS-V-211221.pdf.

47 Los incentivos consisten en la exencidn de los aranceles y demas cargas que gravan a las
importaciones, asi como de los impuestos que gravan a la renta (Ley de Promocién a la Generacién de Energia
Eléctrica con Recursos Renovables (Decreto N° 70-2007) modificada por los Decretos N°© 138-2013 y 19-2020).

48 BCH (2021), Industria de Bienes para Transformacion y Actividades Conexas. Consultado en:
https://www.bch.hn/estadisticas-y-publicaciones-economicas/sector-real/informes-y-publicaciones/industria-
de-bienes-para-transformacion-y-actividades-conexas; e informacidn facilitada por las autoridades.



https://sen.hn/wp-content/uploads/2022/01/INFORME-DE-COBERTURA-Y-ACCESO-A-LA-ELECTRICIDAD-EN-HONDURAS-V-211221.pdf
https://sen.hn/wp-content/uploads/2022/01/INFORME-DE-COBERTURA-Y-ACCESO-A-LA-ELECTRICIDAD-EN-HONDURAS-V-211221.pdf
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y son el producto mas importante de exportacion de Honduras (seccién 1.3.1).%° Ademas, las
empresas maquiladoras fabrican arneses y piezas para automoviles.>0

4.34. La proteccidn arancelaria otorgada al sector manufacturero (definicion de productos no
agropecuarios de la OMC) no varié entre 2015 y 2022. El promedio de los aranceles NMF aplicados
fue del 5,1%. En 2022, los productos manufactureros que tenian aun la proteccién media arancelaria
mas alta, la cual tampoco cambid sustancialmente, eran el pescado y los productos de pescado
(11,7%; 11,6% en 2015), las prendas de vestir (14,8%, sin cambio) y los textiles (8,1%, sin cambio)
(cuadro A3.1).

4.35. En 2022, los aranceles aplicados en el sector oscilaron entre el 0% y el 15%, mientras los
consolidados fluctuaban entre el 0% vy el 55%. Los productos con la tasa consolidada del 55% son
el cuero, el caucho, el calzado y los articulos de viaje (cuadro A3.1). En el contexto del presente
examen, la Secretaria identifico algunos productos manufacturados (cuatro lineas arancelarias)
cuyos aranceles aplicados superan los consolidados (seccion 3.1.3.1).

Cuadro 4.4 Principales indicadores del sector manufacturero, 2016-2022
2016 2017 2018 2019 2020 20212 2022°

Participacion en el PIB (% a precios corrientes) 17,1 17,1 16,9 16,4 16,0 16,4 16,0
Tasa real de crecimiento (%, a precios de 2000) 3,0 3,9 3,9 2,0 | -14,0 19,4 6,0
Participacion en el valor agregado bruto (VAB) manufacturero (%)

Productos alimenticios, bebidas y tabaco 49,3 51,2 50,5 49,9 53,3 49,5 48,9

Fabricacion de productos textiles, cuero y calzado 23,5 21,4 22,0 22,9 18,3 21,0 22,0

Otros 27,2 27,4 27,5 27,2 28,4 29,5 29,1
Empleo (% de ocupacion total) 14,8 13,6 13,4 13,5 16,2 15,2 15,3
Produccion manufactura total (en millones de USD)® |13.900 |[14.926 |15.580 |15.785 [13.886 |18.111 (20.840
Industrl_alde bienes para transformacién (% de la 39,3 36,9 37,5 39,3 33,4 37,4 38,2
produccién manufacturera)®

Comercio (sector manufacturero segun la definicién de la OMC)
Exportaciones

Valores (millones de USD) 5.410 | 5.550 | 5.800 | 6.094 | 4.913 | 6.991 | 8.159
Participacidn en las exportaciones totales (%) 68,3 64,4 67,4 69,6 64,2 68,7 67,2
Tasa de crecimiento (%) -5,0 2,6 4,5 5,1 -19,4 42,3 16,7

5 productos mas importantes, segln capitulos del SA (% del total manufacturero
61. Frendas y complementos (accesorios), de 41,0 41,4 47,8 47,7 38,8 42,8 45,5
vestir, de punto
85. Maquinas, aparatos y material eléctrico;
aparatos de grabacién o reproduccién de sonido y 11,4 10,8 10,6 10,5 11,9 12,7 13,9
de imagen
62. Prendas y complementos (accesorios), de
vestir, excepto los de punto
03. Pescados y crustaceos, moluscos y demas
invertebrados acuaticos

13,6 12,6 9,1 10,4 9,9 9,4 9,1

6,1 6,2 59 59 7,8 5,9 5,3

39. Plastico y sus manufacturas 1,6 1,9 2,0 1,9 2,1 2,3 2,5
Importaciones
Valores (millones de USD) 8.713 | 9.440 |10.225 | 9.874 | 8.324 [12.292 [13.871
Participacidn en las importaciones totales (%) 75,9 76,1 74,9 74,3 74,2 74,2 71,0
Tasa de crecimiento (%) -5,6 8,3 8,3 -3,4 | -15,7 47,7 12,8

5 productos mas importantes, segun capitulos del SA (% del total manufacturero
84. Reactores nucleares, c:':ll(:.ieras, maquinas, 9,4 9,7 10,1 9,8 9,0 9,8 10,0
aparatos y artefactos mecanicos

55. Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 10,9 10,0 8,7 9,4 8,6 8,1 9,1
85, Maquinas, aparatos y material eléctrico;

aparatos de grabacion o reproduccion de sonido y 11,7 11,5 11,7 11,4 11,6 11,4 9,0
de imagen

39. Plastico y sus manufacturas 6,0 5,8 5,9 5,9 6,7 7,0 6,9
52, Algodon 3,7 4,7 4,6 5,3 3,1 4,3 6,3

Comercio de bienes para transformacion
Exportaciones
Valores (millones de USD) 4.019 | 4.079 | 4.277 | 4.522 | 3.392 | 4.976 | 6.031
Tasa de crecimiento (%) -5,1 1,5 4,9 57| -25,0 46,7 21,2
5 productos mas importantes, segun capitulos del SA (% del total manufacturero para transformacion)
61. I?rendas y complementos (accesorios), de 55,1 56,3 64,7 64,1 55,9 60,0 61,3
vestir, de punto
85. Maquinas, aparatos y material eléctrico;
aparatos de grabacién o reproduccién de sonido y 14,7 14,4 14,2 13,8 16,9 17,6 18,6
de imagen

49 BCH (2021), Industria de Bienes para Transformacion y Actividades Conexas.
50 BCH (2021), Industria de Bienes para Transformacion y Actividades Conexas.
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2016 2017 2018 2019 2020° 2021° 2022°

62. Prendas y complementos (accesorios), de 18,3 17,1 12,2 13,8 14,2 13,1 12,2

vestir, excepto los de punto

60. Tejidos de punto 2,7 3,0 2,6 3,1 3,3 2,8 2,4
54. Filamentos sintéticos o artificiales 1,0 1,2 0,9 1,1 1,5 1,5 1,5
Importaciones
Valores (millones de USD) 2.565 | 2.719 | 2.913 | 2.933 | 2.245 | 3.305 | 4.240
Tasa de crecimiento (%) -4,4 6,0 7,2 0,7 | -23,5 47,2 28,3
5 productos mas importantes, segun capitulos del SA (% del total manufacturero para transformacion)
55. Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 36,2 34,2 30,0 31,0 31,3 29,8 29,3
52. Algoddn 12,0 16,0 15,6 17,3 11,1 15,4 20,1

61. Prendas y complementos (accesorios), de
vestir, de punto
85. Maquinas, aparatos y material eléctrico;

7,4 93| 11,1 | 132 12,8| 142| 16,2

aparatos de grabacion o reproduccion de sonido y 12,6 11,6 13,6 11,9 16,3 14,8 12,2
de imagen
60. Tejidos de punto 7,4 7,2 7,0 8,1 6,8 6,0 5,0
a Cifras preliminares.
b Cifras a noviembre de 2022.

Fuente: Banco Central de Honduras; y datos proporcionados por las autoridades.
4.4 Servicios
4.4.1 Servicios financieros

4.36. La Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), creada por el Articulo 245, atribucién 31
de la Constitucién de la Republica es la entidad encargada de supervisar los bancos y compafiias de
seguros, bolsas de valores y otras instituciones financieras en Honduras.>! La CNBS es una entidad
desconcentrada de la Presidencia de la Republica, con independencia funcional, presupuestaria y
facultades administrativas amplias. La CNBS supervisa las actividades financieras, de seguros,
previsionales, de valores y demas actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e
inversidn de los recursos captados del publico; y otras instituciones financieras y vigila que las
instituciones supervisadas cuenten con sistemas de prevencién de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo.>2 El Banco Central de Honduras vigila y controla las operaciones bancarias
propiamente dichas que este realiza.

4.37. La CNBS esta compuesta de tres superintendencias, cada una de las cuales es responsable
de un area financiera especifica: la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, la
Superintendencia de Seguros y la Superintendencia de Pensiones y Valores.>3 La CNBS esta facultada
para determinar las normas prudenciales, en particular el indice de solvencia, y puede ordenar la
liquidacion forzosa de un banco cuyo indice de solvencia es inferior al 60% del nivel establecido.

4.38. A finales de 2022, el sistema financiero nacional (SFN) bajo la supervision de
la CNBS comprendia 83 entidades: 15 bancos comerciales, de los cuales 9 eran de capital

51 De acuerdo con el Decreto N°© 155-95, o Ley de la Comision Nacional de Bancos y Seguros, la CNBS,
ejerce por medio de las superintendencias (ver infra) la supervision, vigilancia y control de las instituciones
bancarias publicas y privadas, aseguradoras, reaseguradoras, sociedades financieras, asociaciones de ahorro y
préstamo, almacenes generales de depdsito, bolsas de valores, puestos o casas de bolsa, casas de cambio,
fondos de pensiones y jubilaciones y cualesquiera otras que cumplan funciones analogas. Dichas entidades se
denominan instituciones supervisadas.

52 | articulo 1 del Decreto N° 155-95, o Ley de la Comisidn Nacional de Bancos y Seguros, que organiza
las actividades de la CNBS, estipula que esta debe hacer cumplir las leyes que regulan las actividades
financieras, con sujecién a que el desarrollo de estas esté en concordancia con las leyes de la Republica y con
el interés publico, y que su ejercicio se desarrolle en cumplimiento de la funcion econdmica de cada una.
Adicionalmente, dispone que se respeten los derechos de los usuarios de los servicios ofrecidos por las
instituciones supervisadas y preferentemente, el de los ahorrantes, depositantes, asegurados e inversionistas;
que las instituciones supervisadas cuenten con los niveles de patrimonio adecuado para salvaguardar su
solvencia; que la supervision promueva la estabilidad del sistema financiero, en complemento a la labor del
Banco Central de Honduras; que los accionistas, administradores y funcionarios de las instituciones
supervisadas reunan los requisitos de idoneidad y solvencia moral necesarios para desempefiarse
adecuadamente; que los marcos regulatorios promuevan la libre competencia, la equidad de participacién, la
eficiencia de las instituciones supervisadas y la proteccion de los derechos de los acreedores; y que se
promueva la adopcion de buenas practicas en la administracion de los riesgos inherentes a las actividades que
realizan las instituciones supervisadas.

53 Informacion de la CNBS. Consultada en: https://www.cnbs.gob.hn/acerca-de-la-cnbs/.
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extranjero; 9 sociedades financieras; 3 bancos estatales, incluido al Banco Central de Honduras
(BCH); 1 oficina de representacion de un banco extranjero; 13 aseguradoras; 7 casas de bolsa;
5 fondos publicos de pensiones; 5 organizaciones privadas de desarrollo financiero (OPDF); 4 fondos
privados de pensiones; 4 almacenes generales de depdsito; 4 sociedades clasificadoras de riesgo;
3 sociedades remesadoras de dinero; 2 procesadoras de tarjetas de crédito; 2 casas de cambio;
2 centrales de riesgo privadas; 1 bolsa de valores; 1 administradora de fondo de garantias
reciprocas; 1 institucién que brinda servicios de pagos; y 1 institucidon clasificada como otras
instituciones financieras.>* Los activos financieros del SFN alcanzaron un total de
HNL 749.890.707,6 millones al cierre de 2022 (unos USD 30.733 millones, o un 108% del
PIB estimado para 2022), de los cuales el 76,3% estaba constituido en moneda nacional y el 23,7%
en moneda extranjera.>>

4.39. La Ley del Sistema Financiero (Decreto N° 129-2004) de 21 de septiembre de 2004, continta
siendo la que rige y norma el sistema financiero en Honduras. Dicha Ley estuvo sujeta a
modificaciones en tres ocasiones durante el periodo examinado. La modificacidon mas importante y
de mayor profundidad de la Ley del Sistema Financiero es la introducida por medio del Decreto
Legislativo N° 160-2016, el cual modificé unos 30 articulos e introdujo ademas cambios en titulos y
capitulos de dicha Ley. La principal modificacién constituyd la incorporacién de los nuevos articulos
cuyos temas principales se presentan en el cuadro 4.5.

Cuadro 4.5 Principales modificaciones de la Ley del Sistema Financiero introducidas por
el Decreto N° 160-2016

Resolucién Bancaria

Concepto Articulo
1) Principios 115-A
2) Causales 115-B
3) Autoridad encargada del Proceso de Resolucion 115-C
4) Suspension de Pagos y términos de la entidad en Proceso de Liquidacion 115-D
5) Intercambio de Informacién y Cooperacion 115-E
6) Preservacion de los Servicios Criticos por sociedades del Grupo de la Entidad en Proceso 115-F
de Liquidacion

Administracion Oficial de la Resolucién

Concepto Articulo
1) Objetivos 115-G
2) Designacion del Administrador 115-H
3) Facultades y Deberes del Administrador 115-1
4) Inventario de Activos y Pasivos y Plan de Accion 115-]
5) Terminacién de la Resolucion 115-K
Medidas de Resolucién

Concepto Articulo
1) Tipos de Medidas 115-L
2) Recapitalizacion 115-M
3) Fusidon y Adquisiciones 115-N
4) Transferencias de Activos y Pasivos de las Instituciones 115-N
5) Banco Puente 115-0
6) Gestor de Activos 115-P
7) Resolucion de Instituciones de Capital Extranjero 115-Q
8) Financiamiento de las Medidas de Resolucion 115-R
9) Tratamiento Equitativo de los Acreedores de la Institucion en Resolucion 115-S
10) Acciones de Amparo 115-T
11) Régimen de Responsabilidad 115-U
Unidad de Resolucién

Concepto Articulo
1) Creacion 115-V
2) Conformacion 115-W
3) Funciones 115-X

54 Se refiere al Régimen de Aportaciones Privadas (RAP), institucion que administra fondos de pensiones
y banca de segundo piso. La lista de instituciones se puede consultar en: https://www.cnbs.gob.hn/sitios-
relacionados-enlaces-de-interes/.

55 Informaaon de la Comisidn NaC|onaI de Bancos y Seguros Consultada en:

°/oZONIIF°/020a%200art|r%20de°/020enero°/0202017/Estados%20FlnanC|eros Xlsx&Source=https%3A%2F%2Fp
ublicaciones%?2Ecnbs%2Egob%2Ehn%2Fboletines%2FPaginas%?2FEstados-Financieros-NIIF-%?2528a-partir-de-
e.
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https://publicaciones.cnbs.gob.hn/boletines/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/boletines/Estados%20Financieros%20NIIF%20a%20partir%20de%20enero%202017/Estados%20Financieros.xlsx&Source=https%3A%2F%2Fpublicaciones%2Ecnbs%2Egob%2Ehn%2Fboletines%2FPaginas%2FEstados-Financieros-NIIF-%2528a-partir-de-e
https://publicaciones.cnbs.gob.hn/boletines/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/boletines/Estados%20Financieros%20NIIF%20a%20partir%20de%20enero%202017/Estados%20Financieros.xlsx&Source=https%3A%2F%2Fpublicaciones%2Ecnbs%2Egob%2Ehn%2Fboletines%2FPaginas%2FEstados-Financieros-NIIF-%2528a-partir-de-e
https://publicaciones.cnbs.gob.hn/boletines/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/boletines/Estados%20Financieros%20NIIF%20a%20partir%20de%20enero%202017/Estados%20Financieros.xlsx&Source=https%3A%2F%2Fpublicaciones%2Ecnbs%2Egob%2Ehn%2Fboletines%2FPaginas%2FEstados-Financieros-NIIF-%2528a-partir-de-e
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Planes Preventivos de Recuperacion y Resolucion
Concepto Articulo
1) Recuperacion y Resolucion 115-Y

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades.

4.40. Adicionalmente, el Decreto N° 160-2016, en su articulo 180-A, crea el Consejo de Estabilidad
Financiera, instancia interinstitucional conformada por el Banco Central de Honduras, la Comision
Nacional de Bancos y Seguros, el Fondo de Seguro de Depdsitos y la Secretaria de Finanzas. El
Consejo tiene como principal objetivo preservar y conservar la estabilidad y el normal
funcionamiento del sistema financiero.

4.41. La segunda modificacion fue menos profunda y se implementd por medio del
Decreto N°© 054-2019, o Ley de Reordenamiento de las Instancias que Impulsan el Desarrollo
Economico, Generacién de Empleo, Facilitacion Administrativa y Promocion del Pais entre el Gobierno
de la Republica y el Sector Privado. Mediante esta Ley se hicieron modificaciones encaminadas a
permitir la operatividad de las instituciones financieras en los denominados Centros Financieros
promovidos por las ZEDES (Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico). Adicionalmente, la Ley
permitia que dichos Centros Financieros pudieran establecer sus propios marcos juridicos, con una
normativa igual o mas exigente que aquella emitida por la CNBS (modificacion del articulo 17-A de
la Ley del Sistema Financiero). Ademas, se eliminaron los limites de exposiciones sobre operaciones
crediticias o de inversidn en los proyectos de interés nacional (reforma del articulo 48 de la Ley del
Sistema Financiero) y se introdujeron cambios en los criterios de computos de los créditos con partes
relacionadas directamente con los Centros Financieros promovidos por las ZEDES (modificacion del
articulo 63-a).

4.42. La tercera modificacion fue la introducida por el Decreto No. 32-2022. A través de este
Decreto, se derogaron las modificaciones referidas a las ZEDES contenidas en el
Decreto No. 054-2019. El articulo 1 del Decreto N° 32-2022 deroga la Ley que dio origen a la figura
de las ZEDES, mientras que el articulo 2 establece que todo marco normativo relacionado en el
favorecimiento y promocién de las ZEDES en el pais carece de validez juridica. Las autoridades
precisaron que el Decreto No. 32-2022 debe aln ser ratificado en una segunda Legislatura.

4.43. La CNBS es la institucidon encargada de autorizar el establecimiento de las instituciones
financieras. La solicitud formal debe incluir el nombre, la nacionalidad y el domicilio de cada uno de
los participantes; el proyecto de escritura publica de constitucién y de los estatutos; la estructura
financiera y administrativa; los planes técnicos y las operaciones que se propone realizar la
institucion proyectada; el estudio econdmico y financiero que demuestre la viabilidad de la nueva
institucion; el certificado de depdsito o de custodia que demuestre que el 10% por lo menos del
capital minimo de la sociedad proyectada se ha depositado en el Banco Central o que se ha invertido
en titulos valores del Estado; y el origen de los fondos a ser utilizados en el desembolso del capital
minimo requerido. El capital depositado en el Banco Central debera radicar permanentemente en el
pais. En el caso de los bancos de capital extranjero, se requiere certificaciéon del organismo de
supervision del lugar de origen de la institucion solicitante, asi como de aquel donde radique su casa
matriz o controlador ultimo, y debera facilitarse informacion relativa al buen gobierno y gestién de
la institucién solicitante, la adecuacién sin restriccién a las normas prudenciales de dicho lugar de
origen y la inexistencia de restricciones mutuas a la supervision consolidada.

4.4.1.1 Servicios Bancarios

4.44. La Ley del Sistema Financiero de 2004 y sus correspondientes modificaciones rigen la
actividad bancaria en Honduras. Los entes reguladores del sistema bancario son la Comisién Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS), a través de la Superintendencia de Bancos, Financieras y Asociaciones
de Ahorro y Préstamo, y el BCH.

4.45. En 2022 operaban en Honduras: 15 bancos comerciales, 9 de ellos de capital extranjero;
2 bancos estatales aparte del Banco Central de Honduras (Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA) y Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BAHPROVI)); y 1 oficina
de representacion de un banco extranjero. En 2022, los bancos comerciales administraron alrededor
del 96,2% del total de activos del SFN; un 55,8% estaba concentrado en bancos de capital nacional
y un 44,2% en bancos de capital extranjero. Desde 2010, el mercado bancario ha presentado un
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importante nivel de concentracidn. En 2014, los seis mayores bancos comerciales manejaban
el 79,3% de los activos, el 79,1% de la cartera de crédito y el 81,2% de los depdsitos.>® La
participacion de los bancos comerciales continlia siendo dominante dentro del sistema financiero, y
al cierre de 2022 tenian una participacion en los activos totales del 96,3%. Los seis bancos de capital
nacional concentraban un 55,8% de los activos, mientras que los bancos de capital extranjero
registraban un 44,2% de participacidn en los activos totales. Los cinco bancos mas grandes del
sistema en tamafo de activos participaban con el 75,7% del total de activos del sistema bancario.
Los activos totales de los bancos comerciales alcanzaron los HNL 778.702 millones
en diciembre de 2022 (cuadro 4.6). La cartera de crédito continud siendo el activo mas relevante
con una participacidon del 64,2% en el total de activos en el caso de los bancos comerciales y
del 85,7% en el caso de los bancos estatales, seguido por las inversiones (16,4%) y las
disponibilidades (15,4%). Los depdsitos del publico alcanzaron HNL 530.345 millones en 2022,
representando el 82% del total de los pasivos.

Cuadro 4.6 Activos de las principales entidades bancarias y no bancarias

% de los activos % de los préstamos ‘

totales totales

2016 2022 2016 2022
Bancos comerciales 91,7 96,3 86,0 90,3
Banco de Honduras, S.A. 0,88 0,86 0,34 0,13
Banco Atlantida, S.A. 15,60 18,37 16,08 20,28
Banco de Occidente, S.A. 13,21 14,97 8,65 10,64
Banco de los Trabajadores, S.A. 1,47 1,21 1,72 1,25
Banco Financiera Centroamericana, S.A. 2,28 1,92 2,26 1,92
Banco Hondurefio del Café, S.A. 1,03 0,69 0,79 0,35
Banco del Pais, S.A. 9,02 9,94 10,11 10,38
Banco Financiera Comercial Hondurena, S.A. 18,98 18,60 18,33 17,40
Banco Lafise (Honduras), Sociedad Anénima 3,40 2,78 3,01 2,68
Banco Davivienda Honduras, Sociedad Anénima 5,99 5,80 6,11 6,46
Banco Promerica, S.A. 2,93 2,23 2,67 2,09
Banco de Desarrollo Rural Honduras, S.A. 2,83 2,52 3,61 2,69
Banco Azteca de Honduras, S.A. 0,96 0,70 0,48 0,42
Banco Popular, S.A. 0,31 0,54 0,37 0,72
Banco de América Central Honduras, S.A. 12,81 15,16 11,49 12,88
Bancos estatales 6,2 1,7 11,7 7,4
Banco Central de Honduras . . . .
Banco Nacional de Desarrollo Agricola . . . .
Banco Hondurefo para la Produccion y la Vivienda 6,2 1,7 11,7 7,40
Sociedades financieras 2,1 2,0 2,3 2,3
Financiera Codimersa, S.A. 0,05 0,07 0,07 0,09
Leasing Atlantida, S.A. 0,30 0,38 0,04 0,12
Financiera Credi Q, S.A. 0,57 0,51 0,76 0,69
Financiera Solidaria, S.A. 0,22 0,17 0,27 0,23
Corporacion Financiera Internacional, S.A. 0,12 0,16 0,16 0,23
Compafiia Financiera, S.A. 0,31 0,40 0,41 0,54
Financiera Insular, S.A. 0,03 0,03 0,02 0,01
Financiera Finca Honduras, S.A. 0,12 0,07 0,15 0,10
Organizacién de Desarrollo Empresarial Femenino Financiera, S.A. 0,34 0,20 0,45 0,30

No disponible.

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades.

4.46. De acuerdo con el articulo 46 de la Ley del Sistema Financiero, las entidades bancarias estan
facultadas para recibir depdsitos a la vista, de ahorro y a plazo fijo en moneda nacional o extranjera;
conceder préstamos en moneda nacional o extranjera; emitir titulos de capitalizacion y de ahorro y
préstamo para la vivienda familiar; comprar titulos-valores en moneda nacional o extranjera,
excepto los emitidos por el mismo banco; emitir bonos generales, comerciales, hipotecarios y
cédulas hipotecarias a tasas de interés fijo o variable, en moneda nacional o extranjera; aceptar y
descontar letras de cambio giradas a plazo que provengan de operaciones relacionadas con la
produccién o el comercio de bienes o servicios; realizar operaciones de factoraje; aceptar vy

56 Comision Nacional de Bancos y Seguros (2015), Memorias 2014. Consultado en:
http://www.cnbs.gob.hn/files/memoria/Memoria 2014.pdf y Consejo Monetario Centroamericano (2015),
Informe del Sistema Bancario de Centroamérica, Republica Dominicana y Panama 2014. Consultado en:
http://www.secmca.org/INFORMES/11%?20EFR/EFR2014.pdf.
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administrar fideicomisos; mantener activos y pasivos en moneda extranjera; y realizar operaciones
de compraventa de divisas, entre otros.

4.47. Las asociaciones de ahorro y préstamo (articulo 58 de la Ley del Sistema Financiero) estan
facultadas para recibir depodsitos de ahorro y a plazo fijo en moneda nacional o extranjera y conceder
préstamos para estudios, disefio, construccién, compra, ampliaciéon, reparacion mejoramiento y
transformacién de viviendas o para la cancelaciéon de gravamenes originados en la adquisicién de
aquellas, asi como préstamos para el mejoramiento urbano, la urbanizacién de terrenos que se
destinaran a la construccion de viviendas, la compra de terrenos y el financiamiento de otras
necesidades relacionadas con la vivienda. También pueden conceder préstamos a sus depositantes
para fines no relacionados con la vivienda hasta por un 50% de la cartera crediticia; efectuar
operaciones de compraventa de divisas, previa autorizacion del Banco Central; adquirir créditos
hipotecarios; invertir en valores emitidos o garantizados por otras instituciones del sistema
financiero del pais hasta el 20% del capital y reservas de capital; emitir bonos o cédulas hipotecarias
y titulos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar y de capitalizacién; y administrar fideicomisos
relacionados con el desarrollo de programas de vivienda, entre otros. Las sociedades financieras
(articulo 60 de Ley del Sistema Financiero) pueden conceder todo tipo de préstamos y realizar
inversiones en moneda nacional y extranjera; recibir depdsitos en cuenta de ahorros y a plazo en
moneda nacional y extranjera por periodos mayores a 30 dias; y emitir titulos y obligaciones
bursatiles de conformidad con la Ley.

4.48. Las sociedades financieras se encuentran bajo la supervision de la CNBS y se regulan por la
Ley Reguladora de las Organizaciones Privadas de Desarrollo que se Dedican a las Actividades
Financieras, Decreto No. 229-2000 y su reglamento. De acuerdo con dicho reglamento, estas
instituciones pueden conceder créditos en moneda nacional o extranjera, con garantias hipotecarias,
prendarias o fiduciarias.

4.49. De acuerdo con la Ley de Instituciones del Sistema Financiero (articulo 78), los grupos
financieros se definen como aquellos constituidos por una o mas instituciones del sistema financiero.
Ademas, pueden estar integrados por una o mas de las instituciones siguientes: casas de cambio,
almacenes generales de depdsito, instituciones de seguros, de reaseguros, emisoras Yy/o
administradoras de tarjetas de crédito, arrendadoras, casas de bolsa, depdsitos centralizados de
custodia, mecanismos de compensacién y liquidacién de valores, administradoras de fondos de
pensiones, remesadoras, sociedades administradoras de fondos mutuos, sociedades dedicadas al
descuento de documentos y otras con propdsitos y actividades financieras similares. Los grupos
financieros son regulados por la Comisién Nacional de Bancos y Seguros.

4.50. La legislacién autoriza la presencia comercial de bancos extranjeros mediante sucursales
legalmente establecidas y oficinas de representacién, sujeta al principio de reciprocidad. Las
sucursales deben contar con dos representantes legales con domicilio permanente en Honduras. La
resolucion de la CNBS por la que se autoriza el funcionamiento de una institucién financiera debe
inscribirse en el Registro Mercantil. Las solicitudes de autorizacidén de establecimiento requieren una
garantia, equivalente al 10% del capital fijo que se planea invertir, depositada en el BCH o invertida
en titulos valores del Estado. En el caso de los bancos comerciales, la autorizaciéon de parte de la
CNBS esta sujeta al dictamen previo favorable del BCH, el cual se basa en una prueba de necesidad
economica. En 2022, la CNBS dio a conocer un Proyecto de Reformas al Reglamento de Requisitos
Minimos para el Establecimiento de Instituciones Supervisadas, el cual tiene como objeto establecer
los procedimientos y requisitos minimos que deben seguirse y cumplirse para la autorizacion, opinion
o dictamen respecto de las solicitudes para constituir y establecer cualesquiera de las instituciones
supervisadas por la CNBS.>” En enero de 2023, la CNBS emitié un nuevo Reglamento de Requisitos
Minimos para el Establecimiento de Instituciones Supervisadas.>8

4.51. Los bancos comerciales, tanto nacionales como extranjeros, deben constituirse como una
sociedad andnima de capital fijo. Su establecimiento esté sujeto al pago de capital fijo minimo antes
del inicio de las operaciones. Las instituciones extranjeras deben radicar el capital fijo en Honduras.
La CNBS debe actualizar este monto cada dos afos, pero el periodo puede ser menor si la situacion

57 CNBS, Proyecto de Reformas al Reglamento de Requisitos Minimos para el Establecimiento de
Instituciones Supervisadas. Consultado en: https://www.cnbs.gob.hn/proyectos-de-normativa/.

58 Circular CNBS No. 002/2023 de 10 de enero de 2023. Consultada en:
https://circulares.cnbs.gob.hn/Archivo/Viewer/2529/C002-2023.pdf.
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macroeconomica lo justifica, previo dictamen del BCH.>® En 2018, previo dictamen favorable del
BCH, la CNBS aumentd el monto minimo requerido para los bancos comerciales, el cual pasé de
HNL 500 millones, establecido en 20168, a HNL 600 millones, y dio un plazo de hasta dos afios para
gue los bancos ya establecidos cumpliesen con el nuevo umbral.®! Desde entonces, la CNBS no ha
actualizado el monto minimo de capital.

4.52. Los bancos comerciales, tanto nacionales como extranjeros, pueden abrir (y/o cerrar)
sucursales, agencias u otros tipos instituciones para brindar servicios financieros, siempre que se lo
comuniquen a la CNBS. Esta puede limitar o prohibir la apertura de sucursales o agencias por falta
de capital o reservas. La ley regula las fusiones y adquisiciones entre bancos comerciales. De acuerdo
con la Ley para la Defensa y Promocidén de Competencia, articulo 11, todo acto, contrato, acuerdo y
convenio celebrado entre agentes econdmicos independientes entre si, que tenga como finalidad la
fusion, adquisicidn, consolidacién, integracion o combinacién de negocios debe ser previamente
aprobado por la Comision para la Defensa y Promocién de la Competencia (CDPC). La investigacion
puede ser iniciada de oficio o a instancia de parte. La CDPC tiene un plazo de 45 dias habiles para
autorizar, denegar o condicionar una solicitud a partir de los resultados del analisis técnico, juridico
y econdmico sobre los efectos que la operacién pueda tener en la competencia. Si la solicitud es
aprobada, la CDPC la remite al BCH. Si el BCH emite una opinién favorable, la solicitud pasa a
la CNBS, la cual autoriza la fusion. El traspaso de acciones requiere la autorizacion de la CNBS
cuando suponga un cambio de control en la institucion o cuando un solo accionista adquiera un
monto igual o superior al 10% del capital social.

4.53. De acuerdo con la Ley del Sistema Financiero, los bancos deben comunicar a la CNBS las
inversiones que realicen por montos iguales o superiores al 5% de su capital social. Ademas, algunas
inversiones se deben mantener dentro de ciertos limites. Los bancos no pueden conceder créditos
con el objeto de habilitar al prestatario para pagar total o parcialmente el precio de las acciones de
la propia institucion prestamista, ni conceder préstamos cuya garantia sean las acciones del propio
banco. Tampoco pueden otorgar garantias o contraer obligaciones por montos indeterminados, ni
invertir en acciones por un monto mayor al 25% del capital social de la institucién emisora o el 20%
de su propio capital y reservas. Los préstamos concedidos a personas domiciliadas en el exterior
deben ser aprobados por el BCH, salvo cuando se trate de créditos otorgados a ciudadanos
hondurefios para la adquisicion de terrenos o la construccion, compra o mejora de viviendas en
Honduras.52 Ademas, un banco no puede conceder préstamos por mas del 30% de su capital a partes
relacionadas;®3 tampoco puede invertir mas del 40% de su capital y reservas de capital en mobiliario,
equipo y bienes raices fuera del territorio nacional sin previa autorizacion.

4.54. La actividad bancaria en Honduras fue afectada por la pandemia de COVID-19. Las
autoridades indicaron que el impacto de la pandemia en el sistema bancario se manifestd
especialmente en cuestiones operativas y de adaptacion tecnolégica. La pandemia trajo una
reduccién en la tasa de crecimiento del crédito, y reorientd el crecimiento de la actividad bancaria
principalmente hacia activos de alta liquidez como las inversiones en valores y disponibilidades
inmediatas. Se produjo un incremento en la liquidez del sistema bancario, resultado de una mayor
acumulacién de depdsitos, los cuales crecieron a una tasa del 15,1% en 2020, siendo los depdsitos
de ahorro y a la vista los que mayor dinamismo reflejaron. Otro efecto importante de la pandemia
de COVID-19 en el sistema bancario, de acuerdo con las autoridades, fue en los niveles de
rentabilidad, producto de un menor ritmo de crecimiento del crédito, un incremento de los depésitos
y un mayor gasto en el establecimiento de reservas de crédito. Al cierre de 2020, la rentabilidad fue
menor en 35,3% respecto a la registrada en 2019.

59 Articulos 5 y 36 del Decreto N© 129-2004, Circular CNBS N° 080/2013 de 3 de mayo de 2013.

50 | a Comision Nacional de Bancos y Seguros, mediante Resolucion GE N° 734/14-09-2016 emitida el
14 de septiembre de 2016, fijo el monto de los capitales minimos de los bancos en HNL 500 millones,

HNL 100 millones para las asociaciones de ahorro y préstamo y HNL 70 millones para las sociedades
financieras, asi como para cualesquiera otras instituciones del Sistema Financiero.

61 Circular CNBS N° 027/2018. Resolucién GES No0.1035/03-12-2018, 04/12/2018. Consultada en:
https://circulares.cnbs.gob.hn/Archivo/Viewer/105/027-2018%20f.pdf. También fueron incrementado los
montos minimos requeridos a las asociaciones de ahorro y crédito (de HNL 100 millones a HNL 120 millones) y
las sociedades financieras y demas instituciones de intermediacion financiera (de HNL 70 millones a
HNL 85 millones).

62 Articulos 47-48 del Decreto N° 129-2004.

63 Articulo 63 del Decreto N° 129-2004.
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4.55. Las autoridades respondieron a la situacion creada por la pandemia con una serie de medidas
orientadas sobre todo a proteger a los usuarios. La Resolucion GES N° 175/21 -03-2020
contienemedidas financieras temporales que establecen lo siguiente: a) la posibilidad para las
instituciones supervisadas por la CNBS que realizan operaciones de crédito de otorgar periodos de
gracia (hasta el 30 de junio 2020) a los deudores afectados por la reduccién de sus flujos de efectivo
ocasionada por las medidas adoptadas para combatir el virus. Se consideran afectados el sector de
los servicios, las actividades relacionadas con el turismo y el transporte, entre ellas los hoteles,
moteles y similares, la construccion de hoteles y similares, restaurantes, cafés y similares, el
transporte terrestre, aéreo y maritimo, el sector agricola, la maquila y las mipymes; b) la posibilidad
de aplicar estos mecanismos de alivio a las obligaciones crediticias de consumo y vivienda de
personas naturales que justifiquen no haber recibido recursos suficientes, ya sea por medio de
salarios u otras fuentes de ingreso de su actividad econdmica, a fin de que puedan hacer frente a
sus obligaciones; c) la prohibicion a las instituciones supervisadas de aplicar cargos a los deudores
en concepto de comisiones, interés moratorio, gastos administrativos u otros cargos asociados a
operaciones de alivio; d) el mantenimiento hasta octubre de 2020 de la categoria de riesgo de las
operaciones crediticias de los deudores afectados que se acojan a los mecanismos temporales de
alivio. En julio de 2020, los mecanismos de alivio fueron ampliados hasta el 31 de diciembre de 2020
por la Resolucion GES N© 278/25-06-2020, la cual ademas establecié un plazo maximo hasta el
31 de diciembre de 2020 para formalizar los refinanciamientos o las readecuaciones de las
obligaciones crediticias de los deudores acogidos a los mecanismos de alivio.

4.56. Los préstamos e intereses concedidos por los bancos comerciales sumaron
HNL 461.107 millones en diciembre de 2022, mientras que los préstamos totales ascendieron a
HNL 483.334 millones.®* Los margenes de intermediacion financiera contintan siendo relativamente
elevados. En el tercer trimestre de 2022, el promedio anual de la tasa de interés activa ponderada
(en moneda nacional) fue del 14,7%, y el promedio de la tasa pasiva ponderada fue del 4,2%, lo
gue resulté en un margen financiero del 10,5% (seccién 1).

4.57. Los indicadores de rentabilidad se deterioraron considerablemente durante la pandemia, pero
se han recuperado desde entonces. En diciembre de 2022, el indice de rentabilidad sobre
activos (ROA) de los bancos comerciales fue del 1,31%, comparado con el 0,71%
en diciembre de 2020, pero inferior al 1,9% observado en el examen anterior (2014). La pandemia
produjo una acumulacién de depdsitos y un freno del crédito, situacion que se ha ido corrigiendo
paulatinamente. El indice de rentabilidad sobre patrimonio (ROE) fue del 15,07%, comparado con
el 7,7% en diciembre de 2020, pero estuvo por debajo del 16,8% registrado en 2014. Respecto de
la acumulacidon de depdsitos, en 2022 el sistema bancario comercial presentd un coeficiente de
liquidez del 39,3% (disponibilidades e inversiones liquidas y depdsitos del publico), comparado con
el 20% del examen anterior, pero por debajo del 47,2% observado en diciembre de 2020, situacién
que excede ampliamente los requisitos prudenciales en vigor.

4.58. Los bancos comerciales cumplieron con los indices de adecuacidén de capital (IAC) durante
todo el periodo examinado. El comportamiento del IAC del sistema bancario fue poco volatil durante
dicho periodo. Entre 2015 y a finales de 2021, el promedio mensual de dicho indicador fue
de 13,75%. A pesar de la situacion ocasionada por la pandemia, el sistema bancario mantuvo un IAC
del 14,19% en diciembre de 2020, mayor al requerido por el regulador y superior al indice del cierre
de 2019 (13,69%); en diciembre de 2021 el IAC fue del 14,09% y en diciembre de 2022 del 13,53%.
A dicha fecha todos los bancos tenian indicadores superiores al minimo requerido (10%).

4.59. El nivel de morosidad del crédito aumentdé durante la pandemia, pero las medidas
implementadas por las autoridades impidieron que este incremento fuera sustancial, y la situacion
mejoré mucho durante el periodo examinado. El incremento en la morosidad estuvo acompafiado
por una relacién de reservas de crédito a cartera en mora (indice de cobertura) del 125,67%. El

64 Informacion de la Comision Nacional de Bancos y Seguros. Consultada en:
https://publicaciones.cnbs.gob.hn/boletines/ layouts/15/xlviewer.aspx?id=/boletines/Estados%20Financieros
%20NI1IF%?20a%20partir%20de%20enero%202017/Estados%?20Financieros.xlsx&Source=https%3A%2F%2Fp
ublicaciones%?2Ecnbs%2Egob%2Ehn%2Fboletines%2FPaginas%2FEstados%?2DFinancieros%2DNIIF%2D%252
8a%?2Dpartir%2Dde%2Denero%2D2017%2529%2Easpx.
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nivel de mora, que habia llegado al 3,82% en diciembre de 2020, descendid al 3,26%
en diciembre de 2022.%>

4.60. En materia de normas prudenciales, la CNBS se basa en los principios de Basilea. Desde 2020,
la CNBS aplica el Marco Integral de Supervision Basada en Riesgos (MISBR).%6 EI MISBR esta
disefiado para asistir a la CNBS en el cumplimiento de sus objetivos, establecidos en la Constitucidn
de la Republica y la Ley de la Comisién Nacional de Bancos y Seguros. El MISBR describe los
principios, conceptos y el proceso central que la CNBS utiliza para guiar la vigilancia y la identificacion
de riesgos reales y posibles que pueden afectar a las instituciones supervisadas. La metodologia
para la determinacién del perfil de riesgo (riesgo compuesto) de las instituciones supervisadas se
centra en el andlisis de las actividades significativas, para las que se determinan y evalldan los riesgos
inherentes a los que se exponen de acuerdo a sus modelos de negocios, la calidad de la gestion
integral de riesgos que se realiza y la calidad y suficiencia de los recursos financieros para hacer
frente al riesgo neto que asume la institucidn supervisada. La metodologia tiene en cuenta las
mejores practicas y los principios internacionales sobre la materia que establecen organismos de
supervisién como el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (BCBS), la Asociacidn Internacional
de Supervisores de Seguros (IAIS), la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econéomicos (OCDE)
y la Organizacién Internacional de Supervisores de Pensiones (IOPS). Para ello, las instituciones
supervisadas deben mantener estructuras organizativas y practicas de control que sean apropiadas
a sus circunstancias particulares.t”

4.61. Desde su ultimo examen en 2016, la Comision Nacional de Bancos y Seguros ha avanzado en
la aplicacién de los principios de Basilea y ha adoptado medidas para aplicar los tres pilares de
Basilea II y III. De acuerdo con las autoridades, la CNBS ha avanzado de forma gradual en la
adopcion de las normas de supervisidon internacionales de Basilea. Los principales resultados se
presentan en el recuadro 4.2, en el cual también se muestran las reformas pendientes.

Recuadro 4.2 Principales avances en la implementacion de los principios de Basilea,
2016-2022

Desde el ultimo examen de Honduras en 2016, la CNBS ha realizado los siguientes avances en la implementacion de
los principios de Basilea:

Pilar I (capital, cobertura de riesgos y restricciones de apalancamiento):
Capital:

La resolucion GES N0.920/19-10-2018 aprobd las reformas a la Normas para la Adecuacion de Capital, e incorporo
la Cobertura de Conservacion y Coeficiente de Apalancamiento, de la siguiente manera:

. Cobertura de Conservacion de Capital: se establecio un ratio del 2,5% (al igual que Basilea) de forma
adicional al indice de adecuacion de capital requerido. Se dispuso que tal coeficiente fuera completado
gradualmente, alcanzandose el 2,5% al cierre de 2023.

. Coeficiente de Apalancamiento: Se establecid un coeficiente de apalancamiento requerido para todas
las instituciones financieras supervisadas de un 4%.

Las autoridades indicaron que las reformas pendientes incluyen: establecer un colchdn anticiclico de entre el 0% vy el
2,5%, formado por capital ordinario, para ser aplicado cuando se considere que el crecimiento del crédito ocasiona
riesgo sistémico; la revision de los métodos para las estimaciones de porcentajes de requerimientos de capital para
activos ponderados por riesgos para calcular los riesgos de crédito, de mercado, operativos y de ajuste de valoracion
del crédito, asi como las cargas adicionales de capital a instituciones de importancia sistémica.

Liquidez:

Se aprobo una nueva normativa de liquidez por medio de la Resoluciéon GES N° 593/06-07-2018, luego modificada
por la Resolucion GES N° 540/24-06- 2019. Se adopta el concepto de Coeficiente de Cobertura de Liquidez (LCR).
Se establece que el Ratio de Cobertura de Liquidez (RCL) no puede ser inferior al 100%, debe calcularse y cumplirse
en moneda local y extranjera, y de forma combinada. El cumplimiento de dicho porcentaje se realiza de manera
gradual. Adicionalmente, se crean los Comités de Activos y Pasivos (CAPA), los Comités de Gestion de Riesgos y un
Sistema de Administracion de Riesgo de Liquidez (SARL).

Aun queda pendiente por implementar el coeficiente de financiacion estable neta (NSFR por sus siglas en inglés), un
indicador estructural a largo plazo disefiado para paliar desajustes de liquidez.

65 Mediante la Resolucion GES N°© 654/22-12-2020, la Comision Nacional de Bancos y Seguros resolvid
modificar temporalmente a partir de diciembre de 2020 la forma de calculo del indicador de cobertura de mora
incorporando el concepto de cartera crediticia en riesgo.

66 Circular CNBS N©.48/2020. Informacion de la CNBS. Consultada en: https://www.cnbs.gob.hn/marco-
integral-de-supervision-basada-en-riesgos-misbr/.

67 Informacion de la CNBS. Consultada en: https://www.cnbs.gob.hn/marco-integral-de-supervision-
basada-en-riesgos-misbr/.
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Pilar II (gestion de riesgo y supervision):

La Resolucion GES No.662/29-12-2020 aprueba el Marco Integral de Supervision Basada en Riesgos (MISBR), el cual
establece una supervision de riesgos dinamica y prospectiva, con énfasis en comprender y anticipar los riesgos que
enfrentan los sectores e instituciones supervisadas.

Pilar III (disciplina de mercado):

Se establecieron las Normas para el Fortalecimiento de la Transparencia, la Cultura Financiera y Atencién al Usuario
Financiero, asi como una Norma complementaria a estas. Ademas, la CNBS ha desarrollado una serie de herramientas
y programas orientados a mejorar las asimetrias de informacion que existen entre los usuarios financieros y las
entidades supervisadas, y ha preparado un informe de antecedentes crediticios actualizados; se ha ocupado de la
implementacion del programa Conoce y Compara, para comparar las tarifas y costos de los principales productos
financieros ofrecidos por el sistema financiero; y de la publicacion de los costos y comisiones referentes a operaciones
de crédito.

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades.

4.62. Los depdsitos en los bancos comerciales estan asegurados por el Fondo de Seguros de
Depdsitos en Instituciones del Sistema Financiero (FOSEDE) por un monto maximo del equivalente
en lempiras de USD 9.632,92. El FOSEDE es una entidad desconcentrada de la Presidencia de la
Republica, adscrita al Banco Central de Honduras, respecto de los cuales funciona con independencia
técnica, administrativa y presupuestaria. El FOSEDE es un sistema de proteccion al ahorro, y tiene
la funcion principal de garantizar la restitucion de los depodsitos en dinero efectuados por el publico
en los bancos privados, en las asociaciones de ahorro y préstamo y en las sociedades financieras
debidamente autorizadas que hayan sido declaradas en liquidacion forzosa. El FOSEDE comenz6 sus
operaciones en junio de 2001, y sus actividades estan definidas y reguladas principalmente por la
Ley de Seguro de Depdsitos en Instituciones del Sistema Financiero, contenida en el Decreto Ley
No. 53-2001, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N°© 29,490 el 30 de mayo del 2001. La ley
de 2001 ha sido modificada mediante los Decretos N© 128-2002; 283-2002; 160-2003; 106-2004;
129-2004; y 89-2006.%8

4.63. Honduras cuenta ademas con 9 sociedades financieras, las cuales al 31 de diciembre de 2022
tenian HNL 17.343,3 millones en activos. Las sociedades financieras pueden realizar las operaciones
siguientes: 1) conceder todo tipo de préstamos y realizar inversiones en moneda nacional y
extranjera; 2) recibir depdsitos en cuenta de ahorro y a plazo en moneda nacional y extranjera por
periodos mayores a 30 dias; 3) emitir titulos seriales o no. El crédito otorgado por estas
nueve organizaciones a esa fecha alcanzé los HNL 11.736,3 millones.®°

4.64. La Ley del Sistema Financiero norma también las actividades de los grupos financieros
autorizados, los cuales son supervisados por la CNBS. De acuerdo con la Ley del Sistema Financiero,
se entiende por grupo financiero autorizado el constituido por una o mas instituciones del sistema
financiero. Ademas, puede comprender a dos o mas personas juridicas que realicen actividades de
naturaleza financiera, siempre y cuando: i) al menos una de ellas sea una institucién del sistema
financiero autorizada; v ii) exista control comun por relaciones de propiedad, gestion, administracidon
0 uso de imagen corporativa, o si no existiera ninguna de las relaciones antes enumeradas, seguin
un acuerdo, decidan tener un control comun o actien como una unidad de decision. Asi, un grupo
financiero podra estar integrado por una o mas de las instituciones siguientes: casas de cambio,
almacenes generales de depdsito, instituciones de seguros, de reaseguros, emisoras Yy/o
administradoras de tarjetas de crédito, arrendadoras, casas de bolsa, depdsitos centralizados de
custodia, mecanismos de compensacion y liquidacion de valores, administradoras de fondos de
pensiones, remesadoras, sociedades administradoras de fondos de inversion, sociedades
administradoras de fondos mutuos, sociedades dedicadas al descuento de documentos y otras con
propdsitos y actividades financieras similares. A finales de 2022, operaban en Honduras 7 grupos
financieros autorizados, que reunian en total a 27 empresas.’? El responsable de cada grupo era un

68 Informacién del FOSEDE. Consultada en: https://fosede.hn/cobertura-del-seguro/.

59 Informacién de la Comisién Nacional de Bancos y Seguros. Consultada en:
https://publicaciones.cnbs.gob.hn/boletines/ layouts/15/xlviewer.aspx?id=/boletines/Indicadores%20Financier
05%20NIIF/Indicadores%20Financieros.xlsx&Source=https%3A%2F%?2Fpublicaciones%2Ecnbs%2Egob%2Ehn
%2Fboletines%2FPaginas%2FIndicadores%?2DFinancieros%2DNIIF%?2Easpx.

70 Informacion de la Comision Nacional de Bancos y Seguros. Consultada en:
https://publicaciones.cnbs.gob.hn/boletines/ layouts/15/xlviewer.aspx?id=/boletines/Grupos%20Financieros/1
.%20Grupos%?20Financieros%?20-
%20marzo%202022.xIsx&Source=https%3A%2F%2Fpublicaciones%2Ecnbs%2Egob%2Ehn%2Fboletines%2FP
aginas%2FGrupos%2DFinancieros%2Easpx.
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banco. A diciembre de 2022, los 7 grupos financieros tenian HNL 680.690,32 millones en activos
(USD 27.672,8 millones) y HNL 599.550,49 millones en pasivos (USD 24.374,2 millones).

4.65. La CNBS ejerce la supervision de los grupos financieros sobre una base individual y
consolidada. Se supervisan las sociedades pertenecientes a un grupo financiero domiciliadas en el
pais o en el extranjero, con la finalidad de que los riesgos de todas las sociedades del grupo sean
evaluados y controlados sobre una base individual y global. Para determinar el cumplimiento de los
requerimientos de capital de cada una de las sociedades integrantes del grupo financiero se deducen
del capital pagado de la sociedad inversora las inversiones entre instituciones pertenecientes al
mismo grupo financiero. El capital consolidado del grupo financiero debera ser como minimo igual a
la suma de los requerimientos de capital de las sociedades pertenecientes al mismo. Para fines de
la adecuacidn de su capital, no se consideraran las inversiones entre instituciones pertenecientes al
mismo grupo financiero.

4.66. El periodo examinado se ha caracterizado por el desarrollo de tecnologias financieras que han
creado un medio de pago electrénico con creciente demanda de usuarios, como las billeteras
electrdnicas, que son instrumentos ofrecidos por empresas de tecnologia financiera, algunas de ellas
asociadas con entidades financieras (Atlantida, Ficohsa, BAC Credomatic, Banpais, Promérica, Azteca
y Finsol), que incentivan a la poblacién al uso del dinero digital. Para fomentar estas transacciones,
el Banco Central modificd el Reglamento para los Servicios de Pago y Transferencia Utilizando Dinero
Electrénico y emitié el "Reglamento para los Servicios Ofrecidos por las Entidades Proveedoras de
Servicios de Pagos Electronicos".”! Al 30 de junio de 2022, se habian realizado 13,1 millones de
transacciones por billetera electrdnica, por un total de HNL 10.659,7 millones.”2

4.4.1.2 Seguros

4.67. El mercado de seguros esta abierto al capital privado, tanto nacional como extranjero y, de
hecho, estd compuesto Unicamente por empresas privadas establecidas en Honduras; las compaiias
de seguros pueden ofrecer tanto seguros a las personas (vida, salud, invalidez) como para dafios a
los bienes, o ambos tipos de seguros.’3. A finales de 2022 operaban 12 compafiias de seguros, 2 de
las cuales eran de capital extranjero, 5 de capital mixto y el resto de capital nacional.’* Una misma
institucion opera de manera independiente en dos ramos distintos de seguros, y por ende en las
publicaciones sobre las instituciones aparecen 13. No hay companias reaseguradoras locales.

4.68. La presencia de inversion extranjera en el sector asegurador ha sido considerable, en funcién
que dos (2) son de capital extranjero, cinco (5) de capital mixto y el resto de capital nacional; de
igual forma, cinco (5) del total de compafias pertenecen a grupos financieros con importante
presencia nacional.

4.69. El mercado de seguros continla presentando un alto indice de concentracion. Al mes
diciembre del 2022, seis compafiias de seguros manejaban el 80,3% de los activos y el 81,4% de
las primas. Las primas netas del sistema asegurador hondurefio alcanzaron Ilos
HNL 13.999,9 millones a diciembre de 2022, reflejando una tasa de crecimiento interanual
del 8,64%% respecto al cierre de 2021. Las autoridades indicaron que la situacién se habia
recuperado luego del profundo deterioro registrado durante el cuarto trimestre de 2020, durante el
cual los resultados se habian visto afectados en primera instancia por problemas climaticos y
posteriormente por el alza constante en el pago de indemnizaciones médicas derivadas de la
pandemia de COVID-19.

4.70. En lo relativo a la colocacién de pdlizas, en 2021 se colocaron 490.463 pdlizas, lo que significo
un aumento anual del 9,2%. Los seguros por dafios constituyen el rubro mas grande del sector
asegurador, con un total de podlizas que al cierre de 2021 ascendié a 325.567 contratos, lo que
constituye el 66,4% del total de pdlizas vigentes, y refleja un incremento interanual del 12,6%. Este

7 Publicados en el Diario Oficial "La Gaceta" No. 36,012 del 26 de agosto de 2022.

72 Consultado en: https://www.bch.hn/estadisticos/EF/LIBINFORMEEF/IEF%20Junio%?202022.pdf.

73 Articulo 8 del Decreto N° 22-2001.

74 CNBS (2022), Reporte del Perfil del Sistema Asegurador de Honduras Desarrollo y Competitividad del
Sector Seguros, Abril 2022. Consultado en:
https://analitica.cnbs.gob.hn/Home/Viewer/Publicaciones%?20Estad%C3%ADsticas%20y%?20Financieras%?2FEs
tudios%20e%20Informes%2FPerfil%20del%20Sistema%?20Asegurador/Perfil%20del%20Sistema%20Asegurad
0r%20de%20Honduras%20-%20A%C3%B10%202022.pdf.
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rubro le generd al sector asegurador un total de HNL 5.421.6 millones en concepto de ingresos por
primas netas, lo que representd un alza interanual de estos ingresos del 9,2%. El segmento de los
seguros contra dafos se compone de dos rubros: i) seguros generales (incendios - demas riesgos
similares y vehiculos automotores, por HNL 4.187,6 millones) vy ii) otros seguros generales por
HNL 1.234,0 millones. Se colocaron 108.762 pdlizas de los distintos tipos de seguros de vida, lo que
represento el 22,2% del total de pdlizas emitidas. El valor de las primas netas ascendié a un monto
de HNL 4.529,0 millones, lo que implico un crecimiento interanual del 14,0%. En el rubro de
accidentes y enfermedades se emitieron 44.898 pdlizas, lo que constituyé el 9,2% del total de las
polizas vigentes.

4.71. Elvalor de los ingresos por primas netas del rubro accidentes y enfermedades al cierre de afio
alcanzo los HNL 2.740,9 millones, lo que represent6 el 21% del total de los ingresos por primas
netas del sistema asegurador, y registré un alza interanual del 9,8%, impulsado principalmente por
el segmento de salud y hospitalizacion, que representd el 89% (HNL 2.440,4 millones) de las primas
de este rubro, las que a su vez registraron un alza del 12,7%.7> En los primeros tres trimestres de
2022, la actividad aseguradora continud incrementandose, como lo atestigua el crecimiento de las
primas (12,3% interanual hasta agosto) (cuadro 4.7 y grafico 4.2). Sin embargo, si bien el monto
de las primas aumentdé durante el periodo examinado, la tasa de penetracién de seguros (o
porcentaje de las primas respecto al PIB) permanecio relativamente baja, al ser del 2,6% en 2022.
De acuerdo con las autoridades, el bajo grado de penetracién de las primas evidencia el deterioro
econdmico y financiero que ha prevalecido en los Ultimos afios entre los hogares, y la baja capacidad
de ahorro.”® El indice de penetracion del sistema asegurador hondurefio, medido como la relacién
entre las primas brutas por seguros de vida y las primas totales, ascendio6 al 33,7% al cierre de 2021,
y fue superior al registrado en 2020 (31,7%) y 2019 (32,3%).

Cuadro 4.7 Principales indicadores de las aseguradoras, 2017-2022

%

Crecimiento promedio primas 17,8 13,8 1,9 -3,4 6,5 12,3
Primas brutas/PIB 2,5 2,6 2,5 2,6 2,4 2,6
Solvencia Patrimonial 3,5 4,6 4,6 4,9 3,8 3,3
Eficiencia Administrativa 10,5 10,0 10,3 10,5 10,2 10,0
BOA 7.0 7,5 7,9 4,8 2,8 4,7
Indice de Siniestralidad 45,5 44,1 40,2 115,4 55,7 39,5

Salud y Hospitalizacion 63,5 64,2 70,9 65,4 74,5 66,8

Seguros de Vida 33,0 29,7 30,1 40,5 62,6 32,9

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades.

75 CNBS (2022), Reporte del Perfil del Sistema Asegurador de Honduras Desarrollo y Competitividad del
Sector Seguros, Abril 2022. Consultado en:
https://analitica.cnbs.gob.hn/Home/Viewer/Publicaciones%?20Estad%C3%ADsticas%20y%20Financieras%?2FEs
tudios%20e%20Informes%2FPerfil%20del%20Sistema%20Asegurador/Perfil%20del%20Sistema%20Asegurad
0r%20de%20Honduras%20-%20A%C3%B10%202022.pdf.

76 CNBS (2022), Reporte del Perfil del Sistema Asegurador de Honduras Desarrollo y Competitividad del
Sector Seguros, Abril 2022. Consultado en:
https://analitica.cnbs.gob.hn/Home/Viewer/Publicaciones%?20Estad%C3%ADsticas%20y%?20Financieras%?2FEs
tudios%20e%20Informes%2FPerfil%20del%20Sistema%?20Asegurador/Perfil%20del%20Sistema%20Asegurad
0r%20de%20Honduras%20-%20A%C3%B10%202022.pdf.
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Grafico 4.2 Primas tomadas y cedidas por rama, 2018, 2021, 2022T3
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Fuente: CNBS.

4.72. Como ya se indicd, la pandemia de COVID-19 tuvo un efecto sobre la actividad del subsector
asegurador y llevo a una reduccidon de su rentabilidad. El rendimiento sobre activos (ROA) de las
aseguradoras descendid de 7,9% en diciembre de 2019 a 4,8% en diciembre de 2020 y a 2,8% en
diciembre de 2021, antes de recuperarse parcialmente, llegando a 4,7% en agosto de 2022. Ello
fue de la mano de un aumento en el indice de siniestralidad causado por la pandemia, que pasoé
de 40,2% en 2019 a 115,4% en diciembre de 2020, antes de bajar a 55,7% y 39,5%,
respectivamente, en diciembre de 2021 y agosto de 2022. El indice de solvencia patrimonial se ubicé
en 3,3 veces en agosto de 2022, inferior al registrado al cierre de 2021, que fue de 3,8 veces, y al
registrado a 2020 (4,9 veces). Este descenso se debe al deterioro de la utilidad neta durante 2020
a consecuencia del mayor pago de indemnizaciones y la exposiciéon a mayor riesgo.

4.73. Las autoridades adoptaron medidas para hacer frente a la pandemia de COVID-19.
El 26 de marzo de 2020, la Superintendencia de Seguros, mediante la Resolucion
SSE No. 177/26-03-2020, aprobd mecanismos temporales de alivio que incluyeron permitir a las
aseguradoras otorgar un periodo de gracia para el pago de primas hasta el 30 de junio de 2020,
prohibir el cobro de cargos extras e incluir los desembolsos vinculados a la pandemia en su analisis
de riesgo, entre otros. Estas medidas permitieron al sector asegurador mitigar las repercusiones
econdmicas derivadas de la crisis sanitaria en el pais causada por el coronavirus.’”” La Resolucion
SSE No. 276/25-06-2020 de la Superintendencia de Seguros reformd la Resolucion
SSE No0.177/26-03-2020. En dicha Resolucion, la Superintendencia de Seguros identificd que los
mecanismos temporales de alivio del sector asegurador resultaron en un incremento en los saldos
de las primas por cobrar de 5,9% y que, a pesar de las medidas, se produjo un deterioro de las
primas por cobrar de un 23%, producto de las medidas del confinamiento de la poblacion para evitar
la propagacién de la COVID-19. Ante ello, decidié congelar hasta el 30 de septiembre 2020 el cobro
de moras por pagos fragmentados y dio a las instituciones de seguros plazo hasta el
31 de octubre de 2020.78

77 La Resolucién SSE No. 177/26-03-2020 puede ser consultada en:
https://circulares.cnbs.gob.hn/Archivo/Viewer/2452/1.

78 | a Resolucion SSE No. 276/25-06-2020 puede ser consultada en:
https://circulares.cnbs.gob.hn/Archivo/Viewer/2457/1.
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4.74. Desde la 6ptica econdmica, el crecimiento de los seguros de vida esta asociado a la capacidad
de los individuos o las familias de generar ahorro.

4.75. El marco juridico e institucional del subsector de los seguros no ha sufrido cambios
sustanciales desde el Ultimo examen en 2016, y la legislacién es la misma que fuera introducida
en 2001. Los servicios de seguros y reaseguros se continldan rigiendo por la Ley de Instituciones de
Seguros y Reaseguros y las resoluciones de la CNBS. La Ley se mantiene vigente, sin haberse
realizado cambios desde su creacién bajo el Decreto No. 22-2001.7° La CNBS, a través de la
Superintendencia de Seguros y Pensiones, supervisa y fiscaliza las actividades de las compaifiias
aseguradoras y reaseguradoras, asi como las de los intermediarios.

4.76. El Banco Central de Honduras (BCH) es la entidad encargada de autorizar a las nuevas
compafias de seguros sobre la base de una prueba de necesidad econdmica, previo dictamen
favorable de la CNBS. Toda institucion de seguros que se establezca en el pais debera constituirse
como sociedad andnima de capital fijo, dividido en acciones nominativas.8° Los socios fundadores de
las instituciones de seguros podran ser personas naturales o juridicas. Las compafias de seguros
requieren un monto minimo de capital fijo que es determinado por el BCH, previo dictamen favorable
de la CNBS. En 2022, el BCH incrementd nuevamente a entre HNL 90 y HNL 240 millones el monto
minimo de capital y acordd un plazo de hasta un afo para que las compaifiias ya establecidas
cumpliesen con los nuevos requisitos (cuadro 4.8). El capital minimo se debe depositar al inicio de
las operaciones.

Cuadro 4.8 Capital fijo minimo para el establecimiento de compaiiias de seguros, 2015 y
2022

HNL millones

Compafiias que ofrecen servicios de seguros generales y a las personas 60 millones 90 millones
Compaifiias que ofrecen todo tipo de seguros 120 millones 180 millones
Reaseguradoras 165 millones 240 millones

Fuente: Resolucién del BCH No. 226-5/2022. Sesidén No. 3968 del 12 de mayo de 2022.

4.77. De acuerdo con la Ley de Instituciones de Seguros y Reaseguros (Capitulo I, Articulo 3), las
compafiias son clasificadas de acuerdo con el tipo de seguros que ofrecen, a saber: a) instituciones
de seguros del primer grupo, que son las que emiten contratos de seguros de personas;
b) instituciones de seguros del segundo grupo, las que emiten contratos de seguros contra danos,
incluidos los contratos de fianzas; y c) instituciones de seguros del tercer grupo, las que emiten
contratos de seguros del primer y segundo grupo. Actualmente operan 11 instituciones del tercer
grupo y una del primero, y no hay ninguna institucion registrada en el segundo grupo.8?

4.78. Se permite la presencia comercial de companias de seguros extranjeras mediante la
instalacion en Honduras de sucursales legalmente establecidas. La casa matriz debe estar sujeta a
normas prudenciales similares o de mayor rigor que las que se utilizan en Honduras y disponer de
suficiente capital para respaldar las obligaciones contraidas en Honduras.82 Ademas de los requisitos
aplicables a las companias locales, la legislaciéon vigente contempla como requisito a cumplir para
las companiias extranjeras la certificacién de haber depositado en el BCH o invertido en titulos valores
del Estado por lo menos el 10,0% del capital minimo de la sociedad proyectada, el que sera devuelto
al ser aprobada la solicitud (Articulo 22, inciso 4, de la Ley de Instituciones de Seguros y
Reaseguros). El capital fijo debe estar radicado en Honduras.

72 Ley de Instituciones de Seguros y Reaseguros (Decreto N°© 22-2001) de 30 de abril de 2001. Puede
ser consultada en: https://www.cnbs.gob.hn/leyes-y-normativas/.

80 Articulo 9 del Decreto N°© 22-2001.
81 CNBS (2022), Reporte del Perfil del Sistema Asegurador de Honduras Desarrollo y Competitividad del
Sector Seguros, Abril 2022. Consultado en:
liti bs.

tud|os%20e%ZOInformes%ZFPerﬂI%20de|%ZOS|stema%20Asequrador/Perf|I%20deI%ZOS|stema%20Asequrad
0r%20de%20Honduras%?20-%20A%C3%B10%202022.pdf.
82 Decreto N° 22-2001 y Reglamento de Establecimiento de Sucursales de Instituciones de Seguros
Extranjeras emitido por el BCH (Resolucion N° 448-12/2003 de 18 de diciembre de 2003). Consultados en:
https://www.cnbs.gob.hn/leyes-y-normativas/.
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4.79. Las instituciones de seguros solamente podran dedicarse a las actividades que tengan relacidon
directa con las operaciones de seguros o fianzas, la inversion de su capital y de sus reservas técnicas
y matematicas, la venta de bienes provenientes de las recuperaciones de siniestros y los que les
fueren traspasados en pago de deudas provenientes de las propias actividades. Podran, ademas,
proveer servicios destinados exclusivamente a la atencién de sus asegurados en relacion con los
riesgos asumidos. Las aseguradoras no pueden prestar servicios de reaseguros. Sin embargo,
pueden ofrecer, segun el monto y el plazo, algunos servicios financieros, como préstamos a personas
naturales o juridicas residentes en Honduras. El limite del crédito que pueden otorgar las
aseguradoras esta fijado en el 20% del capital y las reservas de capital. Pueden también concederse
créditos con garantia fiduciaria sin limites de importe, pero amortizables en plazos no mayores
a 25 afios.83

4.80. Para poder ejercer como agentes de seguros dependientes, independientes o corredores de
seguros se requiere la autorizacion de la CNBS y una inscripcion en el Registro Publico de Agentes y
Corredores de Seguros. Los requisitos son: ser hondurefio o residente legal en el pais por mas de
tres anos consecutivos; presentar certificacién extendida por una o mas instituciones de seguros en
las que éstas hagan constar que se tienen los conocimientos técnicos necesarios para actuar como
agente; contar con el certificado actualizado de inscripcién en el Registro de Agentes y Corredores
de Seguros; y no estar inhabilitado.8*

4.81. En 2023 hay tres instituciones de seguros que emiten seguros agricolas individuales y
colectivos; sin embargo, la emision de estas podlizas solo representa el 0,02% (95 en 2021) del total
de las pdlizas. No existe ninguna subvencion o subsidio de parte del Estado para este tipo de pdlizas.

4.82. Las aseguradoras pueden suscribir contratos de reaseguros dentro o fuera de Honduras, pero
solo con las reaseguradoras que figuran en el registro de la CNBS. Para poder prestar servicios en
Honduras, las reaseguradoras extranjeras deben tener como minimo una calificacién de BBB- (o el
equivalente).

4.83. La CNBS regula los tipos de podlizas que se pueden vender; sin embargo, las compafiias
aseguradoras fijan las tarifas de las primas. Las aseguradoras estan sujetas a la obligacion de
mantenimiento de un nivel de capital minimo. Durante el periodo examinado, el capital minimo se
reajustd en tres ocasiones. Desde 2013 a la fecha, los montos de capitales minimos de las
instituciones de seguros y reaseguros de la Ley de Instituciones de Seguros y Reaseguros han sufrido
las siguientes modificaciones: en 2017 (Resolucién N© 297-8/2017 Sesion NO° 3688
del 17 de agosto de 2017); en 2020 (Resolucién No 54-2/2020 Sesion No 3817
del 5 de febrero de 2020; y en 2022 (Resolucion N© 226-5/2022 Sesiéon NO° 3968
del 12 de mayo de 2022). A raiz de la modificaciéon introducida en 2022, los requisitos de capital
minimo son los siguientes: a) instituciones de seguros del primer grupo: HNL 90 millones;
b) instituciones de seguros del segundo grupo: HNL 90 millones; c) instituciones de seguros del
tercer grupo: HNL 180 millones; y d) instituciones reaseguradoras o reafianzadoras:
HNL 240 millones.

4.84. Las solicitudes de fusiones y adquisiciones se presentan ante la Comision para la Defensa y
Promociéon de la Competencia (CDPC), que las remite a la CNBS. Si la CNBS emite una opinion
favorable, la solicitud se transmite al BCH para su aprobacion. No se permiten ni las fusiones entre
aseguradoras que operan en distintas ramas, ni entre aseguradoras y reaseguradoras si el propdsito
es operar en ambos mercados. Las fusiones que concentren mas del 25% del total de las primas
estan prohibidas. La adquisicion por personas fisicas de acciones por mas del 10% del capital suscrito
y pagado de una companfia debe ser notificada al BCH y a la CNBS.8>

4.4.2 Telecomunicaciones

4.85. Desde el anterior examen realizado en 2016, no ha habido cambios sustanciales en el marco
legal que regula el sector de las telecomunicaciones. Este se rige por la Ley Marco del Sector de las
Telecomunicaciones de 1995 (LMST, Decreto N© 185-95), su Reglamento General y la Ley de
Portabilidad Numérica (Decreto N° 97-2013). Ademas del Reglamento General, se han emitido varios

83 Articulo 69 del Decreto N° 22-2001.

84 Articulos 94 y 96 del Decreto N°© 22-2001 y Reglamento de Intermediacion de Seguros y Fianzas
(Circular CNBS N° 084/2009).

85 Articulo 56 del Decreto N© 22-2001.
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reglamentos para regular especificamente temas tales como el régimen tarifario o el uso compartido
de redes.86 Durante el periodo 2016-2023 se modificaron algunos de estos reglamentos (p. ej. para
facilitar el procedimiento para la portabilidad) y se adoptaron nuevos reglamentos
(p. €j. relacionados con los derechos y obligaciones de los usuarios).

4.86. La Comisidon Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) es el ente regulador del mercado.
La CONATEL es asimismo responsable del régimen de competencia regido por la Ley para la Defensa
y Promocién de la Competencia de 2005. La CONATEL solicita la opinién de la Comisién para la
Defensa y Promocion de la Competencia (CDPC), pero la decisidn final la toma la CONATEL.87

4.87. Honduras no impone restricciones a la inversion privada (nacional y extranjera) en el sector
de las telecomunicaciones. Sin embargo, las empresas estatales extranjeras no pueden invertir en
el sector.88

4.88. La politica de telecomunicaciones de Honduras tiene como principal objetivo el de reducir la
brecha digital.8° Con este propdsito, en Honduras se han tomado medidas para disminuir los costos
de interconexion y del uso del espectro radioeléctrico. Ademas, el espectro fue reordenado para
poder implementar la nueva generacion de conexiones inalambricas.®® Para fomentar el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), utilizando el fondo de servicio universal®?,
se ha llevado el servicio de banda ancha a plazas y establecimientos publicos.??2 Honduras esta
asimismo en proceso de implementar un proyecto llamado "Gobierno digital".®3 En 2021, para
incentivar el uso del servicio de banda ancha y para promover la conectividad de los hogares
vulnerables, se introdujo un subsidio, que estara vigente por cinco afios, que cubre el 100% del
costo de la conexién durante el primer afio.?*

4.89. Entre 2016 y 2022, la densidad de la internet mévil en Honduras aumento significativamente,
del 23,9% al 73,7% (cuadro 4.9). El incremento se dio sobre todo a partir de 2019, debido a la
mejora en el acceso al servicio, y se consolidé como consecuencia de la pandemia. La densidad del
uso de la internet fija también aumentd, del 2,2% al 4,6%. Esta situacion, segun las autoridades,
fue el resultado de la diversidad de ofertas a nivel local. A pesar de estos aumentos, la brecha digital
sigue siendo importante en Honduras: en 2022 el 18% de la poblacién alin no tenia acceso a internet,
y el 28% que lo tenia no lo utilizaba.®> La telefonia fija estéd cayendo en desuso como consecuencia
del uso de la telefonia movil y de la telefonia por internet (VoIP).

Cuadro 4.9 Indicadores del sector de las telecomunicaciones, 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Telefonia fija
Usuarios 442.929 491.107 483.437 492.081 531.070 465.521 436.828
Densidad (%) 51 5,5 5,4 5,3 5,7 4,9 4,6
Internet fijo
Usuarios 188.923 205.787 224.579 390.519 421.498 397.123 442.991
Densidad (%) 2,2 2,3 3,8 4,1 4,0 4,0 4,6
Telefonia movil
Usuarios (millones) 7,8 8,2 8,0 7,4 7,0 7,6 7,7
Densidad (%) 89,8 92,9 90,3 82,2 74,8 80,0 81,1

86 | os reglamentos se consultan en:
http://www.sitae.conatel.gob.hn/sice/armonizacion/consultasResoluciones.aspx.

87 Articulo 212 B del Reglamento General de la LMST.

88 Articulo 26 del Decreto N°© 185-95.

89 Plan Nacional de Banda Ancha (PNBA).

%0 Informacidn facilitada por las autoridades.

°1 El fondo de servicio universal se llama Fondo de Inversiones en Telecomunicaciones y las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (FITT).

92 Documento CCP.I-TIC/doc.4974/20 rev.3 cor.1 de la OAS de 30 de octubre de 2020. Todos los
operadores aportan el 1% de sus ingresos brutos mensuales al FITT (Reglamento del FITT (Resolucién NR
007/14 de la CONATEL)).

93 CNI. Consultado en: https://www.cni.hn/la-aceleracion-de-la-transformacion-digital-en-el-gobierno-
de-honduras/.

%4 Decreto Ejecutivo N© PCM-034-2021.

95 CONATEL (2022), Informe Trimestral de los Indicadores del Sector de Telecomunicaciones en
Honduras, agosto. Consultado en:
https://www.conatel.gob.hn/doc/Informes/2022/Informe%20trimestral%?20sector%20de%20Telecomunicacion
€s,%202T2022.pdf.
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2017 2018

Internet movil

Usuarios (millones) 1,9 ‘ 2,3 ‘ 3,1 ‘ 5,0 ‘ 4,8 ‘ 6,8 ’ 7,0
Densidad (%) 23,9 25,6 34,2 55,1 51,3 72,5 73,7
Otros (en millones de HNL)

Ingresos 20.322 ‘ 21.383 ‘ 23.502 ‘ 23.342 ‘ 22.448 ‘ 23.695 ‘ 25.217
Inversiones 3.561 4.285 3.881 4.392 3.341 4.481 4.225

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4.90. Durante la pandemia, los operadores del servicio moévil ofrecieron paquetes de voz, SMS y
datos gratuitos y mantuvieron el servicio para aquellos clientes que no podian pagar.®®

4.91. Para prestar los diferentes servicios los operadores necesitan una concesion (25 afios,
renovables) adjudicada por la CONATEL por medio de licitaciones publicas, en las cuales solo pueden
participar proveedores precalificados. Por lo general, la concesion permite prestar varios tipos de
servicios.?” La CONATEL otorga también licencias para el uso del espectro radioeléctrico (25 afios,
renovables).®® Estas, segun el Reglamento General de la LMST, se otorgan directamente o, si hay
escasez de frecuencias, se adjudican por medio de concursos publicos. No obstante, las autoridades
indicaron que, al adjudicar las bandas de frecuencia, para garantizar la competencia, se utiliza
siempre el concurso publico.

4.92. Actualmente hay en el mercado operadores privados y publicos. El Estado presta servicios por
medio de la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL). La composicion del mercado
no ha cambiado sustancialmente desde el examen anterior realizado en 2016 (grafico 4.3). El
mercado movil sigue estando altamente concentrado y estd dominado por dos operadores privados,
aunque HONDUTEL también participa. El operador publico tiene una cuota insignificante en el
mercado mévil de voz (menos del 1%) ya que tiene una oferta limitada tanto a nivel geografico
como comercial y ademas no tiene la infraestructura para ofrecer el servicio de datos méviles.?® En
cuanto a la oferta de servicios fijos, HONDUTEL es el operador mas importante, aunque desde 2016
su participacion en el mercado ha disminuido. Segun la Comision para la Defensa y Promocidn de la
Competencia (CDPC), el operador publico se encuentra rezagado por la falta de inversidn y estrategia
comercial para adaptarse a los cambios tecnoldgicos. 100

% Informacion facilitada por las autoridades.

97 Articulos 114, 119 y 121 del Reglamento General de la LMST.

%8 Para usar el espectro se paga un canon. Durante la pandemia, las autoridades indicaron que se
establecieron planes de pago para que los operadores pudiesen canjear el coste del canon.

9% Informacion facilitada por las autoridades; y CDPC (2018), Estudio Sectorial sobre el Mercado de
Telecomunicaciones en Honduras. Consultado en:
https://www.cdpc.hn/sites/default/files/Privado/estudios mercado/Estudio%?20Sectorial%20de%20Telecomuni
caciones%20en%?20Honduras%20%28Telefon%C3%ADa%20M%C3%B3vil%2C%?20Fija%20e%?20Internet%?29
-pdf.

100 CDPC (2018), Estudio Sectorial sobre el Mercado de Telecomunicaciones en Honduras.
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Grafico 4.3 Participacion en el mercado de las telecomunicaciones, 2016 y 2022
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Nota: La participacion de HONDUTEL en el servicio moévil no esta reflejada al ser inferior al 1%.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4.93. En el mercado del servicio de telefonia fija, HONDUTEL sigue siendo el operador con peso
significativo en el mercado (PSM) y por lo tanto esté aln sujeto a medidas de regulacién asimétrica,
impuestas por la CONATEL, para mantener condiciones de competencia en el mercado. Por
consiguiente, las tarifas de la CONATEL estan reguladas por medio de topes. En el contexto de este
examen, las autoridades indicaron que los topes no se habian revisado desde 2010.1° HONDUTEL
también tiene que asegurar el acceso a insumos esenciales.102

4.94. Las tarifas de la telefonia movil también estan adn reguladas por medio de topes, y la
metodologia no se ha revisado desde 2012.1%3 En Honduras existe la portabilidad en el mercado de
la telefonia movil, y en 2017 se facilitd el procedimiento para cambiar de operador. Desde 2016, un
promedio de 32.400 usuarios cambia cada afio de operador,104

4.95. Entre 2016 y 2022 no se modificd el Reglamento de Interconexiéon. En diciembre de 2022 se
adoptd un nuevo Reglamento de Acceso y Uso Compartido de Redes que derog6 al Reglamento que
estaba en vigor desde 2014.195 El nuevo Reglamento permite que los operadores compartan
elementos activos de su red, lo que a su vez facilitard el desarrollo del servicio de itinerancia
nacional, que aun no funciona, y la entrada de operadores mdviles virtuales.1%6

4.4.3 Transporte

4.96. En 2018 Honduras adopté el Plan Nacional de Logistica de Cargas (PNLOG) 2018-2030 para
mejorar su sistema de transporte y de movimiento de carga con el fin de incrementar la
competitividad de las exportaciones y profundizar su integracion en los mercados internacionales.
El Plan propone la creacidon de conglomerados logisticos para integrar los centros de produccion a
los puertos y aeropuertos. Por ejemplo, en la regién norte, el conglomerado logistico conectara el

101 Resoluciébn CONATEL N° 003/10.

102 Informacion facilitada por las autoridades.

103 Resolucidn de la CONATEL N° NR012/12.

104 CONATEL. Consultado en: https://www.conatel.gob.hn/portabilidad-numerica-en-el-2022/.
105 Resolucion de la CONATEL N°© NR006/22.

106 Tnformacion facilitada por las autoridades.
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centro de produccion de San Pedro Sula y de la zona libre de Puerto Cortés con la red vial, portuaria
y aeroportuaria.

4.4.3.1 Transporte aéreo

4.97. El transporte aéreo se rige por la Ley de Aeronautica Civil (Decreto N° 55-2004), su
Reglamento, las Regulaciones Aeronduticas Civiles (RAC) y los acuerdos sobre servicio aéreo.
En 2017 se modificod la Ley de Aeronautica Civil'%” y en 2019 se adoptdé un nuevo Reglamento que
derogd al que estaba vigente desde 2005.198 Los cambios legislativos buscaban sobre todo fortalecer
las competencias del regulador y mejorar la seguridad aérea.1%®

4.98. La Agencia Hondurefia de Aeronautica Civil (AHAC) regula el transporte aéreo y presta el
servicio de navegacién aérea en el espacio aéreo inferior (o sea, hasta 20.000 pies). Por encima de
este umbral el servicio lo presta la Agencia Centroamericana de Navegacion Aérea (ACNA).110

4.99. En Honduras el servicio de transporte aéreo internacional se presta bajo un régimen de
reciprocidad.!!! Las autoridades indicaron que se firman acuerdos sobre servicios aéreos (ASA)
cuando asi lo requiera el socio comercial de Honduras. Desde 2016, Honduras ha firmado acuerdos
con el Canad3, Belice, los Emiratos Arabes Unidos y el Taipei Chino; tiene ademas acuerdos con
el Ecuador, los Estados Unidos y Panama.!!2 En materia de transporte aéreo, Honduras tiene una
politica de cielos abiertos.!3 Por lo tanto, el pais otorga derechos de trafico hasta la quinta libertad
del aire para el trafico de pasajeros y carga, las tarifas se fijan libremente, no se limitan ni las
frecuencias ni la capacidad del servicio y multiples compafiias pueden operar las rutas.

4.100. Para mejorar la oferta del servicio y fomentar la recuperacion del sector y promover el
turismo después de la pandemia, desde 2021 Honduras ofrece descuentos de las tasas
aeroportuarias a las companias aéreas de bajo costo, a fin de incentivar su entrada al mercado.
Estos descuentos se ofrecen durante tres afios consecutivos, el porcentaje de descuento es
decreciente y varia segun el aeropuerto.''* A los pasajeros se les cobra una tasa aeroportuaria
preferencial.15

4.101. En 2022 habia 16 compaiias areas extranjeras que prestaban servicios (regulares y no
regulares). Desde 2016, cuatro aerolineas extranjeras, incluidas las de bajo costo, han iniciado
operaciones desde el Canadd, El Salvador y Espafia. Asimismo, otras seis compafiias hondurefias
operaban rutas fuera y/o dentro del territorio nacional.l1® La carga aérea internacional estaba
manejada por siete compafiias dreas extranjeras.!” Los vuelos directos llegan principalmente de los
Estados Unidos y la regidn, y los pasajeros procedentes de otros destinos deben realizar conexiones.

4.102. A fin de que presten el servicio regular internacional, la AHAC otorga a las compafiias aéreas
nacionales y extranjeras un certificado de explotaciéon. En 2017 cambiaron los requisitos para que
los operadores extranjeros pudiesen solicitar el certificado de explotacion. Por lo tanto, al igual que
los operadores nacionales, los extranjeros deben inscribirse en el Registro Publico de Comercio. La
duracién (renovable) del certificado de explotacién también cambid. Inicialmente este era vigente
diez afios, pero desde 2017 tiene una duracién de entre uno y diez afos. La duracién se determina
seglin el beneficio econdmico del servicio!!8: cuanto mas beneficio econdmico genera el servicio,

107 | ey de Aeronautica Civil (Decreto N° 55-2004) modificada por medio del Decreto N° 65-2017.

108 Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil (Acuerdo Ejecutivo N°© SDN-025-2019).

109 Tnformacion facilitada por las autoridades.

110 | 3 ACNA es una institucion de la Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea
(COCESNA).

111 Articulo 4 de la Ley de Aeronautica Civil (Decreto N°© 55-2004).

112 Informacion facilitada por las autoridades.

113 Articulo 4 del Decreto N°© 55-2004.

114 | ey de Fomento para la Explotacion de Rutas de Transporte Aéreo de Bajo Costo
(Decreto N© 48-2021) y Reglamento de la Ley de Fomento para la Explotacién de Rutas de Transporte Aéreo
de Bajo Costo (Acuerdo SETUR N© 022-2021).

115 Informacion facilitada por las autoridades.

116 Desde 2016, tres compafiias aéreas nacionales y otras tres internacionales dejaron de operar.

117 Informacidn facilitada por las autoridades.

118 E| beneficio econdmico se mide teniendo en cuenta el plan de inversion, la creacion de empleos, la
generacion de divisas, la mejoria de la conectividad y la reduccion del costo del servicio.
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mayor sera la duracion del certificado.!® Las compafiias de bajo costo, ademas del certificado de
explotacion, deben obtener un permiso de operacion. Los vuelos no regulares requieren autorizacion
de la AHAC.120

4.103. Honduras sigue reservando el servicio aéreo en el territorio nacional para las companias
aéreas controladas y dirigidas por hondurefios (51% del capital y de los votos).1?! Estas deben
contratar ciudadanos hondurefios, pero si la aerolinea demuestra que existe una falta de personal,
se le permite contratar a extranjeros, por un periodo de tres meses, que se renovara mientras la
compafiia aérea capacite al personal local.122

4.104. Desde 2017 la importacion de combustibles y lubricantes para la aviacion esta sujeta a un
arancel del 1% vy al IPC (1%); anteriormente las importaciones estaban exentas.123

4.105. Honduras tiene cuatro aeropuertos internacionales: La Ceiba, Roatan, Palmerola y
San Pedro Sula. Histéricamente, San Pedro Sula, en el norte, ha sido el aeropuerto de mayor trafico
por su proximidad con los centros econdmicos vy turisticos del pais. En diciembre de 2021, empezd
a operar el aeropuerto internacional de Palmerola, el nuevo aeropuerto que da servicio a
Tegucigalpa. Este sustituyd al aeropuerto de Toncontin, que mantiene operaciones locales. Sin
embargo, si bien Palmerola ofrece mejoras operativas, su ubicacion, a 70 km de la capital, y la
llegada nocturna de ciertos vuelos dificultan el movimiento de los pasajeros con destino a la capital.
Asimismo, en las inmediaciones del nuevo aeropuerto no hay infraestructura hotelera, lo que puede
obligar a los pasajeros a hacer escala en ruta. En cambio, para el trafico de carga, el aeropuerto de
Palmerola tiene un mejor acceso a los centros de produccion.

4.106. En 2020 el Estado cred la Empresa Hondurefia de Infraestructura y Servicios Aeroportuarios
(EHISA), una empresa "con exclusidén de toda participacién de capitales privados", para administrar
y operar los aeropuertos de La Ceiba, Roatan y San Pedro Sula.!?* El aeropuerto de Palmerola esta
concesionado. Para prestar servicios de escala en los aeropuertos hondurefios se requiere la
autorizacion de la AHAC; Honduras no limita el nUmero de proveedores. Las companias aéreas
pueden prestarse el servicio a si mismas. La modificacién de las tarifas de los servicios
aeroportuarios en el aeropuerto de Palmerola necesita la aprobacion de la Superintendencia de
Alianzas Publico Privada (SAPP). La Secretaria de Estado de Infraestructura y Transporte aprueba
los ajustes tarifarios en los aeropuertos que opera la EHISA.

4.4.3.2 Transporte maritimo

4.107. En 2021 el 77,8% del comercio exterior (en términos de volumen) de Honduras se realizd
por via maritima.1?> Las principales rutas maritimas unen los puertos hondurefios con los de
Estados Unidos, Guatemala y Colombia.126

4.108. El transporte maritimo se rige por la Ley Organica de la Marina Mercante (LOMM) de 1994.127
Para aplicar la Ley se han emitido varios reglamentos y disposiciones.?® En 2016, la LOMM se
modificd para, entre otras cosas, agilizar el procedimiento de registro de buques y otorgar a la
Direccidon General de la Marina Mercante (DGMM), la autoridad maritima, nuevas atribuciones
relacionadas con la seguridad e inspeccion maritimas y la prevencion de la contaminacion.!2?

119 Articulo 113 del Decreto N° 55-2004 modificado por el Decreto N° 65-2017.

120 Articulo 112 del Decreto N© 55-2004; Decreto N© 48-2021; Articulo 66 del Decreto N°© 55-2004 y
Reglamento para la expedicidn de permisos para vuelos de fletamento (charter) a operadores extranjeros
(Decreto N° 0273-2013).

121 Articulo 106 del Decreto N© 55-2004.

122 Articulo 71 del Decreto N© 55-2004 e informacion facilitada por las autoridades.

123 Articulo 44 del Decreto N° 55-2004 modificado por el Decreto N° 65-2017.

124 Decreto Ejecutivo N© PCM-084-2020.

125 Estadisticas de la Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM). Consultadas en:
http://www.cocatram.org.ni/redmarport.html.

126 UNCTAD. Consultado en: https://unctadstat.unctad.org/countryprofile/maritimeprofile/en-
gb/340/index.html.

127 ey Organica de la Marina Mercante (Decreto N° 167-94) modificada por medio de los
Decretos N© 200-97, N© 86-2004, N° 131-98 y N°© 120-2016.

128 Se consultan en: https://marinamercante.gob.hn/aspectos-legales/leyes/.

129 Decreto N° 120-2016.
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4.109. La participacion de las navieras extranjeras en el comercio exterior de Honduras se permite
Unicamente si existe trato reciproco. Las autoridades indicaron que durante el periodo examinado
Honduras no reservd la carga de comercio exterior para los buques y las navieras nacionales.
Honduras permite la agrupacion de navieras hondurefias en conferencias maritimas.!3°

4.110. Los extranjeros no deben estar establecidos o residir en Honduras para registrar un buque
en la marina mercante hondurefia.!3! El registro se efectia en la DGMM o también, desde 2016, en
las representaciones del servicio exterior.132 Las embarcaciones se registran por tipo: menores
(arqueo de hasta 20 toneladas brutas) o mayores. Las embarcaciones menores y mayores pueden
prestar servicio internacional y de cabotaje. No se pueden registrar buques de comercio exterior
cuyo arqueo sea inferior a 200 toneladas brutas. Por lo general tampoco se pueden registrar buques
de mas de 20 afios de antigliedad.!33 Honduras sigue permitiendo que los buques extranjeros
arrendados a casco desnudo y registrados en Honduras mantengan el registro en el extranjero, pero
sin exceder dos afios y siempre que haya reciprocidad.!34

4.111. El registro de buques estd sujeto a un derecho de matricula cuyo monto se fija segun el
arqueo. Se reduce el monto del derecho de matricula para los propietarios, armadores o navieras
que registran una flota de buques dedicada al cabotaje.!3> Todos los buques de la marina mercante
hondurefia pagan un impuesto anual de tonelaje y los buques de comercio exterior pagan ademas
una tasa por inspeccion. Los montos del impuesto de tonelaje y de la tasa por inspeccion se fijan
segun el arqueo. Los buques de comercio exterior que emplean a hondurefios se benefician de un
descuento del impuesto de tonelaje.136

4.112. La marina mercante hondurefia esta principalmente compuesta por buques petroleros y de
carga general.137

4.113. El cabotaje se reserva para los buques hondurefios, explotados por navieras controladas y
dirigidas por hondurefios (51% del capital y de los votos).38 No obstante, la DGMM puede autorizar
el uso de buques extranjeros registrados en Honduras cuando no hubiese buques hondurefios
disponibles.

4.114. En Honduras los puertos son propiedad de Estado. La Empresa Nacional Portuaria (ENP),
una empresa estatal, es la autoridad portuaria, que ademas es responsable de elaborar la politica
para el desarrollo del sistema portuario hondurefio.13® Honduras tiene cuatro puertos dedicados al
comercio exterior: Puerto Cortés, Puerto Castilla, San Lorenzo (el Unico puerto de la vertiente
pacifica) y Tela, y cuenta ademas con un puerto dedicado Unicamente al cabotaje (La Ceiba) y un
puerto para cruceros (Roatan). Se proyecta la construccion de un nuevo puerto para el comercio
exterior en el Golfo de Fonseca (Pacifico).

4.115. La ENP administra Puerto Castilla, San Lorenzo y Tela y opera las terminales. En Puerto
Cortés, tanto la administracién del puerto como la operacién de las terminales (contenedores y
graneles) estan concesionadas. Puerto Cortés sigue siendo el principal puerto en Honduras y uno de
los mas importantes en la regidn centroamericana.'4? Este puerto sirve principalmente a la

130 Reglamento de Transporte Maritimo (Acuerdo N° 000764-97).

131 DGMM. Consultado en: https://marinamercante.gob.hn/quienes-somos/ventajas-y-beneficios/.

132 Articulo 49 del Decreto N° 167-94 modificado por el Decreto N° 120-2016.

133 Articulo 53 del Decreto N°© 167-94; y DGMM. Consultado en:
https://marinamercante.gob.hn/registro-de-buques/.

134 Articulos 56-57 del Decreto N°© 167-94.

135 Articulo 76 del Decreto N© 167-94; y DGMM. Consultado en:
https://marinamercante.gob.hn/quienes-somos/ventajas-y-beneficios/.

136 Articulos 68 y 78-A del Decreto N° 167-94; y DGMM. Consultado en:
https://marinamercante.gob.hn/quienes-somos/ventajas-y-beneficios/.

137 UNCTAD. Consultado en: https://unctadstat.unctad.org/countryprofile/maritimeprofile/en-
gb/340/index.html.

138 Articulos 5 y 6 del Reglamento de Transporte Maritimo (Acuerdo N° 000764-97).

139 ey Organica de la Empresa Nacional Portuaria (Decreto N° 40-65) modificada por el
Decreto N° 30-2020.

140 En 2021, Puerto Cortés manejo el 81,8% de la carga nacional y el 6,8% de la carga regional
(estadisticas de la COCATRAM, consultadas en: http://www.cocatram.org.ni/redmarport.html).
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zona norte, donde se concentra la actividad maquiladora (Zona Libre de Puerto Cortés y area de
San Pedro Sula).

4.116. La ENP presta servicios portuarios en los puertos que opera; sin embargo, en Puerto Cortés
los presta el concesionario o terceros, incluidos extranjeros.'4! Los pilotos de puerto pueden ser
extranjeros. Todos los prestadores de servicios portuarios deben registrarse en la DGMM.142 La ENP
fija las tarifas de los servicios portuarios en las terminales que opera y se aplica una metodologia
que se establecid en 1999.143 En Puerto Cortés las tarifas se revisan cada afio, segun lo estipula el
contrato de concesién.144

4.117. El movimiento de carga en los puertos hondurefios aumentd de forma constante durante el
periodo examinado, con excepcién de 2020. La carga contenerizada es la que mas se manipula
(cuadro 4.10). Puerto Cortés es el principal puerto para el trafico tanto de contenedores como de
granel. En 2018 se amplié la terminal de contenedores de este puerto para permitir atraques
simultaneos y la llegada de portacontenedores de gran envergadura.l4> Puerto Castilla es otro
importante puerto de contenedores en Honduras, ya que es utilizado para exportar frutas (banano)
y se utiliza también para el granel liquido (aceite de palma). Desde 2020, en Puerto Cortés se puede
utilizar la Ventanilla Unica de Trafico Maritimo (VUTM) para agilizar la llegada, la estadia y el
despacho de los buques.

Cuadro 4.10 Carga portuaria, 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total (en miles de 13.839,4 | 14.093,6 | 14.127,1 | 14.325,7 | 13.464,4 | 15.196,3 | 17.420,6
toneladas)
Variacion anual (%) 0,7 1,8 2,3 1,4 -6,4 12,9 14,6

(% del total)
Carga contenerizada 37,2 37,3 39,8 37,6 35,1 35,9 36,2
Granel sdlido 22,7 23,1 28,7 28,7 32,8 28,9 34,5
Granel liquido 26,6 24,6 24,8 26,7 24,5 24,1 21,5
Carga general 2,3 3,5 3,7 4,4 5,5 8,4 5,5
Ro-Ro 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
Otros 11,2 11,5 2,0 2,5 2,0 2,5 2,0
Nota: La disminucion del porcentaje de participacion de la linea "otros" desde 2018 se debe a un cambio

de metodologia.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
4.4.4 Turismo

4.118. El turismo es un sector prioritario para promover el desarrollo econémico del pais debido a
las sinergias que pueden generarse entre este sector y el resto de la economia; no obstante, su
potencial no ha sido explotado en su totalidad, y por lo tanto su participacion en el PIB es aun
modesta. Entre 2016 y 2021 la contribucién del turismo (hoteles y restaurantes) a la economia
hondurefia oscilé entre el 2% (en 2020) y el 3,2% (en 2019); en 2022 fue del 3%. El sector fue
hasta 2020 un importante generador de divisas; durante 2016-2019, estas representaron casi o0 mas
de la mitad de las exportaciones de servicios de Honduras (cuadro 4.11).146 A raiz de la pandemia,
el sector perdié dinamismo y el empleo se redujo en un 11,5%. Las actividades mas afectadas fueron
la restauracion, el alojamiento y el transporte por carretera. Las mujeres, al representar dos tercios
de la fuerza laboral empleada en este sector, fueron las mas afectadas.'4”

141 Articulo 9 del Decreto N° 40-65 modificado por el Decreto N° 30-2020.
142 Articulo 17 del Reglamento de Transporte Maritimo.
143 La regulacion tarifaria se puede consultar en:
https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/ver documento.php?uid=0DM3MDk40TMONzYzNDg3MTIONjE50DcyMzQ

144 Informacidn facilitada por las autoridades, y OPC. Consultado en: https://www.opc.hn/Home/Tarifas.

145 SICA. Consultado en: https://www.sica.int/noticias/honduras-puerto-cortes-amplia-su-capacidad-
operativa-con-muelle-6 1 114655.html.

146 Tnstituto Hondurefio de Turismo. Consultado en: https://www.iht.hn/sites/default/files/2023-
01/visitantes-2019-2022.pdf.

147 Estadisticas del Instituto Hondurefio de Turismo (IHT). Consultadas en:
https://www.iht.hn/index.php/es/empleos-por-actividades-del-turismo.
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https://www.opc.hn/Home/Tarifas
https://www.sica.int/noticias/honduras-puerto-cortes-amplia-su-capacidad-operativa-con-muelle-6_1_114655.html
https://www.sica.int/noticias/honduras-puerto-cortes-amplia-su-capacidad-operativa-con-muelle-6_1_114655.html
https://www.iht.hn/sites/default/files/2023-01/visitantes-2019-2022.pdf
https://www.iht.hn/sites/default/files/2023-01/visitantes-2019-2022.pdf
https://www.iht.hn/index.php/es/empleos-por-actividades-del-turismo

WT/TPR/S/443 ¢ Honduras

- 119 -

Cuadro 4.11 Indicadores del turismo internacional, 2016-2022

Visitantes (en millones) 2,2 2,1 2,3
Turistas

0,8
Excursionistas 1,4
De los cuales cruceristas 1,1
Gasto turistico receptor (en millones de USD)b 577,7
Como % de las exportaciones de servicios 50,1

No disponible.

a Datos preliminares.
b Ingreso de divisas en concepto de viajes; no se incluye el transporte internacional.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4.119. Para ayudar a la recuperacion del turismo, Honduras ha participado mas activamente en
eventos de promocion en el exterior!48 y se introdujeron incentivos para atraer companfias aéreas
de bajo coste al pais. Las autoridades indicaron que la banca comercial permitié a los operadores de
turismo readecuar los pagos y beneficiarse de periodos de gracia (seis meses). Asimismo,
desde 2020 el Banco Hondurefo para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) administra un fondo
de garantia para mejorar al acceso de las empresas turisticas al financiamiento (seccion 3.3.1). Sin
embargo, segun la Cadmara Nacional de Turismo de Honduras (CANATURH), factores tales como la
imagen del pais en el exterior y la exposicion a fendmenos climaticos adversos podrian frenar la
reactivacion. 49

4.120. El turismo en Honduras es fundamentalmente un turismo de cruceros y de sol y playa, que
se concentra en las islas de la Bahia. La llegada de los cruceros a Honduras se reinicid
en julio de 2021 tras 15 meses de interrupcion debido a la pandemia.>? Si bien el pais tiene mayor
potencial, por el momento no se ha logrado proporcionar otra oferta de productos y destinos. El
aeropuerto internacional de Palmerola, que empez6 a operar en 2021, podria ayudar a diversificar
el tipo de turismo en el pais, dada su proximidad a los destinos historicos y arqueoldgicos de la zona
central del pais.15t

4.121. La Secretaria de Estado de Turismo define la politica para el sector, la que ejecuta el Instituto
Hondurefio de Turismo (IHT).152 Durante el periodo examinado, se implementé la Estrategia Nacional
de Turismo Sostenible 2006-2021 (ENTS), que definid los objetivos para el desarrollo del sector a
largo plazo y que llamo a la creacion de cdmaras de turismo y otras unidades de turismo a nivel
municipal, lo que permitié fortalecer la institucionalidad del sector y descentralizar la gestion
turistica. 13 En el contexto de este examen, las autoridades resaltaron varios desafios,
principalmente relacionados con la falta de recursos, que dificultaron la implementacién de la ENTS,
y en consecuencia no se logré alcanzar todas las metas establecidas. No obstante, Honduras se
propone lograr un modelo de turismo responsable, inclusivo y sostenible. Por lo tanto, los nuevos
objetivos de la politica sectorial persiguen promover la inclusion de personas y territorios y
desarrollar la cadena de valor en el sector.

4.122. Durante el periodo examinado, Honduras continud incentivando la actividad turistica por
medio de las exenciones de impuestos, las cuales se otorgan al amparo de diferentes leyes o/y

148 Breves Informativas del IHT. Consultadas en: https://www.iht.hn/es/breves-informativas.

149 CANATURH. Consultado en: https://canaturh.org/plan-de-reactivacion-economica/.

150 Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Consultado en:
https://www.ine.gob.hn/V3/2022/07/31/estadisticas-turisticas-de-honduras-2017-2021/; y noticia de
Hosteltur. Consultada en: https://www.hosteltur.com/lat/145351 honduras-recibio-su-primer-crucero-tras-15-
meses-de-pandemia.html.

151 CNI. Consultado en: https://www.cni.hn/palmerola-como-puente-de-atraccion-de-la-inversion-en-
honduras/.

152 | ey del Instituto Hondurefio de Turismo (Decreto N°© 103-93) y su Reglamento (Acuerdo
Ejecutivo N° 030-05).

153 | os objetivos eran: econémico turisticos (p. €j. el aumento de los visitantes y de los ingresos);
sociales y culturales (p. ej. crear empleo, preservar el patrimonio cultural e integrar a las comunidades y etnias
locales); promocionales (p. ej. consolidar y acceder a mercados de turismo y promover la oferta); ambientales
(p. ej. conservar los recursos naturales); y legales e institucionales (p. ej. descentralizar la gestidn turistica y
mejorar la coordinacion con el sector privado) (informacidn facilitada por las autoridades).
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https://www.hosteltur.com/lat/145351_honduras-recibio-su-primer-crucero-tras-15-meses-de-pandemia.html
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regimenes.!>* El principal cambio consistid en promulgar la Ley de Fomento al Turismo (LFT)
en 2017, mediante la cual se derogé la Ley de Incentivo al Turismo (LIT), en vigor desde 1998.
La LFT mantuvo los incentivos relacionados con la exencion de los aranceles y otras cargas a la
importaciéon e introdujo la exencidn del Impuesto sobre la Renta (ISR) por 15 afios (cuadro 4.12).
El trdmite para acogerse a la LFT se realiza en el IHT. El interesado debe cumplir una serie de
requisitos. Para los nuevos proyectos no existen requisitos de inversidon; no obstante, para los
proyectos existentes, cualquier nueva inversién debe ser igual o mayor al 35% de la inversidn
inicial.1>> Las autoridades sefialaron que la mayor parte de los prestadores de servicios de turismo
acogidos a la LIT optaron por acogerse a los beneficios de la LFT.

Cuadro 4.12 Incentivos al turismo, 2016-2022

Exenciones \
Impuestos que gravan las Impuestos que gravan la

importaciones renta
Arancel ISV Otros ISR AST IAN

Ley de Fomento al Turismo
(Decreto N° 68-2017)

Ley de Incentivo al Turismo (Decreto N° 314-98) X X X xa

Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento
de Islas de la Bahia (Decreto N° 181-2006)

a La Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las Exoneraciones y Medidas
Antievasion (Decreto N° 278-2013) elimino la exencion del ISR. Sin embargo, no tuvo efecto
retroactivo. Durante el periodo examinado, algunas empresas continuaron beneficiandose.

b El Decreto N°© 278-2013 eliminé las franquicias arancelarias y la exencion del ISR. Sin embargo, no
tuvo efecto retroactivo. Durante el periodo examinado, algunas empresas continuaron
beneficiandose.

Nota: ISR = Impuesto sobre la Renta. IAN = Impuesto al Activo Neto. AST = Aportacién Solidaria
Temporal.

Fuente: Secretaria de la OMC e informacion facilitada por las autoridades.

4.123. En 2022 se siguen otorgando incentivos al amparo de la Ley de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia de 2006. Sin embargo, las exenciones arancelarias y la exencion
del ISR se contintan concediendo solamente a los operadores que se acogieron a la Ley antes
de 2013. Segun la Ley, los beneficios se concedian durante un plazo de 12 afios. En 2022 se extendid
la duracion de los beneficios por 15 afios mas.1%6

4.124. Ademads, segun las autoridades, un solo operador se sigue beneficiando de los incentivos
concedidos en el marco del régimen de Zonas Libres Turisticas (ZOLT), que se derogd en 1998. Las
autoridades indicaron que estos beneficios expiraran en 2028.157

4.125. Los extranjeros pueden prestar todo tipo de servicios turisticos en Honduras, incluidos los
servicios de guia de turismo.!>8 Todos los prestadores deben inscribirse, por categoria de servicio,
en el Registro Nacional de Turismo administrado por la CANATURH. Una vez efectuado el registro,
la CANATURH le entrega al prestador una Constancia Turistica. La inscripcidn en el Registro se
renueva cada ano.!>°

154 Existe también una Ley de Fomento del Turismo Rural Sostenible (Decreto N© 126-2011), que al no
estar reglamentada nunca se ha implementado.

155 Articulo 5 del Decreto N° 68-2017.

156 Decreto N© 92-2021.

157 Informacion facilitada por las autoridades.

158 Reglamento Nacional de Guias Turisticos de Honduras.

159 Articulo 39 del Decreto N°© 103-93; articulo 95 del Acuerdo Ejecutivo N° 030-05; y CANATURH.
Consultado en: https://canaturh.org/como-registrarte-3/.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al.1 Exportaciones de mercancias por secciones del SA, 2016-2022

Millones de USD y %
Designacion

Exportaciones

1 - Animales vivos y productos del reino animal
03. Pescados y crustaceos, moluscos y demas
invertebrados acuaticos
04. Leche y productos lacteos; huevos de ave;
prod. de origen animal
02. Carne y despojos comestibles

2 - Productos del reino vegetal

09. Café, té, yerba mate y especias
08. Frutas comestibles; cortezas de agrios,
melones o sandias
07. Hortalizas, plantas, raices y tubérculos
alimenticios
3 - Grasas Yy aceites animales o vegetales
4 - Productos de las industrias alimentarias;
bebidas, y tabaco
24. Tabaco y sucedaneos del tabaco,
elaborados
20. Preparaciones de hortalizas, frutos o
plantas
23. Residuos de las industrias alimentarias;
alimentos para animales
5 - Productos minerales
26. Minerales metaliferos, escorias y cenizas
6 - Productos de las industrias quimicas
34. Jabon, agentes organicos, preparaciones
lubricantes
38. Productos diversos de las industrias
quimicas
33. Aceites esenciales; preparaciones de
perfumeria o de cosmética
7 - Plastico y sus manufacturas
39. Plastico y sus manufacturas
8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas
9 - Madera, carbon vegetal y manufacturas de
madera
10 - Pasta de madera o de materias fibrosas
celuldsicas; papel o carton
48. Papel y cartén; manufacturas de pasta de
celulosa

11 - Materias textiles y sus manufacturas

61. Prendas y accesorios, de vestir, de punto
62. Prendas y accesorios, de vestir, excepto
los de punto
60. Tejidos de punto
12 - Calzado, sombreros, paraguas, quitasoles,
bastones; plumas y articulos de plumas
13 - Manufacturas de piedra, cemento, amianto;
productos ceramicos; vidrio
14 - Perlas naturales o cultivadas, piedras
preciosas o semipreciosas, metales preciosos

15 - Metales comunes
72. Fundicidn, hierro y acero
73. Manufacturas de fundicion, hierro o acero
16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico
85. Material eléctrico; aparatos de grabacion o
reproduccion de sonido y de imagen
17 - Material de transporte

2016

4,9
4,2

0,4

0,1
20,9
11,6

7,6

1,1
4,4
5,6

1,9
0,8

0,5

0,7
0,5
2,9

1,5
0,6

0,1
1,2
1,1
0,0

0,8
1,3

1,0

42,5
28,0

9,3
1,4
0,1

0,3

2,1
2,3
1,0
0,6
8,2
7,8

0,9

2017

4,5
4,0

0,4

0,1
24,4
15,4

7,3

1,1
5,2
5,4

1,7
0,8

0,5

0,8
0,6
2,7

1,3
0,5

0,1

1,3
1,2
0,0

0,7
1,5

1,2

39,6
26,6

8,1
1,4
0,1
0,2

1,9
2,6
1,2
0,6
7.3
6,9
0,8

2018

2019

2020

(millones de USD)
7.926 | 8.624 | 8.611 | 8.755 | 7.651 [10.182 |12.135

(% de las exportaciones)

4,5
4,0

0,3

0,2
22,4
13,1

7,5

1,2
4,1
5,6

2,0
0,9

0,5
1,2
1,0
2,8

1,1
0,5

0,4
1,4
1,3
0,0

0,8
1,5

1,2

41,9
32,2

6,1
1,3
0,1

0,2

1,3
2,9
1,5
0,6
7,6
7,2
0,9

4,7
4,1

0,4

0,2
20,1
11,0

7,3

1,3
4,0
5,7

1,7
0,9

1,0
1,1
0,8
3,2

1,3
0,5

0,4
1,4
1,3
0,0

0,6
1,3

1,0

44,2
33,2

7,2
1,6
0,1

0,1

1,4
2,8
1,4
0,6
7,9
7.3
0,6

5,7
5,0

0,4

0,3
22,5
11,5

8,7

1,5
5,2
7,3

2,2
1,1

1,2

1,1
0,8
3,7

1,5
0,5

0,7

1,4
1,3
0,0

0,5
1,1

0,8

36,6
24,9

6,4
1,5
0,1

0,1

2,0
3,1
1,6
0,6
8,0
7,6
0,7

2021

4,6
4,1

0,3

0,2
18,7
12,4

4,5

1,3
5,7
6,3

1,9
1,1

1,2
1,2
0,9
3,1

1,1
0,5

0,5
1,7
1,6
0,0

0,6
1,1

0,8

40,1
29,4

6,4
1,5
0,1

0,1

2,0
4,2
2,0
1,1
9,1
8,7
0,6

2022

4,0
3,6

0,3

0,2
19,8
11,7

6,5

1,0
5,8
6,7

1,8
1,2

1,1
1,1
0,7
3,0

0,9
0,4

0,4
1,7
1,7
0,0

0,5
1,0

0,8

40,5
30,6

6,1
1,3
0,1

0,2

1,2
3,5
1,6
0,8
9,7
9,3
0,6
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Designacion 2016 2017
18 - Instrumentos y aparatos de optica,

fotografia, de medida, control o precision 2 2 2l 2l il 0k 2
19 - Armas, municiones, y sus partes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20 - Mercancias y productos diversos 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6
21 - Objetos de arte, coleccién y antigliedades 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en los datos facilitados por las autoridades.
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Cuadro Al1.2 Importaciones de mercancias por secciones del SA, 2016-2022

Millones de USD y %
Designacion

Importaciones

1 - Animales vivos y productos del reino
animal
02. Carne y despojos comestibles
04. Leche y productos lacteos; huevos
de ave; miel natural; prod. de origen
animal
2 - Productos del reino vegetal

10. Cereales
11. Productos de la molineria; malta;
almidon y fécula; inulina; gluten de trigo
08. Frutas comestibles; cortezas de
agrios, melones o sandias

3 - Grasas y aceites animales o vegetales

4 - Productos de las industrias alimentarias;

bebidas, y tabaco
21. Preparaciones alimenticias diversas
23. Residuos de las industrias
alimentarias; alimentos para animales
22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y
vinagre

5 - Productos minerales
27. Combustibles minerales; materias
bituminosas; ceras minerales

6 - Productos de las industrias quimicas
30. Productos farmacéuticos
31. Abonos

38. Productos quimicos diversos
32. Extractos curtientes o tintoreos;
pigmentos; pinturas
7 - Plastico y sus manufacturas
39. Plastico y articulos de plastico
8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas
9 - Madera, carbon vegetal y manufacturas
de madera
10 - Pasta de madera o de materias fibrosas
celulésicas; papel o carton
48. Papel y carton; manufacturas de
pasta de celulosa
49. Productos editoriales de la prensa

11 - Materias textiles y sus manufacturas
55. Fibras sintéticas o artificiales
discontinuas
52. Algodon
61. Prendas y accesorios, de vestir, de
punto

12 - Calzado, sombreros, paraguas,

quitasoles, bastones; plumas y articulos de

plumas

13 - Manufacturas de piedra, cemento,

amianto; productos ceramicos; vidrio

14 - Perlas naturales o cultivadas, piedras

preciosas o semipreciosas, metales preciosos

15 - Metales comunes
72. Fundicion, hierro y acero

73. Manufacturas de fundicidn, hierro o
acero

76. Aluminio y sus manufacturas

2016

2017

11.480 | 12.407

1,4
0,8
0,4
3,8
2,2
0,5
0,4
0,6
8,8
2,1
1,9
1,0

10,6

10,4

12,6
a1
1,1
1,8

1,6

5,6
4,6
0,2

0,3
3,5

3,0

0,5
20,6

8,2
2,9
2,2

0,9

1,1

0,2

5,6
2,3

1,8
0,6

1,4
0,7
0,4
3,0
1,6
0,4
0,4
0,6
8,5
2,0
1,8
1,1

12,1

11,7

11,7
3,4
1,2
1,7

1,5

5,4
4,5
0,2

0,4
3,4

3,1

0,3
20,5

7,6
3,7
2,5

0,8

1,1

0,2

6,2
3,0

1,7
0,6

2018

2019

2020

(millones de USD)
| 13.649 | 13.296 | 11.223 | 16.565
(% de las importaciones)

1,6
0,7
0,6
3,4
2,1
0,4
0,4
0,6
8,4
2,0
2,0
1,1

12,9

12,7

11,9
3,7
1,2
1,6

1,5

5,3
4,4
0,2

0,4
3,4

3,2

0,2
19,5

6,5
3,5
2,9

0,7

1,1

0,1

6,1
3,3

1,4
0,6

1,5
0,8
0,5
3,6
2,1
0,4
0,4
0,6
8,9
2,4
1,8
1,4

12,8

12,5

12,0
3,8
1,0
1,8

1,6

5,2
4,3
0,2

0,3
3,1

3,0

0,1
20,9

7,0
4,0
3,4

0,7

1,0

0,1

5,8
2,8

1,5
0,6

1,8
1,0
0,6
4,5
2,7
0,5
0,6
0,7

10,6
3,0
2,4
1,4
9,9
9,6

14,1
4,7
1,4
2,5

1,4

5,9
5,0
0,1

0,4
3,0

2,8

0,2
18,6

6,3
2,5
2,9

0,5

1,0

0,0

6,0
3,1

1,4
0,6

2021

1,8
1,0
0,6
3,8
2,3
0,4
0,5
0,7
9,1
2,6
2,0
1,4

12,3

11,8

11,7
a1
1,3
1,7

1,4

6,2
5,2
0,1

0,5
2,8

2,6

0,2
18,1

6,0
3,4
3,3

0,6

1,1

0,1

7,8
4,3

1,7
0,7

2022

| 19.544

1,6
0,8
0,7
a1
2,7
0,4
0,4
0,7
9,0
2,4
2,1
1,3

15,5

15,2

11,4
3,3
1,6
1,5

1,5

5,7
4,9
0,2

0,4
3,0

2,8

0,2
19,9

6,4
4,8
3,9

0,6

1,2

0,1

6,9
3,4

1,6
0,7
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Designacion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico 16,0 16,1 16,3 15,8 15,3 15,8 13,5
84. Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos mecanicos 7! 7 75 7 257 72 7!
85. Material eléctrico; aparatos de
grabacién o reproduccion de sonido y de 8,9 8,7 8,8 8,5 8,6 8,5 6,4
imagen
17 - Material de transporte 5,3 5,3 5,1 4,8 4,2 4,8 4,1
87. Vehiculos automdviles, tractores 5,2 5,2 5,0 4,8 4,1 4,7 4,0
18 - Instrumentos y aparatos de optica,
fotografia, de medida, control o precision 0,8 0,9 08 0,8 1,1 0,7 0,6
19 - Armas, municiones, y sus partes 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
20 - Mercancias y productos diversos 2,1 2,1 2,0 2,0 2,3 2,0 1,6
21 - Objetos de arte, coleccion y
antigiiedades 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Cdlculos de la Secretaria de la OMC, basados en los datos facilitados por las autoridades.
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Cuadro A1.3 Exportaciones de mercancias por interlocutores comerciales, 2016-2022
Millones de USD y %

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(millones de USD)
Exportaciones 7.926 | 8.624 | 8.611 | 8.755 | 7.651 |10.182 [12.135
(% de las exportaciones)

América 84,4 78,7 81,4 83,4 81,3 81,9 83,3
Estados Unidos 57,0 52,0 52,6 54,0 52,4 51,2 50,6
Otros - América 27,4 26,7 28,8 29,4 28,9 30,7 32,7

Nicaragua 7,0 6,9 7,1 6,9 6,5 7,1 8,7
El Salvador 8,7 8,8 9,4 10,1 9,1 9,1 8,5
Guatemala 3,6 3,2 3,6 4,2 5,3 5,7 5,5
México 2,2 1,7 1,7 2,5 1,8 2,4 2,6
Canada 0,5 1,5 1,9 1,1 1,0 1,1 2,0
Republica Dominicana 1,1 1,0 1,2 1,1 1,4 1,5 1,4
Costa Rica 1,3 1,3 1,2 1,3 1,5 1,4 1,2
Haiti 0,6 0,3 0,4 0,6 0,7 0,6 0,9
Colombia 0,3 0,2 0,5 0,2 0,3 0,5 0,6
Panama 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4

Europa 13,2 18,4 15,5 13,2 15,0 15,1 13,2

UE-27 11,9 16,8 13,8 11,5 13,0 12,9 11,4
Alemania 4,2 4,8 4,3 3,5 3,7 3,4 3,1

Italia 0,8 1,0 0,8 0,8 1,5 1,3 2,4
Bélgica 1,5 4,3 3,5 1,9 1,8 2,2 1,7
Paises Bajos 3,3 3,8 2,4 2,4 3,1 3,7 1,7
Espafia 0,5 1,1 1,3 1,2 0,9 0,5 0,7

AELC 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,5 0,3
Suiza 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,5 0,3
Otros - Europa 1,3 1,6 1,5 1,6 1,8 1,7 1,5
Reino Unido 1,3 1,4 1,4 1,5 1,7 1,6 1,4
Turkiye 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
(Cé)g;;,lanldad de Estados Independientes 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Federacion de Rusia 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

Africa 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0

Oriente Medio 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Asia 2,0 2,5 2,9 2,9 3,3 2,7 3,2
China 0,2 0,3 0,4 0,2 0,4 0,2 0,1
Japén 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,8
Otros - Asia 1,6 2,0 2,2 2,4 2,5 2,1 2,3

Taipei Chino 0,3 0,7 0,7 1,0 1,3 0,7 1,0
Corea, Republica de 0,6 0,2 0,3 0,3 0,3 0,6 0,7
Australia 0,1 0,3 0,5 0,4 0,4 0,2 0,3
Pro memoria
UE-28 13,1 18,2 15,3 13,0 14,7 14,5 12,8
a Comunidad de Estados Independientes, incluidos algunos Estados asociados y antiguos

Estados miembros.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en los datos de las autoridades.



WT/TPR/S/443  Honduras

-126 -

Cuadro Al1.4 Importaciones de mercancias por interlocutores comerciales, 2016-2022
Millones de USD y %

Descripcion 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(millones de USD)
Importaciones 11.480 | 12.407 | 13.649 | 13.296 | 11.223 | 16.565 | 19.544
(% de las importaciones)

América 74,8 77,3 74,3 74,7 73,5 70,8 72,8
Estados Unidos 42,4 43,4 42,1 43,7 37,1 36,4 36,9
Otros - América 32,4 33,9 32,3 30,9 36,4 34,4 35,9

Guatemala 7,5 8,4 8,0 8,3 10,4 9,8 9,4
El Salvador 7,2 7,7 7,3 6,6 8,5 7,7 7,7
México 6,3 5,8 6,1 5,5 5,9 5,8 5,3
Costa Rica 3,0 3,4 3,4 3,4 3,7 3,4 3,2
Nicaragua 1,3 1,7 1,8 1,2 2,2 2,5 3,1
Brasil 1,3 1,2 1,2 1,1 1,3 1,3 1,7
Colombia 1,1 1,2 1,0 1,0 1,1 1,1 1,4
Bahamas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3
Argentina 0,3 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6
Canada 0,4 0,3 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4

Europa 6,0 5,7 6,0 5,8 6,4 6,2 5,6

UE-27 5,5 5,1 5,3 5,2 5,1 5,3 4,9
Alemania 1,7 1,6 1,9 1,7 1,6 1,8 1,4
Espafia 0,9 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Italia 0,7 0,6 0,8 0,7 0,7 0,9 0,7
Francia 0,4 0,3 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4
Paises Bajos 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

AELC 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2
Suiza 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2

Otros - Europa 0,3 0,4 0,4 0,4 1,0 0,7 0,5
Reino Unido 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Tarkiye 0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 0,5 0,2

Cornunitad e o

Federacion de Rusia 0,5 0,5 0,8 0,8 0,8 1,2 1,0
Africa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3
Nigeria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Tunez 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Marruecos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Oriente Medio 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
Bahrein, Reino de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Israel 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Emiratos Arabes Unidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

Asia 18,2 16,1 18,5 18,4 19,0 21,1 19,9
China 10,1 9,8 11,9 11,8 12,4 13,4 11,5
Japén 1,3 1,1 1,2 1,1 1,1 1,3 1,1
Otros - Asia 6,8 5,2 5,3 5,5 5,5 6,4 7,3

India 1,7 1,4 1,5 1,7 1,6 2,1 2,4
Indonesia 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,6 1,2
Corea, Republica de 1,2 1,1 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8
Tailandia 1,1 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Viet Nam 0,4 0,3 0,4 0,6 0,7 0,8 0,7
Pro memoria
UE-28 5,7 5,3 5,5 5,4 5,3 5,5 51
a Comunidad de Estados Independientes, incluidos algunos Estados asociados y antiguos

Estados miembros.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en los datos de las autoridades.
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Cuadro A2.1 Notificaciones a la OMC, 2016 a 2022 (marzo)

Acuerdo sobre la A

Tipo de medida notificada
ricultura

Periodicidad

Documento de la OMC

Articulos 10 y 18.2 Subvenciones a la Anual G/AG/N/HND/56 05/01/2021
-ES.1 exportacion - Compromisos
de reduccion de los
desembolsos
presupuestarios y las
cantidades
Articulos 10 y 18.2 Subvenciones a la Anual G/AG/N/HND/57 18/01/2023
- ES.2 exportacion - Exportaciones
totales
Articulo 18.2 - DS.1 | Ayuda interna - Medida Anual G/AG/N/HND/48 03/09/2018
Global de la Ayuda Total
Corriente
Articulo 18.3 - DS.2 | Ayuda interna — Introduccion | Ad hoc G/AG/N/HND/46 09/01/2018
o modificacion de medidas
de ayuda interna exentas
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Articulos I11.4 y Datos del servicio de Ad hoc S/ENQ/78/Rev.23 10/02/2023
1v.2 informacion
Articulo V.7 a) Conclusién de un acuerdo de Una vez S/C/N/1054 16/04/2021
integracion econémica o S/C/N/1026 08/01/2021
adhesion a uno de esos S/C/N/918 17/10/2018
acuerdos
Clausula de Habilitacién - Acuerdos comerciales regionales
Parrafo 4 a) Conclusién de un acuerdo Una vez WT/COMTD/RTA15/N/1/Add.133 | 20/03/2020
regional o general entre WT/COMTD/RTA15/N/1/Add.128 | 19/03/2020
partes contratantes con el WT/COMTD/RTA15/N/1/Add.126 | 19/03/2020
fin de reducir o eliminar WT/COMTD/RTA15/N/1/Add.112 | 19/03/2020
mutuamente los aranceles o
las medidas no arancelarias,
aplicables a los productos
importados en el marco de
su comercio mutuo, o
adhesién a uno de esos
acuerdos
GATT de 1994
Articulo XXVIII.5 Modificacidn de las listas Ad hoc G/MA/386 18/11/2020
(reserva el derecho a G/MA/349 04/12/2017
modificar las listas durante
un periodo de tres afos)
Articulo XVII.4 a) Actividades de comercio de Bienal G/STR/N/19/HND 30/06/2022
Estado
Articulo XXIV.7 a) Acuerdos de integracion Ad hoc WT/REG452/N/1 16/04/2021
econdémica y toda ampliacion WT/REG422/N/1 08/01/2021
o modificacién significativa WT/REG393/N/1 17/10/2018
de los mismos
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (Acuerdo Antidumping)
Articulo 16.4 - Medidas antidumping Semestral G/ADP/N/370/Add.1 13/10/2022
Semestrales (tomadas durante los G/ADP/N/364/Add.1 11/04/2022
seis meses precedentes) G/ADP/N/357/Add.1 14/10/2021
G/ADP/N/350/Add.1 15/04/2021
G/ADP/N/342/Add.1 13/10/2020
G/ADP/N/335/Add.1 04/05/2020
G/ADP/N/300/Add.1 23/10/2017
G/ADP/N/286/Add.1 20/10/2016
G/ADP/N/280/Add.1 22/04/2016
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
Articulo 7.3 Repuestas al cuestionario Anual G/LIC/N/3/HND/13 07/04/2022
anual sobre procedimientos
para el tramite de licencias
de importacion
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Articulo 7, Anexo B Reglamentaciones Ad hoc G/SPS/N/HND/65- 06/03/2023-
sanitarias/fitosanitarias G/SPS/N/HND/53 12/09/2016
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Periodicidad

| Tipo de medida notificada

Documento de la OMC

Acuerdo sobre Normas de Origen

Anexo II, parrafo 4

Normas de origen
preferenciales en vigor;
decisiones judiciales y
disposiciones administrativas
de aplicacién general
referentes a normas de
origen preferenciales
(notificacién completa de
todas las normas aplicadas)

Ad hoc

G/RO/N/222

29/04/2021

G/RO/N/225

29/04/2021

G/RO/N/208

11/01/2021

G/RO/N/181

15/04/2019

G/RO/N/161

21/07/2017

Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

Articulo 22.3

Miembros que soliciten
asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad:
puntos de contacto del
organismo coordinador de la
asistencia técnica y la
creacién de capacidad

Una vez

G/TFA/N/HND/2/Rev.2

15/09/2022

Articulo 1.4

Notificacion de los lugares
oficiales y los URL de los
sitios web donde se haya
publicado la informacion
enumerada en los

articulos 1.1.1y 1.2.1,
respectivamente, asi como
de los datos de contacto de
los servicios de informacion
con arreglo al articulo 1.3.1

Una vez

Articulo 10.4.3

Notificacion de los detalles
del funcionamiento de la
ventanilla Unica

Una vez

Articulo 10.6.2

Notificacion de medidas
sobre el recurso a agentes
de aduanas

Una vez

Articulo 12.2.2

Notificacion del punto de
contacto para el intercambio
de informacion cuando
existan dudas sobre la
exactitud de la informacion
facilitada en una declaracion
de importacién/exportacion

Una vez

G/TFA/N/HND/3/Rev.1

12/08/2020

Articulos 15y 16

Designacioén de las
disposiciones previstas en la
seccién I del AFC que se
aplicaran de conformidad
con las categorias
establecidas en el articulo 13

Una vez

G/TFA/N/HND/1

06/03/2018

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Articulo 2.9

Reglamentos técnicos

Ad hoc

G/TBT/N/HND/100-
G/TBT/N/HND/87

03/03/2023-
06/04/2016

Articulos 2.9y 5.6

Reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la conformidad

Ad hoc

G/TBT/N/HND/91

21/02/2018

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Articulo 25.1;
GATT de 1994
articulo XVI.1

Toda subvencion que
responda a la definicion del
articulo 1.1 del Acuerdo SMC
y que sea especifica en el
sentido del articulo 2 del
Acuerdo, asi como cualquier
otra subvencion que haga
aumentar las exportaciones
o disminuir las
importaciones en el sentido
del articulo XVI.1 del

GATT de 1994

Bienal

G/SCM/N/401/HND

10/.01/2023

Articulo 25.11 -
semestral

Medidas en materia de
derechos compensatorios
(adoptadas durante los
seis meses precedentes)

Semestral

G/SCM/N/392/Add.1

13/10/2022

Fuente:

Secretaria de la OMC.
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Cuadro A3.1 Analisis recapitulativo del Arancel NMF, 2022

Designacion de los productos

Namero
de lineas

Promedio
(%)

NMF

Intervalo
(%)

Coeficiente
de variacion

Arancel
consolidado
intervalo?

Total
SA 01-24
SA 25-97
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios
- Animales y productos de origen
animal
- Productos lacteos
- Frutas, legumbres y hortalizas
- Café y té
- Cereales y preparaciones
- Semillas oleaginosas, grasas y
aceites y sus productos
- Azlcar y confiteria
- Bebidas, liquidos alcohdlicos y
tabaco
- Algodon
- Los demas productos agropecuarios
n.e.p.
Productos no agropecuarios (incluido
el petroleo)
- Productos no agropecuarios
(excluido el petrdleo)
- - Pescado y productos de pescado
- - Productos minerales y metales
- - Productos quimicos y productos
fotograficos
- - Madera, pasta de madera, papel y
muebles
- - Textiles
- - Vestido
- - Cuero, caucho, calzado y articulos
de viaje
- - Maquinaria no eléctrica
- - Maquinaria eléctrica
- - Equipo de transporte
- - Productos no agropecuarios n.e.p.
- Petréleo
Por secciones de SA
01 Animales vivos y productos del
reino animal
02 Productos del reino vegetal
03 Grasa y aceites
04 Preparaciones alimenticias, etc.
05 Productos minerales
06 Productos de las industrias
quimicas y de las industrias conexas
07 Plastico y caucho
08 Pieles y cueros
09 Madera y manufacturas de
madera
10 Pasta de madera, papel, etc.
11 Materias textiles y sus
manufacturas
12 Calzado, sombreros y demas
tocados
13 Manufacturas de piedra
14 Piedras preciosas, etc.
15 Metales comunes y sus
manufacturas
16 Maquinas y aparatos
17 Material de transporte
18 Instrumentos de precision

7.531
1.328
6.203
1.069

158
35
307
134
104
21
80

196
6,462

6,434

349
1,127

1,398

520

715
228

212

653
369
309
554

28

511
442
312
186

1,235

351
108

192
295
923

64
194

719

1,070
322
236

5,9
11,6
4,7
10,8
18,3

22,6
11,2
13,3
10,1

6,2
11,4
12,3
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0-55

0-55

20 - 35
0-35

0-35

5-50

12 - 35
30 - 35

5-55

0-35
0-35
10 - 35
0-35
5-35

8 - 164,4

8 - 50
10 - 50
5-164,4
5-35

0-35

5-35
35-35

25-35
5-35
10 - 35

35-55
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NMF Arancel
Designacion de los productos Namero Promedio Intervalo dCoeflc_len_t;e c?"tSOI'df‘:o

de lineas (%) (%) e variacion intervalo

(CV) (%)
19 Armas y municiones 21 15,0 15 - 15 0,0 35 -35
20 Manufacturas diversas 206 10,9 0-15 0,5 15 -50
21 Objectos de arte, etc. 25 7,4 5-10 0,3 35-35

a Las consolidaciones se proporcionan en la clasificacién SA17 y los tipos aplicados en SA22; por

consiguiente, pueden existir diferencias entre el nimero de lineas que se incluyen en el analisis.

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.
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