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de la politica comercial vy la politica de competencia

I ntroduccién

1. Laeconomiainternaciona se caracterizacadavez mas por lamundializacién de las actividades
de producciony delas finanzas, |0 que significa que las empresas tienden en medida creciente aoperar
através de las fronteras nacionales para obtener servicios o insumos, atraer inversionesy desarrollar
mercados en muchos paises diferentes. El proceso de mundializacién ha conducido a una ulterior
integracion de los mercados de factores y los de productos. La creciente internaciondizacion de las
actividades econémicas, que configurard los marcos normativos de los gobiernos para el siglo XXI
ha supuesto a la vez nuevas oportunidades y nuevos desafios para € sistema mundia de comercio.

2. Existe un consenso creciente en que, para participar de las ventajas resultantes del entorno
mundial, los gobiernos han de abordar las cuestiones que afectan ala competitividad de los mercados
internos. El crecimiento econdmico sostenido puedelograrse con mayor facilidad en un entorno abierto
y competitivo, que crea oportunidades de beneficio, ofrece a los consumidores una mayor eleccion
y refuerza asi los incentivos para que las empresas busquen sin cesar € aumento de la eficienciay
la introduccion de innovaciones.

3. La competitividad depende de la capacidad de las empresas para participar en determinadas
actividades econdmicas dentro y fuera del pais. El nivel de competitividad de un mercado depende
esenciad mente de la medida en que existan obstéculos para la entrada en él.  Por consiguiente, serd
un mercado plenamente competitivo aquel en que no existan obstaculos importantes a la entrada, es
decir, en que no se restrinja la competencia.
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4. No cabe duda de que, aun cuando se eliminan |os controles tradicionales en frontera, persisten
importantes obstéculos a la entrada en € mercado. L os obstéculos creados por [os gobiernos o por
estrategias colusivas de empresas privadas con fines anticompetitivos siguen planteando dificultades
para € sistema mundial de comercio.

5. Con laintegracion delos intereses empresarides en todo € mundo, 10s responsables de la politica
econdmi ca estén prestando creciente atencidn alainteraccion entre comercioy politicade competencia.
L as empresas estén cada vez més interesadas por las leyes sobre la competenciay € marco normativo
delos paises, y presionan alos gobiernos para que garanticen un entorno competitivo parael comercio
y lainversiéon que les permita actuar sin trabas a través de las fronteras nacionales. Las cuestiones
relacionadas con € comercio y la politica de competencia estén yainextricablemente relacionadas entre Si.
La politica comercid, tradiciona mente centrada en los controles en fronteraimpuestos por |os gobiernos,
abarca ahora, habiéndose reducido las restricciones en frontera, toda una serie de medidas interiores
que afectan también a comercio. De la misma manera, € proceso de mundiaizacion ha hecho que
los responsables de la politica de competencia, que se ha centrado tradicionalmente en los mercados
internos, se interesaran en medida creciente por las medidas en frontera y sus influencias en €
funcionamiento delosmercadosinternos. Laampliaciéndel &mbito delapoliticacomercid y lapolitica
decompetenciaharedundado en un mayor nivel deinteraccidn entreambas, con el consiguienteaumento
de las posibilidades tanto de convergencia como de conflicto.

6. La finalidad del presente documento es estudiar la relacion entre los objetivos, principios,
conceptos, alcance e instrumentos de la politica comercia y la politica de competencia.

Politica de competencia

7. En su sentido més amplio, l1a" politica de competencia' abarcatodas las politicas directamente
encaminadas a ampliar e alcance de la competencia entre las empresas, y se dirige tanto contra las
i ntervenci ones gubernamental es que af ectan al as condi ciones de competenciacomo contralas précticas
anticompetitivas del sector privado. Todos los paises cuentan con aguna forma de politica de
competencia, aunque lallamen de otramanera. Esas politicas son importantes porque la competencia
promueve la eficiencia econdmica, dientaalas empresas aofrecer alos consumidores opciones adecuadas
de precio y calidad y estimula la competitividad internacional de los participantes en fases ulteriores
del proceso productivo. Lapolitica de competenciano se limita aleyes sobre la competencia o leyes
antitrust. Las medidas de desreglamentacion que reducen los obstaculos a la entrada de nuevos
competidores en las ramas de produccion son formas de politicade competencia, al igua quelapréctica
de limitar la subida de |os precios fomentando |a competencia en vez de aplicar controles de precios.
La privatizacion de empresas estatales, en particular ali donde las empresas estdn expuestas a fuerzas
competitivas, puede constituir asimismo unaforma de politicade competencia. También pueden tener
efectos de politica de competencia una amplia gama de otras medidas.

8. En términos generaes, la politica de competencia tiene por objeto promover la asignacion
eficiente de los recursos por medio de mercados abiertos y competitivos. Se basaen €l principio de
que deben reducirse a minimo los obstaculos, ya sean impuestos por € gobierno o por entidades
privadas, que se oponen ala entrada en los mercados o ala salidade ellos. Con d fin de reducir a
minimo los obstéculos creados por los gobiernos, los responsables de la politica de competencia
propugnan que los gobiernos solo intervengan cuando esa intervencion haya de producir ventgjas
concretas desde € punto de vista del bienestar de la poblacion. Ademas, cuando esté justificada la
intervencién publica, las précticas administrativas y de reglamentacion en que se concrete han de ser
transparentes, aplicarse en forma coherente, basarse en € principio de no discriminacion y entrafiar
el minimo de costos de transaccion y de cumplimiento.
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9. Algunas jurisdicciones persiguen también otros objetivos, como la proteccién de la pequefia
empresay el apoyo alapoliticaindustrial nacional. Sinembargo, muchos de esos obj etivos secundarios
pueden entrar en conflicto con € principal. La proteccién de la pequefia empresa puede lograrse a
costadelarenunciaaeconomias deescalay delareduccion del acancedelasactividades. Laconcesion
de subvenciones a la industriaimpide una utilizacion mas eficiente de esos recursos en otros sectores
de la economia

Politica comercial

10. Lapoliticacomercial abarcalasmedidasy préacticasrel acionadas con losregimenes comerciaes
de los paises. Con ella se abordan dos cuestiones amplias e interrelacionadas. En primer lugar, una
politica comercia libera ha de proponerse crear oportunidades comerciales, es decir, promover un
comerciomaslibreeliminando arancelesy obstéculosnoarancelarios. Ensegundo lugar, hadefomentar
el comercio led eliminando précticas anticompetitivas en € comercio internaciona. Ese segundo aspecto
del comercio lea es mas dificil de definir, y deberia entrafiar la creacion de un sistema de comercio
mas equitativo en € que la actividad comercia se base en la ventaja competitiva de cada participante
y no en e poder econdmico y lainfluencia del gobierno.

11. La politicacomercid abarca toda una serie de medidas gubernamental es dirigidas a promover
el dobleobjetivo del comerciolibreylea. Sinembargo, como yase hasefidl ado, unapoliticacomercial
liberal no puedelimitarseyaalareduccion derestriccionestradicionalesen frontera, como losaranceles
y las licencias de importacion, sino que ha de aplicarse asimismo a los obstaculos no arancelarios,
como las medidas sanitarias y fitosanitariasy las normas técnicas que limitan el acceso transfronterizo.
Ademas, las politicas tendentes a promover el comercio lea tratan de abordar también € problema
delassubvencionesinternasy las subvencionesalaexportaciony otrasformas deasi stenciaque suponen
un trato de favor paralos productores nacionales.

12. Lapromocion del libre comercio es compatible con ladel bienestar aescda mundia y € aumento
de la eficienciaecondmica. Sin embargo, las medidas de politicacomercial encaminadas a garantizar
el comercio led, si se aplican inadecuadamente, pueden entrar en contradiccion con |os principios de
laliberalizacion comercial. Aungue en determinadas circunstancias esas medidas pueden constituir
uninstrumento eficaz contralas practi cas comercia es deslealesy formasinjustificables deintervencion
gubernamental y conducir asi a una mayor eficiencia a largo plazo, en otros casos pueden utilizarse
como restriccionesencubiertasa comercioy dar lugar aunareduccion netadel bienestar anivel mundial
y aunapérdidadeeficienciaecondmica. Esatension potencial entrelosobjetivosdelapoliticacomercial
se examina con mayor detalle en la seccidn siguiente.

Interaccion entre la politica comercial v la politica de competencia

13. En términos generdes, la politica de competenciay la liberalizacién del comercio persiguen
el mismo objetivo, laeficienciaeconémica. Lapoliticade competencia se proponelograr laeficiencia
econdmica por medio de la liberdizacion de los mercados internos y la promulgacién de leyes que
protejany promuevan lacompetencia. Unapoliticacomercia liberal promuevelaeficienciaecondémica
mediante laliberalizacion de los mercados. Laformadelograr ese objetivo ha sido tradicionalmente
laeliminaci én delosobstaculosal comercio aplicadosenlafrontera. Enrealidad, tantod librecomercio
como € comportamiento competitivo de los agentes econdmicos son condiciones necesarias de la
eficiencia

14. Aunque los objetivos principaes de la politica de competenciay de la politica comercial se
fundamentan en la teoria econémicay son compatibles entre si, persisten algunas tensiones entre las
dos politicas. En particular, los expertos en politica comercia temen que € comportamiento
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anticompetitivo delasempresasreduzcael accesoalosmercados, y, desded punto devistadelapolitica
de competencia, algunas medidas de politica comercial pueden tener efectos anticompetitivos.
15. Se examinaseguidamente lainteraccion entrelapoliticacomercial y lapoliticade competencia

Politicas comerciaes gue afectan a la competencia

16. Engenera, laspoliticasquereducen lasrestriccionesalaimportaciony alainversion extranjera
hacen que sean mas competitivos los mercados internos. Por consiguiente, las politicas liberaes en
materia de comercio y de inversion tienden a apoyar |os objetivos de la politica de competencia.

17. Sin embargo, |as medidas de politicacomercial también pueden suponer limitaciones de acceso
paralas importaciones y reducir el alcance de la competencia. Esas medidas, que abarcan aranceles
y medidas no arancelarias, se aplican con diversas finalidades, como e fomento de la produccion
nacional, la obtencion de ingresos fiscales, la seguridad naciona y la aplicacion de normas de saud
publicay de seguridad.

18. Aunque en los tltimos 10 6 20 afios se han reducido |os obstécul os arancelarios tradicionales
y diversas restricciones cuantitativas, hay que evitar ahora que se reintroduzcan las denominadas medidas
"de la zona gris', como las limitaciones voluntarias de las exportaciones, los acuerdos de
comerciaizacion ordenaday otros acuerdos voluntarios aplicados en €l pasado con consecuencias de
distorsion de la competencia internacional .

19. Algunas medidas comerciaes, como las medidas antidumping, tienen por objeto contrarrestar
précticas "desledles’ de otros interlocutores comerciaes. El dumping es la préctica consistente en
vender mercancias en un mercado de exportacion aun precio inferior asu valor normal en laeconomia
deorigen. LasnormasdelaOMC permitenalosMiembros adoptar medidas antidumping ante précticas
de dumping que causen dafio importante a productores nacionales.

20. L a objecion aesas disposiciones desde € punto de vistade la politica de competencia consiste
en que el proceso analitico quelas sustenta solo permite un andisisparcia de sus efectosen € bienestar
general. Se centra e examen en la posible existencia de una desviacion respecto de los precios
internacionales y en e dafio que ello pueda causar a productores nacionales. Ese enfoque permite
imponer medidas de proteccion en frontera sin necesidad de demostrar que las politicas de fijacion
de precios dela empresa extranjera estan causando dafio al conjunto de laeconomianaciona, mientras
que en e andlisis en que se basa la politica de competencia también se tienen en cuenta los efectos
delospreciosfijadossobre otros participantes en el mercado (productoresen fasesulterioresdel proceso
deelaboracion, usuariosy consumidores). Enotraspaabras, €l andlisisantidumping no tieneen cuenta
todas las repercusiones dd dumping en laeconomia. De ahi que en ocasiones puedan imponerse derechos
antidumping contra formas de discriminacion de precios que en readidad promueven la competencia
o benefician al pais importador al mejorar € bienestar genera de la economia

L as politicas de competencia y sus efectos en € comercio

21. L as politicas de competencia que reducen los obstaculos artificides a la entrada en diversos
mercadostienden amejorar € acceso delasimportaciones, junto con € delos competidores nacionales,
apoyando asi |os objetivos de una politica de liberalizacion comercial. Sin embargo, si no tienen en
cuenta las realidades del entorno mundial o se aplican en forma ineficaz o inadecuada, las medidas
de politica de competencia pueden redundar en e mantenimiento de obstéculos a la entrada en €
mercado, en cuyo caso no contribuyen al libre comercio. Esas cuestiones se examinan a continuaci on.
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Reglamentacion

22. El proceso de mundializacién ha promovido la toma de conciencia sobre los efectos de las
reglamentaciones internas, y es cada vez mayor € interés internacional por diversas cuestiones que
se consideraban antes de politica interna.

23. Por reglamentaciones se entiende toda la gama de instrumentos juridicos por los que las
instituciones publicas, atodos los niveles de la administracion, imponen obligaciones o limitaciones
alaactuacion del sector privado. Por consiguiente, € marco de reglamentacion afecta directamente
a crecimiento de las actividades econdmicas. La necesidad de cumplir diferentes reglamentaciones
en diversas partes del mundo puede reducir los incentivos a la inversion y dificultar la corriente de
bienes y servicios entre empresas a nivel nacional e internacional. Aumentan asi los costos de las
actividades comerciales, o que redunda a largo plazo en un perjuicio para los consumidores.

24, Uno de los objetivos principaes de la politica comercial hasido € de garantizar que € costo
del cumplimiento de | as reglamentaciones no fuera mayor para las empresas extranjeras que paralas
nacionales(principiodel trato nacional). Pueden existir obstécul osinnecesariosalaentradade empresas
extranjeras cuando:

- las reglamentaciones se aplican exclusivamente a las empresas extranjeras;

- las reglamentaciones estan concebidas de tal manera que, aunque se apliquen por igua
a las empresas nacionales y extranjeras, suponen desventgjas importantes para las
empresas no ubicadas en € pais que las impone;

- | as reglamentaciones favorecen alas empresas ya establ ecidas en € mercado eimpiden
la entrada de nuevas empresas, como ocurre en € caso de servicios basados en la
existencia de una red, como los de telecomunicaciones y los servicios basicos, y

- las empresas nacionadles estin mejor informadas sobre los cambios de las
reglamentaciones. El cumplimiento de las disposiciones puede entrafiar a veces
importantes costos ocultos. Si las empresas nacional es estén més familiarizadas con
las caracteristicas de las nuevas disposiciones, su capacidad para adaptarse més
rdpidamentealas condi ciones cambiantes puede suponer unaventajasobrelasempresas
extranjeras.

25. Esos obstéculos normativos no sdlo afectan d nivel de competenciaen e comercio de mercancias,
sinotambién en el de servicios. Enrealidad, ladiscriminacion contralacompetenciaextranjeraresulta
particularmente manifiesta en € sector de los servicios. Ejemplos de esos obstaculos normativos a
la competencia extranjera son las restricciones ala inversion extranjera directa, laregulacion de las
ocupaciones y del acceso a las redes y la discriminacién contra |os extranjeros en cuanto a acceso
ala propiedad.

Comportamiento anticompetitivo de las empresas nacionales en € extranjero

26. Otracarenciadelaspoliticasde competenciaresideen el hecho deque muchospaises no abordan
el problema delas précticas anticompetitivas de sus empresas en € extranjero. Aunquelacolaboracion
entre empresas puede promover la eficiencia a permitir a las empresas pequefias aprovechar las
economias de escala, la teoria econémica también ensefia que, si da lugar a una posicion dominante
en e mercado, esa colaboracion puede conducir aresultados anticompetitivos que conllevan unareduccién
del bienestar. Puesto que lalegislacion sobre competenciasedirige a mercado interno, sus disciplinas
son dificiles de aplicar a las empresas que actlian en forma anticompetitiva en el extranjero.
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Exenciones de la politica de competencia

27. En muchas economias se exime a determinadas actividades de la aplicacion de la legislacion
cuando con ello se promueven objetivos de bienestar internos, sin tener en cuenta los efectos sobre
el bienestar aescalamundial. Esasexenciones pueden crear obstaculosalaentraday reducir lasfuerzas
competitivas en los mercados de que se trate, 1o que conduce al aumento de los preciosy € descenso
de la produccion.

Diferentes enfoques de la legislacion sobre competencia y su aplicacion

28. Ha habido tradicionamente diversas formas de enfocar la legislacion sobre competenciay su
aplicacion, aungue en el pasado esas diferencias no se solian considerar importantes. Sin embargo,
lamundializacion haestimulado un mayor interés por lacompatibilidad delas|eyes sobre competencia,
debido a la creciente internacionalizacion del derecho mercantil, en particular con € rgpido aumento
de las fusiones, las alianzas estratégicas y las précticas transnacionales.

29. En laactualidad existe un interés general de losresponsablesde lapoliticacomercia por evitar
que la debilidad de las leyes o de su aplicacion afecte negativamente a comercio internacional. En
efecto, esas deficiencias pueden permitir alas empresas naciona esregular |os mercados en detrimento
de las importaciones, por medios tales como monopolios de importacion, boicots o la exclusion del
mercado. Ademés, muchasleyessobrelacompetenciaconti enen exencionesque permiten determinados
acuerdos y précticas comerciales, como acuerdos horizontales y limitaciones verticales. Se necesita
un sblido marco que permita el andisis econdmico de esos acuerdos. La aplicacion de exenciones
a acuerdos comerciaes tales como actividades conjuntas de investigacion y desarrollo y acuerdos de
exclusividad también puede reducir considerablemente el acceso a los mercados, aunque en algunos
casos promueva la eficiencia econémica dentro del pais.

Conclusién

30. El proceso de mundializacion ha creado nuevos desafios y oportunidades para los gobiernos.
Es cada vez més evidente que no puede lograrse un crecimiento econémico sostenido por medio
anicamente de la liberaizacion del comercio, por 1o que los gobiernos han de atender a todas las
cuestiones que afectan a la competitividad de los mercados internos.

31. Es ya un hecho reconocido que, aungue se eliminen los controles en frontera tradicionales,
persisten importantes obstéculos a comercio. Tanto los obstaculos creados por 1os gobiernos como
los resultantes de estrategias anticompetitivas y colusivas de empresas privadas siguen creando dificultades
para € sistema mundial de comercio.

32. Esa situacion ha planteado asimismo nuevas tareas tanto para los responsables de la politica
comercia como para los de la politica de competencia. Los primeros han empezado a prestar mas
atencionacuestionesinternasqueafectana comerciointernacional, mientrasquel ossegundos seocupan
yaen mayor medida de las medidas en fronteray sus repercusiones en el funcionamiento del mercado
interno. Se haintensificado asi la interaccién entre las dos politicas.

33. L osprincipal esobjetivostedricosdelapoliticadecompetenciay delapoliticacomercial tienden
a promover & mismo resultado de €eficiencia econdmica, por |o que pueden reforzarse mutuamente.
La politica de competencia puede apoyar la politica comercial a abordar € problema de las
reglamentaciones publicas y las conductas privadas que dificultan la liberaizacion en frontera.  Por
su parte, la politica comercia puede reforzar la politica de competencia a abrir mercados a la
competencia de las importaciones y restringir asi € poder de mercado de los productores nacionales.



WT/WGTCP/W/30
Pégina 7

34. Sin embargo, hay casos en que las dos politicas no se refuerzan mutuamente. En particular,
seplantean problemas cuando no setienen en cuentapl enamente | os ef ectos que pueden tener laspoliticas
comerciaes sobre la competenciaen el mercado interno. Por otra parte, las politicas de competencia
pueden crear obstéculos a la entrada en el mercado y no promover € libre comercio cuando estan
excesivamente centradas en el mercado interno, son ineficaces 0 no se aplican adecuadamente.

35. L os responsables de lapoliticacomercia y de la politica de competenciatienen ante si latarea
de acordar principios normativos y en materia de competencia que permitan abordar coherentemente
todos los aspectos de la politica econdmica. Para ello conviene que ambas politicas se centren en €l
unico objetivo principa de promover la eficiencia econdmica en la produccién y en e consumo. Es
probable que, con el tiempo, laconvergenciallegue aser tan grande que deje de tener sentido mantener
politicas separadas.





