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I ntroduccién

Esta contribucién escrita tiene por objetivo presentar € nuevo marco regulatorio peruano en
materia de competencia'y comercio ala vez que plantear algunos conceptos importantes dentro del
andlisisde competenciay su relacion conlaspoliticasdecomercio. Enunaprimeraseccion sedescriben
los principal es antecedentes delapoliticade competenciaimplementadasen el Per(, durantelosultimos
afios. En una segunda secciodn, se explica la interrelacién entre politicas comerciaes y politicas de
competencia. En unatercera, se expone e marco actual de competenciay de comercio en € Per(.

Finalmente, se sefidlan agunasimplicancias paraladiscusién del temaen el marco de laOrganizacion
Mundia del Comercio (OMC).

1. Antecedentes del régimen de competencia'y comercio exterior

1.1 El proceso de estabilizacion a partir de 1990

A principios de la presente década, el Gobierno peruano emprendid un severo programa de
estabilizacién econdmica orientado a reducir lainflacién, recuperar € control de la oferta monetaria
y restaurar las cuentas fiscales. Mediante una politica fiscal y monetaria conservadoras €l gobierno
ha logrado, durante estos Ultimos seis afios, reducir la inflacién de 7.600 por ciento a9 por ciento
en 1996. Por su parte, €l déficit fiscal paso de 6,5 por ciento del PBI en 1990 a 1,1 por ciento en 1996,
mediante una significativa megjora de la recaudacion fiscal y una politica de gasto disciplinada. Es
importante sefidar que en esta area se hacumplido cabalmente con los criterios establ ecidos en el marco
del programa con el Fondo Monetario Internaciona (FMI), entre 1991 y 1996.

1.2 El proceso de reformas estructurales

En forma simultdnea a programa de estabilizacion, € Gobierno inicié un amplio programa
de reformas estructurales, con d fin de sentar |as bases de una economia de mercado. Asi, durante
los primeros afios deladécadadel noventa, €l marco normativo einstituciona en el cual sedesarrollaba
laactividad econdmicadel pais semodifico radica mente, redefiniéndoselarel acion entre sector publico
y privado, revalorédndose el mercado y la competencia como e ementos esenciales para una asignacion
eficiente de recursos en la economia.

Como parte del proceso de reformas se modificd el marco general de la actividad econémica.
En particular se cred una nueva Ley de Inversion Privada, se modificd el marco normativo parala
Inversion Extranjeray seintrodujo normas de proteccion del mercado. Asimismo, seredefinié € rol
del Estado en la economia, inicidndose un amplio programa de privatizacion de empresas publicas,
brindando acceso a sector privado a la provision de servicios publicos, que hasta entonces eran de
ambito exclusivo del Estado.

Finalmente, e proceso de reformas cubrié una serie de &reas especificas como € comercio
exterior, mercado financiero, mercado laboral, sectores productivos (sector agrario, pesca, mineria
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e hidrocarburos) y servicios publicos einfraestructura. Enlo que respectaa comercio® serealizé una
reformaarancelariay paraarancelaria, alavez quesereorganizo el sistemaaduanero. Enlo querespecta
a mercado financiero seliberdizd € régimen que regulabalas operaciones de las empresas financieras
y de seguros, seeiminan los controles alastasas deinterés, se elimind labanca de estatal de fomento
y sereformd laley del mercado devalores. En cuanto a mercado laboral, seflexibilizaron las normas
relativasalaestabilidad y participacionlaboral, seintrodujo un mecanismo de compensacion por tiempo
de serviciosy se reformé el sistema de seguridad social. En lo que respecta a las normas dirigidas
asectoresproductivosy deserviciosespecificos, seflexibilizaronlosregimenesde propiedad, brindando
acceso eigualdad detrato a inversionistaprivado y extranjero, y se elimind unaserie de regulaciones
y trabas burocréticas que limitaban el desempefio eficiente de los mismos.

1.3 La reforma comercial

Lareformadel comercio constituye uno de los pilares del proceso de reformas estructurales
en los que el Pert basa su modelo de crecimiento y desarrollo econémico.  Esta apunt6 a dar fin a
las politicas proteccionistas implementadas durante las décadas pasadas, alavez que dio inicio aun
modelo de desarrollo basado en una economia de mercado y en € aprovechamiento de las ventgjas
competitivas del pais.

Esta reforma se dividié en tres partes: reforma arancelaria, desregulacion paraarancelariay
reforma del sistema de aduanas.

i) Reforma arancelaria. Hasta julio de 1990 el régimen arancelario estaba constituido
por 39 tasas ad valorem (entre 15 y 84 por ciento) y 14 sobre tasas (entre 0 y 24 por
ciento), lo que implicaba un total de 56 tasas (entre 15y 108 por ciento). En octubre
de 1990, € gobierno establecio tres tasas arancelarias ad valorem: 15, 25y 50 por
ciento y una sobretasa tempora de 10 por ciento paralas importaciones afectas alas
dos tasas superiores. Posteriormente, en marzo de 1991, se modificd el esquema
arancelario y se redujo a dos € nimero de tasas ad valorem: 15y 25 por ciento.
Las tasa mayor afecta, principalmente, a bienes de consumo, mientras la menor a
insumos y bienes de capital. Esta Ultima representaba € 97 por ciento de las
importaciones.

En 1997 seredujo d promedio arancdario a 13,6 por ciento, manteniendo una estructura
de dostasas: 12 por ciento y 20 por ciento. Algunos pocos productos agropecuarios
(20 aproximadamente) tiene una sobretasa del 5 por ciento.

Es importante mencionar que, simultdneamente a este proceso de aperturaarancelaria
unilateral, el Per( ha venido asumiendo una serie de compromisos arancelarios en €
marco de los acuerdos bilaterales y regionales en que participa. Estos aspectos se
analizardn mas adel ante.

i) Desregulacion paraarancelaria. Durante las décadas pasadas, € comercio exterior
estuvo obstaculizado por mdltiples restricciones. Una serie de certificaciones,
autorizacionesy otras formas de control funcionaban en la practicacomo mecanismos
que impedian o restringian €l acceso de ciertos productos a mercado peruano. Parte
de estas trabas se levantaron en el segundo semestre de 1990, a eliminar toda barrera
cuantitativa. Posteriormente, en marzo de 1991, € proceso fue culminado, y normas

El proceso de reformas se analiza con mayor detalle en la siguiente seccién.
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(iii)

(iv)

sucesivas eiminaron o flexibilizaron restricciones especificas que habian continuado
vigentes.

LaL ey deComercio Exterior (DL 668) que establece unaseriedegarantiasy principios
generaes que orientan la actividad econdmica hacia una economia libre de mercado,
consolid6 la eliminacién de todas las medidas paraarancelarias, y establecidé un
mecanismo de control para la expedicion de nuevas regulaciones que atenten contra
la libertad de comercio.

Reorganizacion del Sstema Aduanero. Como parte dd proceso de reformade comercio
exterior se aprob6 unanuevaL ey de Aduanas, seinicié un proceso de reorganizacion
del sistema aduanero, credndose la Superintendencia Nacional de Aduanas (Aduanas)
y se establecio e Sistema de Supervision de Importaciones (DL 659).

Normas Antidumping y de Derechos Compensatorios. Con € fin de proteger a los
productores nacionaes de précticas desleales que distorsionan la competencia en e
comercio internacional, e Gobierno establecié mecanismos de proteccion contra el
dumping y los subsidios a las exportaciones, a través de la creacién de la Comision
de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios. Es importante sefidlar que las normas
nacional es que buscan prevenir o evitar e dumping o los subsidios alas exportaciones
al mercado peruano, son acordes con lo establecido en la OMC.

1.4 El nuevo marco de competencia

Lanuevaconcepcion acercadel rol del Estado en laeconomiay en los mercados, haimplicado
la creacién de instituciones y mecanismos que promuevan € funcionamiento eficiente de los mismos.
Asi, se hacreado una serie de entidades cuyo fin es promover la eficienciaen los mercadosy proteger
los derechos del consumidor. Entre estas destacan:

(i)

(i1)

(iii)

El Instituto de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectua
(Indecopi). Entidad creada en 1992, con la finalidad de regular en materia de
competencia, asi como proteger los derechos de propiedad intelectual .

LaComisién deConcesiones Privadas (Promcepri). Dentrodel proceso deredefinicion
del rol del Estado enlaeconomiase distinguen dosetapas. Enunaprimera, mencionada
anteriormente, se inicio un vasto programa de privatizaciones. En una segunda, se
ha priorizado la promocion de lainversion privada en la construccion y operacion de
obras publicas de infraestructura y servicios publicos. Con este propésito se cred
Promcepri, organismo encargado de impulsar €l otorgamiento en concesion a sector
privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos que son
financieramenteviables, permitiéndoleal Estadofocalizar susrecursosenlareaizacion
de obras publicas e infraestructurade menor rendimiento financiero, pero socialmente
necesarias y de mayor impacto sobre |os sectores de menores recursos. Mediante €
sistema de concesiones, Promcepri, a través de Comités Especiaes, promueve la
participacion del sector privado en laejecucion y/o administracion de estos proyectos.

Otros. La necesidad de contar con Grganos gque garanticen una asignacion eficiente
de recursos en sectores con caracteristicas de monopolio natura o cuya regulacion
reguierade un alto grado de especializacion determind que, paraelamentealacreacion
de Indecopi, se creen algunas entidades reguladoras de carécter sectorial. Este es e
caso de Osinerg (Organismo Supervisor de la Inversion en Energia), Sunass
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(Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento) y Osiptel (Organismo
Supervisor de la Inversion en Telecomunicaciones).

2. Lainterrelacion entre politicas de competencia y la normas multilaterales de comercio

La agenda comercia a nivel mundial incluye medidas de reduccion de barreras comerciaes
arancelariasy paraarancelarias junto con medidas de liberaizacion del flujo de inversion entre paises.
El riesgo principa de este proceso consiste en que las distorsiones explicadas por politicas
gubernamental es sean reempl azadas por distorsionesderivadasdel comportamiento deagentes privados
con posicion de dominio en e mercado. En este contexto, es importante considerar € grado de
complementariedad que debe existir entre las politicas comerciales y de competencia en 10s procesos
de aperturay de integracion comercial.

2.1. Efectos negativos de la presencia de divergencias entre las politicas de competencia
v las normas multilaterales de comercio

Actualmente, las divergencias o ausencia de politicas de competencia nacionaes entre paises
o la falta de un acuerdo multilateral en la materia, en forma simultdnea a la existencia de normas
multilaterales de comercio internacional, plantea una serie de contradicciones, en especia en €
tratamiento delostemas de competenciaen |os sectores transables delaeconomia. El cuadro 1, muestra
como, dependiendo de la naturaleza de sus insumos y productos finales, las empresas pueden estar
sujetas adi stintosti pos de normatividad referidaapoliticas de competencia(PC) y normasmultilaterales
de comercio (NMC). El tratamiento distinto de los temas de competencia a nivel del comercio
internaciona y delos mercados domésticos (tanto de productostransablesy no transables), puede tener
efectos distorsionantes, en lamedida que las NMC guarden inconsistencias significativas con las PC.
Por gemplo, en paises en los que € marco de competencia es débil o inexistente pero en € que se
cumplen las NMC, las précticas predatorias o discriminatorias realizadas por empresas domésticas
no serén sancionadas mientras que en € caso de las empresas que exportan a ese mercado si o seran.
Andogamente, la decision de una empresa de abastecerse de insumos procedentes del mercado domeéstico
o mundia puede verse influida por las divergencias entre las PC nacionales y las NMC. Estas
contradicciones, no sélo implican un trato discriminatorio entre empresas que compiten en un mismo
mercado, SiN0 gque generan incentivos en los agentes en favor de la toma de decisiones o de
comportamientos, no deseables desde € punto de vista del bienestar social.

Este tipo de problemas se da, tal como muestra el cuadro 1, cuando parte de la produccion
final de una empresa o de sus insumos son hienes transables. Por definicion, € mercado relevante
de estos bienes es  mundial, sin embargo, € tratamiento del tema de competencia difiere segun se
trate de empresas que importen o exporten productos finaes 6 insumos.

Laventagjadedar un mayor énfasis aloselementos del andlisisde competenciaen este contexto,
permitetener unavision masintegral del mercado en € que serealizan las practicas baj o investigacion.
Conceptos taes como mercado relevante del producto y geogréfico, permiten definir megor 1os elementos
de oferta y demanda y los intereses de los consumidores que estén en juego en e mercado,
complementando de estaformael andisisdelasNMC. En este sentido, més que € tipo detransaccion
de que se trate (comercio exterior o interior) o la ubicacion geogréfica de la empresa productora o
demandante, € andlisis de competencia permite ubicar mejor la préctica en estudio de acuerdo alas
caracteristicas particulares de los mercados de bienes o productos.

Es importante sefidlar que, desde la perspectiva del consumidor, las divergencias existentes
tienen consecuencias importantes en la medida que, cuanto mayores sean éstas, mayor sera el riesgo
de presencia de practicas anticompetitivas, pérdidas de eficienciasocid y reduccion del excedente del
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consumidor. Las divergencias entre PC y NMC aumentan los precios y reducen los niveles de
produccion.

2.2. Précticas anticompetitivas gue involucran a empresas de dos 0 més paises

Al incrementarse € flujo de comercio entre los paises, surge lainterrogante de como enfocar
el desarrollo de précticas anticompetitivas en las que intervienen empresas de dos 0 mas paises. Al
respecto las PC estan referidas normamente a ambitos de accion nacionales y no tienen ingerencia
sobre précticas privadas anticompetitivas, como las concentraciones o 10s cérteles de exportacion, que
tienen efectos en otros socios comerciales. En estos casos, resulta conveniente discutir esquemas de
cooperacion entre los paises referidos a intercambio de informacién o mecanismos de coordinacion,
que permitan unaaplicacion eficiente delas PC y lasNM C cuando se cuestionen précticasempresariales
desarrolladas en més de dos paises. Otras aternativas a considerar, de acuerdo a tipo de esquema
de integracion comercia de que se trate, podrian considerar mecanismos de resolucion de disputas,
armonizacion de normas o procedimientos o definiciones sobre responsabilidades jurisdiccionales.

3. El marco genera de las politicas de competenciay de comercio en € Pert

En estasecci 6n se presentan |os princi pal esrasgos del as politi cas de competenciay de comercio
exterior en e Perd.

3.1 El nuevo marco de competencia

En noviembre de 1992, mediante D. Ley 25868, se cred e Instituto de Defensa de la
Competencia 'y de la Proteccion de la Propiedad Intelectua (Indecopi). A esta entidad se le otorgd
atribuciones que redinen aspectos muy diversos, pero cuyo objetivo comun es tutelar la competencia
en los mercados. Las principales funciones de Indecopi, son:

- Impulsar y difundir la libre competencia

- Promover la participacion adecuada de |os agentes econdmicos en € mercado

- Fomentar una competencia leal, justa y honesta entre los proveedores de bienes y
Servicios

- Velar por e respeto de la libre competencia en e comercio internacional.

- Reducir los costos de acceso y salida del mercado.

- Aprobar las normas técnicas y metrolégicas

- Proteger y registrar todas las formas de propiedad intelectua: signos distintivos
(marcas), los derechos de autor y las patentes.

3.1.1. El marco del Decreto Legisativo 701

LaLey de Eliminacion de las Précticas Monopdlicas, Controlistas y Restrictivas de la Libre
Competencia (DL 701) tiene como objetivo la eliminacion de las précticas monopdlicas, controlistas
y restrictivas de lalibre competenciaen la produccion y comercializacion de bienesy en laprestacion
de servicios, permitiendo que lalibre iniciativa privada se desenvuel va procurando e mayor beneficio
paralos usuarios y consumidores. Su ambito de aplicacidn son todas las transacciones rel acionadas
con bienes y servicios que se realicen dentro del territorio nacional, sin importar si la fuente de la
conducta anticompetitiva se encuentra dentro o fuerade pais. Asmismo, se extiende a todas las personas
natural eso juridicas sean dederecho publico o privado, querealicen actividades econdmicas; incluyendo
a las personas que gerzan la representacion y direccion de las empresas en cuanto participen de la
decision de redizar los actos prohibidos.
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El D.L. 701 establecelaprohibicién detodas|as practicas quelimiten, restrinjan o distorsionen
lalibre competencia o que implique abuso de posicién de dominio. Asimismo, laConstitucion Politica
de 1993 establece que e Estado combate toda préctica que limite lalibre competencia o que implique
abuso de una posicién de dominio.

A) Abuso de Posicién de Dominio

Por posicién dedominio se entiende lasituacion enlacua unao varias empresas pueden actuar
de modo independiente con prescindencia de sus competidores, compradores, clientes o proveedores,
debido a factores como la participacion significativa de las empresas en € mercado, |as caracteristicas
de la oferta y la demanda, e desarrollo tecnolégico o servicios involucrados, el acceso de los
competidores a fuentes de financiamiento, etc. (articulo 4 del Decreto Legislativo 701).

L as modalidades de abuso expresamente contempladas son las siguientes:

a) La negativa injustificada de satisfacer las demandas de compra o adquisicion, o las
ofertas de venta o prestacion, de productos o servicios.

b) Laaplicacion enlasrelaciones comercial es de condi ciones desigual es para prestaciones
equivaentes, que cologuen a unos competidores en situacion desventgosa frente a otros.

C) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacién de prestaciones
suplementarias que, por su naturaeza o con arreglo ala costumbre mercantil, no guarden
relaciéon con € objeto de tales contratos.

d) Casos de efecto equivalente.

Actualmente no se encuentra prevista ninguna excepcion especifica  Sin embargo, se admite
que los casos de abusos de posicién de dominio sean analizados bagjo la regla de la razén, asi como
algunas modalidades de précticas restrictivas.

B) Practicas Restrictivas de la Libre Competencia

Las précticas restrictivas de lalibre competencia, cuyas modalidades se encuentran recogidas
en d aticulo 6 del Decreto Legidativo 701, estdn constituidas por acuerdos, decisiones,
recomendaciones, actuaciones paraelas o précticas concertadas entre empresas que produzcan o que
puedan producir el efecto de restringir, impedir o falsear la libre competencia.

L os supuestos recogidos expresamente son |os siguientes:

a) Lafijacion concertada entre competidores de forma directa o indirecta, de precios o
de otras condiciones comerciales o de servicio.

b) El reparto de mercado o de las fuentes de aprovisionamiento.
C) El reparto de cuotas de produccién.
d) La concertacion de la cdidad de los productos, cuando no corresponda a normeas técnicas

nacionales o internacionaes, y afecte negativamente a consumidor.
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€) L aaplicacion enlasrelacionescomercial esde condiciones desigualespara prestaciones
equivalentes, que cologuen a unos competidores en situacion de desventgja frente a
otros.
f) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacién de prestaciones

suplementarias, que por su haturaleza o con arreglo ala costumbre mercantil, no guarden
relacién con € objeto de tales contratos.

Ver anexo 1 sobre Procedimientos, Sistemas de Sanciones y Recursos Impugnatorios

3.1.2. Concentraciones Econémicas

Como se desprende del andlisisdel DL 701, en el Pert no se sancionala posicion de dominio
en si misma sino mas bien e abuso de posicion de dominio. Ello, entre otros aspectos, implica que
la regulacion y sancion de las précticas de abuso de posicion de dominio o restrictivas de la libre
competencia se rediza ex post. En este sentido, € régimen vigente en € Per( regula y sanciona
conductas, no estructuras.

L os principales argumentos que apoyan este enfogque son:

) Contestabilidad de los mercados. Lanocion de que la configuracion de los mercados
depende en forma crucial de la existencia de barreras a la entrada y salida En
particular, laeliminacion de" costos hundidos' (sunk costs) y laeliminacion debarreras
de acceso pueden resultar mecanismos més €ficientes de promocién de la competencia
gue los controles de concentraciones.

(i) Economias de escala reducidas en mercados pequefios. En e caso de productos no
transables que se orientan a mercados relativamente pequefios, e control de
concentraciones puede inhibir e aprovechamiento de economias de escala'y alcance
mayores y limitar las posibles ganancias en eficiencia como resultado de las
concentraciones.

Asi -con excepcion del sector de energiaeléctrica-, en € Per( no se regulan concentraciones.
Asimismo, como se sefidé anteriormente, en 1o que respecta a sectores de servicios publicos y
telecomunicaciones, se cuenta con 6rganos reguladores especializados.

3.2. El nuevo marco de las politicas comerciaes

Hastafines de ladécada del 80, los objetivos de la politicacomercial seinscribian en € marco
de un modelo de crecimiento hacia adentro. A partir de 1990, & Gobierno reformé radicamente la
politica comercial, liberalizando el comercio a través de la simplificacion, reduccién y supresiéon de
las medidas internas que impedian la asignacion eficiente de recursos. En este nuevo contexto, 10s
objetivos de la politica comercial son la reinsercion internaciona de la economia naciond y €
aprovechamiento de las ventgjas de especializacion dentro de un clima de competencia.

Para garantizar € logro de estos objetivos se ha previsto eliminar el sesgo antiexportador de
lapoliticaarancelariaalavez que aplicar medidas que promuevan lamovilidad defactores productivos
y favorezcan la inversién extranjera.

Lapoliticacomercia peruanaapuntaaacanzar el maximo grado posible de neutralidad entre
los sectores, degjando que e desarrollo de actividades sea determinado por las fuerzas del mercado.
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Fuerade laproteccion suplementariarecibidapor ciertos productos agropecuarios, no existen medidas
de incentivo a la produccion en sectores especificos.

El Gobierno peruano consideraque la politicade integracion comercia y financiera constituye
una parte fundamental del proceso de reinsercion de la economia peruanaen e mundo. Asi, € Pert
ha venido participando activamente en foros multilaterales y regionales de carécter comercial.

Sstema Multilateral de Comercio

El Pert adhirié al GATT en 1951 y desde ese entonces ha venido participando activamente
endichoforo. Durantelasnegociaciones delaRondaUruguay presento, atituloindividua o juntamente
con otros paises|atinoamericanosy en desarrollo, varias propuestas especificas en los diferentes grupos
de negociacion. Laofertadel Pert en la esfera de acceso a mercado comprende la consolidacion de
latotalidad de su arancel aun nivel méximo de 30 por ciento, excepto en e caso de ciertos productos
agropecuarios, que han sido consolidados a un techo mayor.

El Perti es miembro inicial dela OMC y aplica caba mente los compromisos y disposiciones
adoptados en este sistema multilateral de comercio.

Otros acuerdos comerciales

El Per( participa ademés en varios acuerdos regionales de comercio. En primer lugar, Pert
es miembro delaAsociacion Latinoamericanade Integracion (ALADI), establecidaen 1980, mediante
el Tratado de Montevideo y ha suscrito desde entonces una serie de Acuerdos Bilateraes de Alcance
Parcial y de Complementacion Econdémica en el marco de dicho tratado. En segundo lugar, e Pert
essignatario del Acuerdo de Cartagena, por e que secred e Grupo Andino, ahoraComunidad Andina.

Actualmente, e Per( participa activamente en € Programa de Liberacion Comercial y cumple con
la normatividad vigente por medio de dicho Acuerdo. Finamente, € Perd forma parte de las
negoci aciones comercial es seguidas en € marco del Areade Libre Comercio delas Américas (ALCA),
participando en las negociaciones de cada uno de sus respectivos grupos de trabgo.

4. Implicancias para la discusion del tema de competencia en @ marco de la OMC

El andlisis preliminar de la experienciadel Pert en € tema de armonizacién de los objetivos
de las politicas de comercio y competencia lleva aresaltar algunos aspectos que merecen tomarse en
cuenta en la discusién del tema de competenciaen € marco delaOMC. Estos temas estén referidos
alanecesidad de un enfoqueintegral parad tratamiento de ambos, laexperienciasingular delos paises
en desarrollo y la necesidad de revisar las experiencias de integracion que ya han incorporado esta
tematica. Estas consideracionesdeben encontrarseen labasede cual quier discusién sobrelaposibilidad
de coordinar la aplicacion de las politicas de comercio y competencia en un marco de globalizacion
gue busca promover un entorno de mayor competencia a nivel mundial.

4.1 Necesidad de un enfoque integral para € tratamiento de los temas de comercio y
competencia en @ caso de los paises en desarrollo

El avance de los procesos de apertura en los paises en desarrollo ha introducido mayores
elementos de competencia en sus economias, pero también los hahecho mas vulnerables frente a précticas
desleales o anticompetitivas relacionadas con € flujo internacional de bienesy servicios.

En estas circunstancias, la perspectiva de la aplicacion de politicas de competencia puede ser
mas eficiente y reducir los costos de acceso alos mecanismos legales de protecciéon. El enfoque de
mercado de las politicas de competencia permite integrar diferentes aspectos relacionados con las précticas
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del comercio exterior (dumping o précticasdepreci os predatoriosaescal ainternacional, establecimiento
de barreras paraarancelarias, regulaciones sanitarias o fitosanitarias, etc.), y buscar una solucion que
preserve e interés de los consumidores y la vigencia de los principios de mercado

Dedlli laimportancia de adelantar ladiscusién de estos temas y buscar enfoques que reduzcan
los costos de acceso a la proteccion frente a précticas anticompetitivas internacionales y preserven las
condiciones de competencia de los mercados en las economias en desarrollo.

4.2 La experiencia sinqular de los paises en desarrollo en los temas de comercio y
competencia

L os nuevos marcos de competencia que se vienen desarrollando en paises en desarrollo, siguen
generamente loslineamientos del marco descrito parael caso del Per(l. En estas experiencias, sebusca
que las nuevas instituciones conozcan de temas que en economias mas desarrolladas son tratados por
diversasinstituciones con diferentes enfoques y metodol ogias, que ho son necesariamente consi stentes
con un marco de promocién de las condiciones de competencia en € mercado. Para ello basta con
comparar la tradicion de las instituciones de defensa del consumidor o de normas y sistemas de
certificacion de calidad con los esquemas més flexibles y menos costosos que se vienen desarrollando
en economias menos desarrolladas.

Dealli, que no basta con revisar los enfoques que se han propuesto a nivel de las economias
masdesarrolladas. Al respecto, laexperienciadelospaisesendesarrollo puedeenriquecer mésy aportar
nuevos enfoques para temas que han sido objeto de larga discusion en economias més desarrolladas.

4.3 La revision de las experiencias de integracién gue viene discutiendo estos temas

Lacomplegidad del debate de los temas de comercio y competencia a nivel multilateral puede
dificultar la bisgueda de enfoques para futuras negociaciones, especiamente en relacion con los resultados
obtenidos y en proceso de implementacién luego de la Ronda Uruguay. En este sentido, un punto
de partidainteresante es al andlisis de los procesos de integracion regional que han incorporado estos
temas y han propuesto soluciones de consenso entre los paises. Al respecto, la experiencia de la
Comunidad Europea merece compararse con esquemas de integracion regiona como MERCOSUR,
la Comunidad Andinay e Grupo delos 3, y con propuestas hemisféricas como ladel Areade Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Deali laimportanciade considerar las experiencias regionaes
en e proceso de discusion de los temas de comercio y competencia a nivel multilateral .

12 de septiembre de 1997
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ANEXO 1

PROCEDIMIENTO, SISTEMA DE SANCIONES Y RECURSOS IMPUGNATORIOS DEL
REGIMEN DE COMPETENCIA DEL PERU

1) Procedimientos

L os procedimientos pueden ser iniciados de oficio por la Secretaria Técnica o a solicitud de
parte. Las acciones contralasinfracciones al Decreto Legislativo 701 prescriben alos cinco (5) afios
de cometidas éstas.

La Secretaria notificaa presunto responsable de las conductas investigadas enumerando |os
hechos que se le imputan s estima que existen indicios razonables de violacion del Decreto
Legidlativo 701. El plazo parala contestacion de los cargos es de 15 dia habiles, se pueden ofrecer
las pruebas que se considere necesarias; durante este periodo otras partes con legitimo interés pueden
apersonarse a proceso.

Dentro del plazo de contestacion, é o los denunciados pueden ofrecer un compromiso de cese
deloshechosinvestigados o lamodificacién delosmismos. Esta propuestaeseva uadapor laSecretaria
y, de considerarse conveniente, presentada ante la Comision sugiriendo las medidas pertinentes para
asegurar € cumplimiento del compromiso. LaComision de Libre Competencia aprueba o desaprueba
la propuesta.

Vencido el plazo de contestacion de la denuncia se inicia e término probatorio que consta de
30diasutiles. Vencido e término probatorio laSecretaria T écnicaemite uninforme sobrelosextremos
de la denuncia sugiriendo las medidas y sanciones a adoptarse, de ser e caso.

LaComisién de Libre Competencia, unavez recibido e informe de la Secretaria, cuenta con
cinco dias habiles parapronunciarse. Las decisiones dela Comision son gpelables ante la Sda de Defensa
de la Competencia del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual.

L asresolucionesemitidaspor dicho Tribunal podrén serimpugnadasenviajudicia (contencioso
administrativo) ante la Sala Civil de la Corte Supremade Justicia. A su vez, |as sentencia que dicte
esta Sala podra ser apelada ante la Sala de Derecho Constitucional y Socia de la Corte Suprema.

2) Sstema de Sanciones

El Decreto Legislativo 701 sdlo haregulado expresamente | as sanciones pecuniarias que puede
imponer la Comisién de Libre Competencia, pero esto no implica que sean las Unicas sanciones que
puede imponer.

La cuantia de las multas se determina en funcién a

- Lamodalidad y € alcance de la conducta prohibida.

- La dimension del mercado afectado.

- La cuota de mercado de la empresa sancionada.

- El efecto delaconducta prohibidasobrel os competidores efectivos o potenciales, sobre
otras partes en € proceso econémico, y sobre consumidores 0 usuarios.

- La duracion de larestriccion de la competencia

- La reiteracion de la conducta prohibida.
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El Decreto Supremo 13-94-1TINCI (19 julio 1994) apruebalaescaademultas por infracciones
a Decreto Legidlativo 701, dividiéndolas en dos tipos, gravesy muy graves. Lamulta méxima era
el equivalente a 50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).?

El Decreto L egislativo 807 modificd laescalademultas el evéndol ahastaun maximo equivalente
a1.000 UIT, siempre que no exceda del 10 por ciento de las ventas o ingresos brutos del infractor
en e gercicio anterior, parael caso delasinfracciones leves o graves. Si lainfraccion es muy grave,
la multa impuesta puede ser superior alas 1.000 UIT siempre que no supere & 10 por ciento de las
ventas o ingresos brutos percibidos por € infractor en € gercicio anterior. En caso de reincidencia
laComision delLibre Competenciapodraduplicar lamulta, incrementandolasucesivaeilimitadamente.

La Comisién también podraimponer unamultano menor de 10 ni mayor de 100 UIT en caso
de no ser acatadas las medidas cautelares que dicte dentro del procedimiento. En caso de persistir
el incumplimiento, laComision podraimponer unanuevamulta, duplicandolasucesivaeilimitadamente
hasta que se cumpla la medida cautelar ordenada.

Igualmente, la Comision podra sancionar con una multa no menor de 1 ni mayor de 50 UIT
aquien proporcione informacion falsa, oculte, destruya o atere cuaquier libro, registro o documento
que se le haya requerido, o sin justificacion incumpla los requerimientos de informacion, se niegue
a comparecer o mediante violencia 0 amenaza impida o entorpezca € gercicio de las funciones de
la Comision. Esta multa podré duplicarse sucesivamente en caso de reincidencia.

La Comisién de Libre Competencia podra condenar a quien haya solicitado unainvestigacion
deformamaliciosao sin motivo atendibleal pago de costas personal es originadas por € procedimiento.

Por otra parte, cualquier perjudicado por los acuerdos, contratos o préacticas prohibidos por
el Decreto Legidativo 701 podra gercitar la accion civil de indemnizacion por dafios y perjuicios.
También podra gecutar dicha accion quien haya sido denunciado falsamente.

3) Recursos Impugnatorios

L os recursos impugnatorios que se pueden interponer contra las decisiones de la Comision
de Libre Competencia son los recogidos en e Texto Unico Ordenado de laLey de Normas Generales
de Procedimientos Administrativos que se detallan a continuacion:

a) Recurso de Reconsideracion que seinterpone antela Comisién de Libre Competencia
paraque ellamismareconsidere su decision. El costo de interposicién de este recurso
es e equivaente a 0,05 dela UIT.

b) Recurso de Apelacidn que se interpone ante la Comision de Libre Competencia para
gue lo eleve ala Sala de Defensa de la Competencia del Tribunal de Defensa de la
Competencia 'y de la Propiedad Intelectual, que podra modificar en todo o en parte
ladecision delaComision. El costo de interposicion de este recurso es el equivalente
a0,1delaUIT.

0) L anegativaconcertadaeinjustificadade satisfacer demandas de comprao adquisicion,
o las ofertas de ventas 0 prestacion, de productos o servicios.

2 LaUnidad Impositiva Tributaria (UIT) es un monto referencial que fijael Ministerio de Economiay Finanzas
para uniformizar y facilitar la aplicacion de las tasas y multas tributarias. Es utilizada por la Administracion
Pablicatambién como monto referencial. Enlaactuaidad estafijadaen §/. 2.200.00 (dosmil doscientos nuevos
soles). Tipo de cambio de venta del 13 de junio de 1996 §. 2,455 = US $ 1,00.
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La limitacion o e control concertados de la produccion, € desarrollo técnico o las
inversiones.

El establecimiento, |a concertacion o la coordinacion de las ofertas o de la abstencién
de presentar ofertas en laslicitaciones, los concursos, 1os remates o las subastas publicas.

Casos de efecto equivalente.
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